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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowe;.

Czynig to nieco bardziej uroczyscie niz zwykle, bowiem ze w pierwszej czgsci
uczestnicza nasi mili koledzy, ktéorych mamy przyjemno§¢ gosci¢ juz od dnia wczoraj-
szego. Sa to — wedtlug naszej terminologii — senatorowie, cztonkowie Rady Federacji
| Komisji Samorzadu Terytorialnego z jej przewodniczacym na czele, do ktérego kie-
ruj¢ stowa powitania. Przepraszam, ze postuze si¢ Sciagawka, bo pan przewodniczacy
ma dos¢ trudne nazwisko. Witam pana Rafgata Attynbajewa wraz z cztonkami komisji.

My jesteSmy w komplecie. Komisja nasza to niewielki zespot, ale sktadapcy sig
z ludzi bardzo kompetentnych. Kazdy z jej cztonkow, zanim zasiadt w Senacie, naby-
wal dos§wiadczenia albo w administracji panstwowej, albo w samorzadowe;.

Raz jeszcze serdecznie witam. Chcialbym poinformowac panstwa, ze na posie-
dzeniu w dniu dzisiejszym bedziemy si¢ zajmowaé koncowym etapem opiniowania
ustawy budzetowej. Jest to obszerny dokument. Wszystkie komisje senackie przeds@-
wiaja swoje opinie o nim Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych, ktéra na pose-
dzeniu Senatu przedstawi wspolna opinig, tacznie z propozycjami zmian. Wczoraj
rozmawiali§my o tym, Ze Senat jest uprawniony do wnoszenia do ustaw swoich po-
prawek, a budzet jest juz ustawa sejmowa. Ta barwa druku zostala specjalnie przyjeta
dla Senatu 1 powtarza si¢ przy kazdej ustawie, dla odroznienia innych drukéw. Taki
kolor ma pierwsza strona kazdego projektu, ktory Sejm kieruje do Senatu do rozpa-
trzenia. W dniu dzisiejszym bedziemy zastanawiali si¢ nad sformulowaniem naszej
opinii 1 jednoczesnie zgtoszeniem kilku poprawek. Prace nad ta ustawa prowadziliSmy
juz wezesniej, a wigc dzisiaj jest to jej faza koncowa. Bedziemy takze rozpatrywali drugi
projekt — ustawe o zamowieniach publicznych. Jest to nowy system jawnego rozpatty-
wania ofert we wszystkich przedsigwzigciach inwestycyjnych, podejmowanych przez nie
tylko samorzady, ale przez wszystkie instytucje 1 jednostki zycia publicznego.

To jest nasze zadanie na dzien dzisiejszy. Zanim przejdziemy do pracy, powrdcg
jeszcze na chwilg do naszej wczorajszej rozmowy. Cheg poinformowac cztonkow ko-
misji, ze wezoraj podejmowaliémy naszych gosci 1 rozmawialiémy z nimi we dwojke.
Pan senator Zychowicz nie mégt dojecha¢. Teraz cheg przedstawic senatora Zychowi-
cza, zastgpcg przewodniczacego komisji. We trojke stanowimy jej prezydium. Nasi
goscie przyjechali do nas po to, zeby porozmawia¢ z nami o kreowaniu struktur samo-
rzadowych, o ich funkcjach ekonomicznych, a takze po to, by zapozna¢ si¢ z naszymi
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dos$wiadczeniami w tym zakresie. Krotko mowiace, chodzi o wszystko, czym zajmuje-
my si¢ na co dzien. Sa akurat na krok przed dokonaniem zmian u siebie i1 dlatego zain-
teresowani sa tym, co dzieje si¢ w innych krajach, migdzy innymi u nas. Nie ukrywam,
ze w dniu wczorajszym pozostalimy dtuzni 1 tez chcieli$my si¢ jak najwigcej dowie-
dzie¢ o tym, jak niektore rozwiazania wygladaja u naszych sasiadow.

W dniu dzisiejszym nasi goScie spotkali si¢ z przewodniczacym i sekretarzem
sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Nastgpnie beda
uczestniczy¢ w posiedzeniu polsko-rosyjskiej grupy parlamentarnej. Po poludniu tgda
gos$¢mi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, a wiec o sprawach, o kto-
rych mowimy tutaj, beda mieli okazje porozmawiaé takze z szefami administracji pan-
stwowej. Nastepnie jeden dzien spedza w Krakowie ogladajac nasze najpigkniejsze,
W moim przekonaniu, miasto. Nie chcialbym, by kto§ poczul si¢ dotknigty, ze jego
miasta nie uwazam za najpigkniejsze, ale chyba wszyscy z sentymentem odnosimy s
do Krakowa, bez wzgledu na to, gdzie mieszkamy. Kolejny dzien nasi goscie spedza
W najblizszym otoczeniu Warszawy 1 zaczng od spotkania z marszatkiem wojewddztwa
mazowieckiego. Potem przewidziana jest wizyta u starosty oraz w jednegj z gmin. Be-
dzie to okazja do skonfrontowania wszystkiego tego, 0 czym rozmawiamy, z rzeczywi-
stodcia, 1 porozmawiania z ludzmi, ktérzy bezposrednio wykonuja swoja pracg. Tak
przedstawia si¢ program pobytu.

Dzisiaj chcialbym zaproponowac — za chwile zreszta spytam o to naszych gosci
— aby$my, wykorzystujac to spotkanie, poinformowali naszych kolegéw o jednym ele-
mencie funkcjonowania samorzadu, o ktorym wczoraj nie méwiliémy. Struktury samo-
rzadu — gminna, powiatowa 1 wojewodzka — wymagaj zardwno kontroli prawnej, jak
I instytucji, ktore dokonywalyby oceny ich dziatalnoéci finansowej. W zwiazku z tym
w Polsce utworzone zostaty regionalne izby obrachunkowe oraz samoradowe kolegia
odwotawcze. Te dwie instytucje 1 ich dziatalnc§¢ nieodlacznie towarzysza funkcjono-
waniu samorzadu 1 odgrywaja bardzo wazna rol¢ w tym, co sktada si¢ na jego ogdlna
oceng. Sa to organizacje zwiazane Scisle z dziatalno$cia samorzadow, ale od nich nie-
zalezne, a wigc ich ocena, a w przypadku kolegium samorzadowego — metoda roz-
strzygania niektoérych spraw, sa obiektywne. Dodam, ze wczoraj do$¢ szczegdtowo
poinformowaliémy naszych gosci o strukturze samorzadow, o ich funkcjach, oraz
o trudno$ciach, nad ktorymi w tej chwili si¢ glowimy, wcale nie twierdzac, ze jesteSmy
z ze swojej roboty do konca zadowoleni. To tyle na poczatek naszego posiedzenia.

Jako gospodarz tego spotkania chciatbym jeszcze przedstawi¢ paistwu pozo-
statych cztonkow komisji. My juz si¢ znamy, pana senatora Janowskiego takze juz po-
znaliScie. Pana Zychowicza przed chwila przedstawialem. Przepraszam panie, ze uchy-
big troche kurtuazji, ale bede przedstawiat po kolei, tak jak siedzimy. Pan senator Go-
Iebiewski reprezentuje wojewddztwo dolnoSlaskie, pan senator Zychowicz — woje-
wodztwo zachodniopomorskie, a konkretnie Szczecin, pani senator Klepacz — woje-
wodztwo opolskie, jedno z mniejszych. Opolskie i to, ktére ja reprezentug, to dwa
naj mnigjsze wojewoddztwa. Pani senator Dorota Kempka — kujawsko-pomorskie, jedno
z wigkszych, pan senator Zbigniew Gotabek — mazowieckie, najwigksze wojewodztwo,
pani senator Koszada — 16dzkie, potozone niedaleko od Warszawy. To samo woje-
wodztwo i to samo miasto reprezentuje pan senator Grzegorz Matuszak, ktory do nie-
dawna szefowat sejmikowi...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Radzie miasta, przepraszam. Zreszta wczoraj juz troszke plotkowatem o was,
panstwo, mowiac o waszych funkcjach samorzadowych.

(Senator Mieczystaw Janowski: Uspokajam, ze tylko pozytywnie.)

Dzi¢kuje. Tyle z mojej strony.

Czy panstwo maja jakie$ zyczenie? Ja opowiedziatem juz o tym, czym mamy
si¢ dzisiaj zaymowac. Czasu nie mamy za dwzo.

Przewodniczacy Komitetu do spraw Samorzadu Terytorialnego
Rady Federacji Zgromadzenia Feder alnego Federacji Rosyjskie)
Rafgat Altynbajew:

Przede wszystkim dzigkuj¢ bardzo cztonkom komisji za umozliwienie mi
uczestniczenia w posiedzeniu. Mysle, ze prowadzenie wspdlnego posiedzenia nie be-
dzie tatwe, bowiem istnieje bariera jezykowa.

Pan senator Piwonski powiedziat juz, ze gléwnym zadaniem naszego komitetu
jest przyjrzenie si¢ systemowi samorzadu lokalnego w Polsce 1 — o ile jest to mozliwe —
wykorzystanie pozytywnych doSwiadczen polskich, bowiem niebawem begdziemy do
swojego parlamentu kierowali projekt ustawy samorzadows).

Przedstawig panstwu swoich kolegéw — cztonkow delegacji, ktora ma przesle-
dzi¢ wasze doswiadczenia. Pan Rokieckij, pierwszy zastgpca przewodniczacego, pan
Sotomonow — cztonek komitetu, pan Plotnikow — takze cztonek komitetu. Pan Rokiec-
kij reprezentuje jeden z regionéw syberyjskich i byt gubernatorem obwodu tiumien-
skiego. Tam wydobywa si¢ ropg i gaz. Pan Sotomonow jest z obwodu permskiego, za
pan Plotnikow — z Moskwy. W skladzie delegacji jest jeszcze moja asystentka — pani
Rimma Zyjakowa. Ja reprezentuje Republike Tatarstanu. To taka krotka informacja
o0 sktadzie naszej delegacji.

Nie wiem, jak panstwo zaplanowali nasze spotkanie w czasie, 1 czy my bedzie-
my mogli w jaki§ sposéb wilaczy¢ si¢ do waszej pracy. Jesli zgodzilibyscie sig, to
chcieliby$my zada¢ wam parg pytan zwiazanych z finansowaniem dzialalno$ci gminy,
co taczy si¢ z omawiang przez panstwa ustawa. Jezeli jest to niemozliwe, to trudno, nie
bedziemy zadawali pytan.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Jest to mozliwe 1 chetnie przyjmujemy t¢ sugestig. Taki jest cel tego spotkania.
Chce dodac¢, ze przez tych parg dni bedziemy jeszcze nie raz mieli okazjg rozmawiac
| konfrontowac¢ nasze poglady z osobami bezposrednio zajmujacymi si¢ tymi sprawami
w gminie, w wojewddztwie 1 w powiecie. A wigc jezeli czego$ nie uda si¢ nam wyja-
$ni¢ teraz, to jeszcze bedzie taka mozliwo$é. Patrz¢ na zegarek, bowiem dzisiaj nie
mamy zbyt wiele czasu. O godzinie 12.00 naszych gosci oczekuje pan poset Czerniaw-
ski, przewodniczacy polsko-rosyjskiej grupy parlamentarne;.

Bardzo proszg.

(Cztonek Komitetu do spraw Samorzqdu Terytorialnego Rady Federacji Zgro-
madzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej Wiladimir Plotnikow: MysSle, Ze nie bg-
dziemy zabiera¢ cennego czasu naszym gospodarzom.)
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Czlonek Komitetu do spraw Samorzadu Terytorialnego
Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskig
Wiadimir Solomonow:

Podzielam zdanie mojego kolegi. W ciagu pot godziny trudno bedzie o co$ za-
pytac 1 otrzymac odpowiedz. Ale, mimo wszystko, zapytam. Samorzad lokalny opiera
si¢ na trzech filarach, a sa to: uprawnienia, finanse i odpowiedzialno§¢. Co w tych
dziedzinach dziata u was dobrze?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To trudne pytanie. O udzielenie odpowiedzi poprosz wiceprzewodniczacego
senatora Zychowicza, do niedawna marszatka wojewddztwa. Z uwagi na wczorajsza
nieobecnos¢ sprobuje odpowiedzie¢ na to, bardzo istotne zreszta, pytanie.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Odpowiedz nie bedzie prosta, ale postaram si¢. Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Otoz polskie ustawy dotyczace pierwszego, najwazniejszego w mojej ocenie,
szczebla samorzadu terytorialnego, czyli gminy, uwazane sa za doréwnujace dobrym
regulacjom europejskim. Polska ratyfikowata zreszta Europejska Kart¢ Samorzadu Te-
rytorialnego. Przeprowadzona w 1990 r. w Polsce reforma gminna zostata uznana za
jedna z najlepiej przeprowadzonych. Ustawy dotyczace gminy byly kilkanascie razy
nowelizowane i jakkolwiek samorzadowcy maja do niej jeszcze sporo uwag, to uwa
zamy, ze jest to najzdrowsze, najlepiej wyro§nigte 1 najbardziej samodzielne dziecko
wsrod samorzadow.

To samo dotyczy finanséw. Nie ma takiej gminy naswiecie, ktora méwitaby, ze
ma dos$¢ pienigdzy. U nas jest podobnie. Ale sposrdd trzech jednostek samorzadu, czyli
gminy, powiatu 1 wojewddztwa, najlepiej skonstruowane finanse map gminy. Maja
one najwigcej dochodow wtasnych. Wynika to z réznych powodow, migdzy innymi
Z tego, ze maja najszerszy zakres wladztwa publicznego, a wigc reguluja zdecydowana
wigkszos$¢ dziedzin zycia spotecznego mieszkancow.

Co si¢ za$ tyczy dwoch pozostatych szczebli samorzadu, to po czterech latach
ich funkcjonowania Senat podjal probg oceny reformy dotyczacej powiatu 1 woje-
wodztwa. Dzi§ stwierdzamy, mowiac najkrocej, ze jakkolwiek byta ona bardzo po-
trzebna, to jednak wymaga sporych poprawek. Powiatow mamy bardzo dwo — trzysta
siedemdziesiat trzy. Niektorzy twierdza, ze o polowg za duzo. Przy ich tworzeniu nie
byly zachowane kryteria, okreSlone przez tworcow reformy. Na ogot sa to biedne jed-
nostki, majace dos¢ skromne wilasne dochody. A wigc zdecydowana wigkszos$¢ ich
funduszy to pieniadze z budzetu centralnego, przeznaczone na okreslone $cisle zadania.

Wojewodztwa — ktorych mamy szesnascie — to jednostki samorzadu powotane
przede wszystkim do realizacji rozwoju gospodarczego i prowadzenia polityki regio-
nalnej, tak jak to si¢ dzieje w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, gdzie regiony
sa beneficjentami od 40% do 60% funduszy strukturalnych i tworz rade regionu —
ciato prestizowe 1 opiniotworcze w skali catej Europy. My, po czterech latach funkcyp-
nowania tego szczebla, stwierdzamy, ze utworzenie szesnastu wojewodztw w miejsce
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niegdys istniejacych czterdziestu dziewigciu — ktore nie mogly realizowaé zadan wy-
konywanych obecnie — byto krokiem ze wszech miar stusznym, ale w tym zakresie te
musimy sporo poprawi€. Po pierwsze, dokona¢ dalszej decentralizacji paistwa. Trzeba
zredukowac¢ liczbe agencji 1 funduszy centralnych. Wojewodztwa musz uzyskaé do-
datkowe instrumenty 1 §rodki finansowe, aby moc realizowa¢ zawarte w ustawach,
bardzo obszerne zadania, takie jak rozwdj gospodarczy, polityka regionalna, olbrzymia
sie¢ drog, szpitale wojewodzkie, jednostki oSwiatowe 1 kulturalne. Mowi si¢ takze
0 rozwoju obszarow wigjskich.

A wigc wyciggamy wnioski z naszych do§wiadczen, wshuchujemy si¢ uwaznie
w postulaty srodowisk samorzadowych 1 w przysztym roku zamierzamy uchwali¢ kon-
struktywnie zmieniona, niemalze nowa ustawg o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W teg dziedzinie jest szereg propozycji, niekiedy nawet rewolucyjnych.
Zdajemy sobie jednak sprawe z tego, ze samorzad, ktorego zdecydowana wigkszo$¢
srodkéw pochodzi z budzetu centralnego, nie moze funkcjonowac idealnie.

Czy mozna teraz dwa stowa o RIO?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To byta odpowiedz na czg$¢ tego pytania. O finansach i o kreowaniu dochodéw
mowiliSmy dos¢ duzo w dniu wczorajszym. Ostatnia czg$¢ pytania dotyczyta odpowie-
dzialnosci. W tym miejscu moze warto w kilku zdaniach powiedzie¢ o tym, co sygnal-
zowalem na wstepie, a wigc o dwoch instytucjach, ktore powotane sa do sprawowania
pieczy nad samorzadami, a tym samym do odpowiedzialno$ci.

Zanim to uczynig, chce si¢ usprawiedliwi¢. Powiedzialem, ze jestesmy w kom-
plecie wiedzac, ze pan senator Spychalski jest w drodze. Aura sprawila, ze musial je-
cha¢ z Kalisza do Warszawy okrezna droga. W tej chwili jest jednak obecna cata nasza
dziesiatka. Pan senator Spychalski reprezentuje Wielkopolske, a konkretnie Kalisz.

Za chwilg¢ znow wywotam pana senatora Zychowicza.

Niedawno z inicjatywy Senatu nowelizowana byla ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych. W przeciwienstwie do was, w Polsce Senat ma nie tylko prawo in-
cjatywy ustawodawczej, ale sam rozpatruje ustawy i, po uchwaleniu, kieruje je do
Seimu. Wprawdzie, po uchwaleniu przez Sejm, ustawa ponownie wraca do Senatu,
awiec jest to droga troszke dluzsza, ale uczestniczymy tym procesie od pocztku.

Nawiazujac do pytania, dotyczacego odpowiedzialnosci, chce powiedziec, ze
chodzi o to, by zapewni¢ praworzadnos$¢ i legalno$¢ dziatania samorzadu oraz stworzy¢
obywatelom mozliwosci odwotania si¢ od jego decyzji. Wcezora) méwilismy o tym, ze
w Polsce samorzady dziataja niezaleznie od siebie, a wigc od decyzji jednego ogniwa
nie mozna odwotywac si¢ do drugiego. Taka mozliwos¢ istniataby w sytuacji podpo-
rzadkowania poszczegdlnych ogniw. Dlatego ustanowione zostata instytucja samorza-
dowego kolegium odwotawczego, ktore rozpatruje decyzje wydawane przez wszystkie
trzy ogniwa 1 wydaje orzeczenia. Robi to oczywgcie wtedy, kiedy zainteresowany si¢
Z czyms$ nie zgadza. A wigc inicjatywa nie nalezy do kolegium, a do obywatela lub in-
stytucji, ktorej decyzja dotyczyta. Wezoraj wspominal€my o tym, ze ponad kolegium
odwolawczym istnieje system sadow administracyjnych, ktory sprawuje piecz nad
jego orzecznictwem. A wigc kolegium jest ogniwem, ktoére stoi na strazy prawidtowego
1 odpowiedzialnego dziatania samorzadu.
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Drugim ogniwem jest wspomniana juz regionalna izba obrachunkowa, ktora
sprawuje piecz¢ nad ekonomiczng dziatalno$cia samorzadu. W tym miejscu poprosze
pana senatora o krotka charakterystyke RIO.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Regionalne izby obrachunkowe powotano ustawa w 1992 r. Sa one panstwo-
wymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej wszystkich podmiotéw sa-
morzadowych oraz innych, ktore czerpia z panstwowych pienigdzy. A wigc moga to
by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki migdzygminne, zwiazki powiatow
oraz, jak powiedzialem, wszystkie podmioty, ktore dostap jakie$s subwencje lub dota-
cje od samorzadow. Kiedy mieliSmy czterdziesci dziewie¢ wojewodztw, izb obrachun-
kowych bylo takze czterdziesci dziewigé. W tej chwili jest szesna$cie — tyle, ile woje-
wodztw. Nadzor nad RIO sprawuje minister spraw wewngtrznych, ale tylko pod
wzgledem zgodnosci z prawem.

Tak, jak juz powiedziatl pan przewodniczacy, izby kontroluja gospodarke finan-
sowa, w tym realizacj¢ zobowiazan podatkowych, wydatkowanie subwencji i dotacji,
oraz cala procedurg uchwalania budzetu. Zgodnie z ustawa, kazda jednostka samorzadu
terytorialnego musi do 15 listopada ztozy¢ w RIO projekt budzetu, przygotowany przez
organ wykonawczy tej jednostki. Opinia RIO jest istotna przy podejmowaniu uchwaty
budzetowe;j. Izba kontroluje takze wykonanie zadan zleconych przez administracje rza-
dowa, bo to wiaze si¢ z wydatkowaniem pienigdzy panstwowych. Raz na po6t roku
przeprowadza kontrol¢ wykonania budzetu, a raz na cztery lata — kompleksowo spraw-
dza gospodarke kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Oprocz budzetu, izba bada
uchwaly podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach zaciaga-
nych pozyczek lub kredytow. Tutaj mamy ustawowo okreSlona granice, ktorej gmi-
nom, powiatom, czy wojewddztwom nie wolno przekroczy¢. RIO podejmuje takze sto-
sowne decyzje w przypadku nicustalenia przez samorzad budzetu. Jesli nie zostanie on
uchwalony do 31 marca, wtedy do konca kwietnia izba musi go ustali¢. Pod koniec
kazdego roku wyraza ona swoja opini¢ o sprawozdaniu z wykonania budzetu, co jest
bardzo istotne dla uzyskania przez zarzad absolutorium. W Polsce zdarzalo si¢ bowiem
czesto, ze zarzadowi nie udzielano absolutorium z powoddéw politycznych, a nie ne-
rytorycznych. Udzielanie absolutorium przez rad; dotyczy tylko i wylacznie wykona-
nia budzetu. MieliSmy jednak takie przypadki, ze budzet byt wykonany, rada nie udzielita
absolutorium, natomiast RIO stangto na stanowisku, ze budzet zostat wykonany i unie-
waznito t¢ uchwale. Tutaj oczywiscie co$ do powiedzenia ma jeszcze wojewoda. Izba do-
rachunkowa jest wigc nie tylko policjantem finansowym, ale stoi takze na strazy prawo-
rzadnosci 1 strzeze ducha prawa. Jej organami izby sa kolegium 1 komisja orzekajaca.

Moze teraz par¢ slow o tym, do czego zmierza nasza nowelizacja. Do tej pory
prezesa i cztonkow izby mianowat prezes Rady Ministrow po zasignigciu opinii sej-
miku badzZ opinii prezesa wybranego RIO. My, jako Senat, postulujemy dzisiaj, by z&-
rowno prezes, jak 1 cztonkowie RIO, spehlniajacy oczywiscie okreslone warunki,
zwlaszcza jezeli chodzi o wyksztalcenie i niekaralnod¢, byli wytaniani w drodze ogodl-
nopolskiego konkursu.

I ostatnie dwa zdania. Budzet na przyszty rok dla wszystkich RIO w Polsce,
czyli szesnastu jednostek, wynosi nieco ponad 78 miliondw zt. Chciatem jeszcze do-
da¢, ze w opinii zdecydowanej wigkszo$ci jednostek samorzadu terytorialnego 1 samo-
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rzadowcow, jest to instytucja bardzo potrzebna, sktadajca si¢ z wybitnych fachow-
cow, ktora dobrze stuzy zard6wno samorzadom jak i panstwu.

Pierwszy Zast¢pca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Samorzadu Terytorialnego

Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjski€)
L eonid Rokieckij:

Z rado$cia zobaczylem tutaj urzeczywistnienie zasad samorzdno$ci. To jest
wlasnie cel, do ktérego cate zycie dazg. Widac tu polskie zdecydowanie — zreszta nie
tylko polskie, bo wystepujace na catym $wiecie — do tworzenia samorzadu lokalnego.
Ja zajmowatem si¢ tym w Rosji 1 teraz jestesmy w przededniu przyjecia stosownej
ustawy. Muszg panstwu powiedzie¢, ze wobec ustawy 1 wobec wprowadzenia w zycie
samej idei samorzadu istnieja u nas bardzo powazne sprzeciwy, oznacza to bowiem, ze
trzeba bedzie podzieli¢ si¢ z kim$ wladza. My zgodziliémy si¢ by¢ cztonkami tego ko-
mitetu po to, zeby w jaki§ sposob poprzec i przeforsowac ten pomyst.

Wydaje mi sig, ze my rozstrzygamy nie tylko o sprawach budzetowych, gospo-
darczych, czy finansowych, ale przede wszystkim o kwestiach moralnych. Mamy bo-
wiem problemy, ktdre pozostaly na przestrzeni postradzieckiej, a wigc wszystkie grze-
chy, ktore do tej pory u nas pokutuja — chg¢ zycia czyim$ kosztem, nierobstwo, niechgé
do zrobienia czegokolwiek. Nie poradzimy sobie z tym, jeli nie bedziemy upowszech-
nia¢ idei samorzadow.

Mam doswiadczenia, zwiazane z dziatalnoscia RIO. Oczywiscie nie mogg inge-
rowaé w wasze sprawy wewngtrzne, ale jesli mozna, to radzg — nie spieszcie si¢ z usta-
nawianiem nowego $ledczego, represyjnego organu, kontrolujacego ledwo co powstate
jednostki samorzadu. Na to bedzie czas za dwa, trzy lata, kiedy bedzie mozna zanali-
zowac dotychczasowe doswiadczenia.

Nie moge jeszcze doktadnie pojac, na czym polega dwuwladza w wojewodz-
twach, ale mam nadziejg, ze z czasem to do mnie dotrze.

Nie potrzebuj¢ odpowiedzi na pytania, ale po prostu bardzo sk cieszg, ze przy-
jechatem do Polski. Bede reklamowat 1 upowszechniat wasze do§wiadczenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Komitetu do spraw Samorzadu Terytorialnego
Rady Federacji Zgromadzenia Feder alnego Federacji Rosyj skie)
Rafgal Altynbajew:

Na zakonczenie mam krotkie pytanie 1 prositbym o krotka odpowiedz. Czy
W samorzadzie, a zwlaszcza w gminie, jest skarbnik?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zanim odpowiem jednym zdaniem, nawigzg jeszcze do poprzedniej wypowie-
dzi. Regionalne izby powstaly rownoczesnie z powolaniem gmin. A wigc nie jest to
twor nowy. RIO caty czas towarzyszy swoimi funkcjami rozwojowi samorzadow i stu-
zy im dobrze. Nawet tym, Ze patrzy im na rece.

Skarbnik jest osoba, ktora przede wszystkim odpowiada za kaseg, za pieniadze.
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54. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowe;j

Pierwszy Zaste¢pca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Samorzadu Terytorialnego

Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskig
L eonid Rokieckij:

Za celowe wykorzystanie srodkow budzetowych. To znaczy macie skarbnika, ma-
cie radnych, a takze komisj¢ budzetowa, ale brakuje jeszcze inspekcji podatkowe;j 1 policji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, nie. Myslg, ze ten system organdow kontrolnych jest whasciwy 1 w tej materii
nie obserwujemy akurat zadnych nieprawidlowosci. Mowilismy o wielu sprawach, ktore
sa przedmiotem naszej troski 1 zainteresowania, ale akurat tutaj one nie wysgpuja. Organy
samorzadowe nie uwazaja dziatalnos$ci RIO za kr¢pujaca samodzielnos¢ ich dziatania.

(Pierwszy Zastepca Przewodniczqcego Komitetu do spraw Samorzqdu Teryto-
rialnego Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskigl Leonid Ro-
kieckij: To dobrze.)

Tutaj nie ma bowiem decyzji whadczych. I jeszcze odpowied na pierwsze pytanie...

Pierwszy Zastepca Przewodniczacego

Komitetu do spraw Samorzadu Terytorialnego

Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskig
L eonid Rokieckij:

My mamy takie do§wiadczenia, ze izby obrachunkowe ulegaly wpltywowi partii
politycznych, zwlaszcza w okresach przedwyborczych, kiedy znajdowano materiaty
kompromitujace konkurenta czy przeciwnika.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chce poinformowac¢ moich kolegow, ze w dniu wczorajszym wiasnie z ust pana
senatora najczesciej padaty wilasnie rézne pytania zwigzane z. jego troska o to, zeby
samorzady nie podlegaly zadnej manipulacji politycznej. Stad ta dociekliwo$¢ i1 oraz
watpliwosci, ktore do nas kieruje.

Chce odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, dotyczace budzetu. Srodki przewidzia-
ne dla samorzadu stanowia tylko malenka czg$¢ budzetu. Caly budzet dotyczy instytu-
cji panstwowych. Jego czg$¢ 82 zatytulowana jest ,,Subwencje og6lne dla jednostek
samorzadu terytorialnego” i sa to globalne kwoty, przydzielane samorzadom lokalnym,
w ktorych przeznaczenie budzet juz nie ingeruje. A wigc my nie mamy wptywu na sta-
nowienie budzetu samorzadu. Jego ustalanie ma swoje mechanizmy. Saq tu subwencje
i kryteria podzialu na poszczegdlne cele. Ale to juz jest domena samorzadu.
W budzecie, w tej wielkiej ksigdze, jest to tylko niewielki zapis. A wigc nasz samorzad
ma duza autonomi¢ finansowa.
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Przewodniczacy Komitetu do spraw Samorzadu Terytorialnego
Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskie)
Rafgat Altynbajew:

Dziekujemy bardzo. Zyczymy wam pomyslnych prac i dalszych sukcesow
W dziatalno$ci samorzaddéw w Polsce.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujemy bardzo. Mysle, ze bedziecie panstwo mieli jeszcze okazje skon-
frontowac to, co ustyszeliScie tutaj dzi§ 1 wczoraj. Przed odjazdem porozmawiamy
o tym, jak oceniamy relacje, ktore uksztattowaty si¢ w naszym samorzadzie. Dzigkuj¢
bardzo 1 zyczeg przyjemnego pobytu.

Wczoraj wrgczyliSmy panstwu na pamiatke dokumenty Senatu, a to jest nasze
logo, nawiasem mowiac, bardzo tadne, ktore my sami z przyjemno§cia nosimy w kla-
pie. Chcemy prosi¢ o przyjecie tego znaczka senackiego.

(Koniec posiedzenia o godznie 12 minut 00)
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