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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Poprzednim razem nie powiedzialem ,,Zamykam posiedzenie”, ale teraz otwe-
ram kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Pahstwo-
wej. Jedno juz bowiem skonczyliSmy, takie bardziej okazjonalne, zwigzane z pobytem
naszych partneréw z rady federacji. Teraz mamy do rozpatrzenia projekt nowelizagji
ustawy o zamowieniach publicznych.

Serdecznie witam pana prezesa Dzierzanowskiego i jego wspotpracownikow.

Jest to niewielki projekt, zmierzajacy do zapewnienia pewnej klarowno$ci, jaw-
nos$ci dzialania.

Bardzo proszg, Panie Prezesie, o przedstawienie tego dokumentu. P&nej popro-
szg tradycyjnie pana mecenasa 1 podyskutujemy.

Bardzo proszg.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W zasadzie nic doda¢, nic uja¢ do tego, co powiedzial pan przewodniczacy.
Projekt jest rzeczywiscie niewielki. Zgodnie z tym, co napisato Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu, w jakims$ sensie funkcjonuje on juz w praktyce, dzigki duzej ilosci
dobrej woli zamawiajacych. Mianowicie ustawa o dostgpie do informacji publiczne]
pozwalala ujawnia¢ tresci uméw o zamowienia publiczne.

Ksztatt ustawy o zamowieniach publicznych zmierza sukcesywnie, cho¢ powoli,
w stron¢ pewne] kompleksowej, kodeksowej wrecz, powiedziatbym, regulacji, a do-
brze jest, jezeli w takich regulacjach problematyka jest obejmowana calc§ciowo. Na-
wet jezeli jest to powtorzenie pewnych przepisow z innych aktow prawnych, to trzeba
tez wzia¢ pod uwage bardzo szerokie stosowanie tej ustawy. Trudno jest wymagac¢ od
wszystkich pelnej znajomosci prawa, znacznie tatwiej wymagac¢ znajomosci ustawy
0 zamoéwieniach publicznych.

Dlatego tez, w naszym przekonaniu, kierunek jawnosci jest zawsze sluszny 1 ta-
kie rozwiazania rzad zawsze popiera — takie wlasnie bylo stanowisko rzadu wobec tego
projektu. Uwazamy, ze jest to regulacja, ktdra po prostu warto przyjac, bo dzigki niej
bardziej czytelne beda zasady dostgpnosci do informacji w sprawie zamowien publicz-
nych. Ustawa jest jeszcze w jakim$ sensie uzupeilniona w projekcie rzadowym, ktory
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bedzie przedmiotem obrad komitetu Rady Ministréw. Jest tam mianowicie mowa
0 dostgpie do dokumentéw w trakcie 1 po zakonczeniu postgpowania przetargowego.
Oba te projekty utoza si¢ wigc w jedna logiczna catos¢, kiedy juz wejda w zycie. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Byta mowa o duzej ilo$ci dobrej woli — gdyby dalo si¢ ja zmierzy¢ jakas miara,
to by¢ moze nie bytoby to potrzebne.

Pan mecenas, bardzo prosz.

Starszy Specjalista w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Piotr Magda:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie! Wysoka Komisjo! Szanowni Pahstwo!

Zdaniem Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu, ustawa nie budzi zastrzezen
o charakterze legislacyjnym. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Kto z panstwa senatoréw miatby ewentualnie watpliwos$ci, pytania, uwagi?
Proszg bardzo, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Ja zgadzam si¢ z ostatnim ustgpem w opinii prawnej naszego biura. Tre$¢ tej
opinii zaaprobowal rowniez pan prezes. Ale jak wszyscy zgodnie stwierdzil§my 1 jak
to podkreslit rowniez pan przewodniczacy, jedynie dobra wola jest tutaj takim czynni-
kiem, ktory moze sprawic, iz ta ustawa o dostepie do informacji publicznej bedzie, po-
wiedzialbym, konsumowana przy okazji ustawy o zamdwieniach publicznych, a to dla
przejrzystosci zycia publicznego trochg za mato. Uwazam, wigc Ze jest to dobra usta-
wa. Dzigkuje¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosz¢ bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, nawiazg do tego, co si¢ dzialo nie tak dawno w Senacie, gdy
pojawila si¢ ustawa zmieniajaca t¢ ustawg. Mam zatem pytanie do pana prezesa: jak
wyglada ewentualna praca nad taka szersza zmiana ustawy o zamdwieniach publicz-
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nych? Mamy doswiadczenia juz z paru lat obowiazywania tej ustawy, jedne sa dobre,
inne mniej dobre. Prositbym w zwiazku z tym o par¢ uwag w tej matefii.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Oczywiscie, z ustawa o zamowieniach publicznych, jak z kazdym aktem praw-
nym, mamy do$wiadczenia i lepsze, 1 gorsze. Faktem jest jednak, ze wtasnie rozpo-
czely sig¢ — a whasciwie sa juz w powaznym stadium zaawansowania na szczeblu rzadu
— prace nad wigksza niz ta nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych. Jest to
w dalszym ciagu tylko wstgp do kompleksowego uregulowania na nowo — nie ukiy-
wam tego 1 nie omieszkam o tym powiedzie¢ — problematyki dotyczacej zamowien
publicznych w Polsce.

Ustawa, ktora dzisiaj obowiazuje, jest aktem wielokrotnie zmienianym i bardzo
nieczytelnym, co juz samo w sobie nie sprzyja przejrzystosci przepisow. W zwiazku
Ztym w pracach rzadu, ktére wlasnie trwaja, podjgte zostaly problemy rzeczywiscie
najistotniejsze. Chodzi mianowicie o usunigcie niektorych niespdjnosci, a wilasciwie,
mamy nadziejg, wszystkich niespojnosci legislacyjnych, wszystkich, ktore da si¢ usu-
na¢. Dotyczy to wilasnie uregulowania problemu przejrzystosci i, niestety, problemu
zagrozenia korupcja w niektorych dziedzinach.

Podkreslam, ze wymienitem tylko to, co jest najpilniejsze. Decyzja Rady Mini-
stréw do czerwca przysztego roku, czyli w ciagu najblizszego pot roku, ma powstaé
zupetnie nowy projekt ustawy o zamowieniach publicznych. Nowy, nie znaczy zupd-
nie inny od tego, ktdry jest teraz, bo dobrych rzeczy zmienia¢ nie nalezy. Ale na pewno
bedzie bardziej czytelny, bedzie w nim zwrdcona wigksza uwaga na przejrzystosc, ale
réwniez na odbiurokratyzowanie i zostawienie pewnej swobody zamawiapcym. Pro-
jekt ma by¢ przyjazny dla obu stron procesu, takze dla ubiegajacych si¢ o zamoéwienie
publiczne.

Projekt rzadowy, o ile dobrze wiem, od dzisiaj wisi na stronach internetowych —
przepraszam za ten kolokwializm — Urzedu Zamoéwien Publicznych, czyli jest publicz-
nie dostgpny. Jezeli nie, to oczywiscie w kazdej chwili na zadanie komisji mozemy go
w takim ksztalcie, jaki ma dzisiaj, udostgpni¢. Projekt ten bedzie jutro przedmiotem
obrad komitetu Rady Ministrow. Myslg, ze wtedy bedziemy juz bardzo blisko wersji
uzgodnionej przez rzad, ktora zostanie przekazana do Segmu.

Jezeli panowie senatorowie Zycza sobie, zebym powiedziat troszke wigcej
na temat tego projektu, to bardzo proszg, jesli nie, to oczywiscie odeslemy do do-
kumentu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czyli nalezy rozumie¢, ze w krotkim czasie
otrzymamy ten projekt juz w postaci propozycji rzadu, tak?)

Mam taka nadziej¢, Panie Przewodniczacy. Jezeli wszystko na najblizszym po-
siedzeniu komitetu potoczy si¢ zgodnie z naszymi przewidywaniami, to jest szansa, ze
w przysztym tygodniu, najpdzniej za dwa tygodnie, projektem zajmie si¢ Rada Mini-
strow, a potem zostanie on przestany do marszatka Sejmu.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Czy maja panstwo jeszcze jakie$ pytania czy watpliwosci do tej wypowiedzi?

Jesli nie, to proponuje, zebySmy zaopiniowali ten projekt zgodnie z wypowie-
dziami pan 1 pandw senatorow, z intencjami autoréw tej nowelizacji 1 oping Biura Le-
gislacyjnego. Proponuj¢ wigc, zeby$my przyjeli ten dokument bez poprawek.

Czy jest jakas inna propozycja? Nie ma.

A zatem poddaje¢ projekt pod glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tego projektu?

(Gflos z sali: Wszyscy za.)

Jestesmy Swiadomi, Ze to unormowanie zwigksza jedynie t¢ przejrzystos¢ dzia-
tania, ktora jest tutaj niezb¢dna. Tak to traktujemy.

Dzigkujemy, Panie Prezesie.

Sprawozdawca bedzie — patrzg, kto z panstwa senatorow dawno nie trudzit
si¢ sprawozdaniami — pan senator Golgbiewski. Rozumiem, ze propozycja zostata
przyjeta

Dzigkujg, na tym konczymy tg czgs$¢ posiedzenia.

Przechodzimy do najwazniejszego zadania na dzisiaj, jakim jest zaopiniowanie
projektéw budzetu — méwie w liczbie mnogiej, jako ze dotyczy to wielu instytucji, kto-
re byly przedmiotem zainteresowania naszej komisji.

Witam nowych gosci, cho¢ juz wczesniej przybytych: pana dyrektora Atlasa,
ktory towarzyszy nam od poczatku, kiedy zaczegliSmy rozmawiac, pana Kurowskiego...
Przepraszam, ale nie chcialbym znieksztatca¢ nazwisk, dlatego ogolnie jw witam po-
zostatych panstwa, ktorzy beda uczestniczyli w posiedzeniu i podpowiadali nam wtedy,
kiedy bedziemy formutowali pewne sugestie.

Chciatbym zaproponowac takie procedowanie: z uwagi na to, ze mieliSmy sporo
jednostek, ktorych budzety przegladaliSmy, i ze niektére nie budzity watpliwosci, uwar
zam, ze nie ma potrzeby, zeby$Smy do tego wracali. Bylo tez kilka kwestii, ktore zostaly
wtedy zasygnalizowane, dlatego chciatbym, zeby§my od razu si¢ do nich odniesli, do
tych watpliwosci, ktore wtedy zostaly zasygnalizowane, migdzy innymi rowniez w od-
niesieniu do Urz¢du Zamdwien Publicznych.

ZaczglibySmy chyba od budzetu kancelarii. Tam pojawit si¢ pierwszy problem,
ktory byt jednoczesnie przedmiotem obrad naszej komisji regulaminowe.

Patrze na pana senatora Spychalskiego, ktory akurat kierowal obradami komisji
regulaminowej, gdzie zostat sformutowany konkretny wniosek. Mam na mysli Krajo-
wa Szkol¢ Administracji Publicznej. Gdybym mogl poprosi¢ o dwa zdania... Bede
chciat zasugerowac, zebysSmy w podobny sposob odniesli si¢ do tego rowniez 1 w na-
szej ocenie.

Proszg bardzo, pan senator Spychalski.

(Senator Andrzej Spychalski: To znaczy, nie wiem, czy mam w tej chwili tylko
zreferowa¢ sprawy dotyczace tej szkoty publicznej, czy w ogole sprawe kancelarii...)

Nie, nie, juz nie bedziemy o tym mowili. Teraz powiemy tylko o tym, co zasy-
gnalizowaliSmy, co wymaga naszego ustosunkowania sg. Do spraw, ktore nie sa
przedmiotem naszego zainteresowania, nie bedziemy wracali. Tak si¢ umowiliSmy.
W tej chwili przedmiotem naszego zainteresowania 1 watpliwosci byta wlasnie ta
szkota, proponuje¢ wigc, zeby$smy si¢ do tego ograniczyli.
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Senator Andrze Spychalski:

To znaczy w trakcie dyskusji na posiedzeniu komisji regulaminowej takze zO-
stala wyrazona troska zwiazana z tym, ze Krajowej Szkole Administracji Publicznej
zostaly odebrane pieniadze. W zwiazku z tym komisja stangta na stanowisku, zeby
W swojej opinii wyrazi¢ poglad, ze te srodki nalezaloby przywroci€. Zostaty podjete
pewne dziatania o charakterze legislacyjnym i powstala propozycja, zeby stamtad,
gdzie skierowano te srodki, z powrotem je zabrac.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Odwrocié to, co zostato...)

Odwrdcic¢ to, co zostato zdecydowane, a wigc praktycznie zabra¢ je z budzetu
Komendy Gléwnej Strazy Pozarne;.

Wywotlato to do$¢ ostra polemike, bo straz autentycznie potrzebuje znacznego
wsparcia finansowego. Obecny na tym spotkaniu minister Wagner — zreszfy inne pro-
pozycje tez dotyczyly tego, zeby odwrdci¢ zmiany dokonane na korzy$¢ strazy pozar-
nej — stwierdzit, ze znajda si¢ w budzecie rozwiazania, o ktorych bedzie méwit na po-
siedzeniu Komisji Gospodarki i Finansow Publicznych. Pozwoh one zwigkszy¢ srodki
przeznaczone dla Strazy Pozarne;j.

Tak wigc konkretnie w tej poprawce jest zapis, ze w zalacznikach nr 21 9 w cze-
$ci 16 ,,Kancelaria Prezesa Rady Ministréow” w rozdziale 75065 , Kragjowa Szkota Ad-
ministracji Publicznej” zwigksza si¢ dotacj¢ i subwencje¢ o kwote 1 milionazt, a w za-
taczniku nr 2 w cze$ci 42 ,,Sprawy wewnetrzne” w rozdziale 75409 ,,Komenda Gtowna
Panstwowej Strazy Pozarnej” zmniejsza si¢ wydatki majatkowe o kwot¢ rowniez
1 miliona zt. Taki jest konkretny zapis w tej kwestii.

Kolejna sprawa, ktora byla przedmiotem rozméw w komisji, pojawita sg nawet
z troche wigksza moca. Chodzi o probe przywrdcenia pienigdzy w wysokosci 100 ty-
sigcy zt na Rade do spraw Uchodzcow. To jest niewielka kwota, ale podczas prac ko-
misji z duza moca przedstawiono 1 argumentowano, ze brak tych §rodkéw moze po
prostu sparalizowa¢ dziatalnos¢ tej rady w trakcie catego roku. W tej sprawie tez jest
konkretna propozycja, podobna do tamtej, polegajaca na zabraniu tych pienigdzy z po-
wrotem ze srodkow dla Strazy Pozarne;.

Pojawity si¢ jeszcze dwa problemy, jezeli chodzi o kancelarig. Pierwszy, ktory pro-
bowaliSmy podja¢, ale pan przewodniczacy uznat, Ze nie powinien by¢ omawiany, doty-
czy samolotow 1 srodkoéw transportu specjalnego. Stamtad takze zabrano 12 miliondw zt.
| tu jest konkretna propozycja, takze uargumentowana przez ministra Wagnera. Chodzi
0to, ze jezeli w tej pozycji budzetowej kwota 42 miliondw zt jako minimum nie zostanie
utrzymana, to po prostu nie zostanie spetniony podstawowy warunek dalszego prowadz-
nia rozmow, ktore zostaty podjete z firmami dysponujacymi §rodkami transportu, zeby
sfinalizowa¢ kontrakt na cztery samoloty. Ten przypadek jest niezwykle drastyczny. Z20-
staly w tej sprawie przedstawione fragmenty opinii jednostek utrzymania ruchu tych &
molotow. Wskazuja one, ze juz nawet w trakcie lotow topatki wirnikowe ulegap utamaniu
1 grozi to bezposrednim niebezpieczenstwem dla oséb uzytkujacych te srodki transportu.

Juz tylko informacyjnie chcg powiedzie¢, ze w tej kwestii zostal sporzadzony zapis
w celu pochylenia si¢ nad tym tematem przez komisj¢ finanséw 1 budzetu. Chodzi o to,
zeby te zabrane 12 milionow zt na ten cel przywroci€. I wreszcie kancelaria zrezygnowa:
laby — gdyby te 12 miliondw zt na $rodki transportowe zostato przywrocone — z dopomi-
nania si¢ o srodki na remonty kapitalne 1 modernizacjg pomieszczeh Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, zwtaszcza pomieszczen po Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.
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Chcg jeszcze jedna rzecz powiedzie¢, bo mysle, ze w tym gronie powinni-
$my o tym wspomnie¢. Ot6z pojawil si¢ pewien niesmak, bo na tle generalnej
oceny konstrukcji ubieglorocznego budzetu wykonanie tego budzetu zaczyna bu-
dzi¢ powazne watpliwo$ci w zwiazku ze sprawa, ktora zostala bardzo ostro opisa-
na w ,,Rzeczypospolite;”. Mianowicie poprzednia ekipa wynajgta wille od BRE
Banku Rozwoju Eksportu, po czym rozwiazata umowe. W wyniku trwajacego
dtuzszy czas procesu doszto do tego, ze kancelaria na mocy wyroku sadowego
musiala zaptaci¢ 25 miliondw zt odszkodowania. Mialo to posmak skandalu, sa-
dzac po pewnych reakcjach i opiniach, ktore do mnie docieraty. To oczywgcie nie
ma zwiazku z obecnym budzetem, ale jest pewnym ttem w sprawie wykonania bu-
dzetu ubiegtorocznego.

To tyle. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Mysle, ze ten ostatni watek, o ktérym méwil pan senator, pojawi sig, ale w na-
sze] debacie generalnej. MySmy nie zajmowali si¢ sprawa zakupu samolotow, bo to
akurat nie bylo przedmiotem zainteresowania naszej komisji. Tylko dlatego. To nie
oznacza, ze negowaliSmy taka potrzebe, po prostu nie byt to whasciwy przedmiot na-
Szego zainteresowania.

Jesli zas chodzi o dwie pierwsze kwestie, ktore zostaly poruszone, a mianowicie
spraweg szkoty, jak réwniez przywrocenia tej niewielkiej kwoty na funkcjonowanie @
dy, to sa to wazne kwestie, do ktorych chciatbym teraz wréci¢. W stosunku do obydwu
swoje propozycje przedtozyla komisja regulaminowa i stad wlasnie pytanie do czton-
kow komisji: jak si¢ do tego ustosunkujemy? Czy poprzemy to stanowisko?

Po rozstrzygnigciu tej kwestii bede miat jeszcze jedna propozycje dotyczaca
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ale potraktujemy ja odrgbnie.

Proszg bardzo, pan dyrektor Atlas.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Wprawdzie nie mam upowaznienia do reprezentowania rzadu, ale jestem upo-
wazniony do udzielenia wszelkich wyjasnien. W tym, co powiedziat pan senator odno-
$nie do czgséci 16. 1 zawartego w niej rozdziatu dotyczacego Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publiczngl — my, jako departament, monitorujemy wszystkie zmiany, jakie za-
szty w stosunku do przedtozenia rzadowego — pewne rzeczy ze soba nie wspolgraja,
mozna powiedzie¢. Z tego, co dzisiaj ustyszatem o tym, co ustalita komisja regulamni-
nowa, wedlug mojego rozeznania wynika, ze 1 milion zi, ktéry zostat zabrany z kwoty
zawartegl w rozdziale 75065, zostal nastgpnie przeznaczony na straz. A tymczasem to
byly zmiany dokonywane przez sejmowa Komisj¢ Finansow Publicznych, ktora zbie-
rata wszystkie pojedyncze okruchy do jednego woreczka. Z tego woreczka powstaly
dwa wydatki: zwigkszenie o 350 milionow zt dodatkow mieszkaniowych i zwigkszenie
rezerwy celowe w poz. 11, gdzie sa $rodki na program budowy sieci $wiattowodowe;j,
dawniej pod nazwa ,,Pionier”, potem ta nazwa zostata wycofana.
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W kazdym razie nie mogg potwierdzi¢, ze ten 1 milion zt, ktory zostat zabrany
szkole, trafit do Panstwowej Strazy Pozarnej. W zwiazku z tym, moim zdaniem, wnio-
sek o przywrdcenie pierwotnej propozycji nie moze odby¢ si¢ kosztem Panstwowej
Strazy Pozarnej. Faktycznie, byt taki wniosek, pana posta Zagorskiego, ale nie uzyskat
wtedy poparcia wigkszosci na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. Wyniki
glosowania w Komisji Finansow Publicznych nad wnioskiem pani poset Aldony Mi-
chalak, ktory polegat na tym, ze zabieramy $rodki KSAP, po czym zbieramy te OKru-
chy na jakie$ inne wydatki, byly nastgpujace: 22 glosy za, 9 — przeciw, 2 wstrzymato
si¢ od glosu. Z kolei ten drugi wniosek, o srodki dla Strazy Pozarnej, nie przeszedt.
W Sejmie byto glosowanie nad obydwoma wnioskami. Ten wniosek, ktory zabiera
srodki kancelarii, w domysle Krajowej Szkole Administracji Publicznej, chodzi o ten
1 milion zt, zostal jakby ztozony jako wniosek mniejszosci czy kontrwniosek, zeby
odbudowac ten budzet. Nie uzyskat on jednak wigkszo$ci: byto 66 glosow za, a 320 —
przeciw, z tego co pamigtam.

Taka jest zatem moja konstatacja, ze zrodlem finansowania nie powinna byc¢
wedtug mnie Panstwowa Straz Pozarna.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, dzigkuje bardzo. To dotyczy tej jednej uwagi, ze my przywracamy wcze-
$niejszy stan... Bo tak niestety...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, rzadowy.

Senator Andrzej Spychalski:

Panie Przewodniczacy, ja musz¢ powiedzie¢, Ze na etapie rozpatrywania tego
przez komisj¢ trudno nam bylo umiejscowié ostateczne decyzje procedowania sejnn-
wego. Biuro Legislacyjne, ktore to badato, stwierdzito, ze te pieniadze prawdopodob-
nie tam poszty. Moze pani nam to wyjasni.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dobrze, dzigkuje bardzo.

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska: Je-
zeli mozna...)

Prosze¢ bardzo.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

W komisji regulaminowej padto takie sformutowanie ze strony przedstawicieli
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, iz prawdopodobnie ten 1 milionzt poszedt na
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. Opierajac si¢ na tej informacji, probowalismy
znalez¢ doktadne miejsce, w ktorym znajduja si¢ te Srodki. Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy w budzecie umiejscowiony jest w ramach srodkow Komendy Gloéwnej
Strazy Pozarnej, w zwiazku z czym tam umiejscowili§my te pieniadze. Ale to nie jest
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tak, ze sami dokonaliSmy jakiej§ weryfikacji tego zrodta. ProbowaliSmy to znalez¢,
opierajac si¢ po prostu na informacjach, ktore uzyskaliémy od kancelarii.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje Pani.
Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Chcialbym sig¢ odnies¢ do dwoch kwestii, ktore si¢ wiaza z pracami naszej ko-
misji. Uwazam, ze przywrdcenie §rodkow przewidzianych w przedtozeniu rzadowym
dla Krajowej Szkoly Administracji Publicznej jest ze wszech miar wskazane. Przyo-
mng panstwu, ze w czasie dyskusji byla mowa o tym, ze przedtozenie, ktére sama
uczelnia skladata, przewidywalo znacznie wyzsze srodki, a w tej chwili, gdybySmy
zastosowali to zmniejszenie, nastapitaby redukcja az o 10% w stosunku do $rodkéw
przewidzianych na rok 2002. Taka mam wiedzg.

Przygotowujac si¢ do dzisiejszego posiedzenia komisji, zdobylem informacg, Panie
Przewodniczacy, ze pani posel Aldona Michalak rzeczywiscie zbierata pieniadze na cel,
ktory si¢ nazywa ,,Program rozwoju nowoczesnych technologii informacyjnych oraz real-
zacja sieci $wiattowodowej”. To jest w czsci 83, jak pan dyrektor byt uprzejmy powie-
dzie¢. Mysle, ze to jest jednak to wiasciwe zrodto, z ktdrego nalezaloby przywrocic¢ srodki
na Krajowa Szkote¢ Administracji Publicznej. Dodam tylko, ze rzad pana premiera Millera,
przygotowujac kraj do wejscia w struktury Unii Europejskiej, natozyt na tg uczelni¢ pewne
zadania. Jest to caty program szkolenia kadr wdziedzinach zwiazanych z prawem 1 polityka
Unii Europejskiej. Mowilismy juz o tym, wigc nie chcg rozwija¢ tego tematul.

I druga kwestia, dotyczaca owych 100 tysigcy zt. Uznaj¢ ja rOwniez za w petni
zasadng. Strona polska przyjmuje pewne zadania w tej materii, wgc to zmniejszenie
uwazam za niecelowe. Nie wiem, jakie z kolei byto zrodto tych 100 tysigcy zt, sadzg
jednak, ze to powinno by¢ tak rozstrzygnigte, jak zaproponowal pan senator Spychal-
ski. W pelni przychylam si¢ do tego wniosku. Dzigkuje bardzo.

Do innych spraw zwiazanych z zamowieniami publicznymi moze odniosg si¢
pOzniej, bo w tej chwili jeszcze o tym nie moéwimy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, moéwimy w tej chwili o kancelarii 1 chcialbym zakonczy¢ ten watek.
(Senator Mieczystaw Janowski: Kwestig samolotOw popieramy.)
Proszg bardzo, kto z panstwa w tej materii chciatby jeszcze...

Senator Andrze Spychalski:

Informacyjnie tylko powiem, ze w uzasadnieniu przywrdcenia tych 100 tysiecy zt
dla Rady do spraw Uchodzcow wskazane byto to samo zrdédto, ktore bylo wskazane
w przypadku przywrocenia srodkow dla Krajowej Szkoty Administracji Publiczng.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Niezaleznie od sugestii czy argumentdéw, jakie padaly, zasadnych zreszfy, za
przywroceniem kwoty 1 milionazt Krajowej Szkole Administracji Publicznej, zrodto
owych pienigdzy — co do ktorego wyrazana tu watpliwos¢ nie zostata zreszta podwazo-
na — wydaje mi si¢ absolutnie nie do przyjecia przez nasza komisje¢, zwazywszy na ol-
brzymie ktopoty, z jakimi dzisiaj boryka si¢ Straz Pozarna, klopoty bardzo wyrazne.
Dlatego tez ja nie bgde mogl poprze¢ tego wniosku, aby 6w 1milion zt pochodzit
Z funduszu majatkowego Strazy Pozarne;.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
(Gtos z sali: Moze jeszcze jakie$ wyjasnienie...)

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Jezeli juz tak namacalnie sekretariat czy Biuro Legislacyjne bgda sprawdzac
wniosek pani poset z Komisji Finanséw Publicznych, dodam, ze byt to wniosek trzysta
czwarty, strona 56. Gdyby byta pani uprzejma to zapisac... Nastepnie, w trakcie trze-
ciego czytania, byt to wniosek dziewigcdziesiaty szOsty i przywracat ten 1 milion zt
Zrezerwy w poz. 11 w czesci 16.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Dzisiaj dos¢ trudno dociekac i §ledzié, jak to byto w Sejmie, na co to byto prze-
znaczone czy skad to brano. Dokonano po prostu zmniejszenia, z tym ze jesli chodzi
0 program ,,Pionier”, byl on pdzniej przedmiotem jeszcze innych propozycji. Byl one
przedmiotem zainteresowania migdzy innymi Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. Tam
padaty rézne sugestie, na przyktad zeby zmniejszy¢ wydatki na ten system i przezna-
czy¢ $rodki na inwestycje bodajze w Lublinie. Jest to wigc dos¢ skomplikowana i ob-
szerna materia, dotyczaca réznych sugestii.

Czy sa jeszcze uwagi w sprawie dotyczacej podtrzymania wniosku zgloszonego
przez pana senatora Spychalskiego? Styszelismy juz tutaj deklaracje pana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Gtos z sali: Jest wsparcie pozostatych.)

Nie, przepraszam, pan senator Zychowicz...

(Senator Zbigniew Zychowicz: Nie moge tego poprzec.)

...Nie popieratego wniosku.
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(Senator Zbigniew Zychowicz: Nie, nie, nie popieram tylko wyboru zrodta tych
srodkow.)

Ba! Ale jezeli co$ proponujemy, to jesteSmy zobowiazani wskaza¢ zrodto. Chy-
ba Ze poprzestalibySmy tylko na prosbie skierowanej do komisji gospodarki, zeby
W swoich rozwazaniach, kiedy bedzie dokonywata jakichkolwiek zmian, uwzglednita
ten wniosek bez tego zrddta. Ale tak naprawdg to nie bedzie wniosek, ktory w tej mate-
rii kwalifikowatby si¢ do rozpatrzenia

Prosze bardzo.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Ja tylko obawiam sig, ze jezeli nie zostanie wyraznie wskazane zrdédto pokrycia,
po prostu komisja moze odrzuci¢ wniosek ze wzgledow formalnych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Oczywiscie, to bedzie tylko wiosek.
Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Wobec tego — jezeli pan przewodniczacy tak odebral moja wypowiedz —
sktadam wniosek, ktérego pierwsza czg$¢ brzmiataby tak samo jak wniosek pana
senatora Spychalskiego, zeby zwigkszy¢ o 1 milion zt kwote — czyli przywrocic¢ po-
przednia — dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Zrodtem pokrycia bedzie
zmniejszenie o t¢ wlasnie kwote srodkow, ktére sa przeznaczone na realizacje pro-
gramu , Pionier” w czesci 83 , Rezerwy celowe”, dziat 758 , Rozliczenia rozne”,
rozdziat 75818 ,,Rezerwy ogolne 1 celowe”. I to jest wniosek spetniajgcy warunki
formalne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jeszcze raz pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

To znaczy w tej rezerwie pierwotnie byto 30 miliondw zi, nastgpnie zostata ona
zwigkszona do 67 milionow z1, potem z kolei komisje i Sejm zdejmowaty $rodki z tej
czes$ci majatkowej, czyli wydatki majatkowe zmniejszono o 1 milion zt.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ta sugestia pana senatora Janowskiego zmierzala do ustalenia zrddta: skad
wzigto $rodki 1 gdzie dokonano tej zmiany.
Kto z panstwa senatoréw chciatby zabra¢ gtos?
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Mamy w tej chwili kilka wnioskow. Przypomng: mamy wniosek pana senatora
Spychalskiego, ktory juz zostal przyjety przez komisj¢ regulaminowa. Dotyczy on
dwoch kwestit: szkoly oraz przywrocenia kwoty 100tysigcy zt na rzecz Komisji do
spraw Uchodzcow. W obu przypadkach jest wskazane jedno Zrodto. Pan senator Zy-
chowicz przedstawit raczej opini¢ niz wniosek, a wniosek pana senatora Janowskiego
polega na tym, zeby podtrzymujac te pierwsza cze$¢, wskaza¢ inne zrodto — to, na kto-
re pierwotnie zostaly przeznaczone te srodki — w stosunku do propozycji rzadowe;.

Czy w odniesieniu do tych...

Proszg bardzo, pan senator Spychalski.

Senator Andrzej Spychalski:

Moja propozycja jest taka, zeby poprze¢ to rozwiazanie, ktore zaproponowat
pan senator Janowski, poniewaz wychodzi ono naprzeciw oczekiwaniom pana prze-
wodniczacego Zychowicza, a komisji daje alternatywna mozliwos$¢ rozpatrywania tego
wniosku 1 pozytywnego zatatwienia tej sprawy.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To znaczy komisji gospodarki?)

Komigji Gospodarki i Finansow Publicznych, tak.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jeszcze jakie$ sugestie, uwagi w tej materii? Nie ma.

Proponuje zatem, zeby w glosowaniu rozstrzygna¢ te dwie sugestie, ktore zo-
staly tu przedstawione. JesteSmy wlasciwie wszyscy za przyjeciem tej propozycji, ma-
my jedynie dwa rdzne rozwiazania. To znaczy wskazane jest...

Jeszcze pani mecenas, prosze bardzo.

Legisator w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Chciatabym zwroci¢ uwage na to, ze jezeli chodzi o KSAP, to oczywiscie zré-
dlo finansowania zostato tutaj wskazane. Jest propozycja, aby byla to poz.11 rezerwy
celowej. Druga sprawa dotyczy Rady do spraw Uchodzcoéw 1 kwoty 100 tysiecy zi. Ja-
ko zrodio pokrycia komisja regulaminowa wskazata rowniez Komende Giowna Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Pytanie, czy panstwa wniosek jest taki sam, czy tez wskazu-
jecie panstwo inne zrodio pokrycia.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy w tej materii panstwo zechca si¢ wypowiedzie¢? Panie dyrektorze?

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: Ewentualnie kto§ do cze$ci 42 moglby...)

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Zbigniew Swircz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Mam upowaznienie rzadu do reprezentowania ministra spraw wewrngtrznych
i administracji przy pracach budzetowych. Chcialbym tutaj powiedzie¢, ze minister
spraw wewngtrznych 1 administracji jest przeciwny jakiemukolwiek zmniejszaniu wy-
datkow w stosunku do wielkosci uchwalonych przez Sejm. Dotyczy to rowniez Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze taka jest panska opinia dotyczaca tego wniosku, ale chyba zaden
przedstawiciel resortu nie wyrazitby innego zdania, dlatego tez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje za t¢ informacjg. JesteSmy w takiej sytuacji, ze bytoby dziwne, gdyby
bylo inacze;j.

Czy w tej drugiej sprawie, dotyczacej tych 100 tysigcy zt, pan dyrektor Attas ze-
chciatby si¢ jeszcze wypowiedziec¢?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Przyznam, ze nie mogg zidentyfikowac, jak przeptywato to 100 tysigcy zt 1 czy to
jest wlasnie ten wniosek, ktoéry odnotowatem, kiedy wprowadzano zmiany. Chybaze...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To jest niewielka kwota w stosunku do tej pierwotnej. Myslg, ze gdyby pan se-
nator Janowski utrzymat t¢ propozycje, wskazujac jedno zrodlo, zostawiliby§my to juz,
bo bytyby dwa zrédta.

(Senator Mieczystaw Janowski: Moze nad tymi dwiema poprawkami powinni-
smy glosowac osobno?)

Tak, ale czy mamy jaka$ inna sugesti¢ dotyczaca zrodia pokrycia?

Senator Mieczystaw Janowski:

Nie mam w tej chwili sugestii, ale przychylitbym sk do takiego rozwigzania, jesli
mozna, Panie Przewodniczacy, ze sprawdzilibySmy — sadzg, ze jesteSmy w stanie to zro-
bi¢, korzystajac z pomocy Ministerstwa Finansow 1 naszego Biura Legislacyjnego — jak to
100 tysiecy zt wedrowato. Wtedy powiedzielibysmy, zeby wroci¢ do pierwotnej kwoty.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, ale to musi by¢ zrobione dzisiaj, bo dzisiaj musi by¢ zlazony
wniosek. Nie mozemy juz tego odktadac.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przyznam, Panie Senatorze, ze ja probowalam znalez¢ te 100 tysigcy zb. Jest to
sprawa bardzo trudna, dlatego ze jak mowit pan minister, w Sejmie jest po prostu troche
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inny tryb pracy: zabiera si¢ z okre§lonych zrodetl 1 wrzuca do wspdlnego worka, dlatego
potem jest naprawdg strasznie ci¢zko ustali¢, gdzie doktadnie trafity te pieniadze.

(Senator Mieczystaw Janowski: Pan dyrektor wskazywal ewentualne Zrodto,
moze taskawie powtorzy.)

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

W tym zakresie nie, poniewaz ten dziat i ta cze$¢ budzetowa nie podlegaja mojej
koordynacji. Dlatego nie mam tej wiedzy. Nie wiem, czy mam to sprawdzac... Spo-
buje moze zorientowac si¢ telefonicznie. ..

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja myslg, Panie Dyrektorze, ze na tym nie konczymy. To przechodzi jeszcze
do komisji gospodarki, czyli z pewnoscia bedzie okazja, zeby to ustali¢. Adresuje to
wszystko do pani senator, ktora nas bgdzie reprezentowata w komisji gospodarki,
zeby po prostu wzigta to wszystko pod uwage, kiedy bedzie indagowana o zrodto.
Bo umoéwilismy si¢ wczesniej, ze to pani senator bedzie uczestniczyla w tym posie-
dzeniu.

(Senator Mieczystaw Janowski: Pani senator chciata cos$ zgtosic.)

Nie. Tak?

(Senator Aleksandra Koszada: Tak.)

Tak? Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Panie Przewodniczacy, rzeczywiscie bedzie trudno ustali¢, gdzie poszty zabrane
wczesniej pieniadze. Na posiedzeniu Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci pani
minister Wasilewska-Trenkner potwierdzita, ze byto to wszystko zbierane, a pdzniej
dzielone zgodnie z wola komisji.

Muszg tez powiedzie¢, ze jesli chodzi o czes¢ 83 ,, Rezerwy celowe” poz. 11, in-
ne komisje tez juz siggaja po te srodki. Argumentuja, ze czg$¢ prac, ktore planowano
na rok 2003, mozna przesuna¢ na 2004. Jest to, jak wida¢, najlepsza mozliwos¢ sko-
rzystania z tego zrodla. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak. Jak juz ustalili§my z panem senatorem Janowskim, to nie jest wielka kwo-
ta, wigc jesli juz zmodyfikuje to zrédto pokrycia, to jednoczesnie 1 jedno, 1 drugie be-
dzie wskazywato na program ,,Pionier”, traktujemy to bowiem tak, ze $rodki te trafity
najprawdopodobniej do tej powigkszonej rezerwy.

Mamy wobec tego dwa nieco odmienne wnioski dotyczce tej samej materii,
aczkolwiek osobno glosowalibySmy w sprawie szkoly 1 nad tym drugim wnioskiem,
ale ze wskazaniem tego samego zrodta.

Czy w zwiazku z tym pan senator wycofuje swoj wniosek?

(Senator Andrzej Spychalski: Wycofuje.)
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Dobrze. Rozumiem, ze tym samym 1 obiekcje pana dyrektora przestaly jwz nas
juz obligowaé do konkretnej decyzji.

Poddaje zatem wnioski pod gtosowanie.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem propozycji przywrocenia 1 milio-
nazt ze wskazanego zrédta?

(Gfos z sali: Jednoglosnie za.)

Dzigkujg. To juz dalej nie...

I drugi wniosek, dotyczacy tych 100 tysigcy zt, rowniez poddaje pod glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za?

(Gftos z sali: Tez jednogtosnie za.)

Dzigkuje. Mamy zatem rozstrzygnigta t¢ kwestig.

Skoro juz jesteSmy przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, cheg zglosi¢ jesz-
cze jedna propozycje. Ta sprawa moze nie pojawila si¢ na posiedzeniu naszej komisji —
wylonila si¢ podczas obrad Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu — aczkolwiek czsciowo
podlega naszej kurateli, bo chodzi o dziat ,,Administracja publiczna”. Kilka lat temu,
bodajze dwa czy trzy lata temu — mogg si¢ co do tego myli¢ — zostata dokonana opera-
cja finansowa troche niezgodna z podziatem na dziaty administracji. Srodki minister-
stwa edukacji przeniesiono bowiem do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w czsci
dotyczacej wydatkéw zwigzanych z dotacja na wymiang migdzynarodowa mtodziezy
itd. Zgodnie z porozumieniem, ktére zawarto bodage w dniu wczorajszym — mam
przed soba dokument z ministerstwa edukacji, ale uzgodniony mgdzy resortami,
akonkretnie migdzy ministrem Wagnerem i1 podsekretarzem stanu w ministerstwie
edukacji — jest sugestia przywrdcenia zgodnosci, czyli usytuowania tych srodkow
w tym dziale administracji, ktory odpowiada za wychowanie i dziatalnaé¢ wychowaw-
cza mtodziezy. Jest zatem sugestia o przemieszczenie teze kwoty z Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw i umieszczenia jej w dziale ,,Oswiata i wychowanie”. Nie zmienialoby
to ilosci srodkow, byloby to tylko przemieszczenie z jednego dzialu do drugiego.
Przywracatoby to zgodno$¢ z dokonanym wczesniej podzialem na dziaty administragji.

Sprawa ta dos¢ dlugo sig¢ ciagngta. Mogla by¢ rownie dobrze zgloszona przez
komisj¢ edukacji, ale w tym czasie jeszcze nie bylo tego porozumienia. Porozumienie
zawarto dopiero wczoraj, ale kiedy wczoraj uczestniczylem w spotkaniu w ministd-
stwie edukacji, jeszcze tego porozumienia nie byto. Dopiero dzisiaj otrzymatem doku-
ment potwierdzajacy, ze zostalo to uzgodnione migdzy kancelaria a ministerstwem
edukacji. Stad tez propozycja dokonania tych zmian.

Czy pan dyrektor 1 panstwo chcieliby si¢ w tej materii wypowiedzie¢? Kieruje
to pytanie do wszystkich, bo nie jestem pewny, czy w ogole to...

(Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Fi-
nansow Dariusz Attas: My nie, bo nie jesteSmy strona tej korespondencji.)

Rozumiem, dzigkujg.

(Gftos z sali: A kto z rzadu za to odpowiada?)

No, kto$ z kancelarii, ale w tej chwili, dostownie po rozpoczciu...

(Gflos z sali: Aleto jest uzgodnione?)

Tak, uzgodnione.

Jezeli nie ma jakich§ watpliwosci, to mysle, ze sama intencja jest stuszna, bo
przywraca prawidlowe przypisanie tych srodkéw do odpowiednich zadan nalezacych
do tego dziatu administracji.
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Czy jakie$ inne sprawy chcecie panstwo poruszy¢? Nie.

Wobec tego propozycje, ktéra mam przed soba, bardzo szczegdtowa, zawieraja-
ca informacje, z jakiego dzialu ma by¢ finansowane to przemieszczenie, poddag pod
glosowanie.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej uzgodnionej propozycji?

(Gtos z sali: Jednoglosnie.)

Dzigkuj¢. Zamiescimy to w naszym wniosku skierowanym do komisji gospodaki.

To bytoby na tyle, jesli chodzi o nasze uwagi dotyczace Kancelarii Prezesa Ra-
dy Ministrow.

Patrzac na pana prezesa, proponuje, zebySmy wroécili do Urzedu Zamoédwien Pu-
blicznych. Bardzo proszg, zeby pan prezes zechcial jeszcze raz nawigza¢ do spraw,
ktore byty przedmiotem naszej troski.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przedktadatem dosy¢ obszerna informacj¢ na poprzednim posiedzeniu komisji,
wigc nie chciatbym zabieraé teraz panstwu cennego czasu. Przypomng tylko w dwoch
stowach, ze po posiedzeniu komisji gospodarki zaistniaty w Urzdzie Zamowien Pu-
blicznych pewne dodatkowe okolicznosci, ktore poglebity problemy finansowe urzedu,
przewidywane na rok przyszly. Ta okolicznoscia jest decyzja zespolu przygoto-
wawczego KIE 1 zwiazana z nia decyzja Komitetu Integracji Europejskiej. Otéz poczy-
najac od przysztego roku urzad powinien przejmowac kontrolg nad procedurami kon-
traktowania funduszy przedakcesyjnych, a w przyszicsci funduszy strukturalnych. To,
niestety, musi si¢ wiaza¢ ze wzrostem wydatkow urzedu, a te wydatki w przedtozeniu
rzadowym zostaly zaplanowane na bardzo oszczdnym poziomie. Stad nasze informa-
cje sktadane na poprzednim posiedzeniu komisji na temat zaréwno kwot, jak i celow,
na ktore te Srodki bylyby wykorzystywane. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dyskutowali$§my na ten temat na poprzednim posiedzeniu, jak paistwo pamigta-
cie. Zostawilismy to jako kwesti¢, nad ktora si¢ pochylimy, zamykajac ten temat.
Czy pan dyrektor albo kto$ z panstwa chce co$ powiedzie¢ w tej sprawie?

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Ja nie zrozumiatem z tej wypowiedzi, jakie jest zrodto finansowania tych dodat-
kowych potrzeb. Prositbym o doprecyzowanie tego.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Panie Dyrektorze, mnie oczywiscie jest bardzo trudno wskaza¢ zrodio finansowar
nia, bo Urzad Zaméwien Publicznych nie jest organem rzadu wlasciwym do konstru-
owania budzetu. My przedstawialiSmy stosunkowo rzetelnie sytuacje¢ w urzgdzie, jaka
moze si¢ wyksztalci¢ przy takim, a nie innym poziomie budzetu w zwiazku ze zmiana
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faktycznej sytuacji. Nie odwazylbym si¢ natomiast powiedzie¢, komu nalezaloby co$
zabra¢. Moge najwyzej przedstawi¢ t¢ wiedze, ktéra mam, jesli chodzi o propozycje
Komisji Gospodarki w Sejmie. Tam byty wskazane zrodta finansowania. Byly to dwa
zrédla: jednym z nich byta rezerwa celowa w cz&sci 83, dotyczaca wspotfinansowania
programéw przedakcesyjnych, a drugim, o ile pamigtam, rzecznik interesu publicznego.
Jezeli co$ pomylilem, to przepraszam, ale pamig¢ ludzka jest zawodna, niestety.
(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak, ale dobrze pan prezes pamigta.)

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Tak, zgadza si¢, na posiedzeniu komisji zostata zgloszona kwota 1miliona
112 tysigcy zt. Jako zrédlo finansowania wskazano poz.8 w rezerwach celowych
I czg$€ 4, to jest... Ona jest zapisana zaraz po Senacie... Aha, Sad Najwyzszy. Z tym
ze chodzi o rzecznika interesu publicznego, o ten jeden rozdzial. I teraz powstaje pe-
wien problem, bo na te cele integracyjne w budzecie panstwa jest przewidziana kwota
z poz. 8 rezerwy — 423 miliondw zi, ktore beda rozdysponowywane w trakcie wyko-
nywania budzetu. Jezeli wola Senatu bgdzie zmniejszenie tej rezerwy celowej 1 prze-
niesienie tych $rodkéw do czesci budzetowej ,,Urzad Zamowien Publicznych”, to be-
dzie to oznaczalo, ze Senat zmienia juz samo wykonywanie budzetu na tym etapie
I rezerwuje $rodki z tej rezerwy konkretnie na ten urzad.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw zechce zabraé glos?

To bedzie dos¢ trudne. Z jednej strony podzielamy opinig, ze brakuje tych srod-
kow, z drugiej strony jest konieczno$§¢ wskazania zrodta. Jest wige dos¢ trudne przy-
chylenie si¢ do tego wprost. Przeciez wiemy wszyscy, w jakim jesteSmy momencie
procedowania, dziatania, jesli chodzi o nasza integracj¢, dlatego to zrodio jest trochg
watpliwe.

Ale prosze¢ bardzo, kto z panstwa senatorow chce zabra¢ glos w tej materii? Bo
umoéwilismy si¢ wtedy, poprosiliémy pana prezesa o wyciagnigcie tego wniosku z Ko-
misji Gospodarki, zebysmy mogli si¢ nad nim ponownie pochyli¢. Proszg bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Panie Przewodniczacy, uwazam, ze zasadne jest zwigkszenie tych Srodkow,
W zwiazku z tym, o czym méwit pan prezes, w zwiazku ze zwigkszeniem obowiazkow.
Proponowalabym to samo zrddto, czyli cz¢s¢ 83 poz. 11. W stosunku do catej sumy nie
jest to rzeczywiscie duzy uszczerbek. Mysle, ze w tym momencie jest to chyba najlep-
sze zrodlo do wykorzystania

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: MOwi pani ,to samo”. To znaczy to, ktore-
smy rozpatrywali przy poprzednich dwoch wnioskach?)

Tak, tak, oczywiscie.

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mozna tez?)
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja tez, analizujac prace Urzedu Zamowien Publicznych 1 znajac t¢ sprawe jesz-
cze z poprzedniej kadencji, uwazam, ze wzmocnienie finansowe o t¢ kwote jest bardzo
celowe, cho¢ rzeczywiscie mamy ktopot z tym zrodtem. Jezeli pani senator to przeana-
lizowata, to przychylitbym si¢ do tego wniosku. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chyba, ze bedzie lepsze zrodto.

(Legislator w Biurze Legidacyjnym w Kancelarii Senatu Renata Bronowska:
Jeszcze, przepraszam, chciatabym ustali¢ wysokos¢ tej kwoty. To jest, jak rozumiem,
1 milion 112 tysigcy zt. Czy to taka kwota?)

Taka kwota byla przedmiotem wniosku, o takiej méwimy. Jej wysokas¢ moze
zosta¢ zredukowana, wigc nie wiaze si¢ z jakim$ konkretnym wyliczeniem. To jest wy-
sokos¢, ktora urzad uwaza za niezbedna. Ale to juz jest nasza wola, a pozniej catego
Senatu.

Czy w tg materii pani...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

...pani senator proponuje nam takie zrodto.

Czy sa ewentualnie inne sugestie, inne propozycje?

(Glos z sali: Moze w czasie debaty plenarnej okaze sig, ze jest inne, lepsze Zro-
dlo, ale dzisiaj przyjmijmy to.)

Pani senator?

(Glos z sali: Czes¢ 83, poz. 11.)

Czyli to samo, o ktéorym moéwiliSmy poprzednio. Nie ukrywam, ze mam tro-
ch¢ watpliwosci, zwlaszcza w zwiazku z tym programem ,,Pionier”, Zze tak go mal-
tretujemy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Glos z sali: Jeszcze po drodze si¢ co$ wyjasni.)

Tak.

Proszg bardzo, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, pocieszg panstwa. Te okruchy, ktore byty
zbierane i poszty na program ,,Pionier”, daty w sumie kwot 37 miliondw z1, a nastep-
nie, w trakcie trzeciego czytania, ta rezerwa stopniata do 25milionéw zt. Uwolniono
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migdzy innymi sanepidy od wptat ze srodkéw specjalnych na rzecz dochodow budzetu
1 wlasnie przez to zmniejszono poz. 11. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, tak, bo tam wlasciwie nastapita wewngtrzna sprzecznos¢. Przektadano
srodki z jednej kieszeni do drugiej, po czym z drugiej wygto przynajmniej czgs¢ tej
kwoty.

No, dobrze, nie mainnych sugestii ani wnioskow?

Poddaje pod glosowanie wspolny wniosek pani senator, jako autorki, do ktorej
dotaczyl pan senator Janowski.

Kto jest za podjeciem takiej decyzji? (6)

Kto jest przeciwny? (2)

Kto si¢ wstrzymat od glosu?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ze wzgledu na to zrodto. W Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu akurat pod-
nositem r¢gk¢ w innym momencie i juz raz zdecydowatem si¢ uszczknaé te srodki. Te-
raz po raz drugi nie chciatem si¢ do tego doktadac, przepraszam. To jest wyttumacze-
nie mojego wstrzymania si¢ od tego glosowania. Dzigkuje.

Rozumiem, ze wlasciwie t¢ cz¢$¢ mielibySmy zatatwiona.

Dzigkuje panu prezesowi i pani.

Przechodzimy dalej. Patrzac na notatki z tamtego posiedzenia, stwierdzam, ze
wlasciwie takich konkretnych decyzji, jak te, o ktorych mowilsmy, wigcej nie bylo.
Mowilismy wprawdzie 1 dyskutowaliémy o brakujacych srodkach. Przypomne, ze
W naszym wniosku chcg ponowi¢ sugestig, azeby — cho¢ dotyczy to raczej kreowania
budzetu w roku nastgpnym — azeby byly jasne, klarowne zasady naliczania budzetu
wojewodom. Bo to, co w tej chwili jest... Moze mniej to byto widoczne na posiedze-
niu naszej komisji, dlatego znow odwotam si¢ do dyskusji na posiedzeniu komisji na-
uki, gdzie analizowano wydatki na edukacje.

No, tak razace rdznice migdzy wojewodztwami, dotyczace tych samych zadan,
sa niczym nieuzasadnione. Na przyktad dotacje na wypoczynek letni w wojewodztwie
mazowieckim i wojewodztwie §laskim, ktore sa pod wieloma wzgledami porownywal-
ne, wynosza w tym pierwszym 50 tysigcy zt, a w wojewddztwie $laskim ponad milion
zlotych, przy czym Mazowieckie z tymi 50tysigcami zI ma najmniej ze wszystkich
wojewodztw. Nawet w tych malenkich wojewodztwach, do ktorych i moje si¢ zalicza,
I opolskie, znacznie wigcej, czterokrotnie wigcej niz w Mazowieckiem przeznacza sig
nate dotacje.

Przepraszam za t¢ uwage. O nic nie wnioskujg, ilustruje tylko tym przyktadem,
jak bardzo niedobry jest system kreowania wydatkéw. Czyzby te potrzeby bylty w tej
akurat dziedzinie zupeinie inne? Nie, po prostu nie dostrzega sg ich. Dlatego bede
jeszcze raz wnioskowat — w tej opinii, ktora bedzie prezentowata pani senator Klepacz,
rowniez sformutujemy takie oczekiwanie — zeby Ministerstwo Finanséw, przygotowu-
jac zasady budzetu juz na nastgpny rok, pochylito si¢ nad ta sprawa, okreslito ja w jaki$
sposob. Moze przyjmiemy pewien algorytm, jakie§ zasady, ktére doprowadza do tego,
ze nie bedzie si¢ to dziato bez zadnego uzasadnienia, wedle czyjego§ uznania

I jeszcze jedna rzecz, ktora chciatbym tylko zasygnalizowac. Nie wykluczam, ze
zechce ja podja¢ w naszej debacie. Chodzi mianowicie o subwencg o$§wiatowa, bo to
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akurat podlega naszej ocenie. Jest tam rozbiezno$¢ z wyliczeniami, ktore zostaly doko-
nane przez potaczone komisje samorzadu i o§wiaty w Sejmie i ktore zreszta potwierdzity
nasze kalkulacje. Rdéznica, w ocenie tychze komisji, wynosi w stosunku do faktycznych
wielkosci ponad 300 miliondw zt. Wprawdzie ta zanizona subwencja jest uzasadniona —
moze nawet nie jest to pozbawione logiki — nzem demograficznym, zmniejszona liczba
ucznidow. Mozna by si¢ z tym zgodzi¢, gdyby nie to, Zze niz demograficzny niekoniecznie
przeklada si¢ na zmniejszenie wydatkow, przynajmniej nie od razu.

To jest taki dylemat, z ktorym w tym budzecie pozostaniemy i nie wykluczam,
ze bedziemy mieli potem do czynienia z réznymi uwagami, wnioskami i1 protestami
ze strony samorzadow. Nosze si¢ z zamiarem powrotu w dyskusji do tej kwestii. Bo
skoro juz mamy przed soba nowa ustawg o finansach, czy nie nalezaloby do subwen-
cji o$wiatowej podej$¢ jednoznacznie? Skoro panstwo decyduje o wysokosci pobo-
row nauczycielskich, o standardach zatrudnienia — przynajmniej tak powinno by¢—
czy subwencja o$wiatowa nie powinna zawiera¢ tylko tej czgsci, ktora wynika z de-
cyzji panstwa? Nalezatoby tak usytuowa¢ dochody wlasne samorzadéw — mowiac
0 dochodach wlasnych mam na mysli réwniez udziaty w podatkach, bo to tez w pew-
nym sensie, nieco szerszym, zaliczamy do dochodow wilasnych — @zeby wydatki rze-
czowe W ogole wylaczy¢ z subwencji o§wiatowej 1 poprzez zwigkszenie udzialu
W dochodach, pozostawi¢ je w gestii samorzadow, zeby byta klarowna sytuacja.
Czyli to, o czym decyduje panstwo, powinno by¢ finansowane ze srodkow subwencji
oswiatowej, a pozostala cz¢s¢ bytaby w gestii samorzadu. Mysle, ze bylaby to na tyle
klarowna sytuacja, ze wyeliminowataby wszystkie spory: kto, komu 1 ile, kto§ decy-
duje, ten przeznaczaitd.

Jest to taka bardzo nieuczesana mysl, ale sadze, ze skoro juz o tym rozmawiamy
1 skoro beda si¢ decydowaty losy nowej ustawy, to w moim osobistym przekonaniu
warto si¢ pochyli¢ nad takim rozwiazaniem, ktore bytoby bardziej klarowne. Cheg po-
wiedzie¢, ze nie byloby to nic nowego — takie dziatania wystgpuja. Gdyby si¢ dobrze
przyjrzeé, to przed wojna system oswiaty funkcjonowat podobnie: panstwo gwaranto-
walo place nauczycieli, a samorzad terytorialny decydowal o utrzymaniu sieci szkot.
Ale to tylko tak na marginesie, bo to nie jest konkretny wniosek, chcialbym jedynie
rozpocza¢ pewna dyskusje. Mam zamiar wystapi¢ w debacie z taka sugestia, ktora juz
troche siggataby do przysztej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Czy teraz mielibyscie panstwo jeszcze jakie$ uwagi, z ktorymi powrdcilismy. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, juz konczg.

Zastrzegam, ze mowimy dzisiaj o tych sprawach, ktére w naszej poprzedniej
analizie pojawily si¢ jako watpliwe, jako te, nad ktorymi chcemy sig pochyli¢.

Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja kréciutko. Ten temat, dotyczacy edukacji, jest wazki. Wydaje mi sig, ze jest
znacznie bardziej ztozony, ale powinni$my si¢ nad nim zastanowi¢, czy tez — jak mowi
pan przewodniczacy — pochyli¢. Ale to nie jest chyba takie proste. Sie¢ szkol, zwlasz-
cza na wsi, utrzymanie 1 tylko pensja nauczycieli... Nie, nie che tego rozwijac.

Podczas obrad komisji dyskutowaliSmy za to na temat taki dos¢ szczegotowy,
ktory nie zostal wyjasniony jeszcze w poprzednich latach. Dotyczyt on zakresu dziatd-
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nosci pana prezesa Pastwy 1 pewnej nieruchomasci. Czy jest to potrzebne, czy to nie
jest potrzebne, czy §rodki na remont miaty by¢...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W Biatobrzegach, tak.

Ja nie otrzymatem wyjasnienia. By¢ moze tego wyjasnienia nie ma, by¢ moze
jest. Czy zostawiamy to, Panie Przewodniczcy, czy jako$ t¢ sprawe poruszamy? Dzig-
kuj¢. Pan przewodniczacy pamigta?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, tak. Stusznie, rok temu juz po raz drugi o tym moéwilismy. Brak srodkow
sprawil, ze Urzad Stuzby Cywilnej odtozyt to na pozniej. Jest to obiekt, ktory byt prze-
znaczony...

(Senator Mieczystaw Janowski: Razem z MSWIA.)

Tak, wspolnie z ministerstwem, z MSWiA. Jest on w gestii tego urgdu. Brak
srodkow nie daje po prostu gwarancji, ze mozna go dostosowac¢ na osrodek szkolenia
kadry stuzby cywilnej. Co$ z tym trzeba zrobi¢.

Proponuje, zebySmy zrobili w ten sposob: zapisali to jako nasz wniosek adreso-
wany wprost do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ktére jest wspot-
wlascicielem obiektu, azeby doprowadzito do jakiego$s rozstrzygnigcia. MySmy to
zglosili w czasie posiedzenia komisji, kierowaldmy to do wiceministra Mazurka i po-
nowimy to w naszej obecnej opinii.

Jakie sa jeszcze ewentualne wnioski, uwagi?

Prosz¢ bardzo, pan senator Spychalski.

Senator Andrze Spychalski:

Pan przewodniczacy w koncowej fazie posiedzenia komisji podjal doglgbnie
problem geodezji 1 kartografii. Tam pojawil si¢ problem zabiegania o zwigkszone
srodki na osiagnigcie efektu rzeczowego modernizowanego obiektu. Gdyby uzyskato
si¢ zwigkszenie tych srodkow, to efekt rzeczowy bylby osiagalny, ale wydaje sig, ze
wobec szczuptosci budzetu, niewielkiego pola manewru, trzeba od tego wniosku od-
stapi¢. Tak postapita Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Trzeba to przecmagnac na
nastepny rok, zeby zagwarantowac kontynuacje, ale niestety, efektu rzeczowego
w tym zakresie by si¢ nie osiagalo. Taka jest moja propozycja: zebySmy tej sprawy
nie podnosili.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuj¢ bardzo. Ja tez w ogole o tym nie wspominatem, bo podobnie patrz na
ten wniosek.

Czy mieliby$cie panstwo jeszcze jakie§ uwagi, sugestie dotyczace naszej
opinii? Nie.

Wobec tego przypomng, ze wystgpujemy z kilkoma wnioskami, dotyczacymi
szkotly, komis;ji, Urzedu Zamowien Publicznych, no 1 z kilkoma opiniami, dotyczacymi
budzetu wojewody i osrodka w Biatobrzegach.

To wszystko, dzigkuje bardzo.

20 545/V



w dniu 3 grudnia 2002 r.

Na tym konczg posiedzenie.
Jak juz wspomniatem wcze$niej, na posiedzeniu komisji gospodarki bedzie nas
reprezentowata pani senator Apolonia Klepacz. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 10)
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