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Zapis stenogr aficzny
(591)
57. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

| Administracji Panstwowe;
w dniu 19 grudnia 2002 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Plan pracy komisji na najblizsze miesiace.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowe;.

Dzisiaj akurat nie mamy do zaopiniowania zadnej ustawy, zadnego dokumentu,
chciatbym wigc tylko, bySmy przyjeli pewna strategie dziatania na najblizszy okres.
Mamy bowiem do zrobienia dwie wazne, w moim przekonaniu, rzeczy... No nie, prze-
praszam, nie tylko w moim przekonaniu, to jest bardzo wazne zadanie. Ja juz wczesniej
sygnalizowatem, ze dotrze do nas projekt Narodowego planu rozwoju na lata2004—
2006. Mam tu przed soba jego egzemplarz. Wczoraj nawet informowatem, ze powielimy
ten projekt 1 dzisiaj wszyscy go dostana, ale w migdzyczasie dotarta do nas
wiadomos¢... Pod tekstem projektu byla taka klauzula, ze nie zawiera on jeszcze
danych, ktdre sa nastgpstwem warunkow koncowych wynegocjowanych w Kopenhadze.
W zwiazku z tym w Ministerstwie Gospodarki zapadta decyzja, ze dzisiaj 1 dzisiejszej
nocy na dotychczasowy dokument zostana naniesione wszystkie najbardziej aktualne
dane 1 pojawi si¢ jego inna wersja. Obiecano nam, ze ona wptynie do nas jeszcze przed
Swigtami. Nie bardzo na to liczg, bo mamy okres przed$wiateczny...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

By¢ moze w poniedziatek... Tak, w poniedziatek moze wplynac.

Jest to dokument, ktory, jak sama nazwawskazuje, méwi o tym najtrudniejszym we-
dhug mnie okresie, o latach 2004-2006. To bedzie tuz po wejsciu do Unii Europejskiej, wte-
dy, kiedy bedziemy musieli, po pierwsze, wszystkiego sk uczy¢ — od tego zaczng — a po
drugie, juz skonsumowac to wszystko, co w ramach tych negocjacji zostato uzgodnone.

To jest obszerny dokument, zawiera wszystkie dane. Ma go zaopiniowac¢ siedem
komisji: cztery sejmowe i trzy senackie. W tej sprawie kilka dni temu odbyto sg spo-
tkanie w Ministerstwie Gospodarki 1 tam wiasnie zwrdcono sig¢ do nas... Nie bedzie to
opinia Senatu jako takiego czy Sejmu jako takiego, tylko po prostu opinia zaintereso-
wanych komisji. U nas sa to Komisja Gospodarki 1 Finanséw Publicznych, Komisja
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej oraz nasza komisa. W Sgimie jest
0 jedng wigcej, bo tam sa osobno Komisja Spraw Zagranicznych i Komisja Europejska,
w zwiazku z czym beda cztery opinie.

Uzgodnilismy z przewodniczacymi obydwu komisji, ze razem odbgdziemy to
posiedzenie, na ktérym sprobujemy sformutowad jaka$ opini¢. Mamy na to bardzo
krotki okres, procedura opiniujaca musi by¢ zamknigta do 16 stycznia, dlatego ze juz
20 stycznia znajdzie si¢ to na posiedzeniu Rady Ministréw, a do konca miesiaca z Pol-
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ski do Brukseli ma trafi¢ ten dokument, migdzy innymi, bo on jest jak gdyby zalaczni-
kiem do tych wszystkich negocjacyjnych dokumentéw. I w zwnzku z tym ustalilimy,
ze to wspolne posiedzenie komisji odbyloby si¢ 14 stycznia, w przeddzien nastgpnego
posiedzenia Senatu, o godzinie 15.30...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, o godzinie 16.00...

No bo tak si¢ akurat sktada, ze Komisja Spraw Zagranicznych 1 Integracji Euro-
pejskiej ma wczesniej spotkanie z ambasadorami, w zwiazku z tym... Nam to nie prze-
szkadza, 1 tak przeciez przyjezdzamy, bo nastgpnego dnia mamy posiedzenie Senatul.

Ja mam jeszcze taka propozycjg, zebysSmy wczesniej spotkali si¢ sami z uwagi
na to, ze ten dokument najbardziej dotyczy naszej komisji, aczkolwiek, tak patrac ty-
tularnie, to wlasciwie Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych bylaby wiodica
W tej sprawie... Ale z uwagi na to, ze to dotyczy rozwoju gospodarczego...

(Gfos z sali: Polityki regionalne.)

...polityki regionalnej, a to jest wlasciwie nasza domena — zreszta o tym dos¢
duzo 1 czgsto ostatnio méwiliSmy — chcialbym, zeby$Smy na to wspolne posiedzenie
przyszli troszke przygotowani. Zeby to nie bylo tak, ze tak troszke kazdy... Oczywi-
Scie wszyscy bedziemy w tym uczestniczyli 1 dyskutowali razem z pozostatymi, ale
zalezy mi na tym, zebySmy z jaka$ wypracowana opinia... Zreszta wtedy, gdy si¢
spotkamy wczesniej. ..

W zwiazku z tym propozycja jest taka, zeby$my si¢ spotkali 7 stycznia, z uwagi
na to, ze wtedy 1 tak bedzie tu wigkszo$¢ czlonkdéw naszego klubu, bo tego dnia wie-
czorem bedzie spotkanie klubu. Dlatego dostosowatem t¢ propozycj¢ do daty spotkania
klubowego, na ktore wigkszo$¢ osob i1 tak przyjedzie — to bedzie tego samego dnia.
Spotkamy si¢ w poludnie, o godzinie... Zreszta godzing sobie zaraz jeszcze ustalimy,
jesli beda jakie$ inne sugestie. Zaktadam, ze powinniSmy rozpocza¢ o godzinie 12.00.

Chcg tez w tym miejscu wspomnie¢ o jednej sprawie. Ostatnio na spotkaniu
Z przewodniczacymi marszatek zwracat si¢ do nas — nie méwig, ze wytykatl, ale zwra-
cat si¢ do nas — z prosba, zebySmy posiedzenia komisji odbywali w ciagu dnia, przed
godzing 16.00. To si¢ wiaze z okreSlonymi kosztami. W przypadku nastgpnego posie-
dzenia — mowig o tym 14 stycznia — nie zachowamy tej zasady, ale proponug, zeby-
$my 7 stycznia spotkali si¢ w potudnie, o godzinie 12.00.

I oto, co byloby przedmiotem tego spotkania 7 stycznia: bedziemy dysponowali
materiatem — za chwilg powiem, w jaki sposob on do nas dotrze — i porozmawialiby-
$my sobie na ten temat. Umawiatem si¢ z senatorem Zychowiczem, on zna dobrego
specjaliste... Ja tez zwroce si¢ do specjalisty, doktora Debowskiego, ktory zajmuje sig
problematyka regionalna 1 jest dobrym ekonomista, zajmuje si¢ tymi zagadnieniami.
Senator Zychowicz ma propozycje, zebysSmy wzbogacili nasza rozmowe o opinie tych
dwoch ekspertow. I to bytoby przedmiotem naszego spotkania.

Takze 7 stycznia my si¢ wczesniej spotkamy w trojke, chcemy przygotowaé juz
propozycje harmonogramu realizacji ustawy, ktora dzisiaj zostanie przygta. Wczesniej
juz o tym rozmawiali$my. Zalezy mi na tym, zeby do tej ustawy mozna si¢ byto tatwo
pozniej odwotywac, chciatbym przetozy¢ ja na jezyk bardzo konkretny: kto, kiedy, do
kogo adresowana. Wyobrazam to sobie tak, ze 7 stycznia bySmy dopracowali si¢ takie-
go projektu harmonogramu... Celowo akcentuj tu stowo ,,projekt”. Cheg go przestac
do resortu ministra Janika 1 siedmiu pozostalych ministerstw, ale adresug go imiennie

2 591/vV



w dniu 19 grudnia 2002 r.

do ministra Janika, bo zalezy nam na jego osobistym udziale w tworzeniu tego harnn-
nogramu. PrzyjelibySmy ten projekt i rozestali do wszystkich zainteresowanych.
W tym harmonogramie postaramy si¢ od razu przypisa¢ zadania; chciatbym, zeby to
bylo przyjmowane z udziatem zainteresowanych, zeby oni mieli prawo wnie$¢ do tego
wlasne opinie, z czyms sig zgodzi¢, z czyms nie zgodzi¢, co§ zaproponowac itd. Samo
przyjecie tego harmonogramu nastapitoby pdzniej, nie okreslam w tej chwili terminu.
Chcialbym, zebySmy etap projektowania zamkneli na posiedzeniu 7 stycznia, ale jesli
si¢ nie uda, to moze 14 stycznia — nie przesadzajmy, jak to bedzie. I to beda te dwa te-
maty, ktorymi 7 stycznia bySmy sie¢ zajeli, a 14 stycznia przyszlibySmy juz przygoto-
wani hato wspdlne posiedzenie trzech komisji.

Tyle z mojej strony, chcialem, zebySmy sobie to dzisiaj uzgodnili.

Prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje.

Ja zachgcam kolezanki i1 kolegow do tego, by przestudiowac ten tekst bardzo
uwaznie, a tych z panstwa, ktorzy interesuja si¢ polityka regionalna badz mieli z nig do
czynienia, badz mieli 1 beda mieli, tak jak Henio Golebiewski, prosze, zeby podeszli do
tego ze zwigkszona uwaga, bowiem mato jest u nas w parlamencie — 1 w Sejmie,
I w Senacie — refleksji poSwigconej polityce regionalnej, a to jest w mojej ocenie piekid-
nie wazna sprawa. Kiedy tak czytam te dokumenty po Kopenhadze, to wychodzi mi na
to, ze jak dobrze pojdzie, to nawet do 50% funduszy strukturalnych beda konsumowaty
regiony. Dlatego ksztatt tego dokumentu, o ile bedziemy mieli wptyw na jego ostateczny
ksztatlt, jest niezwykle wazny. W zwiazku z tym zwracam si¢ z goraca prosba do koleza-
nek 1 kolegdw, zeby w to, w czym czuja si¢ panstwo mocniejsi, bardziej kompetentni —
lub jesli ewentualnie maja panstwo kolegéw marszatkéw, wojewodow czy inne osoby z
doswiadczeniem — siggna¢ naprawdg bardzo glgboko. Od nas moga wyjs¢ takie gigbokie
uwagi, sadze, ze wyjda. Ja juz przegladatem ten dokument: nie jest caltkiem doskonaly
I mysle, ze mozemy mie¢ naprawde znaczacy wklad w dzieto jego naprawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Moze od razu dodam: w rozmowie z przewodniczacymi pozostatych dwoch
komisji uzgodniliémy, ze powotany zostanie taki maly, trzyosobowy zesp6t reprezen-
tujacy wszystkich. Zaproponowatem w czasie tej rozmowy, zeby w tym zespole redak-
cyjnym reprezentowal nas pan senator Zychowicz. Beda tam takze senator Wielowiey-
ski i senator Genowefa Ferenc. To taki trzyosobowy zespodt, bo trudno, zebySmy wszy-
scy razem redagowali opinig.

Prosze bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Panie Przewodniczacy, rzeczywiscie material jest obszerny, mam wigc pytanie:
kiedy bedziemy mogli otrzymac¢ te materialy? I mam taka sugesti¢, zeby te materialy
zostaly przestane do naszych biur z uwagi na to, ze zaczyna si¢ przerwa §wiateczna
| trzeba bytoby po nie specjalnie przyjezdzaé. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, tak. Ja przepraszam, nie dodatem tego. Tu juz panie beda nad tym czuwaty.
I czy to wptynie w piatek, czy w poniedziatek — te materiaty $ciaga Komisja Gospo-
darki i Finansow Publicznych i jej sekretariat — to panie zaraz zapakup i jak najpilniej-
sza poczta konna czy rowerowa nam przesla.

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mozna jeszcze?)

Proszeg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie!

Ja bym chciat podzieli¢ si¢ kilkoma refleksjami. Czg$¢ z panstwa pamigta, ze wte-
dy, gdy byly uchwalane ustawy dotyczce samorzadu wojewodzkiego, méwilismy o tym,
ze jest to poziom regionalny, patrzylismy na doswiadczenia krajow Unii Europejskigy...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, ze przerwg.

Mam prosbe do pandéw: gdybyscie w migdzyczasie, sluchajac... Bo patrzg na
zegarek, bedziemy mieli niewiele czasu, wigc gdyby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tak, 1 to zrobié.

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Kolega Zychowicz byt w Strasburgu w izbie regionalnej Rady Europy, wgc zna
to troszke lepiej niz ja, ja bylem w izbie lokalnej, ale problemy sa podobne, wigc,
Zbyszku, przy opiniowaniu moglibySmy skorzysta¢ z tamtych do§wiadczen... Tam sa
materiaty Rady Europy. To pierwsza sprawa.

Druga jest taka, ze w poprzedniej kadencji — mowitem o tym moim kolegom — red-
aktywne byto Rzadowe Centrum Studidéw Strategicznych. Teraz jest za bardzo pasywne,
nie wiemy nawet, czy w ogole istnieje. Ja bym prosit, zeby pan przewodniczacy w imieniu
komis;ji zaprosit szefa Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych. On musi sg odnies$¢
do tego dokumentu, bo s3 to zagadnienia stricte strategiczne. Chodzi oto, zebySmy w tej
naszej analizie, patrzac na plany — bo to poprzednio nazywalo sk strategia rozwoju, teraz
planem rozwoju, tu nie chodzi o stowo, bo istota jest ta sama — wiedzieli, jak Radowe
Centrum Studiéw Strategicznych widzi te zagadnienia. Dzgkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Zrobimy to. Chce doda¢, ze to wspolne spotkanie daje nam t¢ szansg, ze caly ze-
spot redakcyjny, na czele z pania minister Freybergowa, tu do nas przybedzie. Idac za
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sugestia pana senatora Janowskiego, zwrocimy si¢ rOwniez z prosba o udziat w tym...
Moze nawet w takim razie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stucham?

(Glos z sali: Poznamy cztowieka.)

Zeby skorzystaé po prostu z tej. ..

Czy mielibysScie panstwo jeszcze jakie§ sprawy? Nie? Czyli dostajemy to do
domu, lektura jest do$¢ obszerna, nie wiem, czy do poduszki... Trzeba by to przeny-
sle¢, porozmawia¢ z kim$. Spotykamy si¢ 7 stycznia, nastepnie 14 stycznia, 1 wtedy juz
by$smy to zamkngli. I prosze¢ o to, zeby przyjrze¢ si¢ naszej uchwale, zeby$my ten har-
monogram mogli opracowaé na nastgpnym posiedzeniu.

Patrzg na zegarek, ze to juz za pig¢ minut bedziemy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...glosowania...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, jawiem, dlaczego nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za to mate miasteczko.

Wprawdzie dzisiaj bedziemy mieli dwa spotkania optatkowe, zarowno z ksk-
dzem prymasem, jak i z marszatkiem o godzinie 15.00, ale teraz, podczas ostatniego
spotkania w tym roku — bo juz wszystkie terminy wykraczaja poza ten rok — tuz przed
swigtami, serdecznie dzigkuje za wspotprace. ..

O, tutaj pani Ania nam trochg atmosfere Swiat przyblizyta...

Kieruj¢ to zarbwno do was, obydwie panie, Pani Bazeno, Pani Aniu, jak 1 do
wszystkich...

(Gtos z sali: Brawo, Grzegorz!)

...cztonkow komisji. Ja jestem wyjatkowo zadowolony — no, moze to nie naj-
lepsze stowo — z tego, ze tak nam si¢ udaje pracowac. Nie zdarzylo sig, zeby kiedykol-
wiek zabrakto kogos$ do tego, zeby podjac jakas decyzje. Nie zdarzyto sig, zeby kto-
kolwiek uchylit si¢ od jakich powinno$ci, nie przyjat na siebie jakiego$ zadania.
Chcialbym za to serdecznie podzigkowaé, a jednocze$nie zyczy¢ wszystkiego, co naj-
lepsze, z okazji §wiat i Nowego Roku. Dzigkuje.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Pomyslnosci.

(Glos z sali: Koledy bedziemy Spiewac poznie;j.)

Tak troszke¢ wyprzedzamy to, co tam bedzie si¢ dziato.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 55)
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