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Porzadek obrad:

1. Informacja na temat funkcjonowania oraz wzajemnych relacji pomig¢dzy powiatem
ziemskim i grodzkim na przyktadzie Kalisza.

2. Informacja na temat elementow polityki regionalnej na przykladzie miasta Kalisza
| powiatu kaliskiego.

3. Informacja na temat innych probleméw w funkcjonowaniu administracji samorza-
dowsy.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 45)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Senator Andrzel Spychalski:

Jako senatorowie z tego okregu wyborczego jesteSmy jego gospodarzami,
chcialby wigc przywita¢ przybyla do Kalisza Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Panstwowej. Bardzo serdecznie witam takze jej przewodniczacego,
pana senatora Zbyszka Piwonskiego.

Dzisiaj dziennikarze spytali mnie o to, dlaczego komisja przyjezdza do naszego
miasta. Mysle, ze odpowiedz jest prosta: po wygranych wyborach powiedzieliSmy so-
bie w gronie samorzadowcow, ze bedziemy podejmowac wszelkie dziatania 1 wszelkie
inicjatywy, aby promowac¢ Kalisz i nasz region, czyli poludniowa Wielkopolskg. Cho-
dzi o to, bySmy zaznaczali swoja obecno$¢ wszedzie tam, gdzie moze ona shuzy¢ tej
promocji. W najblizszym czasie w Senacie ma si¢ odby¢ debata na temat funkcjono-
wania samorzadu, podczas ktérej zamierzamy dokona¢ oceny przeprowadzonych do tej
pory reform. Wydaje mi sig, ze Kalisz, jako osrodek o niezwykle bogatych tradycjach
regionalnych, powinien zaznaczy¢ na niej swoja obecnosc.

JesteSmy obecnie na etapie przygotowania trzech kolejnych ustaw, w tym jedne;j
niezwykle waznej, dotyczacej finanséw samorzadu terytorialnego. Wszystkie dzialania
podejmowane w najblizszym czasie przez samorzad bgda decydowaly o sprawnosci
I skutecznosci jego funkcjonowania w Polsce, a wigc takze w naszym miescie. Jest spra-
wa bardzo istotna, abysSmy my, jako samorzadowcy, wnosili znaczacy wktad w tworzenie
i doskonalenie tych ustaw. Mys$le, ze uda nam si¢ to w trakcie tego spotkania.

Jeszcze raz serdecznie witam 1 pozdrawiam wszystkich panstwa. Chciatbym
prosi¢, aby teraz przewodnictwo obrad przejeli juz prawdziwi gospodarze, to znaczy
prezydent Kaliszai starosta powiatu kaliskiego.

Zbyszku, prosz¢ ci¢ bardzo.

Prezydent Miasta Kalisza
Zbigniew Wlodarek:

Szanowni Panstwo!

Razem z panem Leszkiem Aleksandrzakiem, starosta kaliskim ziemskim, cie-
szymy si¢ ogromnie, ze mozemy gosci¢ w naszym miescie senacka Komisje Samorza-
du Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;j. Jest to istotne dlatego, ze okreslone za-
dania, zwigzane z funkcjonowaniem wlasnie tej formuly samorzadnos$ci, realizujemy
wspolnie dla dwdch srodowisk — dla miasta Kalisza oraz dla powiatu ziemskiego. Je-
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zeli chodzi o liczbg mieszkancow, to Kalisz ma ich sto dziesigé tysiecy, za$ powiat
ziemski — osiemdziesiat siedem tysigcy. A wigc ziemia kaliska liczy okoto dwustu ty-
sigcy mieszkancow, ktorych codzienne problemy powinni$my rozwiazywac.

Mieliscie panstwo — zwracam si¢ do gosci — mozliwo$¢ wystuchania informacji
o historii Kalisza, a takze o tym, czym jest on dzisiaj. Ja chcialbym przedstawi¢ pan-
stwu w kilku zdaniach pewne sprawy, zwiazane z naszym miastem. Nie bed¢ mowit
o historii, gdyz wiem, ze nasi przewodnicy, ktorzy oprowadzaja grupy po ratuszu
I wiezy ratuszowej, robig to bardzo dobrze. Chcg rozpocza¢ od elementu historyczne-
go, ale jakby w inny sposéb. Mamy dwustuletni teatr, ktory moze stuzy¢ mieszkancom
ziemi kaliskiej, ziemi ostrowskiej 1 catej potudniowej Wielkopolski. Przyjezdzaja do
niego mieszkancy Btaszek, Sieradza, Turka, a takze Konina. Mamy wtasna filharmo-
nig¢, na bardzo wysokim poziomie, ktéra wspolnie z artystami Teatru Wielkiego z P o-
znania podejmowala préby wystawienia bardzo powaznych inscenizacji. Mamy towa-
rzystwo muzyczne z dtuga, bo liczaca sto osiemdziesiat pig¢ lat, tradycja. Sto dwudzie-
sta piata rocznicg powstania obchodzita niedawno Kaliska Izba Lekarska. Kaliskie
Towarzystwo Ratowania Tonacych ma juz ponad sto lat. Na jego bazie funkcjonuje
Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Mamy w Kaliszu takze mniejsze jubile-
usze, dotycza one jednak instytucji bardzo waznych dla normalnego, codziennego
funkcjonowania miasta. Mam tutaj na mys$li nowe firmy, ktére powstaty po wprowa-
dzeniu w naszym kraju nowego systemu politycznego i gospodarczego. Wielu z pan-
stwa zna kaliskie przedsigbiorstwa liczace si¢ na polskim rynku. Zaczng od firmy
,,Helena”, funkcjonujacej juz jedenascie lat, ktorej soki 1 napoje mamy teraz na stole.
Zatrudnia ona ponad siedemset oséb 1 jest to ogromne przedsigwzigcie gospodarcze,
obstuguje bowiem 35% polskiego rynku tych produktow. Mamy znana w catej Polsce
firme¢ Big Star, ktora szyje odziez dla dzieci, dla mlodziezy ale takze dla nas, a wigc dla
wszystkich pokolen 1 ma swoj sklep kazdym duzym miescie, od Kalisza poczawszy,
poprzez £.6dZ 1 Warszaweg, az do Zakopanego. Prosperuje doskonale 1 wspotinansuje
pierwsza lige pan w siatkowce. Mamy tu zderzenie dwoch sytuacji gospodarczych. Ta
firma ma si¢ dobrze, od lat produkuje t¢ sama odziez i sprzedaje na tym samym rynku.
Kalisz byt trzecim co do wielkos$ci, po Lodzi i Gorzowie, osrodkiem przemystu wté-
kienniczego 1 tekstylnego, jednak firmy, ktére pozostaly z tamtego uktadu gospo-
darczego, maja dzi§ problemy. Wprawdzie funkcjonuja na rynku, ale zatrudnienie
w nich spadto o potowg i nie jest to ten poziom, jaki reprezentuje Big Star. Mamy N~ -
stlé — Kaliskie Zaktady Koncentratow Spozywczych, ktéra jest firma wytwarzajaca
najwigcej w naszym kraju produktow wysokiej jakosci. Jezeli spojrzymy na obstuge
polskiego rynku, to w pewnych asortymentach ,, Winiary” zabezpieczaja jego potrzeby
w 70%. W Kaliszu $miejemy sig, ze to juz prawie monopol. Bardzo wazna dla naszego
miasta, rdwniez z powodoéw symbolicznych, jest funkcjonujaca od dziesiatkow lat Fa-
bryka Fortepianéw i Pianin ,Calisia’. Jest stan ekonomiczny jest bardzo mizerny. Na-
suwa si¢ refleksja, ze jest to jedyna w Polsce fabryka instrumentéw produkowanych
W ten sposob, bowiem zaktady w Legnicy upadly i po prostu juz ich nie ma. ,,Calisia’
jest fragmentem firmy , Unitra”, ktdra, jak panstwo pamigtacie, dobrze prosperowata
narynku i tak jest w dalszym ciagu.

Kalisz to miasto ludzi mtodych. W tej kadencji podjeliSmy ogromny wysitek
skierowany na rozbudowanie szkolnictwa wyzszego. Dzisiaj, na studiach dziennych
I zaocznych, ksztatci si¢ u nas dziesig¢ tysigcy studentow. Mamy swoja wyzsza szkole
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zawodowa, w ktorej po trzech latach jej istnienia uczy si¢ trzy tysiace dwiescie stu-
dentow. Mamy juz takze w naszym mie$cie samodzielny wydziat Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu, ktorego dziekanem jest pan profesor Jerzy Rubinski, prze-
wodniczacy Rady Miejskiej Kalisza. Jest to, jak na razie, pierwszy 1 jedyny dziekan
W naszym miescie. Chcialbym powiedzie¢, ze dziata u nas Politechnika Poznanska,
akademia ekonomiczna i Politechnika t.6dzka. Mamy tez college jezykowy. Studenci
wszystkich tych placowek daja summa summarum liczbg, o ktorej przed chwila mo-
witem. Jezeli chodzi o pieniadze — bo zapewne ten aspekt sprawy tez panstwa intere-
suje — to w tej kadencji samorzad kaliski przeznaczyl, w formie gotowkowej, a takze
w formie przekazanego majatku, na rozwdj szkolnictwa wyzszego okoto 15 milio-
now zt. Bez tych naktadow nie bytoby mowy o takim rozwoju edukacji w naszym mie-
Scie. Jest to nasza duma i chluba, bedziemy wigc w dalszym ciagu robi¢ wszystko, by
szkolnictwo wyzsze w Kaliszu rozwijato si¢. Mamy $wiadomo$¢ tego, ze samorzad
kaliski nie wybuduje fabryki i nie stworzy migjsc pracy. Jednak rozwoj szkolnictwa
wyzszego jest sita napedowa rozwoju rynku pracy. Dajemy wigc mlodym Kaliszanom
mozliwo$¢ studiowania na miejscu. Jest to niezmiernie wazne w sytuacji, gdy miesz-
kancy naszego regionu niejednokrotnie nie moga pozwoli¢ sobie na wystanie syna czy
corki na studia do Warszawy, Poznania, Wroctawia czy Lodzi.

W tej kadencji udato nam si¢ takze zrealizowa¢ dwie bardzo wazne inwestycje
ekologiczne. OddaliSmy do uzytku oczyszczalnig $ciekoéw, ktdrej budowa kosztowata
okoto 110 miliondw zt. Nasz wktad z budzetu miasta, w transzach rocznych, wyniost
10 milionéw zt. Dzigki temu Kalisz jest miastem zabezpieczonym ekologiczne od tg
strony. Nastgpne duze, wazne przedsigwzigcie, o ktorym panstwo dowiedzieli$cie sie
zapewne juz wczoraj, zwiazane jest z utylizacja odpadow. Mamy migdzygminny Zwia-
zek Komunalny Gmin ,,Czyste miasto, czysta gmina”, w ktérym uczestniczy dziewi gt-
nascie samorzadéw. ZtozyliSmy juz wniosek do Brukseli i spodziewamy si¢ stamtad
wsparcia w wysokos$ci okoto 40 milionow zt. Myslg, ze niedlugo inwestycja ta ruszy
pelna para.

W Kaliszu uczy si¢ dwadziescia siedem tysiecy dzieci 1 mtodziezy. Mamy tysiac
czterystu nauczycieli. Problem, ktéry ostatnio powstat, to nabdr absolwentéw gimna-
zjow do ogolniakow. Dzisiaj bedziemy ten temat rozstrzygac i zrobimy wszystko, by
mtodziez, ktéra chce p6j$¢ do ogdlniaka, mogta to zrobié.

O Kaliszu, jego gospodarce, kulturze i historii mogtbym mowi¢ jeszcze dtugo.
Mamy jednak do zrealizowania porzadek obrad, ktory panstwo otrzymaliscie, wigc na
tym zakoncze¢. Gdyby byty pytania, zwiazane z funkcjonowaniem Kalisza, to jestem do
dyspozycji.

Patrzac na pana senatora Kulaka u§wiadomitem sobie, ze musz¢ doda¢ jeszcze
jedna informacj¢. W Kaliszu mamy dwa szpitale, ktore sa w pierwszej setce najlep-
szych placowek w Polsce. Poza tym, u Leszka Aleksandrzaka, na jego terenie funkcjo-
nuja jeszcze dwa: przeciwgruzliczy oraz przeciwalkoholowy w Sokotéwce. Sa to pla-
cowki na bardzo wysokim poziomie. Tyle wstgpu zwiazanego z miastem. Tak, ja po-
wiedziatem przed chwila, o naszym miescie mozna mowic¢ wiele.

Chciatbym teraz zaprezentowac panstwu obecnych dzi§ na sali przedstawicieli
samorzadu kaliskiego. Przede wszystkim goraco i serdecznie witam pana Kazimierza
Koscielnego, wicemarszatka wojewodztwa wielkopolskiego, ktory jest mieszkancem
Kalisza 1 reprezentuje go w sejmiku wojewddzkim. Witam takze pana Kazimierza
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Wojciechowskiego — czlonka zarzadu miasta, pania Ewe Perlinska — takze czlonka za-
rzadu, pana Zbigniewa Biatka — wiceprezydenta zajmujacego si¢ szkolami 1 pana Ber-
narda Popa — wiceprezydenta do spraw gospodarki komunalngj. Pana profesora Rubin-
skiego witatem i przedstawiatem. Nastepne osoby to: starosta kaliski Leszek Aleksan-
drzak, pan Jozef Marek — wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej Kalisza, sekretarz rady
Stefan Ktobucki 1 Irena Sawicka — minister finansow naszego miasta. Cieszg¢ sig, ze jest
migdzy nami takze Jola Mancewicz, cztonek zarzadu, zajmujaca si¢ wlasnie ekologia
i stuzba zdrowia oraz pani Kawecka, przewodniczaca komisji. Sa rowniez inni radni,
ktorych goraco 1 serdecznie witam.

Na tym chciatbym zakonczy¢ pierwsze kwestie zwigzane z posiedzeniem komi-
sji 1 oddaj¢ glos panu przewodniczacemu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chciatbym serdecznie podzigkowaé gospodarzom za zaproszenie 1 za niezwykle
mite przyjecie nas tutaj. Moze na wstgpie od razu wyjasnig, jaki jest podstawowy cel
naszej wedrowki. Wczoraj odbyliSmy bowiem spotkanie z wladzami wojewddztwa,
adzisiaj jeste$my tutaj. Chodzi nam o to, zeby wystucha¢ opinii panstwa i wyrobié¢
sobie zdanie o tym, jak z perspektywy kilku lat funkcjonuja nowe szczeble samorzadu
— powiat 1 wojewddztwo — a takze nowa struktura administracji rzadowej, bo by¢ moze
dziataja one nie do konca dobrze. Oczywiscie trzeba takze wspomnie¢ o tym, co,
W naszym przekonaniu, zostato zrobione bardzo dobrze na poczatku naszej transforma-
cji, a wigc o samorzadzie gminny. Przy tej sprawie lepiej nie majstrowac. Temu ogni-
wu trzeba tylko zapewni¢ sprawne, dobre finansowanie.

Z tego, co uslyszelismy od wiadz wojewodzkich w Poznaniu 1 spodziewamy si¢
ustysze¢ dzisiaj od panstwa, a takze z wielu innych sygnatow, wynika, Ze istnieje po-
trzeba chtodnego osadu przeprowadzonej cztery lata temu reformy. Chodzi nam o od-
powiedz na pytanie: na ile ten model samorzadu skutecznie sluzy naszemu spoteczen-
stwu, na ile wtadza ta jest skuteczna, sprawna, i czy wszystko nam si¢ udato. Nie jeste-
$my zwolennikami rewolucyjnych zmian i takich propozycji nie przewidujemy, jednak
na podstawie r6znych sygnalow i wlasnych opinii chcemy sformutowaé nasze stanowi-
sko. Ostatnio, 28 maja, w Senacie miata miejsce bardzo ciekawa konferencja, na ktéra
zaprosiliSmy przedstawicieli samorzadow wszystkich szczebli, jak rowniez naukow-
codw, 1 musze przyznac, ze ocena tego, co zostato dokonane, zwlaszcza ze strony prze d-
stawicieli nauki, byta do§¢ surowa. Krotko mowiac, trzeba zmierza¢ do tego, azeby
doskonali¢ ten system tak, aby jak najlepiej stuzyt on tym, dla ktoérych zostal powota-
ny. Chodzi tu przeciez zar6wno o sprawne zarzadzanie panstwem, jak i o sprawnos$¢
dziatania w odniesieniu do catego naszego spoleczenstwa, na rzecz ktérego przeciez
razem dziatamy.

W dniu wczorajszym watkiem przewodnim naszej debaty byta sprawa polityki
regionalnej, ktdra wiaze si¢ raczej ze szczeblem wojewodzkim, ale nie tylko. Chcieli-
by$smy wigc panstwu postawi¢ pytania, dotyczace tego, jak widzicie siebie w kontek-
Scie tworzenia uwarunkowan polityki regionalnej, a zwlaszcza kontraktow, 1 jaka jest
tuta) wasza rola. W tgl chwili stoimy w obliczu nowelizacji ustawy, ktéra z wielu
wzgledow musi by¢ zmieniona. Przede wszystkim dlatego, Zze po prostu uptynat juz
pewien czas 1 trzeba uwzgledni¢ doswiadczenie tych czterech lat. Nie bez znaczenia
jest tez fakt, ze znajdujemy si¢ w tej chwili u progu wejscia do struktur europejskich
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| staje przed nami mozliwo$¢ skorzystania z niebagatelnych srodkéw, jakimi sg prze-
znaczone dla nas fundusze przedakcesyjne. PdzZniej, gdy juz bedziemy UE, pojawi sig
kwestia wykorzystania 1 sensownego spozytkowania funduszy strukturalnych. Wszyst-
ko to powoduje, ze nasza polityka i1 dziatania zwiazane z ksztalttowaniem okres§lonych
warunkow poszczegdlnych regiondow 1 wyrdwnywaniem szans mi¢dzy nimi muszg by¢
przemyslane 1 bardzo precyzyjnie zaprogramowane. Jest problem drugiej, niecierpliwie
oczekiwanej ustawy, ktora do tej pory funkcjonuje weiaz jako dokument tymczasowy —
mam na mysli ustawe o finansach, a wi¢c o kreowaniu dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Trochg si¢ o nig boimy. W tle jest ustawa, zapowiedziana w naszym
programie wyborczym, dotyczaca likwidacji znacznej czesci funduszy, ktore funkcjo-
nuja niejako obok catego systemu budzetowego. Chodzi nam o to, by znaczna czg$¢
ich srodkéw znalazta si¢ w rekach samorzadoéw. To sa trzy elementy, ktore beda sta-
nowity jak gdyby fundament finansowy, ale takze rozwojowy naszych struktur samo-
rzadowych.

Na to naklada sig jeszcze kilka innych elementoéw. I tu chciatbym od razu spro-
wokowac¢ panstwa do dyskusji. Wsrdd sygnatow §wiadczacych o tym, ze w sferze rela-
c¢ji miedzy ogniwami samorzadu 1 administracji rzadowej nie wszystko zostato poukta-
dane sensownie, zwracaja uwagg te, ktore dotycza niezupetnie precyzyjnie przemysla-
nych decyzji o podporzadkowaniu poszczegdlnych instytucji temu czy innemu szcze-
blowi samorzadu. Rodzi si¢ stad wiele wnioskow. Sa nowe inicjatywy poselskie zmie-
rzajace do tego, aby na przyktad niektdre instytucje przywrdci¢ administracji rzadowe;.
Chodzi tu szczego6lnie o te, ktore funkcjonuja w systemie o$wiaty. To stwierdzenie kie-
ruje do pana, zajmuje si¢ pan bowiem, mi¢dzy innymi, sprawami szkolnictwa. Pewne
decyzje, dotyczace usytuowania niektorych placéwek, sa chyba nietraftne. Dotyczy to
nie tylko o$wiaty, ale takze niektorych placowek w sferze kultury, a takze pewnych
instytucji gospodarczych. Klasycznym przyktadem jest tu sprawa melioracji — gdzie
indziej usytuowane jest wykonawstwo, a zupetnie gdzie indziej — finanse. Takich nie-
prawidtowosci jest wiele w roznych dziedzinach. Jest to druga jak gdyby domena, kt6-
rej, w naszym przekonaniu, nalezy si¢ przyjrze¢. Chodzi nam o odpowiedz na pytanie,
jak to funkcjonuje — dobrze czy niedobrze. Sa to elementy, ktére chcielibysSmy poddac
chtodnej ocenie w czasie tej debaty.

I na koniec jeszcze jeden, bardzo istotny temat. Naptywa do nas wiele krytyc z-
nych opinii na temat funkcjonowania powiatu ziemskiego i powiatu grodzkiego oraz
relacji migdzy nimi. OczywisScie tych spraw nie mozna generalizowaé. Sa bardzo duze
miasta, wokot ktorych funkcjonuje powiat ziemski 1 z pewnoscia taka jest jego przy-
sztos¢. Ale sa sytuacje takie, ze w niektorych, stosunkowo matych miastach, utworzone
zostaly dwie administracje powiatowe, i chyba o jedna za duzo. Nie chcialbym dzisiaj
niczego przesadzaé. Pewne proby w tym wzgledzie byly podejmowane juz w poprzed-
niej kadencji przez kierujacego administracja wiceministra Ptoskonke, ktory zajmowat
si¢ tymi sprawami i, nawiasem moéwiac, sekundowat naszym rozwazaniom na ten te-
mat, ale do tej pory nie przyniosty one zadnych efektow. Przede wszystkim dlatego, ze
zmierzaly do komasacji tych dwoch ogniw wiladzy i wiele osoéb uwazato, ze jest to od-
danie wladzy, a praw nabytych, niestety, niech¢tnie si¢ pozbywamy. Podkreslam, ze
nie jest to zadanie na dzisiaj. Trzeba przyjrze¢ si¢ tej kwestii i zaproponowaé rozwia-
zanie mozliwe do przyjecia — a nie narzucone — przez pewne, wybrane instytucje, ktore
mogltyby skorzysta¢ z tej oferty 1 pomysle¢ o tym, aby doprowadzi¢ do scalenia tych
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dwoch ogniw. W opinii naszych respondentow jest to bowiem sytuacja, ktora nie
sprzyja sprawnemu dziataniu.

To sa sprawy, ktore chcemy dzisiaj poruszy¢, mniej zajmujac si¢ sprawami pO-
lityki regionalnej. Jezeli o nig chodzi, to prositbym panstwa jedynie o odpowiedZ na
pytanie: jak widzicie swoj udziat i swoje wlasne oczekiwania w stosunku do kontraktu
wojewodzkiego. Ustawa okresla, kto 1 kiedy moze go zaproponowac oraz kto z kim ten
kontrakt zawiera. JesteSmy na etapie nowelizacji tej ustawy, wigc che¢tnie wystuchamy
sugestii na ten temat. Chciatbym jednak prosi¢ panstwa, bySmy skupili uwagg na poka-
zaniu tego wszystkiego, co wymaga pewnego nowego ogladu, zastanowienia, rozwa-
zenia, czy wrecz zmiany. Chodzi o to, azeby nasze panstwo byto faktycznie sprawne,
mozliwie tanio zarzadzane, a przede wszystkim dobrze stuzyto tym, przez ktorych zo-
staliSmy powotani.

To spotkanie traktujemy jako kolgny etap naszych konsultacji z przedstawicie-
lami samorzadu. Jak juz wspomnialem na wstgpie, bedzie to przyczynek do przysziej
debaty senackiej i uchwaty wytyczajacej nasze zadania do konca kadencji. Nie ograni-
czymy si¢ jednak do tej konferencji oraz do spotkan, takich jak to wczorajsze i dzisiej-
sze. W najblizszych dniach zwrocimy si¢ do wszystkich wojewodow 1 marszatkow
oraz do czgsci powiatow — od razu informuje, ze jednym z nich bedzie ten, ktérego go-
spodarzami sa goscie naszego dzisiejszego spotkania — z prosba o precyzyjna odpo-
wiedz na trzy podstawowe pytania. Pierwsze z nich dotyczy tego, jakie korekty sa ko-
nieczne w sferze relacji migdzy samorzadem a administracja rzadowa, a takze migdzy
ogniwami samorzadowymi. Drugie pytanie odnosi si¢ ewentualnych zmian w usytu-
owaniu niektorych instytucji. W trzecim, moze najciekawszym z punktu widzenia sa
morzadu, chodzi o to, co mogloby by¢ objete dalsza decentralizacja na rzecz witadz
lokalnych. Przepraszam, ze pomijam tu sprawy finansowe. One tocza si¢ — jak juz po-
wiedzialem na wstgpie — innym nurtem. Teraz méwimy raczej o sferze organizacji, acz-
kolwiek aspekt finansowy nie jest tutaj bez znaczenia, jezeli bowiem mowimy o decen-
tralizacji, a nie zapewnimy $rodkow, to wtasciwie decentralizacja ta mija si¢ z celem.

Tak, moze dos¢ szeroko, przedstawilem cel naszego spotkania. Chciatem bardzo
prosi¢ panstwa o to, zebySmy w rzeczowej rozmowie poruszyli wszystkie dokuczliwe
sprawy, z ktérymi zetkneli$cie si¢ w minionej kadencji. Mysle, ze cztonkowie naszej
komisji beda aktywni w udzielaniu odpowiedzi.

Konczac, proszg panstwa o dyskusjg¢. Jeszcze tylko krociutka informacja. Bar-
dzo szybkim krokiem zblizamy si¢ do wyboréw. Wprawdzie ich termin jeszcze nie
zostal wyznaczony, ale wiemy, ze bedziemy wybierali bezposrednio. Po drodze zdarzyt
si¢ wypadek przy pracy, a mianowicie Trybunat Konstytucyjny zakwestionowal jedno
rozwiazanie w ordynacji wyborczej, ktore, nawiasem méwiac, znalazto si¢ w ustawie
za sprawg poprawki senackiej 1 to naszej komisji, do czego lojalnie si¢ przyznajemy.
W orzecznictwie trybunatu utarla si¢ interpretacja, ze jezeli chodzi o ustaweg nowa, to
Senat ma tak duze mozliwosci jej zmiany, Ze moze zaproponowac nawet prawie nowa
regulacje. W przypadku ustawy nowelizujacej 1 nowelizowanej zmiany moga dotyczy¢
tylko tej ustawy. To ostatnie orzeczenie byto wyjatkowe, zeby nie powiedzie¢ dziwne,
ale w kazdym badz razie bardzo oryginalne. Mozna zartobliwie powiedzie¢, ze zosta-
nie ono na pewno zaliczone do przypadkow, o ktérych pdzniej przez lata beda uczyli
si¢ studenci. Trybunal uchylil bowiem nie tylko to, co zostato uchwalone przez Sejm
na mocy poprawek Senatu, ale takze poprzednie rozwiazanie. A wigc w ordynacji wy-
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borczej powstata luka, i gdyby wybory odbyly si¢ dzisiaj, to moglyby obejmowac tylko
miejscowosci liczace do 20 tysiecy mieszkancow, gdyz w pozostatych nie umieliby-
$my policzy¢ glosow. Zmiana tego stanu rzeczy nie jest wielkim zadaniem. Przewo d-
niczacy trybunatu zwrocit si¢ zreszta do przedstawicieli parlamentu — a bylo nas tam
kilku 1 reprezentowali§my obie izby — azeby w trybie pilnym dokona¢ uzupeiienia
ordynacji. Myslg, ze zabierzemy si¢ za to w najblizszych dniach, kiedy tylko otrzyma-
my pisemne uzasadnienie, ktore jest tu niezbgdne z uwagi na oryginalno$¢ rozwiaza-
nia, jakie zastosowat trybunat. Niektorzy prawnicy nie wierza, ze ostateczne uzasad-
nienie na pi$mie tego wyroku bedzie, ale nalezy oczekiwac, ze je dostaniemy. Wtedy,
w wyniku inicjatywy parlamentarnej, ordynacja zostanie uzupetlniona. Mamy wig¢c pra-
wo powiedzie€ 1 uspokoi¢ panstwa, ze w pazdzierniku wybory z pewnos$cia odbeda sig.
Najprawdopodobniej niedlugo bedzie jeszcze jedna inicjatywa legislacyjna, do-
tyczaca ordynacji wyborczej, bowiem w Sejmie zostala juz zgloszona — zaproponowa-
na zreszta przez Instytut Spraw Publicznych — nowelizacja odnoszaca si¢ do dwdch
kwestii: do finanséw oraz do polityki karnej w zakresie wykroczen, zwiagzanych z wy-
datkowaniem pieni¢dzy na wybory. Obecnie takich regulacji nam brakuje, nowiem zapi-
sy tego rodzaju sa w ordynacji do Sejmu 1 do Senatu, a takze w ordynacji dotyczacej
wyboroéw prezydenta. W ordynacji samorzadowej ich nie ma. Dlatego obok tej noweli-
zacji, o ktorej wspomniatem, bedzie jeszcze nastgpna. Chciatem poinformowaé o tym
panstwa uprzedzajac niejako pytania, ktore moga tu pas¢, a wezoraj w Poznaniu padty.
Teraz wracam do gtownego watku. Bardzo serdecznie panstwa zapraszam do
aktywnego udziatu w dyskusji 1 do rozmowy na tematy, ktére dzisiaj nas do panstwa

przywiodty.

Prezydent Miasta Kalisza
Zbigniew Wlodarek:

Jednym z punktow dzisiejszego porzadku obrad jest zapis o ocenie funkcjono-
wania i wzajemnych relacjach pomigdzy samorzadami terytorialnymi...

(Brak nagrania)

...stwierdzenia, ze to zadanie mozna realizowac, i to dobrze realizowac, tak jak
to robimy w Kaliszu. Jestem zaprzyjazniony z panem Leszkiem Aleksandrzakiem, je-
steSmy kolegami, 1 mimo wszystkich raf 1 przeszkdd, na jakie napotykaja samorzady,
zawsze mozna si¢ dogada¢ w okreslonych sprawach.

Podzielg si¢ z panstwem refleksja, dotyczaca funkcjonowania samorzadu w tej
kadencji. Pamigtam spotkania noworoczne w Poznaniu, na ktore zapraszal mnie woje-
woda i prosit, bym wzial z soba tancuch prezydencki jako symbol wtadzy samorzado-
wej. Na spotkaniu tym byly obecne wszystkie najwazniejsze osoby z Poznania. Mar-
szatek sejmiku robit takie spotkanie p6zniej 1 nie miat zapotrzebowania na ten tancuch.
Mowie to w uproszczeniu 1 humorystycznie, ale chcg podkresli¢, ze jezeli samorza-
dowcy maja dobra wole, to mozna pewne zadania dobrze realizowa¢. Te same osoby,
ktore kierowaly i kieruja wojewodztwem wielkopolskim, dwukrotnie sktadaty zyczenia
samorzadowcom z wojewodztwa wielkopolskiego. Razem z panem Leszkiem Alek-
sandrzakiem wyciagnegliSmy z tego wnioski 1 postanowiliSmy wszystkie zadania, usy-
tuowane na styku dwoch samorzadéw, realizowa¢ wspolnie w taki sposob, o jakim
opowiedziatem na poczatku.
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Chciatbym przedstawi¢ jeszcze jedna refleksje dotyczaca tego, o czym panstwo
dyskutujecie w swoich srodowiskach, bowiem sytuacje takie wystepuja w calym kraju.
Z dniem 31 grudnia 1998 r. Kalisz stracit status miasta wojewddzkiego. Pamigtamy
wszyscy dokladnie pigkny program rzadowy, ktoéry nazywal sie ,,Dialog 1 rozwd;”
I mial ociera¢ tzy tym miastom, ktdre tenze status utracity. Z funduszu na otarcie tez
Kaliszu dostat 120 tysigcy zi, ktore w calosci przeznaczyliSmy na adaptacjg¢ byltej dru-
karni akcydensowej na siedzibg rektoratu wyzszej szkoty zawodowej. Ta ogromna
kwota zostala przekazana Kaliszowi po to, by miasto, tracac status wojewodztwa wo-
jewodzkiego, nie tracito statusu gospodarczego, ekonomicznego i intelektualnego.
W miescie w dalszym ciagu trwa dyskusja o tym, ze gdy przestaliSmy by¢ miastem
wojewddzkim, to na skutek likwidacji stanowisk w urzedzie wojewddzkim 1 w jednost-
kach wojewodzkich, ktore tutaj funkcjonowaty, straciliSmy dwa tysiace miejsc pracy.
Nie zostaly one juz odbudowane i luka, jaka w tej chwili wystepuje w zatrudnieniu —
abezrobocie w Kaliszu wynosi 16% — jest skutkiem utraty statusu wojewodztwa.

Jezeli chodzi o wspdlpracg, to w porOwnaniu z innymi samorzadami mamy sy-
tuacje dobra, ale nie jest to powdd do nadmiernej rado$ci. Jako dwa samorzady razem
realizujemy zadania w dziedzinie ksztatcenia mtodziezy. W Kaliszu jest bardzo wiele
szk6l gimnazjalnych, licedbw ogolnoksztalcacych, szkdt zawodowych 1 liceow zawo-
dowych. W naszym miescie uczy si¢ mlodziez z catego powiatu ziemskiego, a takze
z powiatu sieradzkiego, pleszewskiego i tureckiego. Prowadzimy dwie poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne dla dwdch srodowisk oswiatowych: Kalisza 1 powiatu ziem-
skiego, 1 robimy to w sposob zgodny. Na funkcjonowanie tychze poradni $rodki
w swoim budzecie przeznacza pan starosta.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze wszystkie stuzby specjalne, ktore u nas funkcjo-
nuja, sa usytuowane w samorzadzie miejskim kaliskim. Mam tu na myséli policjg, straz
pozarna, sluzby weterynaryjne 1 sanitarno-epidemiologiczne Wszystkie te instytucje
dziataja dla miasta Kalisza oraz dla powiatu ziemskiego 1 nie mamy z tego tytulu kto-
potow. Mowig to z cala moca. Gdy przyszto do opiniowania kandydata na szefa policji,
rozmawialiSmy razem, a nie oddzielnie. A wigc ta wspdlpraca nam wychodzi. Reali-
zujemy razem pewne zadania z zakresu bezpieczenstwa. Mamy wspolna komisje bez-
pieczenstwa i porzadku, ktorej szefem jest pan starosta, a ja jestem wiceprzewodnicza-
cym. Tworzymy miejskie i powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego, ktére cze-
sciowo juz funkcjonuje. W budzetach miasta Kalisza 1 powiatu ziemskiego zgodnie
wyznaczamy kwoty dla potrzeb funkcjonowaniatego centrum.

Wazna rzecza, ktora realizujemy tez wspolnie, jest program ochrony zdrowia.
Obecnie obejmuje on juz wczesne wykrywanie chordb piersi u kobiet, profilaktyke
chordob uktadu krazenia i wczesne wykrywanie dysplazji stawu biodrowego. Do pro-
gramu realizowanego w naszym miescie przystapity gminy podkaliskie. Mamy wspdl-
ny zespol do spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci. Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Kaliszu bardzo $cisle wspodtpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie. Mamy domy pomocy spotecznej 1 wymieniamy si¢ wolnymi miejscami,
arozliczenia przebiegaja bez klopotow. Mamy tez wspdlna izbg wytrzezwien, a takze
wspolne schronisko dla zwierzat. Schroniska te sa problemem w kazdym mies$cie, a my
praktycznie obstugujemy w tym zakresie caly powiat. Razem prowadzimy Powiatowy
Urzad Pracy, ktory jest w strukturze miasta. Chce powiedzie€, ze pieniadze na zasitki
okresowe przychodza nieterminowo 1 kilka tygodni temu musieliSmy z pania skarbnik
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podja¢ decyzje pozyczenia pienigdzy PUW by na czas mogl wyptaci¢ kwoty, ktore
naleza si¢ bezrobotnym. Szefem Powiatowej Rady Zatrudnienia jest pan Leszek Alek-
sandrzak. Niedawno mieliSmy wspdlne posiedzenie. Razem realizujemy program
,Plerwsza praca” i stworzyliSmy juz system funkcjonowania tego programu zaro6wno
w Kaliszu, jak i w gminach podkaliskich. Utatwiamy zycie mieszkancom powiatu kali-
skiego. Pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy jezdza do kilku gmin 1 bezrobotni na
miejscu odhaczaja si¢ i nie musza sta¢ w ogromnej kolejce oraz traci¢ pieniedzy, kto-
rych nie maja, na przyjazd do Kalisza.

Wazna sprawa, o ktorej juz mowitem, sa zadania zwiazane z utylizacja odpa-
doéw. W gminie Cekoéw, niedaleko Kalisza, dziewigtnascie gmin stworzylo zwiazek
komunalny ,,Czyste miasto, czysta gmina”. Chce¢ podkresli¢, ze jest to zwiazek pona-
dwojewodzki, naleza do niego bowiem i Sieradz, i Warta, i Turek, a takze gminy spoza
wojewodztwa wielkopolskiego. Dla potrzeb wspodlnego rozwiazywania probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem miasta Kalisza 1 powiatu ziemskiego stworzyli$my
Stowarzyszenie Jednostek Samorzadu Terytorialnego Ziemi Kaliskiej. W powiecie ka-
liskim jest jedenascie gmin, Kalisz jest dwunasta.

Przedstawitem tu tylko kilka elementéw naszego funkcjonowania. Mam przy-
gotowany na ten temat do$¢ duzy material, ale umowiliSmy si¢, ze wypowiedzi bgda
krotkie. Dlatego pokazalem panstwu pewne kwestie tylko sygnalnie, aby da¢ mozli-
wos$¢ wypowiedzenia si¢ innym. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Wiceprezydent Miasta Kalisza
Zbigniew Bialek:

Szanowni Panstwo, w wystapieniu pana prezydenta Wtodarka oraz pana prze-
wodniczacego zwrdécono uwage na oswiate 1 szkolnictwo w naszym miescie. Jezeli
panstwo pozwola, przedstawi¢ kilka uwag, dotyczacych nie tylko pozytywnych, ale
takze negatywnych zjawisk w tym zakresie.

W 1998 r., zanim przeszedtem do pracy w ratuszu, pracowatem jako dyrektor
szkoly podstawowej, gdzie po raz pierwszy zetknalem si¢ z problemem reformy
oswiaty w Polsce. Nie ukrywam, ze bedac juz wtedy czltonkiem Komisji Krajowe;j
Edukacji przy SdRP, bylem jednym z przeciwnikow sposobu, w jaki zostala ona
wprowadzona. Nie mam zasadniczych zastrzezen co do reformy programowej, gdyz
przez ostatnie pigecdziesiat lat programy nauczania w naszym kraju ulegaly niewielkim
zmianom, a w naukach historycznych byto wiele przektaman. Moje watpliwosci, jako
dyrektora 1 nauczyciela, wywotato wprowadzenie nowego rodzaju podrgcznikdow, nie-
jednokrotnie komiksowych 1 zbyt drogich jak na mozliwo$ci ubozejacego spoteczen-
stwa. Ale nie na tym polegat caly problem. Polegal on na tym, ze uczen, ktory konczyt
pierwszy okres nauczania poczatkowego, czyli klasy I-III, i miat wej$¢ we wstepna
systematyke klasy IV-V, dowiadywat si¢, ze w tej szkole bgdzie do konca klasy VI.
Dlatego moja pierwsza uwaga byla taka: oczywiscie trzeba ten system wprowadzi¢, ale
jezeli ma by¢ nauczanie w klasach I-VI, to uczen, ktéry przyszedt 1 wrzesnia do klasy
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pierwszej, a takze jego rodzice musza mie¢ szans¢ przyzwyczajenia si¢ do mysli, ze
bedzie konczyt szescioklasdowke. Chodzi tu takze, a nawet przede wszystkim o to, zeby
wladze samorzadowe, nauczyciele 1 dyrektorzy wiedzieli, co juz ich czeka. MySmy
mieli na to bardzo mato czasu. Méwig¢ to jako dyrektor szkoty, a takze w tej chwili jako
wiceprezydent odpowiedzialny za o$wiate.

Nastgpny etap reformy, na ktory dat si¢ nabra¢ Krakow, to wprowadzenie trzy-
letnich gimnazjoéw i to w osobnych budynkach, co mialo da¢ oszczgdno$ci. Minister
Lybacka bardzo szybko si¢ z tego wycofala, gdyz wtasnie w tych duzych molochach,
Z anonimowych uczniow, ktorzy przychodzili z réznych szkoét podstawowych, tworzyly
si¢ grupy nieformalne, z bandyckimi i1 narkotykowymi wtacznie. Weszta w zycie na
stgpna ustawa, ktéra mowi, zeby zachowac zespoty szkot, a wigce szkote podstawowa —
tak jak to jest u nas — i gimnazjum w jednym budynku. Dobrze, jezeli sa dwie sale gim-
nastyczne. Jest to robienie czego$ na site. Takie reformowanie zastuguje na krytyke.

Przeciez ta reforma jest w 90% powieleniem reformy okresu mig¢dzywojennego.
Ja chodzitem wiasnie tu, w Kaliszu do szkoty, ktora do dzi$§ nazywa si¢ Gimnazjum
i Liceum imienia Adama Asnyka. Taka sytuacja nie stwarza ani konfliktéw finanso-
wych, ani konfliktéw natury wychowawczej. W gimnazjum nauczyciel nie ma poj¢cia,
do ktorego liceum pojdzie uczen. Efekt mamy taki — nastepne niepotrzebne rozporza-
dzenie, ktore méwi, ze mozna sktada¢ w kazdym liceum kserokopi¢ swiadectw. Skut-
kiem takiej sytuacji, pig¢dziesigciu najlepszych uczniow zostalo przyjetych do czterech
licebw na raz. MusieliSmy zwolywa¢ komisjg, ktora miata ten problem rozwiazac.
Uczen po szeScioletniej szkole podstawowej idzie do trzyletniego gimnazjum, ktore
znajduje si¢ przy liceum lub przy szkole technicznej. Uczy sig, stara, spetnia wszystkie
wymogi dydaktyczno-wychowawcze, bo chce by¢ pdzniej uczniem tego liceum, przy
ktorym jest gimnazjum. Uwazam, ze panstwo, jako senatorowie, mogliby t¢ sprawe
rozpatrzy¢. Transformacje ustrojowe w naszym kraju doprowadzity do tego, ze mieli-
$my najpierw siedmiolatke, potem o$miolatke, a za ministra Kuberskiego — dziesigcio-
latke. Nasza o§wiata caty czas si¢ reformuje.

I ostatni problem. Nie wolno wydawac takich rozporzadzen, ze samorzad 1 pre-
zydent w lipcu dowiaduje si¢ o wzroscie pensji nauczycieli 1 musi im wyptaca¢ wy-
réwnanie od stycznia. Prezydent Wtodarek wyptacit te sumy, w zwiazku z czym po-
wstalo zadluzenia na rzecz o$wiaty, ktora — jezeli pan prezydent pozwoli, to ujawni¢ —
zjada obecnie 44% budzetu miasta. To tylko kilka moich uwag. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze.

Wiceprezydent Miasta Kalisza
Bernard Pop:

Dzigkuje bardzo.

Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Bernard Pop, wiceprezydent miasta Kalisza.

Chciatbym panstwu przekaza¢ kilka refleksji na temat niektorych zagadnien
zwiazanych z polityka regionalna, z hastem ,,Kalisz a region”, 1 zakonczy¢ pewnym
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wnioskiem. Mysle, ze obecni tu moi koledzy, ktérzy tez zyja tymi sprawami, uzupetia
w dyskusji moje wystapienie.

Jak wszyscy wiemy, 1 stycznia 1999 r. skonczyt si¢ dwudziestoczteroletni byt
wojewddztwa kaliskiego. Tak si¢ sktada, ze od poczatku, z krétka przerwa, pracowar
tem w tym wojewodztwie 1 dlatego moge mowi¢ o tych sprawach w sposéb kompe-
tentny. Kaliszanie zrozumieli nadrz¢dnos¢ reformy panstwa i w zwiazku z tym nowo-
powstate wojewodztwo wielkopolskie potraktowaliSmy jako nasz wiasny region,
w ktorym znajduje si¢ i Kalisz i ziemia kaliska. Szanujemy wojewodztwo, Szanujemy
region i chcemy wspotpracowac dla dobra duzej Wielkopolski. Idac do Europy wiemy
bowiem, ze sktada si¢ ona z regionow i taki maty regionik jak wojewodztwo kaliskie
moglby mie¢ trudnosci w duzej Europie. Jednak w trakcie ostatnich czterech lat poja-
wilo si¢ kilka problemow.

Kalisz potozony jest w $rodku trojkata, miedzy trzema duzymi metropoliami,
czyli Poznaniem, Lodzia 1 Wroctawiem, od ktérych dzieli nas réwna odleglto$¢ — mniej
wigcej 120 km. W zwiazku z tym jesteSmy w zasiggu oddziatywania wszystkich tych
trzech metropolii. Najlepszym dowodem na to jest fakt, ze kiedy$ studenci jechali
z dworca we wszystkich trzech kierunkach. Ale jednoczes$nie Kalisz jest dosy¢ odlegly
od stolicy regionu. Ponad 120 km do Poznania to jest duzo. JesteSmy niekwestionowa-
na stolica subregionu Wielkopolski potudniowej. Za nami jeszcze jest Ostrzeszow
| Kepno, a trochg z boku — Krotoszyn i Pleszew. Dla mieszkancow tych miast dojazd
do Poznania jest tez dtugi 1 dosy¢ uciazliwy. W zwiazku z tym jawi sig tutaj problem
wspoldziatania ze stolica 1 z regionem. Mamy ponadto korzystne potozenie, bowiem
nasz duzy sasiad — Ostrow Wielkopolski, tworzy z Kaliszem potencjalna, my to nazy-
wamy, aglomeracj¢ kalisko-ostrowska. W Srodku jest jeszcze miasto Nowe Skalmie-
rzyce. Jest to aglomeracja, ktora liczy juz ponad dwiescie tysigcy mieszkancow. Jej
centrum gospodarczym, kulturalnym 1 spotecznym jest Kalisz, ale czgsciowo takze
Ostrow Wielkopolski. W zwiazku z tym caly czas zastanawiamy sig, jakie moga by¢
relacje migdzy tym wlasnie subregionem, Wielkopolska potudniowa, a stolica w Po-
znaniu. Wiadomo, ze Poznan to metropolia liczaca ponad pigcset tysiecy mieszkancoéw
1 majaca duze otoczenie. Oni zyja tam swoimi sprawami 1 jako$ bardzo daleko im jest
do Kalisza. I to nie dlatego, ze nie chcieliby u nas bywac¢, tylko dlatego, ze Kalisz jest
daleko. Tak jako$ si¢ dzieje, ze z Poznania bardzo zle widac¢ to, co jest za Warta, ktora,
przypomng, byta umowna granica miedzy dawnym wojewodztwem kaliskim a poznan-
skim. Juz za Warta bardzo zle wida¢. Dlatego o tych relacjach mowig.

Teraz przejd¢ do spraw regionalnych. Wiadomo, ze jednym z wazniejszych za-
dan regionu jest opracowanie strategii rozwoju, a nastgpnie stworzenie mechanizmow
zasilania, wyrownywania szans dla poszczegélnych gmin, powiatow, a takze poszcze-
gblnych czgsci wojewddztwa wielkopolskiego. Nasze wojewodztwo jest duze, liczy
bowiem okoto dwiescie dwadzie$cia gmin 1 trzydziesci pig¢ powiatdw oraz trzy i1 pot
miliona mieszkancéw. Swego czasu uczestniczylem — za chwil¢ o tym powiem —
W opracowywaniu strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego. Przy jg tworzeniu
byt taki system, ze w dawnych, mniejszych wojewodztwach byli tak zwani liderzy,
ktorzy probowali na swoim terenie zbiera¢ informacje dotyczace potrzeb, itd., itd. I ta
strategia powstata. Jest w niej kilka zadan, zwiazanych z Wielkopolska poludniowa.
Dotycza one przede wszystkim zbiornika Wielowie$ Klasztorna, na ktérym nam
wszystkim zalezy; a takze drog krajowych nr 251 drogi nr 11. Sadzg, ze panstwo wie-
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cie, o jakie drogi chodzi. Ponadto w kontrakcie, ktéry jest jak gdyby konsekwencja
strategii rozwoju wojewodztwa — mam tu akurat fragment tego dokumentu — s bardzo
powazne zapisy. Kwota kontraktowa wynosi ponad 850 milionOw zt i prawie 8 milio-
noéw euro, ktore to pieniadze maja by¢ przeznaczone przede wszystkim na zadania in-
westycyjne o charakterze regionalnym. Jest tam rowniez kilka haset, takich jak na
przyktad wspieranie matej 1 Sredniej przedsigbiorczosci. Sa to sprawy ogdlne, ktore
oczywiscie maja swoje odzwierciedlenia w strategii. Na to wszystko naktada si¢ pro-
blem, jak przej§¢ ze stolicy regionu, z urzedu marszatkowskiego, z zarzadu woje-
wodztwa do tych dwustu dwudziestu gmin 1 trzydziestu pigciu powiatow tak, zeby tu,
na dole, nasi urzednicy 1 nasze stuzby wiedziaty, co to jest kontrakt, jak do niego sie-
gna¢ 1 w jaki sposob skorzysta¢ z szeregu juz dostepnych finansowych linii pomoco-
wych, a takze z tych, ktore za chwile, kiedy wejdziemy do Europy, beda do naszej dys-
pozycji. To jest powazny temat.

Prosz¢ panstwa, my na dole tez dzialtamy integrujaco. Pozwolitem sobie przy-
gotowac¢ tylko kilka przyktadow. Jak juz wspomniano, mamy zwiazek komunalny li-
czacy dziewigtnascie gmin, a takze Stowarzyszenie Gmin Ziemi Kaliskiej, tacznie
Z powiatem. Spotykamy si¢ ze starostami dawnego wojewoddztwa kaliskiego. JesteSmy
oczywiscie cztonkami Zwiazku Miast Polskich. Prowadzimy tez inne dziatania tego
rodzaju. Ale czy to wystarczy? Dam tu przyktad wniosku — przepraszam pana prze-
wodniczacego zarzadu zwiazku komunalnego, ze poruszam jego temat — o dofinanso-
wanie budowy z funduszy przedakcesyjnych ISPA. Koledzy poinformowali nas, jak
wiele dokumentow trzeba tworzy¢, jak wiele trzeba wiedzie¢ 1 jak doktadnie trzeba
orientowa¢ si¢ w tych wszystkich sprawach. Teraz wiemy, jak trudne dla gmin jest
przygotowanie aplikacji, dotyczacej korzystania ze srodkéw pomocowych. To sa bar-
dzo trudne sprawy.

Pojawia si¢ wigc kwestia, w jaki sposéb gmina czy miasto Kalisz, ktére ma
szereg wlasnych zadan, powinna opracowywac programy i dziala¢ w dziedzinie po-
waznych spraw strategicznych. Panstwo powiecie za chwilg, ze nie ma problemu, bo
przeciez nasze kontakty z gminami 1 z sasiednimi powiatami sa rzecza oczywista.
A ja powiedziatlbym inaczej: uktad, jaki zostal stworzony, wymaga — i to jest nie tyl-
ko moje zdanie, ale rowniez wielu moich kolegéw — funkcjonowania jakiego$ urze-
dowego przejscia pomiedzy zarzadem wojewddztwa, zlokalizowanym daleko w me-
tropolii, a jednym, drugim, czy trzecim subregionem. W ustawie o administracji rza-
dowej jest zapisane, ze wojewoda moze tworzy¢ delegatury urzgdow wojewodzkich.
| utworzyt je wszedzie, ale powstata koncepcja, zeby niektére z nich zlikwidowaé. To
jest odrgbny temat. Uwazam, ze podobny zapis powinien znalez¢ si¢ w ustawie o sa-
morzadzie wojewodztwa. Chodzi o to, zeby marszatek czy sejmik miat mozliwos¢
tworzeniaw subregionach filii albo przedstawicielstw. Tu nie chodzi o duze delegatu-
ry, czy o duze urzedy, ale o dwoch, trzech, czy pigciu madrych ludzi, znajacych sig
na strategii 1 na polityce regionalnej, oraz na wszystkich kwestiach, zwiazanych ze
srodkami pomocowymi, ktorzy beda stuzy¢ bezposrednia pomoca gminom 1 powia-
tom oraz beda szybko, na roboczo przekazywali problemy z subregionu do regionu.
Moim zdaniem, taka komodrka bytaby na pewno przydatna réwniez i marszatkowi.
Nasze kontakty z departamentem strategii i rozwoju polityki regionalngj wojewodz-
twa sa dobre. Ale ci ludzie nie sa w stanie zrobi¢ dla nas wszystkiego, bo moga
przyjecha¢ do Kalisza tylko raz na kwartat. Gdyby za$ istniato takie biuro, czy filia,
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to bytoby to z korzys$cia dla integracji regionu wokét wspdlnych celow, jakimi sa
niewatpliwie strategia rozwoju wojewddztwa 1 kontrakt wraz z liniami pomocowymi
1 finansowymi z niego wynikajacymi. Takim wnioskiem pod adresem ustawodaw-
cow, jakimi panstwo senatorowie jestescie, chciatem zakonczy¢ swoja wypowiedz.
Dzigkuje bardzo.

Przedstawiciel Obywatelskiej Inicjatywy Spolecznej w Kaliszu
Jerzy Szuwala:

Panie Przewodniczacy! Panie Marszatku! Panstwo Senatorowie! Panie Prezy-
dencie! Panie Starosto!

Do tej pory mieliSmy okazje wystucha¢ spostrzezen i refleksji cztonkéw Zarza-
du Miasta Kalisza — pana prezydenta, wiceprezydentow. Wydaje mi sig, ze teraz nad-
szedt dobry moment, gdyby sprobowac spojrze¢ na te sprawy oczyma spoteczenstwa
naszego miasta. Ja reprezentuj¢ wtasnie Obywatelska Inicjatywe Spoteczna.

Przede wszystkim pragng podzigkowac za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie
| za mozliwo$¢ zabrania glosu. Zainspirowany wystapieniem pana przewodniczacego
chcialbym zaproponowaé przedstawienie zapisanych w porzadku obrad tematéw na
nieco szerszej plaszczyznie.

Warto wroci¢ do krytycznych opinii 1 ocen, dotyczacych trybu wprowadzenia
czterech reform spotecznych — pospiesznie 1 bez konsultacji spotecznych. W efekcie —
o czym byla juz tu mowa — szybko zlikwidowano czterdziesci dziewig¢ wojewodztw,
ale nie stworzono jasnej koncepcji organizacji terytorialnej panstwa. Nowoutworzone
jednostki nie spelniaja bowiem warunkéw funkcjonowania wojewodztwa. Woje-
wodztwo wielkopolskie liczy 30 tysiecy km?. Znawcy twierdza, ze mozna sprawnie
kierowaé wojewodztwem, ktore liczy co najwyzej 10 tysiecy km?. Nie stworzono natu-
ralnych regionéw, bo trzeba z przykroscia powiedzie¢, ze zadne z szesnastu miast wo-
jewodzkich nie spelnia warunkow stolicy regionu. Jezeli miedzy wojewodztwem ma-
zowieckim a $wigtokrzyskim — ktore, mimo ze mate, ma wspaniate wyniki — jest
osiemnastokrotna réznica potencjatu, to bardzo przepraszam, ale nie spetlniono tutaj
najwazniejszego kryterium, a mianowicie tego, ze w wyniku tej reformy powstana
réwne organizmy, oczywiscie wyposazone w wystarczajace Srodki, o ktorych przed
chwila mowit pan przewodniczacy, umozliwiajace realizowanie ich zadan.

Z dniem 1 styczniaw Kaliszu stworzono dwa powiaty: grodzki i ziemski. Z przy-
jemnoscia wystuchatem wystapienia pana prezydenta o ich wspaniatej wspotpracy. Ale,
wedhug mnie, rzeczywistos$¢ jest bardziej prozaiczna. Z moich obserwacji wynika, ze
przez cztery lata w Kaliszu nie odbyla si¢ zadna wspolna sesja obu rad — powiatowe]
I miejskiej. A takie spotkanie byloby okazja do rozmowy o tym, jakie jeszcze wspolne
zadania — oprdcz tych, o ktorych mowit pan prezydent, a powie jeszcze, jak sadze, pan
starosta — mozna w Kaliszu realizowa¢. A takie mozliwosci sa. W tym momencie
chciatbym panstwu przedstawi¢ koncepcje wypracowana przez Obywatelska Inicjaty-
we Spoteczna w Kaliszu. W programie wyborczym koalicji SLD—Unia Pracy jest za-
pis, ze popraweg sytuacji samorzadow lokalnych bedziemy osiaga¢ migdzy innymi po-
przez wzmocnienie kompetencji samorzadu powiatowego. Jest to stwierdzenie enig-
matyczne, bo dotyczy tylko stuzby zdrowia, a to nie jest wiele.

Jezeli zdecydowalismy si¢ na samorzadowe wojewddztwa, ktére reprezentuje
pan marszalek, jezeli mamy samorzadowe powiaty i gminy, to musza one by¢ wyposa-
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zone we wszystkie srodki. A w tej chwili wojewodztwo zostalo wyposazone w nie po-
towicznie...

(Brak nagrania)

...bez jednego z tych $rodkdéw te elementy nie moga przeciez funkcjonowac.
W programie mowi si¢ tez, prosz¢ panstwa, o wzmocnieniu samorzadu wojewddzkie-
go. I c6z my tu czytamy? Ze dotyczy to tylko walki z bezrobociem. To jest oczywiscie
o wiele za mato. Jezeli zdecydowali$my si¢ na to, ze powstana wojewodztwa samorza-
dowe, to musza one by¢ wyposazone we wszystkie kompetencje i srodki.

Kolejny zapis z programu mowi o stworzeniu finansowych zachgt 1 dotaczeniu
si¢ powiatow, w tym ziemskich i grodzkich. Oczywiscie entuzjazm autoréw reformy
byl ogromny, a stworzenie trzystu osiemdziesigciu jeden powiatow trudno nazwac ina-
czej, jak radosna twoérczosciag. Mam tu oczywiscie na mysli takze ostatnie decyzje,
awigc ostatniag ustawe, zgodnie z ktéra Warszawa wreszcie nie jest gmina, a powiatem.
A wigc jest trzysta osiemdziesiat jeden powiatow, w tym sze§cdziesiat sze$¢ grodzkich,
areszta ziemskich.

W Kaliszu pojawita sig¢ inicjatywa potaczenia powiatu grodzkiego z ziemskim,
ktora ja, 1 nie tylko ja, uwazam za nieporozumienie. Szukamy bowiem modelowego
rozwiazania w miescie liczacym sto dziesig¢ tysigcy mieszkancow 1 w powiecie, ktory
liczy ich osiemdziesiat siedem tysiecy. Kazdy z tych samodzielnych podmiotow ma
dzi$ do wykonania zupelnie inne zadania, nie za$ integracj¢ dwustu tysigecy mieszkan-
coOw. Spowoduje to utrate przez miasto 100 milionéw zt na rzecz powiatu, bo nie bg-
dziemy wowczas realizowaé zadan powiatowych, a ponadto przej$cie stu pracownikow
do administracji powiatu. No 1 oczywiscie kaliszanom zostanie zafundowana wspaniata
rzecz — zyskamy status gminy. Chce panstwu powiedzie¢, ze do tej pory Kalisz nigdy
nie byl gmina. Przez siedemset siedemdziesiat pig¢ lat petnit funkcje ponadpowiatowe,
aod 1919r. jest powiatem grodzkim, i niech tak zostanie.

Mozna jednak, prosze panstwa, w znacznie szerszym zakresie, niz przedstawit
to pan prezydent, realizowa¢ zadania, nie naruszajac samodzielnosci obydwu pod-
miotdw. Wydaje mi si¢, Ze na podstawie porozumien mi¢dzy Radaq Miasta Kalisza
aRada Powiatu Kaliskiego mozna podpisa¢ umowe dotyczaca polityki regionalne;,
na ktora sktada si¢ bedzie realizacja wspolnych programow 1 zadan. Jezeli chodzi
0 polityke inwestycyjna, to mozna podejmowac dziatania przydatne 1 dla powiatu
grodzkiego, i dla ziemskiego. Mozna tez realizowaé¢ wspdlne programy w zakresie
ochrony $rodowiska, jako ze powietrze krazy migdzy powiatem ziemskim a miej-
skim. Nie da si¢ tego rozdzieli¢. Nawet Chinczycy pomylili si¢ budujac wielki mur,
ateraz buduja zaporg, ktéra moze im przynies¢ wigcej nieszczescia niz korzysci.
Mozna realizowa¢ wspoélne zadania w zakresie rolnictwa. Naprawde¢ nie ma potrzeby,
aby wydziat rolnictwa istnial i w miescie 1 w powiecie. Mozna podejmowaé wspolne
dziatania w sferze kultury, o czym byta juz mowa, bowiem wigkszo$¢ instytucji kul-
turalnych znajduje si¢ przeciez w miescie 1 powinny one oddzialywaé na powiat.
Mozna razem realizowaé programy w zakresie gospodarki przestrzennej, wodnej, b u-
dowy i eksploatacji drog oraz utylizacji odpaddéw komunalnych. To ostatnie zadanie
na szcze¢scie realizowane jest wspolnie. Mozna rozwazaé takze inny wariant umozli-
wiajacy realizacje prezentowanego projektu, a mianowicie przywrocenie poprzednie-
go statusu administracyjnego miasta Kalisza. Nie ma bowiem rzeczy przesadzonych
raz na zawsze.
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Historycznie rzecz biorac, na Wielkopolske sktadaty si¢ dwa wojewddztwa: po-
znanskie 1 kaliskie. Taki uklad funkcjonowal przez ponad siedemset lat. Ostatnio
w latach 1975-1998, co jednoznacznie zaswiadcza o jego trwatos$ci i skutecznosci.
Oponenci powiedza, ze jest to juz melodia przesztosci i ze dzis$ jest to wrgcz niemozli-
we. Ja uwazam, ze jest to problem, ktory nalezy rozpatrywac starannie 1 z zachowa-
niem ram czasowych. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze. Prosz¢ o przedstawienie sig.

Dyrektor Biura Oddzialu Naczelnej Organizacji Technicznej w Kaliszu
Stanistaw Zalgj ski:

Stanistaw Zalejski. Jestem dzialaczem stowarzyszen inzynierskich i dyrektorem
biura. A oprocz tego jestem przewodniczacym Komitetu Inicjatywnego Stowarzysze-
nia na Rzecz Rozwoju Regionu 1 Utworzenia Wojewodztwa, a tak ze dziataczem samo-
rzadowym.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Drodzy Panstwo!

Bardzo duzo méwiono tutaj o niezrealizowanych przez rzad zapowiedziach re-
kompensat za utrat¢ statusu miasta wojewddzkiego. Oczywiscie nie trzeba panstwu
przypomina¢, ze Kalisz zawsze miat aspiracje do tego, aby by¢ osrodkiem ponadregio-
nalnym. M0j poprzednik powiedzial, Zze byl nim przez cala swoja historig, poza okre-
sem pigcdziesigciu lat, czyli od czasu stynnych ,,Nocy i dni”. W kilka lat temu utracili-
smy ten status. Oczywiscie decyzja o zmianach administracyjnych nie zostala przyjeta
z radoscia. Kaliszanie nie moga si¢ pogodzi¢ z utrata pozycji ich miasta. Ponadto Ka-
lisz wiele stracit pod wzgledem finansowym. Warto$¢ nieruchomos$ci w miescie spadta
w sposob zdecydowany. Nie chcg tutaj cytowaé procentow, ale w niektorych przypad-
kach spadek ten wynosit nawet 50%. Kalisz przestat by¢ przedmiotem zainteresowania
inwestorow zagranicznych. Wszystko to wptyngto na wzrost bezrobocia 1 utrat¢ statusu
przez obywateli tego miasta.

Biorac to wszystko pod uwage, srodowiska inteligenckie miasta Kalisza, a takze
Sieradza i okolicznych miast, postanowity utworzy¢ stowarzyszenie, ktore w pierwszym
rzedzie ma za zadanie stymulowanie 1 wspieranie rozwoju regionalnego, co w konse-
kwencji powinno prowadzi¢ do zmian legislacyjnych, pozwalajacych na utworzenie
tutaj oddzielnego wojewodztwa, potozonego wtasciwie w centrum Polski, czyli woje-
wodztwa Srodkowopolskiego. Pozwolg sobie, Panie Przewodniczacy, wrgczy¢ panu
statut tego stowarzyszenia, ktory zostal w dniu 9 czerwca tego roku uchwalony przez
komitet inicjatywny. Chcg panstwa poinformowac, ze w najblizszym tygodniu ztozymy
wszystkie dokumenty rejestracyjne do Sadu Rejestrowego w Poznaniu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Zachegcam do zabierania glosu.
Bardzo proszeg.
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Star osta Powiatu K aliskiego
L eszek Aleksandrzak:

Panie Przewodniczacy, Panowie Senatorowie...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam dono$ny gtos, nie muszg¢ chyba méwi¢ do mikrofonu...

Chcialbym, zeby w sprawach formalnych pewne elementy dyskusji zostaty dzi-
Sig) przeprowadzone.

Prosze¢ panstwa, pierwsza sprawa. Bardzo gto$no tu sig robi o tym, ze samorza-
dy sa za powrotem do centralnego kierowania stuzbami... To, co si¢ stalo, to jest to, ze
te jednostki nie sa podporzadkowane stuzbowo, ale maja swoja niezalezno$¢. Pomogto
to w pozyskaniu pieniedzy... I zdecydowanie wczes$niej. Dzisiaj w Kaliszu jest ko-
mendant wojewddzki... I dzigki temu, Ze to przyporzadkowanie jest takie, jakie jest,
normalnie funkcjonuja straze — maja one nowy sprzet, wykorzystuja pieniadze na za-
kup sprzetu. Dazymy do tego, zeby kto$, kto ma fundusze, decydowal. Potem znowu
jest przeniesienie do gory... Nie wiem, z jakiego powodu tak jest, ale mysle, ze to jest
bardzig szkodliwe... te centralizacyjne znaki czy...

Nastepna sprawa to jest bardzo istotna kwestia finansowania. Powiadam, mimo
ze samorzady gminne juz czternascie lat dziataja w jakis sposob... No ale dzisiaj trudno
moéwié, ze powiat jest samorzadny. W kazdym razie to jest lepsze rozwiazanie. Trzeba
pamigtac o tym, ze powiat to jest taki urzad, ktory dostaje dotacje, subwencje, 1 jest na-
pisane, na co to jest... A tu trzeba tylko podnies¢ reke 1 powiedziec: tak, tak musi by¢.
A na zadania jest przeznaczone czasem po kilka tysigcy. No i taka jest rola powiatu.
W zwiazku z tym musimy co$ zmieni¢, jezeli chcemy wej$¢ w nowe, w nowa kadencje.

Jezeli chodzi o inwestycje finansowe, to w tym temacie chcg powiedzie€. ..

Mysle, ze szczegdlnie wazna sprawa jest to, ze funkcjonuje co$ takiego jak
w sprawie nauczycieli. Sposrdod nich nikt nie dostanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
A jak si¢ p6zniej okazalo w Ministerstwie Edukacji...
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze to sa wazkie rzeczy, na ktore nalezatoby zwrdci¢ uwage.

Padaty tu pytania, czy tworzenie delegatur jest zasadne. Ja my$le, ze delegatury
wojewody i marszatka... Albo wtedy, zeby bylo wojewoddztwo samorzadowe, albo
chcemy zeby bylo zalezne. Nie rozumiem jednego: odbudowy struktur wojewody,
przekazywania zadan... Przeciez ustawa o samorzadzie mowi, ze wojewoda ma by¢
przedstawicielem rzadu w terenie 1 bedzie nadzorowat prawidtowos$¢ funkcjonowania
samorzadu. To wszystko. A dzisiaj mamy wydzialy rolnictwa, pomocy spotecznej,
wszystkie inne... Zawsze jest taka sytuacja... Ja bardzo przepraszam, dzisigj tu... nie
ma, ale poprzednio tak byto: kto jest wazniejszy, czy pierwszego witamy marszaltka,
czy wojewode. No, paranoja. Dla mnie to musi by¢ jasno powiedziane: marszatek wo-
jewodztwa... wladze wojewodztwa... natomiast wojewoda nadzoruje prace samorza-
du. I bardzo bym prosit, Zeby réwniez na t¢ spraw¢ zwroci¢ uwage.

Przejd¢ do dalszych spraw: kompetencje. Mysle, ze dla powiatu bardzo istotne
jest to, ze marszatek zajmuje si¢ sprawami samorzadowymi, czyli sprawami zwiaza-
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nymi z biezaca obsluga mieszkancéw. Urzednicy... to idzie do Warszawy, za dwa ty-
godnie wraca z Warszawy, znowu decyzja, tak jak na przyktad w wypadku wnioskow
paszportowych. Te wszystkie sprawy powinny by¢ zalatwiane na miejSCul.

Sytuacja nastgpna. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ panstwa, jeszcze w tym roku pewnie to bedzie niemozliwe, ale w przy-
sztym... Nie ma niczego takiego, co mogtoby spowodowac, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja myslg, ze ma to wynika¢ z woli mieszkancow... Nie zgode si¢ z tym, ze je-
zeli miasto nie bedzie potaczone z powiatem, nie bedzie powiatem, to powstanie pyta-
nie o to, gdzie jest powiat. W Warszawie? Na przyktad w Kaliszu... kaliskie...

I druga sprawa. Najwazniejszym samorzadem jest samorzad gminy, czyli ten,
ktory realizuje sprawy dotyczace spotecznosci lokalnych. I tu nie ma tak, ze gmina jest
podporzadkowana powiatowi, a powiat wojewodztwu. Kazdy ma swoje kompetencje
| zadania, i nie ma wazniejszego samorzadu niz samorzad gminy, poniewaz ten samo-
rzad realizuje biezace sprawy mieszkancow. Tu si¢ realizuje rozwdj gospodarczy, pla-
nowanie przestrzenne, tu si¢ odbywa bezposrednia wspdlpraca z mieszkancami, reali-
zuje si¢ pomoc potrzebna dla najbiedniejszych. To si¢ odbywa w miescie i to jest naj-
wazniejszy samorzad. A pozostale samorzady realizuja ustugowe zadania. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wyrazam swojego zdania na temat powiatu, ale mam jedna bardzo istotna
uwage: powiaty sa za mate 1 nie sa w stanie zrealizowa¢ swoich zadan. Utworzenie
trzech ogniw zamiast jednego spowodowato, ze powiaty sa zbyt male... Popatrzmy na
to na naszym przykladzie. Wezmy powiat bielski i poznanski. Taka samo liczna po-
winna by¢ straz w tych powiatach... Na czterysta tysigcy... I w tym trzydzie$ci. Straz,
policja... Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszeg.

Przewodniczgcy Zarzadu
Zwiagzku Komunalnego Gmin ,,Czyste miasto, czysta gmina” w Kaliszu
Daniel Tylak:

Rezygnuje z zabierania gtosu, zamierzalem bowiem pomodc staroscie w sfor-
mutowaniu tej] wypowiedzi, ale zrobit to juz sam. Chce tylko podkresli¢, ze nasze wy-
powiedzi dotycza tego, co nas najbardziej boli, a wigc utraty statusu wojewodztwa. To
panstwo juz styszeli. Nadal wielu mieszkancow i dziataczy samorzadowych nie tylko
marzy, ale takze mysli o tym, zeby do tego statusu powrdci¢. Nie chciatbym si¢ jednak
wypowiadac¢ o realno$ci tych marzen.

W petlni podzielam poglad kolegi Aleksandrzaka 1 wydaje mi sig, ze o tym po-
winni§my dyskutowac. Jednak na t¢ dyskusje jest z jednej strony za pdzno, a z drugiej
— za wezesnie. Gdybysmy bowiem moéwili o tych sprawach dwa czy trzy lata temu, to
na pewno efekt tej debaty byltby inny. Teraz powinni$my poczekaé na wyniki wyborow
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samorzadowych, bo dzisiaj zaden ze starostow — Leszek i tak byl odwazny, ze wyglosit
takie przemowienie — nie bgdzie na ten temat dyskutowat, bo kazdy zyje kampania wy-
borcza 1 okresla swoja strategi¢ wyborcza, a wige taki temat jest nie na miejscu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Prosze¢ bardzo, kto z panstwa chce zabra¢ glos?
Bardzo prosze.

Wicemarszalek Wojewddztwa Wielkopolskiego
K azimierz Koscielny:

Szanowni Panhstwo!

Powiem moze kilka stéw o kontraktach, bo jest to hasto rzucone niedawno, zapi-
sane, i co roku poprawiane. Powiem tak: nie jest to kontrakt, a pewna proteza. Liczymy
na to, ze w przysztosci bedzie on miat rgce 1 nogi, i ze bgdzie mozna z nim kojarzy¢
srodki oraz robi¢ montaze miedzy rzadem, wojewodztwem, gming, a nawet osobami
prywatnymi. Zamyst jest wtasciwy, ale, pdoki co, jego realizacja jest optakana. Dlaczego
tak méwig? Dlatego, ze obecnie wigkszo$¢ srodkéw w kontrakcie sa to $rodki na inwe-
stycje juz realizowane. Na przyktad u nas w Wielkopolsce sa to trzy szpitale, ktore poze-
raja potowe funduszy. Reszte, to znaczy 56 miliondw zi, jest przeznaczone na drogi, na
zbiornik Wielowie$ Klasztorna, o ktorym juz tutaj wspomniano, i na pomniejsze sprawy,
o ktorych nie chce tu mowic szczegdtowo, ale jezeli bedzie potrzeba, to powiem.

Dopoki ten kontrakt nie stanie si¢ prawdziwym kontraktem, nie bgdzie realizo-
wat celu zasadniczego, jakim jest kojarzenie intereséw regionu i najstabszych gmin czy
najstabszych powiatoéw. W ustawie o samorzadzie jest zapisane, ze trzeba realizowac
strategi¢ 1 rownowazy¢ poziom zycia mieszkancéw w danym regionie. Dzisiejszy kon-
trakt jest to, tak jak powiedziatem, substytut i Zyczmy sobie, zeby w przysztosci byt on
porzadnym kontraktem, bo w przeciwnym razie moze go w ogole nie by¢. Poniewaz
padto tu pytanie o to, jak region kaliski z tych kontraktow korzysta, odpowiadam, ze
i w strategii i w kontrakcie zostat on potraktowany dobrze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos?
Zaraz oddam glos.

(Gtos z sali: Jeszcze skarbnik.)

Bardzo prosze.

Skarbnik Miasta Kalisza
Irena Sawicka:

Irena Sawicka, skarbnik.
Chciatam powiedzie¢ kilka stéw na temat budzetu i bolaczek naszego miasta.
Czg$¢ zebranych zna nasz budzet, ale panstwo senatorowie go nie znacie. Nasze do-
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chody narok 2002 to 217 miliondw zt, wydatki — 227 milionow zt. A wigc deficyt bu-
dzetowy wynosi 10 milionow. Chcialam zaznaczy¢, ze budzet z deficytem mamy od
trzech lat. Z czym to si¢ wiaze? Przede wszystkim z zadaniami inwestycyjnymi, ktore
musimy realizowacé, ale w roku 2002 mogliSmy przeznaczy¢ na nie tylko 20 milionow,
podczas gdy w roku ubieglym — 35 milionow. Dlaczego tak jest? Dlatego, ze budzet
jest wprawdzie duzy, ale na miasto, na powiat grodzki zostala nalozona ogromna liczba
zadan, ktore nie sa doszacowane, nie sa dofinansowane. Na ten cel z kazdym rokiem
dostajemy coraz mniejsze $rodki. Wobec powyzszego musimy coraz wigksze kwoty
Znaszego budzetu przeznacza¢ na dofinansowanie wydatkow biezacych, a wydatki
majatkowe pozostaja gdzie$ na drugim planie. Jest to zjawisko niekorzystne, chcieliby-
Smy bowiem, zeby pozostat po nas jak najwickszy majatek trwaty.

Nastepna sprawa to finansowanie o§wiaty. Wprawdzie pan wiceprezydent Bia-
tek wspomniat tutaj, ze o$wiata jest niedoszacowana, ale chcg powiedzie¢, ze my od
trzech lat doktadamy do o$wiaty ogromne pieniadze. W roku 2002 do wysokosci sub-
wencji dotozylismy 31,5%, czyli 21 milionow zt, w ubieglym roku — 30%, a wigc
20 milionéw, a jeszcze wczesnie] — 19 miliondow. A wigc przez trzy lata dotozyliSmy
do o$wiaty bardzo duzo. Warto wspomnie¢, ze kwoty, ktore tutaj podaje, dotycza tylko
wydatkow biezacych, z wylaczeniem inwestycji.

Kolginy problem, ktory nas dotyka, to niedofinansowanie zadan tam, gdzie
przychodza za mate dotacje. Na dzisiejsze spotkanie przygotowatam kilka wskazni-
kéw. Mamy u siebie dom dziecka 1 musimy realizowac jego budzet, na ktory otrzymu-
jemy dotacje. Tegoroczna dotacja przeznaczona na ten cel stanowi 84% kwoty z ubie-
glego roku. Jak wyzywi¢ te dzieci? Jak pokry¢ koszty wynagrodzen itd.? Mimo
ogromnych oszczednosci, nie mozemy sobie z ta sprawa da¢ rady, wigc dofinansowu-
jemy te placowke z naszego budzetu, ktory jednak tez nie jest studnia bez dna i na
wiele rzeczy $rodkow juz nie posiadamy. Rodziny zastepcze. Wiemy, ze jest to pro-
blem spoteczny. W tym roku dotacja na ten cel wynosita 84% ubieglorocznej. Dotacja
przeznaczona na powiatowy urzad pracy wynosita 91%, a na nadzoér budowlany —
88,4%. A wiec niedofinansowanych jest wiele placowek, na ktére musimy po prostu
przeznaczaé pieniadze z wlasnych srodkow.

Inny problem, ktéry jest dos¢ istotny i dotyka wszystkich gmin, to udzialy
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktore sa przeszacowane przez ministra
finanséw. Przeszacowanie polega na tym, ze w koncu roku wida¢, o ile udziat ten nie
zostal wykonany. W ubiegtym roku nie dostaliSmy 4 milionow zt, w poprzednim —
2 milionow 500 tysiecy. Nie otrzymalismy wigc 6 miliondw 500 tysiecy zt, co dla na-
szego budzetu jest kwota dos¢ duza. Mowig tutaj o udziale w podatku dochodowym od
osob fizycznych, nawiazujac do proponowanej zmiany, ktéra ma polega¢ nas tym, ze
na dochody jednostek samorzadu terytorialnego beda si¢ sktada¢ dochody wtasne
| subwencje. Wprawdzie udziat w podatku dochodowym nie jest dochodem wtasnym,
ale tym udziatem maja by¢ zastapione dotacje. Boimy sig, ze proponowany obecnie
procent wzrostu naszego udziatu w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych nie be-
dzie prawidlowym odzwierciedleniem catego problemu. Wszyscy wiemy, jak ksztal-
tuja si¢ udzialy w tym podatku. Przez dwa pierwsze kwartaty sa one bardzo niskie, na-
stegpuja bowiem zwroty z urz¢du skarbowego. Sytuacja poprawia si¢ dopiero pod ko-
niec roku, a wlasciwie pod koniec trzeciego i w czwartym kwartale. A problem w tym,
ze z udzialu w podatku dochodowym mamy finansowaé¢ wszystkie nasze wydatki,
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aone nie beda czekaly na koniec roku. Co robi¢ w takiej sytuacji? Bedziemy musieli
korzysta¢ z dodatkowych kredytow, a kredyty to rowniez odsetki, czyli dodatkowe ob-
cigzenie.

Mamy problem z podatkiem dochodowym od $rodkow transportowych. Ta
sprawa do tej pory dotyczyta w zasadzie gminy. W tej chwili proponuje sig, zeby po-
datek ten przeszedt do powiatu z tej racji, ze w powiecie ma miejsce rejestracja samo-
chodéw. Nie jest to jednak podatek majatkowy i uwazamy, ze powinien on w dalszym
ciagu funkcjonowa¢ w gminie. Jezeli bowiem pozbedziemy si¢ jeszcze tego podatku,
to nasza sytuacja bedzie bardzo trudna. Zaciagamy kredyty, a juz trzeci rok mamy de-
ficyt budzetowy, ktérego nie mozemy mie¢ w nieskonczonos¢. W tym momencie mu-
simy juz zastanawia¢ si¢ nad budzetem na rok 2003, 1 musi to by¢ budzet albo zrow-
nowazony, albo z niewielkim tylko deficytem, albo z nadwyzka. Ale jak to zrobi¢, sko-
ro sytuacja finansowa wyglada tak, jak wyglada.

Mogtabym poruszy¢ jeszcze wiele problemow, ale juz na zakonczenie, zeby
panstwa nie nudzi¢, powiem tylko o waznej sprawie, a mianowicie o tym, ze nie
otrzymujemy na czas pieniedzy, ktdére powinnisSmy otrzymaé. Wspomniano juz tutaj
0 tym, ze pieniadze na zasitki dla bezrobotnych, ktére ida z Krajowego Urzgdu Pracy,
przez dwa miesiace nie przyszty w terminie 1 musieliSmy z budzetu miasta pozyczy¢
kwotg 1 miliona 530 tysigcy zt. Ale w jaki sposob pozyczy¢? Mamy akurat mozliwos$¢
zaciagnigcia kredytu w rachunku biezacym. Ale tak tez nie powinno by¢, bo to sa do-
datkowe odsetki. Wszyscy rozumiemy jednak, jaka jest sytuacja bezrobotnych. Pozy-
czylismy 500 tysiecy zt dla policji, pozyczamy pieniadze dla domu dziecka i dla miej-
skiego osrodka pomocy spotecznej. To tak kréciutko, zeby panstwa nie zanudzac.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan senator.

Senator Andrze Spychalski:

Chciatbym tu powiedzie¢ o dwoch sprawach, ktore pojawity si¢ w toku moich
kontaktow z samorzadami. Wydaje mi sig, ze absolutnie konieczne jest uchwalenie
w tym roku ustawy o finansach gmin. Wszystkim chyba zalezy na tym, zeby stworzy¢
solidne 1 stabilne podstawy finansowania samorzadu lokalnego. Obecny system jest
niesprawny 1 prowadzi do degeneracji niektorych jednostek, pozbawionych statych
zrodel dochodéw, za§ w duzych jednostkach samorzadowych pojawiaja si¢ bardzo po-
wazne problemy, zwiazane z realizowaniem inwestycji o powaznym znaczeniu strate-
gicznym, ktdére w sposob wyjatkowy obciazaja ich budzet. MéwiliSmy o tym wczoraj.
Ten niepokoj, zwiazany z brakiem $rodkow, dotyczy takze funduszy pomocowych,
bowiem mozliwo$¢ ich uzyskania wiaze si¢ z konieczno$cia wnoszenia wilasnego
wktadu finansowego, ktorego gminy nie maja.

Przedstawig kilka przyktadow, z ktorymi stykam si¢ na co dzien. Gmina Bliza-
noéw chce zbudowac kanalizacje i oczyszczalnig Sciekéw. Ma deklaracje, ze moze uzy-
ska¢ $rodki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, zaréwno ze szczebla wo-
jewodzkiego, jak 1 z krajowego. Ale Zeby otrzymacé t¢ dotacjg, czyli wsparcie tego
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przedsigwzigcia, musi zaangazowac 50% wtasnych §rodkow, ktérych nie ma. Tak sa-
mo bedzie z rozwigzaniami SAPARD. Polityka polegajaca na tym, ze na samorzad 1o-
kalny, na gming przerzuca si¢ zadania ze szczebla rzadowego, nie dajac pelnego po-
krycia finansowego — tak jak powiedziata pani skarbnik — powoduje, ze samorzady za-
dtuzaja sie, a wydatki biezace finansuja z zaciaganych kredytéw, co juz dzi§ wywotuje
ogromne niezadowolenie spoleczne.

Kalisz podjal si¢ bardzo waznej inwestycji, o strategicznym znaczeniu dla mia-
sta, to znaczy budowy dwoch obwodnic: ulicy Stanczukowskiego i odcinka Trasy
Bursztynowej. I prosz¢ zobaczy¢, jaki jest stan finanséw miasta. Ogromnym wysitkiem
wybudowalismy most, ktéry od pottora roku stoi w polu, bo w jednym roku miasto
moglo wytozy¢ tylko okreslona sume. I nie jest to wynik nieprzemys$lanej decyzji
wladz, ale determinacja dotyczaca rozwiazania bardzo powaznego problemu. Brakuje
bowiem pieni¢dzy na sfinansowanie tysiaca pigciuset metrow drogi, bo miasto jest za-
dhluzone. W tej chwili podejmuje si¢ roznego rodzaju zabiegi, zeby pozyskac te fundu-
sze z rezerwy celowej 1 otrzymano juz wstgpna deklaracjg, ze tak si¢ stanie. Jest to wy-
nik duzej zapobiegliwosci. Ale nie wszystkie samorzady moga to zrobi€. Jezeli tych
pienigdzy z rezerwy celowej miasto nie uzyska, to za chwil¢ pojawi si¢ problem taki,
ze bgda wybudowane dwa mosty, ktore bgda staly, a nie bedzie pieniedzy na sfinanso-
wanie dwéch odcinkéw drogi po tysiac trzysta metréw kazdy. Taka sytuacja miejsca
mie¢ nie moze.

Dlatego my, przygotowujac si¢ do opracowania ustawy o finansach gmin, po-
winni$my stworzy¢ mechanizmy wskaznikowe pozyskiwania pienigdzy dla samorzadu.
Mysle, ze jezeli nawet stworzymy dzi$ najlepsza nowa ustawe, to z racji sytuacji go-
spodarcze) kraju nie poprawimy w sposdb zasadniczy finansow gmin, bo po prostu nie
ma pieniedzy w kasie. Mozemy tylko o kwote, ktora uda si¢ w wyniku decentralizacji
wyciagnaé z roznych funduszy i1 z réznych zrddet szczebla centralnego — a méwi si¢
0 25 miliardach zt — rozszerzy¢ samorzadne dziatanie jednostek samorzadu. Ale jezeli
pewne zjawiska, dotyczace naptywu pienigedzy, okreslimy wskaznikowo, to bedzie
szansa, ze wraz z rozwojem gospodarczym ilo$¢ wptywajacych do samorzadu srodkow
wzros$nie 1 sytuacja bedzie ulegata poprawie.

Nie wiem, czy panstwo zwrocili§cie uwage na to, ze jeszcze przed pigcioma laty
sytuacja finansowa samorzadow wcale nie byla zla. Poniewaz jednak sytuacja finan-
soOw publicznych panstwa pogarszata si¢, to aby wyrownaé istniejace dysproporcje,
doprowadzono do reformy zwigzanej z przekazaniem kompetencji na szczebel podsta-
wowy, bez zabezpieczenia finansowego. Obawiam si¢ tego, ze jezeli nawet uchwalimy
ustawe, ktora w sposob zasadniczy poprawki skuteczno$¢ dziatania samorzadu lokal-
nego, a nie opracujemy skutecznych mechanizméw przeciwdziatania manipulowaniu
tymi uregulowaniami finansowymi, to za chwil¢ beda podejmowane proby, zeby te
obfito$¢ pienigdzy skompensowac przekazywanymi innymi zadaniami. Wydaje mi sig,
ze jest to sprawa najpilniejsza i my, jako parlamentarzy$ci wspierani przez samorzad
lokalny, na tym powinni$my si¢ koncentrowac.

I wreszcie chce wroci¢ do sprawy, w ktora angazuje si¢ osobiscie i emocjonal-
nie, a wigc do utraty przez Kalisz i przez region statusu wojewodztwa. Uczestniczylem
w tym spotkaniu i jestem nawet czlonkiem komitetu zatozycielskiego. Mamy w tym
zespole $wiadomos¢, ze dzisiaj nie ma warunkoéw 1 mozliwo$ci stworzenia takiej
struktury, bo w panstwie sa wazniejsze problemy do rozwiazania. Ale w wyniku dys-
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kusji stwierdziliSmy, ze musimy da¢ sygnatl wladzom na szczeblu Wielkopolski i na
szczeblu kraju, ze z taka perspektywa trzeba si¢ po prostu liczy¢. Jezeli bowiem dzi$
nie mamy pretensji — bo nie mamy — do samorzadu wielkopolskiego, ze co$ jest reali-
zowane nie tak jak trzeba, to jednak system rozwiazan prawnych powoduje, ze nad-
mierne tendencje centralistyczne, istniejace poza marszatkiem i poza wojewoda, do-
prowadzaja do degradacji pozycji miasta wojewodzkiego. Mowitem to juz na tej konfe-
rencji. Wydaje mi si¢, ze w obecnych uregulowaniach prawnych trzeba pozostawi¢
pewne formy i struktury, ktore umozliwialyby funkcjonowanie w bylych miastach
wojewddzkich niektorych ogniw o charakterze ponadregionalnym. Powinni$my sig
wigc zastanowi¢ nad tym, w jaki sposdb wykreowaé taka polityke, zeby pewne jed-
nostki 1 instytucje w tych miastach miaty charakter ponadregionalny i aby tworzyty one
atmosfer¢ i warunki funkcjonowania na swoich obrzezach. Inicjatywy centralistyczne
sa tu elementami paralizujacymi. ZastanawialiSmy si¢ na przyklad nad taka sprawa:
jezeli mamy w Kaliszu dwa szpitale, z ktérych jeden zajmuje sze$cdziesiata dziewiata
pozycje wsrdd najlepszych szpitali w Polsce...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg? Siedemdziesiata druga. A wigc jest to pozycja dobra. Zrobmy wigc
wszystko, zeby pozycja tych szpitali promieniowata na teren, z ktérym spotecznosci
lokalne czuja si¢ silnie zwiazane. Drugi przyklad. Pojawila si¢ ustawa o strukturach
samorzadu inzynierow budownictwa. I znowu nadmierne sktonno$ci centralistyczne
doprowadzity do tego, ze powotano tylko oddziat wielkopolski tego stowarzyszenia
W Poznaniu, ktory skupia sze$¢ tysigcy osiemset cztonkdéw, pozbawiajac ten samorzad
inzynieréw budownictwa mozliwo$ci pewnej autonomii dzialania w rejonie potudnio-
wej Wielkopolski. Pytam si¢ — komu to przeszkadza, zeby to bylto scentralizowane?
Przeciez to nie wplywa na wzrost kosztéw funkcjonowania panstwa.

(Glosy z sali: Zdecentralizowane.)

Zdecentralizowane. Ten samorzad jest finansowany ze $rodkéw wtasnych. Po-
patrzcie panstwo na nastgpny przyklad. Podjeto decyzje o centralizacji Polskiego
Czerwonego Krzyza. Nie chcg juz moéwi¢ o mechanizmach, jakie tu zadzialaly. Po co
t¢ organizacj¢ centralizowac? Przeciez ma ona nie$¢ pomoc ludziom najbardziej po-
trzebujacym. A wigc zostawmy jej autonomi¢ dziatania w okreslonym regionie. Jezeli
pozycjateg organizacji, tg jednostki jest silna, to ona promieniuje na szereg jednostek
samorzadowych, i jezeli na przyklad jest tak w Ostrowie, to niech ona pozostanie
w Ostrowie, jezeli taka pozycj¢ ma jednostka w Kaliszu, to niech tam pozostanie.

Co powoduje poczucie degradacji? Wiasdnie ta centralizacja struktur 1 instytucji
gospodarczych, na ktéra nie mamy wpltywu. Spotykam si¢ juz z takimi reakcjami
w mniejszych jednostkach samorzadowych. W Kaliszu ten problem nie wystegpuje z tak
duzym natezeniem. Kiedy powstalo szesnascie wojewodztw, wtedy wladze roznych
instytucji takze si¢ centralizowaly i zmierzaja w kierunku danego wojewodztwa. Dzi-
siaj w gminach padaja placowki kulturalne, ktére dotychczas byly finansowane z fun-
duszy sponsoréw, ze srodkow darczyncow. W tej chwili, przy obecnej mizerii gospo-
darczej, nawet te Srodki sa tak scentralizowane, ze dane ogniwo nie ma mozliwosci
podjecia decyzji o udzieleniu pomocy. Sa to na przyktad banki czy przedsigbiorstwa
wielooddziatowe.

W tg chwili mamy z prezydentem taki problem: jest pierwszoligowy klub
sportowy ,,Calisia”, 1 po to, zeby mégt on funkcjonowa¢, trzeba ze srodkéw sponsorow
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zatatwi¢ okoto 200 tysiecy zi. Nie uwierzycie panstwo, ale odbyliSmy dziesiatki roz-
mow 1 tych pienigdzy praktycznie zdoby¢ nie mozna. Bo kiedy idziemy do banku, to
styszymy, ze decyzje podejmuje centrala, a kiedy idziemy do firmy — styszymy to sa-
mo. Gdzie jest centrala? We Wroctawiu, w L.odzi.

Ja na przyktad...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg? To jest kolejne przetozenie. Ale ja pokazuj¢ pewne elementy 1 czynniki,
ktére powoduja powstawanie takich sytuacji.

Co tworzy to poczucie degradacji? Decyzje, na ktére my nie mamy wpltywu.
W tej chwili takie dziatania podejmuja parlamentarzys$ci. Zapadia na przyktad decyzja
likwidacji ,,Odry”, jedynego ekspresu taczacego Wroctaw, Ostrow, Kalisz 1 Sieradz
Z Warszawa. Potem dowiadujemy si¢, ze przyczyna jego likwidacji jest zly stan toro-
wiska mimo, ze w wyniku naszych dziatan udato si¢ ten element obroni¢. Ale to jest
takze efekt pewnej polityki, ktora dotychczas nie byta dostrzegana. Dlaczego nie do-
prowadzono do tego, zeby to torowisko bylto sukcesywnie modernizowane i remont0-
wane?

Koledzy mowili tu juz o potozeniu Kalisza, duzego, pr¢znego osrodka z ogrom-
nymi ambicjami w dziedzinie zarzadzania, w tym stynnym trgjkacie. I w tej chwili po-
nad miastem przerzucane sa réznego rodzaju pomosty zwiazkéw kooperacyjnych i go-
spodarczych, ktore je ostabiaja. Myslg, ze takich probleméw w kraju jest wigcej. I nad
tymi sprawami powinni§my si¢ zastanawiac¢ tworzac prawo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Przedstawiciel Obywatelskiej Inicjatywy Spolecznej w Kaliszu
Michal Koninski:

Prosz¢ panstwa, mnie, jako mieszkancowi Kalisza, wydaje sig, ze dane, ktore
prezentowatla tutaj pani skarbnik, powinny trafi¢ do spoteczenstwa naszego miasta po-
przez pras¢. Wtedy obywatele mieliby bardziej obiektywne spojrzenie na trudnosci
wladz samorzadowych Kalisza.

Ciesze si¢ bardzo, ze nasi parlamentarzysci widza niedorzeczno$ci w ustawo-
dawstwie. Mozna jednak zapyta¢: kto w Polsce rzadzi? SLD i Unia Pracy, oczywiscie
z PSL. Wobec tego ci ludzie powinni lepigj albo szybcigj pracowac. ..

(Brak nagrania)

...ale uwazam, ze to wszystko powinno sig¢ jak najszybciej zmieni¢. Oczywiscie,
jako cztowiek posiadajacy rozeznanie w tych sprawach rozumiem, ze ustawodawstwa
nie tworzy si¢ z dnia na dzien. Mozecie si¢ ttumaczy¢, ze przy wiladzy sa jeszcze lu-
dzie, ktorzy nam przeszkadzaja. To prawda. Ale druga strona nie chce o tym stysze¢
| caly czas domaga si¢ od nas wigcej i lepiej. I na to powinniscie panstwo zwrdcic¢
wielka uwage. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zmierzamy do zakonczenia naszej rozmowy.
Pan senator Janowski, bardzo prosze.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie, wedle godnosci, tytutéw i sprawowa-
nych funkcji!

Mam honor by¢ wiceprzewodniczacym komisji senackiej 1 reprezentuj¢ w pew-
nym sensie t¢ druga strong, o ktorej powiedziat pan przed chwila. Sadzg, ze wszyscy
powinniSmy zastanowi¢ si¢ nad Polska. Problemy, ktore zostaly tutaj przedstawione
przez przedstawicieli samorzadu miasta i powiatu kaliskiego, sa dla mnie kolejna lek-
cja, poniewaz spotykam si¢ z ludzmi w calej Polsce, majacymi rézne poglady politycz-
ne, ale zatroskanymi stanem Rzeczpospolitej. A wigc moze mniej méwmy o podzia-
tach partyjnych, a wigcej o panstwie polskim. To nam wszystkim wyjdzie na zdrowie.

Nie ma perpetuum mobile w fizyce, 1 nie ma go w ekonomii. Panstwo znaja da-
ne, ktére mowia o tym, jaki jest poziom zamoznosci Polski. Przytocze je. W roku 1938,
kiedy Polska byta biedna, PKB na osobg¢ byt wyzszy niz w Grecji 1 Portugalii, mniej
wigcej podobny jak w Hiszpanii, 1 nieco nizszy niz w Irlandii. Dzisiaj najubozszy
Z tych krajow, czyli Grecja, ma PKB na osobg dwa 1 pot do trzech razy wyzszy niz my.
Sa to dane za rok 2000. Dysproporcje w naszym kraju sa takie, ze najubozsze woje-
wodztwa, a wigc podlaskie, lubelskie, podkarpackie i §wigtokrzyskie maja PKB na
osobg dwukrotnie nizszy niz najbogatsze w tym wzgledzie wojewodztwo mazowieckie,
ktore tez jest zréznicowane, bo Warszawa przoduje, a cz¢$¢ Podlasia z Siedlcami jest
bardzo biedna. Tak wyglada Polska.

Jezeli wigc stawiamy sobie zadania, to musza by¢ one dostosowane do realiow, do
naszej zamoznosci 1 do naszego potencjatu gospodarczego. Mogtbym dlugo méwic o tym,
ze zrezygnowaliSmy w swoim czasie z naleznych Polsce odszkodowan wojennych,
z planu Marshala itd., ale nie chce porusza¢ tych kwestii. Wspomniatem o tym dlatego,
aby$my docenili dziatanie samorzadu. To, co nastapitlo w Polsce po przemianach z ro-
ku 1989, jest naszym wspdlnym sukcesem, ale przede wszystkim efektem ludzkig pra-
cy. Pozwdlcie, Zze przytoczg fragmencik mysli ksigdza Piotra Skargi: ,ktoérzy swoich
pozytkow zapomniawszy shuza ojczyznie” — to sa ludzie z samorzadu, niezaleznie od
tego, czy maja w kieszeni legitymacje 1 jakiego koloru one sa, czy tych legitymacji nie
maja. Jesli sa to ludzie prawi, to stuza Rzeczpospolitej Polskiej. Tak oceniam dziatania
samorzadowcdw gminnych, a ostatnio, od trzech 1 pot roku — samorzadowcoéw powia-
towych 1 wojewddzkich. I ktaniam si¢ im nisko niezaleznie od tego, skad pochodza.

Ale, prosz¢ panstwa, pan starosta powiedzial $wigta prawdg: najwazniejszym
ogniwem, najwazniejszym poziomem — chociaz tutaj nie ma podlegtosci, wigc stowo
,,poziom” moze nie jest najwlasciwsze — jest struktura samorzadu gminnego. Jezeli moé-
wimy o pieniadzach publicznych, ktérych ciagle jest za malo, to te samorzady maja po
stronie dochodowej — pani skarbnik w razie czego mnie poprawi — okoto 14,5% wszyst-
kich dochodow sektora publicznego. Wszystkie samorzady tacznie maja okoto 20,5%.
Zatem na powiaty 1 na wojewddztwa przypada tych pienigdzy okoto 6%. To za mato.

Wydaje mi sig, ze najwazniejsza dzi§ ustawa, na ktora oczekuja samorzady,
czyli ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, musi by¢ znowelizowa-
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na, i musi by¢ w sposéb inny, niz proponuje si¢ obecnie, powiazana z sytuacja ekono-
miczna kraju. Podatki od os6b fizycznych 1 od oséb prawnych beda mie¢ malejacy
wplyw na dochody globalne kraju, za§ coraz wigkszy wptyw na te dochody beda miaty
podatki typu VAT. I dlatego konieczne jest sprz¢zenie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego z tym podatkiem. Takie proby byty w ustawie, ktora nie zostala przyj ¢ta.
Nie chce juz wraca¢ do tego, dlaczego tak si¢ stato. Trzeba to zaproponowac 1 takie
sugestie formulowat Zwiazek Miast Polskich, i Zwiazek Powiatow Polskich chyba tez.
Jest to zadanie dla nas, dla parlamentarzystow: lepsze powiazanie — mowit o tym pan
marszalek — sytuacji ekonomicznej panstwa z sytuacja ekonomiczng samorzadéw. Ina-
czej bedzie tu wielki rozdzwigk.

Oczywiscie w Polsce potrzebna jest tez polityka spdjnosci poszczegdlnych re-
gionow. I tutaj skoryguje pewne stwierdzenie — Kalisz na pewno nie chce by¢ ponadre-
gionalny, czyli ponad Poznaniem, ale chce by¢ ponadpowiatowy. To panowie mieli na
mysli. I takie rozwiazania ustawowe jest potrzebne. Ale braklo nam jeszcze jednej
ustawy. Pan przewodniczacy Piwonski wspieral mnie w poprzednich czterech latach,
teraz ja mogeg to uczyni¢. Potrzebna jest ustawa o kategoryzacji gmin. Bo malefika
gmina, majaca kilka tysigcy mieszkancow, nie moze by¢ poréwnywana z gming typu
miasta Poznania czy Kalisza, bo one maja zupehie inne zadania i nie mozna tu wprowa-
dza¢ znaku réwnosci. Mysle, ze takie inicjatywy ustawodawcze powinny si¢ pojawic.

Pieniadze publiczne, ktore sa w samorzadzie, sa najlepiej zagospodarowywane —
wynika to nie tylko z mojego doswiadczenia, ale takze z do§wiadczenia obecnych tutaj
samorzadowcow 1 z ocen NIK oraz prokuratury — i we wladzach lokalnych jest naj-
mniej afer. Podajcie panstwo przyktad wielkiej afery samorzadowej w ciagu tych dwu-
nastu lat. Nie da si¢. Byly rozmaite przekrety z FOZZ, z innymi instytucjami...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, nie. Ja podalem liczby prawdziwe. Jezeli pan to zsumuje, to samorzady
maja ponad 50% pienigdzy budzetu panstwa. Taka jest prawda.

Nie ma afer. Kto§ celowo rozdmuchiwat historie, ktdére potem zaowocowaly
ustawa kominowa. Ustawa si¢ nie sprawdzita i w niektorych gminach trzeba byto pod-
nosi¢ uposazenia czy diety radnym. Nie dajmy si¢ zwariowac, niezaleznie od tego kto
to mowit, a to mowiono w poprzedniej kadencji. Ja méwitem inaczej.

Do panstwa radnych i do cztonkow zarzadu kieruje nastepujaca propozycje:
przyjrzyjcie si¢ panstwo nie tylko ustawom, ale i rozporzadzeniom i przekazcie nam
sugestie na ten temat. Ilekro¢ bowiem przedstawiana jest jaka§ nowa ustawa, wtedy
pytam — potwierdza to moi koledzy — czy sa do niej rozporzadzenia. Minister si¢ wije
I moéwi, ze beda przygotowane, bo do niektérych ustaw potrzeba nawet kilkadziesiat
aktow wykonawczych. I potem to rozporzadzenie, ktére nie zostato przygotowane wraz
z projektem ustawy, zawiera czesto knoty legislacyjne. Wigc do panstwa, a takze do
pani skarbnik — bo na pewno wspotdziata pani ze skarbnikami innych miast — mamy
prosbe: przekazcie nam bezposrednio swoje sugestie. Na interwencje parlamentarzysty
minister musi odpowiedzie¢ w ciagu dwdéch tygodni i to moze spowodowaé naprawe
te) kiepskig sytuaci.

Jesli 1dzie o inne ustawy, to sadze, ze rzeczywiscie jest potrzebne przeciwdzia-
tanie tendencji do centralizmu, ktéra wystepuje niezaleznie od orientacji polityczne;.
Minister wie lepiej niz marszalek, niz starosta, niz prezydent miasta. A to nie jest
prawda. I jezeli macie panstwo pozytywne doswiadczenia dotyczace funkcjonowania
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takich stuzb, jak policja czy straz pozarna, to przekazcie je nam, bo wiem, ze niektorzy
chca podejmowac proby zmierzajace do ich scentralizowania

Oczywiscie nalezy dyskutowaé¢ nad poprawa ustaw zwigzanych kompetencjami
samorzadu, ale tym z panstwa, ktorzy zaczeli pracg w samorzadzie w roku 1990 przy-
pomng, ze wtedy takze byty takie problemy, na przyktad ze szkotami. Szkoty podstaw o-
we przekazano samorzadom dopiero w roku 1996, a mozna byto to zrobi¢ wczesniej. Ale
bano sig, tylko nie wiadomo czego. Dzisiaj, gdy sa problemy na przyktad z niektérymi
szkotami, rolniczymi czy innymi specjalistycznymi, to nie trzeba ich podporzadkowy-
wac¢ ministrowi, tylko co najwyzej samorzadowi powiatu — jezeli szkota podlega gminie
—a w szczegodlnych przypadkach samorzadowi wojewodztwa. I to jest do zrobienia

Prosz¢ panstwa, zwracam si¢ do pana starosty 1 do pana prezydenta — bo wojtow
tutaj nie ma — oraz do wszystkich radnych z podzickowaniem za to, ze daja przyktad
dobrego gospodarzenia i chce was prosi¢, zebyscie panstwo dalej dobrze shuzyli tej
pigknej ziemi kaliskiej. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

O glos prosit jeszcze pan senator Kulak.

Bardzo proszg.

Bedziemy juz zmierzali do zakonczenia naszej rozmowy.

Senator Zbigniew Kulak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przez 90% czasu naszych obrad nie rysowaly si¢ tutaj zadne rdznice polityczne.
Chciatbym wobec tego powiedzie¢, ze jestem tu jakby trzecia strona, bowiem nie je-
stem cztonkiem komisji, ktdra gos$ci dzisiaj w Kaliszu, ale czujg si¢ takze gospodarzem
tego spotkania — tak jak powiedzial w pierwszym zdaniu swego wystapienia pan sena-
tor Spychalski — gdyz jestem senatorem z tej ziemi.

Chciatbym panstwa poinformowac naszych gospodarzy, ze wczoraj wieczorem
rozmawialiSmy w gronie senatoréw, a szczegoOlnie tych senatorow, ktorzy przeszli
z kadencji na kadencje, 1 stwierdziliSmy, ze komisja, ktora panstwo dzisiaj goscicie
oraz druga komisja senacka, ktorej przez wigkszo$¢ poprzedniej kadencji przewodni-
czyt senator, a potem minister spraw zagranicznych Wtadystaw Bartoszewski, byly to
jedyne dwie komisje w Senacie, ktore zawsze, za wszelka ceng staraty si¢ wypraco-
wywa¢ kompromis ponad podziatami. To stwarza dobre rokowania takze na obecna
kadencje¢ parlamentu, 1 daje nadziejg, ze Senat bedzie starat si¢ patrze¢ na problemy,
ktore do nas docieraja, raczej merytorycznie niz politycznie.

Zgadzam si¢ w pelni z wypowiedzia pana starosty, ktory bardzo obrazowo i dla
mnie az do bolu przekonujaco pokazat, jaka jest rola radnego powiatowego. Zdarzyto
mi si¢ peic te rolg przez poét kadencji. Potem, na skutek pewnych politycznych decy-
Zji mojego ugrupowania, zmuszeni bylismy, jako parlamentarzysci, do rezygnacji z tej
roli, ale moglem stwierdzi¢, ze rola ta jest zbyt mata, a ranga spraw, o ktorych radny
decyduje tym symbolicznym podnoszeniem re¢ki, jest bardzo niska. Nasze decyzje
W 95% dotyczyly pienigdzy, ktore i1 tak w budzecie powiatu sa juz znaczone,
apozostale 5% to byt absolutny margines marginesul.
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Mam dwie uwagi. W stowie wstgpnym sygnalizowaliscie panstwo miedzy in-
nymi spraw¢ wyzszych uczelni, liczby studentow itd. Jestem przekonany, ze w sytuacji
bytych miast wojewoddzkich bardzo waznym parametrem — na ktory nalezaloby zwro-
ci¢ uwage 1 monitorowac go — jest nie tyle liczba studentow w ogole, co liczba studen-
tow ze wsi. Bo to jest najczgs$ciej glowny argument na rzecz istnienia i1 rozwijania
uczelni. W innych miastach wskaznik ten wynosi 30-35% mtodziezy, ktora...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Fantastycznie. Fantastycznie, o to wtasnie chodzi. W renomowanych uczelniach
w duzych, starych miastach wojewodzkich procent ten ciagle wynosi tylko okoto 1%.
A to jest ta szalona roznica.

I druga sprawa, dla mnie najbardziej merytoryczna, na ktorej si¢ znam, to zna-
czy ochrona zdrowia. Panstwo bardzo mato o niej mowili, wigc widocznie nie jest tak
zle. Ale z drugiej strony wspomniano tu o siedemdziesiatej drugiej pozycji szpitala.
Nie wiem, czy jest to akurat powdd do dumy. Jezeli nawet jest, to tez miatbym tutaj
pewne zastrzezenia, bowiem ,,ranking szpitali” to pojgcie szalenie — tu przepraszam
urzednikéw — urzgdnicze. Bo o czym $wiadczy pozycja w tym rankingu? O stanie mu-
réow, o administrowaniu budynkiem, o czysto$ci itd. A naprawdg o randze szpitala
Swiadczy poziom jego oddziatow i to, czy oddziat pod kierownictwem ordynatora jest
oddzialem dobrym, do ktérego Igna pacjenci i chca si¢ na nim oddziale leczy¢, by¢
operowani itd. Takie rankingi tez sa w Polsce przeprowadzane. I tu musz¢ si¢ nie-
skromnie pochwali¢, cho¢ nie ma w tym prawie zadnej mojej zastugi, ze w Lesznie
mamy oddzial urologiczny, ktéry w taki rankingu zajmuje pierwsze miejsce w Polsce.
| jest to powdd do dumy. O innych oddziatach nie wspominam, bo sa na o wiele gor-
szych pozycjach.

Chcialbym jednym zdaniem nawiazaé tez do wypowiedzi pana senatora Janow-
skiego. Jako senator zaangazowany przede wszystkim w prace Komisji Spraw Zagra-
nicznych Senatu, chcg¢ si¢ podzieli¢ refleksja, ktora zreszta dzielitem sig juz w tym bu-
dynku parg¢ tygodni temu, a mianowicie taka, ze negocjacje, ktore sig¢ tocza 1 ktérych
finalu spodziewamy si¢ pod koniec tego roku, zakoncza si¢ rozstrzygnigciami poli-
tycznymi. Najprawdopodobniej dojdzie do rozstrzygnie¢ na najwyzszym szczeblu.
Caly czas licze na to, ze pan prezydent Aleksander Kwasniewski wlaczy si¢ w te nego-
cjacje w ostatnich tygodniach, 1 ze sprawy, o ktérych wspomnial pan senator Janowski,
a wigc plan Marshala, z ktorego zrezygnowalismy, rok 1939, kiedy czekalismy na po-
moc 1 nie doczekalismy si¢ jej do dzisiaj, a takze rozstrzygnigcia jaltanskie beda mimo
wszystko tez tematem przetargdw 1 argumentami w rozmowach. Sa to pewne dlugi,
pewne rachunki, ktére mamy wobec strony zachodnigj.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

My rachunki, a oni ewentuanie...(Wesofos¢ na sali)

I ostatnie juz zdanie, ostatni akapit. Prosz¢ panstwa, tego typu spotkanie wyjaz-
dowe komisji senackiej jest wydarzeniem wyjatkowym i z cala pewnoscia nie odbywa
si¢ ani co tydzien, ani co miesiac. Funkcjonuja jednak biura parlamentarne postow
| senatorow, ktore istnieja przede wszystkim po to, zeby tego typu sygnaty, jakie pan-
stwo tu dzisiaj zglaszali, do nas trafialy. Niestety 90% albo 99% spraw zgtaszanych do
biur parlamentarnych maja charakter jednostkowy. Kto$ nie ma mieszkania, kogo$
chca wykwaterowac¢, komus nie dali kredytu, kto$ nie dostatl odszkodowania z Fundac;i

310/vV 27



35. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j

,,Polsko-Niemieckie Pojednanie”. My reagujemy, oczywiscie w ramach prawa, ale nie
mozemy wymusza¢ zadnych decyzji. Natomiast interwencje legislacyjne, ktore na-
prawd¢ powinny dociera¢ do parlamentarzystow, sa, niestety, zupelnym wyjatkiem
W pracy naszych biur parlamentarnych. A wiec chcialbym panstwa prosi¢: jezeli uwa
zacie, ze na szczeblu parlamentarnym co§ mozna zmieni¢, poprawi¢, zmodyfikowac,
szczegoOlnie we wstepnej czesci kadencji, kiedy jeszcze pewne rzeczy, planujemy, to
przekazcie te uwagi do naszych biur. Na pewno wszystko, co do nas dotrze, begdziemy
przekazywac¢ dalej wedtug kompetencji. Jezeli chodzi o sprawy samorzadowe, to daje
panstwu gwarancjg, ze juz za dwa dni pan senator Piwonski dostanie je do reki. Dzig-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg.

Nasz czas dobiegt konca. Za chwile mamy spotkanie z prasa. Jesli pozwolicie
panstwo, to na koniec powiem stow kilka.

Po pierwsze, chcialbym usprawiedliwi¢ trzech senatorow, ktorzy w czasie na-
szej rozmowy musieli opusci¢ to spotkanie. Jutro mamy posiedzenie Senatu i dzisiaj
odbywa si¢ szereg posiedzen komisji, a kazdy z nas zasiada w co najmniej dwoch. Se-
natorowie musieli po prostu zdazy¢ na posiedzenie innych komisji. Chciatbym tez po-
wiedzie¢, ze pan marszatek podpisuje w tej chwili porozumienie notarialne 1 prosit
0 usprawiedliwienie jego nieobecnosci.

Jezeli chodzi o nasza komisjg, to chcialbym z przyjemnoscia powiedzie¢ to
i owo o moich kolegach. Jestesmy niewielka komisja, bo tylko dziesi¢gcioosobowa.
ByliSmy tutaj wlasciwie w petlnym sktadzie, za wyjatkiem jednego z pandéw, ktory
w tej chwili musial odda¢ sie w rece lekarzy. Komisja jest wyjatkowo zdyscyplinowa-
na 1 bardzo kompetentna. Wszyscy jej cztonkowie maja w swoim zyciorysie staz albo
w administracji panstwowej albo w samorzadzie terytorialnym. Dlatego z taka wnikli-
woscia 1 zainteresowaniem potrafig stucha¢ innych, i nie przypisuja sobie monopolu na
madre rozwiazania. Przepraszam, ze tak o was, koledzy, méwig, bo przeciez przyje-
chaliSmy tutaj postucha¢ panstwa i1 z tych wypowiedzi wyciaga¢ wnioski, zwlaszcza,
ze stoimy u progu wielu wazkich decyzji, o ktorych juz dzisiaj byta mowa.

Podczas dzisiejszej rozmowy zarejestrowaliSmy wiele spraw, do ktorych be-
dziemy wracali w naszej codziennej pracy. Ale tylko do niektorych. Po pierwsze, jadac
do Kalisza wiedzialem, ze spotkamy si¢ tu z problemem utraty przez to miasto statusu
miasta wojewoOdzkiego, ale nie sadzilem, ze jest to dla panstwa sprawa az tak istotna.
Rozumiem, ze graja tu takze rol¢ pewne uwarunkowania historyczne, o ktérych mieli-
smy okazje rozmawia¢ w trakcie zwiedzania Kalisza. Nie bede si¢ rozwodzi¢ nad ta
kwestia, chce tylko potwierdzié, ze rozumiemy wasze odczucia. Padlo tutaj stwierdzenie,
ze nalezy zmierza¢ do okreslenia roli — bo dzisiaj trudno méwi¢ o zmianach czy o re-
wolucji — miast, ktore swym oddziatywaniem wykraczaja znacznie poza swoje granice.
Jest to cenna mysl. Taka potrzeba jest. I chodzi tu nie tylko o interes Kalisza, ale takze
otaczajacego go regionu. Mysl jest zasadna 1 bedziemy musieli pogtowi¢ si¢ nad nia.

Chciatbym raz jeszcze odwotaé si¢ do tego, co tak bardzo wyraziscie przedsta-
wit pan starosta. Dzisiaj w Kaliszu nie moéwiliSmy o tym, o czym rozmawialiSmy
wczoraj w Poznaniu, a wigc o relacjach miedzy ogniwami administracji. We wczoraj-
szym posiedzeniu uczestniczyt wojewoda 1 marszatkowie, a wigc dyskutowali$my na
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ten temat w ich obecno$ci. Prawdziwe jest stwierdzenie, ktére dzisiaj tutaj padlo, ze te
sprawy nie sa dobrze poukladane i niektore funkcje si¢ dubluja. Czasami trudno odpo-
wiedzie¢ na pytanie, kto jest wlasciwie gospodarzem w wojewddztwie, i kto jaka role
peni. Pan starosta przedstawit te sprawy wyraznie 1 obrazowo. Cieszg sig z tego, Ze nie
tylko jego wypowiedz, ale w ogole panstwa odczucia potwierdzaja nasze watpliwosci.
Ta kwestia bedzie jednym z watkow debaty, ktora chcemy odby¢ we wrzesniu.

Kolejna sprawa to powiat ziemski i grodzki. Zdajemy sobie spraweg z tego, ze te-
raz nie czas na debatg na ten temat, bo jesteSmy przed wyborami. Sygnalnie tylko in-
formujg, ze do tej kwestii bylo wiele r6znych podej$¢. Przeprowadzano takze konsulta-
cje. Byly wiceminister Ptoskonka zwrocit si¢ do jednych 1 drugich powiatéw o wyra-
zenie opinil. Wyniki mozna bylo z géry przewidzieé, nie trzeba bowiem konsultacji,
zeby wiedzie¢, ze i starostwo grodzkie i ziemskie odpowie ,,nie”. Po prostu nie tedy
droga. O czym my myslimy? Na pewno nie o posuni¢ciach administracyjnych. Po-
wstala koncepcja stworzenia takiego aktu prawnego, ktory bedzie okreslat rolg tak
zwanej metropolii. ,,Metropolia” to stowo, ktére odnosi si¢ do wielkich miast, ale tu nie
chodzi o wielko$¢ miasta, a o jego funkcj¢. Chodzi nam o o$rodek, ktory oddziatuje na
otaczajacy go obszar. Mysle, ze jest to w pewnym stopniu odpowiedZ na pierwszy wa-
tek, ktory tutaj panstwo poruszyliscie. Nie chcg wigcej mowi¢ na ten temat. Jest to po-
mysl, ktory zostal do§¢ wyraznie zaakcentowany podczas konferencji 28 maja i sadzi-
my, ze bedzie on zyczliwie przez panstwa przyjety.

Kolejna sprawa, a mianowicie edukacja, pojawita si¢ tu na marginesie, ale
wspomneg o niej z uwagi na to, ze jest to druga dziedzina, ktéra zajmuje si¢ z tytulu
mojego zawodu. W dwodch zdaniach chciatem odnies¢ si¢ do tego, o czym méwit pan
wiceprezydent. Prawda jest, ze w tej chwili samorzad wydaje bardzo wiele na eduka-
cje. I nie cheialbym by¢ tu optymista, Panowie Starostowie i Prezydenci, i twierdzi¢, ze
ta sytuacja szybko si¢ zmieni. Na pewno czeka nas jeszcze do$¢ dlugi okres, kiedy
trzeba bedzie liczy¢ na subwencjg. Byt nawet taki pomyst, zeby w ogdle z niej zrezy-
gnowa¢ 1 wykreowaé wystarczajace dochody wlasne. Ale to zostanie zrealizowane
chyba dopiero w kolejnym podejsciu do kolejnego rozwiazania ustawowego. Na razie
pozostaje tak, jak jest. By¢ moze konieczne sa tu inne rozwiazania, o ktorych mowit
pan starosta. Po prostu nie moze to odbywac¢ si¢ kosztem przelicznika mowiacego, ile
przypada na jednego ucznia. Jest wigc potrzeba udoskonalenia systemu rozdziatu §rod-
kéw przeznaczonych na ten cel. A jest ich malo, wigc nie obiecujmy sobie zbyt wiele,
ale chodzi o to, zeby byty one wyraznie adresowane 1 zeby jasno okresli¢, jakie zadania
spoczywaja na organach prowadzacych oswiate.

ZgubiliSmy gdzie$ problem nadzoru 1 doradztwa pedagogicznego. Gtgboko re-
formujac o$wiatg programowo i wkraczajac w dydaktyke nie pomyslano o tym, ze na-
uczyciel jest teraz pozostawiony sam sobie, bowiem utracili$my mozliwo$¢ organizacji
doradztwa przy warsztacie pracy nauczycielskiej. Pamigtamy jednak o tym.

I wreszcie kolejna sprawa — kontrakt 1 pieniadze. Mowil o tym pan marszatek.
Kazde wojewddztwo opracowuje strategie rozwoju, do ktorej zatacznikiem jest pro-
gram dziatania, 1 na okre§lony czas zostaje zawarty kontrakt. Tytutem proby zostat on
zawarty na dwa lata. Wiadomo, jakie byly realia finansowe w momencie przejmowania
wladzy. Stan niemal katastrofy finansowej sprawit, ze musieli§my podja¢ wiele bardzo
trudnych, niepopularnych decyzji. Nawiazuje tutaj do wypowiedzi jednego z pandw,
ktéry moéwil o oczekiwaniach spotecznych w stosunku do tych, ktorzy sprawuja wia-
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dz¢. My sami z trudem podnosilismy reke wtedy, kiedy trzeba byto glosowaé nad nie-
ktorymi ustawami okotobudzetowymi. Nie w ten sposéb powinni§my rozpoczynaé na-
sza praceg, ale taka byla rzeczywisto$¢, ktora spowodowata zamrozenie plac 1 wielu
wydatkow. Taka jest rowniez rzeczywisto$¢ tego roku. Miejmy nadzieje, w roku 2003
sytuacja begdzie troche lepsza. Ale na pewno nie bedzie dobra. Nie da si¢ bowiem wy-
kreowac srodkdéw wystarczajacych na zaspokojenie wszystkich potrzeb. Mozemy mie¢
tylko nadziej¢ na jedno — ze teraz zrobimy pot kroku, za rok zbedzie to juz caty krok
I bedziemy zmierzali do tego, zeby zlikwidowa¢ dwie plagi, to znaczy bezrobocie
i problem wykreowania odpowiednich $rodkow na instytucje budzetowe, w tym na
oswiate 1 ochrone¢ zdrowia.

Mowiliscie panstwo, ze ustawa, ktéra w tej chwili powstaje, moze by¢ ulomna
dlatego, ze tworzona jest w trudnej sytuacji finansowej. MyS$le, ze moze jednak nie.
Ustawa jest bowiem tworzona na takiej zasadzie, ze dochody, a zwlaszcza te, ktore nie
sa dochodami wlasnymi, a pochodza z naliczenia od podatku dochodéw panstwa, za-
réwno od oso6b fizycznych jak 1 prawnych, sa uzaleznione od stanu gospodarki catego
panstwa. Jezeli wigc teraz dochody panstwa obnizyty sig, to dochody samorzadu tez sa
nizsze. Ale w miar¢ poprawy kondycji panstwa samorzad bedzie partycypowat w tej
cz¢sci dochodow, ktore nie sa kreowane przez same gminy.

Pomijam tutaj problem budzetu wojewddztwa i powiatu, bo to zupetnie odrgbna
sprawa. Powiat nie zostal wyposazony w mienie komunalne, a tym samym i woje-
wodztwo nie ma z czego kreowac wlasnych dochodow. Zostaty mu przekazane niekt 6-
re tylko obiekty. Gmina byla wyposazona w majatek komunalny, i1 stusznie. Jest to
bowiem podstawowe — powtorze stwierdzenie, ktore juz dzisiaj tutaj padto — ogniwo
samorzadu i tak je traktujemy. Chodzi tylko o to, zeby$my ulatwili mu funkcjonowanie
zabezpieczajac odpowiednie $rodki.

Odnotowatem sygnatl adresowany do nas, dotyczacy panstwa obaw zwigzanych
z wykreowaniem $rodkow umozliwiajacych korzystanie z pomocy przedakcesyjne;j.
Begdziemy musieli o tym pamigta¢, bo nikt nam darmo wszystkiego nie da i musimy
wykreowac¢ swoje fundusze. Powstaje jednak pytanie — czy nam ich wystarczy?

Padia tu sugestia dotyczaca edukacji 1 osoby, ktora na poziomie wojewddztwa
miataby uczy¢ i1 przygotowywac nauczycieli. Mysle, ze jest to dobry pomyst. Wpraw-
dzie jego realizacja nie od nas zalezy, bo nie jest to materia ustawowa, ale trzeba pod-
jac usitowania, zeby administracja rzadowa wprowadzita t¢ koncepcje w zycie.

To tyle odnosnie do niektérych spraw, ktére panstwo poruszali$cie. Na koniec
chcialbym wspomnie¢ w kwestiach ogolniejszych. Jesli panstwo pozwolicie, dotacze
si¢ do tego, co powiedziat wiceprzewodniczacy komisji pan senator Janowski, kom-
plementujac gospodarzy. Z tego, o czym wiemy z daleka, i co mielismy okazj¢ zoba-
czy¢ na miejscu wynika, ze zaslugujecie na uznanie i to uznanie chciatbym panstwu
wyrazi¢. Podjeto tu madre decyzje dotyczace edukacji, nauki. O Kaliszu dobrze tez
swiadczy liczba studentow. Chcg si¢ przyznaé, ze ja mam tez w swoich dokumentach
dyplom, ktoéry pochodzi z Kalisza, gdzie skonczytem studium podyplomowe z zakresu
organizacji 1 zarzadzania o$wiata. Dojezdzatem tu przez poédttora roku 1 wlasnie stad
mam taki tadny dyplom. Przepraszam za watek osobisty, ale to po prostu potwierdza
fakt, ze juz w tym czasie — a byto to dawno — w Kaliszu co$ si¢ dziato i ze zawsze byt
to prezny osrodek. Szczerze gratuluje 1 zycze sukcesow w kolejnej kadencji. Dzigkuje
bardzo. (Oklaski)
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Jeszcze raz serdecznie dzigkuj¢ za zyczliwo$¢ 1 otwarto§¢ w naszej rozmowie.
Zardéwno z dzisiejszych, jak 1 z wczorajszych obrad wywozimy wiele pozytecznych
opinii, ktére bedziemy starali si¢ wykorzystac.

Dzigkuj¢ 1 na tym zamykam posiedzenie komisji.

Dzigkujemy. (Oklaski)

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 00)
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