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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Panstwowej.

Serdecznie witam wszystkich. Spotykamy si¢ po raz pierwszy w nowym roku,
awiec raz jeszcze sktadam panstwu najlepsze zyczenia sukceséw wiasnych, zycio-
wych, oraz sprostania zadaniom, ktore przed nami stop.

W pewnym momencie zastanawiatem si¢ nad tym, czy nie odwotaé dzisiejszego
posiedzenia, gdyz w Ministerstwie Gospodarki wstrzymane zostaly prace nad podst-
wowym, obszernym dokumentem, ktory obecnie macie paistwo przed soba. W catosci
dostaliémy ten material dopiero dzisiaj, a wigc wysylanie go na jeden dzien nie miato
sensu. Stato si¢ tak dlatego, ze postanowienia z Kopenhagi spowodowaly koniecznas¢
dokonania zmian wielkosci srodkow przeznaczonych na okreslone zadania. To zwigk-
szajace budzet przesunigcie sprawilo, iz zmniejszone zostaty kwoty kierowane na nie-
ktore programy operacyjne. Z tego powodu, jak roOwniez z uwagi na zmiany personal-
ne, minister gospodarki nie byt w stanie uzgodni¢ tych kwestii, prace przecagnety sig,
1 musial ingerowaé premier, by zmniejszenia te zostaty zaakceptowane przez niektore
resorty. Dlatego wszystko opdznito sig, nie zostat jednak przesunigty termin ostatecz-
ny. Wedle harmonogramu, dokument ten ma trafi¢ do Brukseli 26 stycznia.

Czym jest ten projekt? Jest to jak gdyby nasze credo, dotyczce tego, jak Polska
chce si¢ rozwija¢ w pierwszych trzech latach cztonkostwa w Unii Europejskiej, co chce
robi¢, 1 na jakie cele zamierza przeznaczac srodki, ktore bedzie miata do dyspozycji.
Jest to ciekawy dokument, dajacy ogolny obraz naszego kraju.

My we trojke jesteSmy w nieco korzystniejszej sytuacji. ..

(Gtos z sali: Aletylko nieco.)

...mielismy bowiem wcze$niej dostep do pierwotnej wersji projektu, ktéra nie
byla upowszechniana, bowiem z gory zatozono, ze za dwa lub trzy dni bedzie juz wer-
sja nowa. Obecny ksztalt tego materiatu dalece odbiega od poczatkowego, jednak ter-
min pozostat niezmieniony.

Jakie jest nasze zadanie? Zaproponowano, by przed zatwierdzeniem tego doku-
mentu przez Rade Ministroéw, wypowiedziato si¢ o nim siedem komisji — cztery sgj-
mowe 1 trzy senackie. W zwiazku z tym uzgodnitem z pozostalymi przewodniczcymi,
ze nasze trzy komisje zbiorg si¢ razem 14 stycznia 0 godzinie 16 na spotkaniu z udzia-
tem pani minister Freyberg 1 catego jej sztabu. Odbgdzie si¢ dyskusja 1 sformutujemy
wnioski. Z przewodniczacymi uzgodnili§my takze, Zze powotany zostanie zespoél,
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w sktad ktorego wejdzie po jednym przedstawicielu z kazdej komisji. Nas reprezento-
wac bedzie pan senator Zychowicz jako przewodniczacy tego zespotu, jako Ze nasza
komisja jest najbardziej zainteresowana ré&znymi programami, i, w moim przekonaniu,
moze wnie$¢ do tego dokumentu najwigcej uwag krytycznych. Z naszej krotkiej, po-
rannej rozmowy wynikto, ze na wiele zawartych w nim kwestii nalezatoby popatrzec
inaczej. Komisje Gospodarki i Finanséw Publicznych reprezentuje pani senator Ferenc,
Komisje¢ Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej — pan senator Wielowieyski.
14 stycznia odbgdziemy wigc spotkanie i1 przedyskutujemy ten dokument. Bedziemy
mieli troszke czasu na przygotowanie si¢ do tej dyskusji. Zaktadatem, ze podejmiemy
ja juz dzisiaj 1 przygotujemy wnioski, ktore zostana zaprezentowane na wspdlnym
spotkaniu, kiedy nie bedziemy juz dyskutowali migedzy soba. Stalo si¢ inaczej,
W zwiazku z tym opini¢ bedziemy formutowali dopiero 14 stycznia, bo nie ma juz ani
czasu, ani sensu, zeby spotykac si¢ w tej sprawie jeszcze raz.

Jak juz mieli$cie panstwo okazje z grubsza zorientowaé sig¢, dokument ten
W pierwszej czgs$ci ukazuje nasz kraj, jest bowiem przeznaczony nie tylko dla nas, ale
takze na zewnatrz, i ma informowac o Polsce. Pokazane sa tam wszystkie nasze blaski
I cienie, poczawszy od sytuacji demograficznej i dokonujacych si¢ przemian. A wigc
pierwsza czg$¢ jest ilustracja kraju, ktory przystepuje do Unii Europejskiej i chce sko-
rzysta¢ z mozliwosci, jakie mu ten akces daje. W dalszej czgséci pokazane sa cele stra-
tegiczne, okreslone mianem osi, na koncu za$ istota tego dokumentu, a mianowicie
programy strategiczne. W stosunku do pierwotnego projektu jest ich o jeden mnig.
Program szésty, dotyczacy ochrony §rodowiska, zostal wylaczony i1 usytuowany w in-
nych zadaniach. Poza programami strategicznymi, jest jeszcze specjalny rozdziat
przedstawiajacy tak zwany program spdjnosci, na ktory przeznaczone sa okreslone
srodki, 1 tam wtasnie znajduje si¢ ochrona srodowiska.

Chce od razu powiedzieé¢, ze programy strategiczne beda realizowane przez
okreslone resorty, wymienione na stronie dziewitej. A wigc do wzrostu konkurencyj-
no$ci gospodarki przypisany jest minister gospodarki, do rozwoju zasobdéw ludzkich —
minister pracy i polityki spotecznej. Po dzisiejszej decyzji bedzie to juz inna nazwa.
Nastgpnie jest program restrukturyzacji i modernizacji sektora zywno$ciowego oraz
rozwoju obszarow wiejskich, ktory nalezy do Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wi,
podobnie jak rybotowstwo 1 przetworstwo, oraz program dotyczcy transportu i gospo-
darki morskiej, nalezacy do Ministerstwa Infrastruktury. Nas najbardziej interesuje
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalhego, ktéry ma charakter tere-
nowy, gdyz ma by¢ realizowany i kierowany przez poszczegédlne regiony. Ostatni to
Pomoc techniczna — niewielki program w Ministerstwie Gospodarki, dotyczacy spraw
specjalistycznych.

Celowo zaakcentowalem, ze nasz jest program regionalny, zmierzajcy do za-
spokojenia potrzeb poszczegdlnych obszaréw. Celem catego dokumentu jest rozwnza-
nie niektorych spraw strategicznych, w tym doprowadzenie do wyrd6wnania szans zy-
ciowych mieszkancow catego kraju, czyli, krétko mowiac, do tego, by rozwdj regio-
nalny byt w miar¢ jednolity i proporcjonalny. Dlatego trzeba liczy¢ sk z pewnymi
przesunigciami, bowiem nasz kraj jest, niestety, rozwinigty nierownomiernie. Roznice
te poglebiaja si¢ z czasem. Przyktadem jest tu problem gospodarki rolnej w regionie
zachodnim i pétnocnym, ktoérego nie da si¢ szybko zlikwidowaé. Nie oznacza to jed-
nak, ze regiony nie bede¢ partycypowaty w programach strategicznych, ize nie beda ich
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prowadzity, organizowaly 1 odpowiadaty za nie. Myslg, rzecza najwazniejsza w tej
chwili jest umiej¢tne wykorzystanie tego programu podczas ewentualnych rozméw
Z marszatkami.

Od razu nasuwa si¢ tu wniosek, ktory nalezy ewentualnie rozwazy¢ podczas
dyskusji 14 stycznia. Zostat tu okreslony bardzo wysoki prog kwotowy, czyli wielko§é
programu, jaka moze by¢ realizowana. Mnie niepokoi to, ze bgdzie on mozliwy do wy-
korzystania tylko przez bogate, duze regiony. Wprawdzie czgsto zachgcamy do lacze-
nia si¢, tworzenia zwiazkoéw gmin, ale wiadomo, ze droga do powstania takich struktur
jest dos¢ trudna 1 pod gorke, aczkolwiek niektére z nich funkcjonuja doskonale. Mam
usiebie dwa takie przykltady. Jeden z nich to polsko-niemiecki program, dotyczacy
oczyszczalni sciekdw Gubin-Guben, drugi za$ to zwiazek kilku gmin, ktory podjat si¢
inwestycji komunalnej. Sa to jednak przypadki nieliczne. Pierwsze pytanie, ktore ze-
chce postawi¢ na tym spotkaniu 14 stycznia jest takie: czy rygory dotyczace wielkosci
programu zostalty nam narzucone, czy sami je ustanowili$my?

Gdybysmy w tej chwili rozmawiali tutaj nie jako czlonkowie komisji, ale jako
przedstawiciele regionow, to zmierzaliby$my do tego, aby kazdy wiedziat, jak najumie-
jetniej umiesci¢ si¢ w programach strategicznych, przypisanych poszczegdlnym resd-
tom. Ponadto, trzeba zawsze mie¢ w zanadrzu wicej programéw anizeli wysoko$¢ ofe-
rowanej kwoty. Dlaczego? Dlatego, ze do tej pory, w okresie przedakcesyjnym, byto tak,
1z nie wszystkie programy wchodzity i nie wszystkie wychodzity. Trzeba wgc by¢ zaw-
sze gotowym na to, by zaoferowac co$ innego i nie straci¢ tych mozliwosci.

Nie wszystkie regiony sa jednakowo do tego przygotowane. Tak si¢ sktada, ze
regiony przygraniczne, zachodnie, wczeSniej 1 w wigkszym stopniu korzystaly z pro-
gramOw Phare, sa wigc trochg lepiej przygotowane do absorpcji tych srodkéw. Na
pewno konieczna begdzie tu odpowiednia kadra urzednicza, a takze dobry obieg infor-
macji 1 ciaglte czuwanie nad tym, jaki program nie wychodzi, jaki wchodzi na jego
miejsce itd. Dlaczego o tym mowig? Dlatego, ze ptacimy przeciez sktadke, i te pienia-
dze pochodza, migdzy innymi, takze z naszych wplat. Ale do tego wrdcg za chwilg. Na
pewno w sytuacji placenia netto mozliwosci sa znacznie wigksze, ale tylko od nas zale-
zy, czy rzeczywiscie beda one wigksze, 1 czy potrafimy ze wszystkich skorzystac.
Dlatego tak wielkie znaczenie bgda miaty réznego rodzaju szkolenia, spotkania,
| dzielenie si¢ doswiadczeniami. KiedyS bylo spotkanie u ministra gospodarki,
w ktorym uczestniczyli przewodniczacy komisji, 1 juz wtedy sygnalizowaliSmy, ze
w tej chwili glownym zadaniem resortu jest wiaSnie opracowanie dobrego programu
i poszukanie partneréw do przygotowania kadry, zeby zaden grosz nie zostal uroniony,
i zeby z tych mozliwo$ci mozna bylo jak najlepiej skorzystac.

Odrebna sprawa to jest to, ze sktadka idzie z budzetu panstwa, a mozliwosci ko-
rzystania z programéw sa adresowane do regionéw. To jest ta trudnos¢. Mowitem tu
tylko o opracowaniu programu, ale z tym wigze si¢ jeszcze jedna kwestia. Ot6z zanim
skorzysta si¢ z funduszy, trzeba mie¢ wlasny wktad, a finansowanie dostajemy dopiero
po wykonaniu zadania. Nie s to sprawy tatwe, 1 w okresie kilku lat beda przed nami
staly bardzo powazne wyzwania. Podkreslam raz jeszcze, ze dotyczy to nie tylko nas,
ale calego aparatu panstwowego, ktory musi si¢ do tego przygotowac, i zjedna¢ ludzi
tak, by te fundusze skonsumowaé¢. Pomijam tu sprawy referendalne. I to jest wiasnie
trescig tego dokumentu.
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To tyle z mojej strony. Chciatbym zwrdci¢ jeszcze uwagg na jedng rzecz. Nie do
konca identyfikuje si¢ z zasadami, zawartymi w projekcie, 1 uwazam, ze za duzo tu jest
roznych struktur, a cato$¢ jest mato klarowna. Mysle jednak, ze czytajac ten tekst, sami
panstwo dojdziecie do réznych wnioskow, ktore przedstawicie podczas dyskusji. Prze-
praszam, ze od razu odwoluje si¢ do was, obydwaj panowie, ale jesteSmy o po6t kroku
zasobniejsi w wiedzg od pozostatych cztonkéw komisji.

Senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzickuje, Panie Przewodniczacy.

Z uwagi na to, ze pan przewodniczacy powierzyt mi role reprezentanta naszej
komisji, a ewentualnie pdzniej przewodniczenia temu zespolowi, chog zwrdcié si¢ do
kolezanek i kolegow z serdeczna prosba, by na nasze wspolne posiedzenie 14 stycznia
z Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych oraz Komisja Spraw Zagranicznych
I Integracji Europejskiej zechcieli sformutowac swoje uwagi w taki sposéb, abym mogt
je skonsumowa¢. Bylbym wigc ogromnie wdzigczny, gdyby panstwa wystapieniom
towarzyszylto jak najmniej komentarzy i dywagacji. O to prosimy wszystkich cztonkéw
komigi, bo czas nagli, 16 stycznia dokument trzeba odda¢ rzadowi, skoncentrujmy si¢
wigc na uwagach merytorycznych. Bylbym wdzigczny réwniez za to, gdyby w swoich
uwagach kierowali si¢ panstwo mierzalnymi kryteriami. Chodzi o to, by stwierdzi¢,
czy formulowane przez rzad postulaty sa realne, 1 czy odzwierciedlaja wszystko, co
powinny. Chodzi takze o to, czy realne sa zalozone cezury czasowe, 1 czy przewidziane
srodki finansowe sa wystarczajace 1 mozliwe do skonsumowania w sytuacji réznego
rodzaju uwarunkowan, o ktéorych méwil juz pan przewodniczacy. Mam tu na mysli
sprawe kadr oraz funduszy, jakimi dysponuja samorzady. Nasza intencja jest dobrze
poprawi¢ ten dokument, by szybko trafit on do Brukseli. O ile orientug si¢, Bruksela
nie bedzie w zasadzie stawiata mu wigkszych zarzutow, cho¢ ocena ex ante, sformuto-
wana przez polskich specjalistow i specjalistow z Unii Europejskiej, zawiera pag kry-
tycznych uwag, ktore w tym materiale zostaty juz cze$ciowo uwzglednione.

Chodzi o to, zeby spojrze¢ na konkurencyjno$¢ regiondéw, ale w kontekscie de-
wizy, ktéra powinnisSmy si¢ postugiwac, a wigc zasady wyrdéwnywania szans rozwojo-
wych. Mam tu na mysli §ciang wschodnia, czy obszary na prawo od Wisly i na lewo od
Wisty. Dobrze byloby, gdyby panstwo sformutowali uwagi tego typu. Wiem, ze czg$¢
cztonkdéw komisji, z racji obecnych lub wczedniej pelnionych funkcji, jest szczegdlnie
zainteresowana polityka regionalna. Mam tu na mysli pania senator Klepacz 1 senatora
Golebiewskiego, ale kolezanki i1 koledzy moga wyrazi¢ takze zainteresowanie innymi
czgsciami tego programu. Cheg rowniez zwroci¢ panstwa uwage na to, iz Narodowy
Plan Rozwoju 2004-2006 nie powstat deus ex machina. Jest on oparty na kilku bardzo
powaznych, istniejacych juz dokumentach. Dla przypomnienia wskazujg na strong 7
streszczenia, gdzie mamy Narodowa Strategie Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zaso-
bow Ludzkich, Narodowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego, Polityke Strukturalng
w Sektorze Rybotowstwa, Narodowa Strategie Ochrony Srodowiska, Narodowa Stra-
tegi¢ Rozwoju Transportu oraz Spojna Polityke Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich i Rolnictwa. Ponadto mamy juz wstepny Narodowy Plan Rozwoju, realizowany
do konca 2003 r., w ktorym sformutowane sa pewne cele makro.
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Bedg wdzigczny, jesli panstwo zechca uwzgledni¢ moja prosbg. To ulatwi nam
praceg, gdyz nasza trojka bedzie musiata szybko dokonaé redakeji tego materiatu, da¢
go do przeczytania zastgpcom 1 oddac. To na razie tyle. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Senator Mieczystaw Janowski:

Szanowni Panstwo, proponujg, aby$my spojrzeli na ten obszerny dokument
W taki oto sposob: mamy przed soba projekt polskiego opracowania, przedstawianego
Unii Europejskiej po to, by po akcesji nasz kraj mogt jak najlepiej skorzystaé ze
wszystkich srodkow strukturalnych. To jest bardzo wazne. Pan przewodniczacy nie
wymienial dokladnie kwoty, ale z mojej wiedzy i1 z danych internetowych wynika,ze
kwota globalna moze w latach 2004-2006 siggna¢ niebagatelnej sumy
23 miliardow euro.

(Glos z sali: Z Unii —nie.)

Lacznie. Z Unii 14 miliardow. To wynika z danych internetowych Ministerstwa
Gospodarki, a wigc chyba prawdziwych. A zatem powinnismy jak najlepiej przygoto-
wac si¢ do tego.

W moim przekonaniu sg tu pewne mankamenty. To, ze pracujemy w takim try-
bie, jest poniekad zrozumiate, bo rzeczywiscie rzad ma 20 stycznia przekazaé ten do-
kument Komisji Europejskiej, a posiedzenie Rady Ministrow, ktdra ma go rozpatrzy¢,
jest przewidziane na 14 stycznia. Margines czasu jest wigc rzeczywiscie bardzo waski.
Ja na przyklad nie mogtem do tej pory zapoznaé s z dokumentami, ktore zostaty tu
wymienione jako podstawa projektu. Mam na mysli Narodowa Strategi¢ Wzrostu Za-
trudnienia i Rozwoju Zasobéw Ludzkich. By¢ moze sa one w posiadaniu poszczegdl-
nych ministerstw i powinny by¢ nam w jaki§ sposob udostepnione.

Proponuje panstwu, abySmy spojrzeli na t¢ kwesti¢ w taki oto sposob: jak ma
zachowac¢ si¢ parlament, aby Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 mogt by¢
realistyczny, bo o celach juz koledzy wspomnieli. Wydaje mi sig, ze, omawiajac to
wszystko, w pierwszej kolejno$ci powinniSmy przedstawi¢ wnioski dotyczace ko-
niecznych zmian. Wspomnial o tym senator Piwonski, a ja zadalem takie pytanie pre-
mierowi, gdy wrocit z Kopenhagi. Chodzi na przyktad o to, co trzeba zmieni¢ w us@é-
wach dotyczacych finanséw publicznych, aby umozliwi¢ samorzadom korzystanie
Z pozyczek 1 kredytow, koniecznych do korzystania ze sSrodkéw unijnych. Rzecz row-
niez w tym, kto bedzie dokonywat oceny realnosci projektow. To wspotbrzmi z innymi
sprawami, takimi jak chociazby tak zwany montaz §rodkéw publicznych i prywatnych.
W tej chwili nie mamy rozwiazania ustawowego, ktore przewiduje takie dziatania.

Mysle, ze w tempie, jakie nam narzucono, mozemy ten projekt oceni¢ wilasnie
w kategoriach, o ktorych mowili przede mna obaj panowie senatorowie. Bedziemy sig-
gali takze po opinie ludzi ze §rodowisk naukowych, oraz praktykéw z poprzedniej
| obecnej kadencji samorzadow wojewodzkich. Zapytamy ich, co zrobi¢, aby byto to
najlepsze dla kraju. Jak wiemy, samorzdy te miaty opracowane swoje strategie roz-
woju regionalnego. Powstat z nich dokument nazywany Narodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, ktéra powinna by¢ jednym z fundamentalnych czynnikow, wptywap-
cych na 6w Narodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006. Nie tak dawno spotkatem st z gru-
pa samorzadowcow, ktorzy pytali mnie, w jaki sposéb mozna bedzie korzystaé z fun-
duszy unijnych w powiatach 1 gminach, bo przeciez samorzad wojewodztwa nie moze
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by¢ ostatnim szczeblem — jezeli w ogdle mozna go tak nazwa¢ — wpisanym w Narodo-
wy Plan Rozwoju.

Myslg, ze takich pytan mozemy postawi¢ sporo, a podczas naszego szerszego
spotkania przedstawiciele rzadu beda mogli rozwia¢ nasze ewentualne watpliwosci
oraz udzieli¢ wyjasnien. Chodzi o to, aby dokument wychodzacy z Polski, byt po pro-
stu dobry, 1 zeby nikt w Brukseli nie kwestionowat jego zasad. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg bardzo, czy sa jakie§ uwagi?

(Brak nagrania)

Senator Zbigniew Zychowicz:

Pan senator Janowski mowit o jednym postulacie zmiany prawa. Ja zaclkgcal-
bym panstwa do tego, by, kierujac si¢ wtasnie realnoscia wykorzystania srodkow, zer-
kna¢ do innych aktow prawnych. Nie ma watpliwosci co do tego, ze ustawa o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego musi by¢ zmieniona w sposéb radykalny,
gdyz bez powaznej jej nowelizacji ani regiony, ani gminy nie bgda miaty pienigdzy.

(Wypowied? poza mikrofonem)

Tak, ustawa o finansach publicznych. Chodzi o przepis dotyczacy dopuszczal-
nego zakresu zadluzenia gmin. Ale moze si¢ rOwniez pojawié, 1 na pewno pojawi sig,
postulat gruntowngj nowelizacji ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,
tudziez innych ustaw. Gdyby tego typu uwagi zostaty zgtoszone, wtedy wzbogacimy
ten plan, wskazujac na zagrozenia, ale jednocze$nie formutujac postulaty, ktore te za-
grozenia nieco zniweluja. Dzigkuje bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pozostate kwestie dotycza juz spraw technicznych, ktére wymienil pan senator
Zychowicz jako nasz reprezentant. Nasza komisja odgrywa tutaj role szczegdlna, dla-
tego jestesmy organizatorami tego spotkania. Na panu senatorze Zychowiczu spoczy-
wal bedzie obowiazek gromadzenia wszystkich uwag i zredagowania w trzyosobowym
zespole opinii wiazacej.

Jesli nie ma wigcej zgloszen, to na tym zakoncze¢ pierwszy punkt porzadku ob-
rad 1 przejde od razu do drugiej kwestii, a wigc do wczesniej zadanego zadania domo-
wego. Na ostatnim posiedzeniu umawialiémy si¢, ze kazdy z nas popatrzy na nasza
uchwate. Chciatbym, zebySmy dopracowali si¢ w miar¢ konkretnego harmonogramu
jej realizacji. Chodzi o to, zeby nie zawista ona gdzie§ w przestrzeni, i zeby nie bylo
tak, ze oto jest uchwala, 1 od czasu do czasu kto§ bedzie odwotywat si¢ do niej. Rzecz
w tym, zeby$my sami sprobowali powiedzie¢, kto, kiedy i co powinien zrobi¢, i co be-
dziemy robi¢ sami. Pamigtamy uchwalg¢ 1 wiemy, o co nam chodzito, nie musimy wigc
odwotywac si¢ w tej chwili do jej tekstu. Ja rozpoczynam g rozmowa i oczekuje od
panstwa pewnych, na razie luznych, sugestii 1 propozycji. Kiedy dopracujemy si robo-
czego materiatu, harmonogramu, wtedy rozeSlemy go do odpowiednich siedmiu re-
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sortow. Mam na mysli ministerstwa, ktérych zadania realizowane sa r¢kami samorza-
doéw. Ich przedstawicieli zaprosimy ewentualnie na posiedzenie komisji, by wspot-
uczestniczyli w tych pracach. Wyobrazam sobie bowiem, ze harmonogram ten bedzie
adresowal zadania wprost do konkretnych instytucji. Wtedy to, co do tej pory robil-
Smy, przetozymy na praktyke, 1 sami bedziemy siebie kontrolowali, 1 sprawdzali, co
zrobiliSmy w okre§lonym czasie, a co jest jeszcze przed nami.

Dla przypomnienia powiem jeszcze kilka zdan o tym, co, w moim przekonaniu,
powinno si¢ w tym dokumencie znalez¢. Dokonano wielkich zmian i przeobrazen
ustrojowych, a wlasciwie nikomu nie powierzono funkcji monitorowania ich, liczenia,
obserwowania i ewentualnie sygnalizowania nieprawidlowcsci. Chcialbym, zeby$my
zastanowili sig, i wyszli z jaka$ propozycja, dotyczaca powotania takiej instytucji, ktd-
rej, w moim przekonaniu, brakuje. Uwazam, ze wymagatoby to dziatania nie admini-
stracyjnego, a racze spojrzenia z dystansu, z perspektywy ludzi nauki, aczkolwiek nie
wylacznie, bowiem nauka nie zawsze — nie tu cheg nikogo obraza¢ — stapa po ziemi,
atutaj musimy liczy¢ si¢ z realiami. Istnieje juz wiele dziatan, ktore, moim zdaniem,
mozna ukierunkowaé. Ale tak si¢ sklada, ze wlasciwie tego codziennego ogladu nie
ma. Kiedy przygotowalismy t¢ konferencjg, probowalem stwierdzi¢, gdzie nalezy do-
trze¢. Jest wprawdzie departament, ktory ma te kwestie w swojej nazwie, ale to nie jest
to, 0 co nam chodzi. To jest pierwsza sprawva.

Druga sprawa jest nastgpujaca. W tej uchwale piszemy wprost, ze adresujemy
do Rady Ministréw postulat, aby dokonata oceny, 1 wymieniamy trzy podstawowe jej
elementy. Jednym z nich s3 relacje miedzy administracja rzadowa 1 samorzadowa
W terenie, drugim — funkcje im przypisane, trzecim za$ podporzadkowanie poszczegol-
nych instytucji, ktore czgsto prowadzi do ich niebytu, a rownoczeSnie wywotuje ciagle
dazenia do tego, zeby wroci¢ do resortu, szczegolnie w sferze oswiatowej 1 w kulturze.
To wymagatoby chlodnego przegladu. Mamy cztery lata doSwiadczen 1 mozemy po-
wiedziec, co jest rozwiazane dobrze, a co niedobrze. Te trzy elementy Rada Ministrow
musiataby oceni¢. Musieliby$Smy to uzgodni¢ w czasie.

Trzecia sprawa to stuzba cywilna. Bezposredni wybor wojta 1 burmistrza powo-
duje, ze aparat administracyjny samorzadu powinien by¢ umocowany na takich filarach,
by zostat zupelnie wylaczony z polityki. Mam tu na mysli sekretarza, skarbnika, ijeszcze
ze dwa, trzy stanowiska. Cokolwiek bySmy powiedzieli, burmistrz i wojt sa liderami po-
litycznymi. Nie oznacza to wcale, ze nie ma wsrod nich ludzi o wysokich kwalifikacjach,
ale, generalnie rzecz biorac, jest to wybor polityczny. Chodzi o to, zeby kadrg admini-
stracyjna chroni¢ przed tymi burmistrzami. Latwo bowiem powiedzie¢, ze ta osoba nie
jest wygodna, a ja mam swojego cztowieka. Taka huStawka prowadzi do tego, ze fak-
tycznie w administracji samorzadowej o stabilizacji nie mozna nawet mowi¢. Wiem, ze
to, co mowig, jest troche idealistyczne, bo dotychczasowe doswiadczenia ze stuzba cy-
wilna w administracji rzadowej nie sa zachgcajace. Ale sa. Myslg, ze nie jest wazne, kie-
dy do tego dojdziemy, ale trzeba podja¢ dziatania zmierzajace w tym kierunku.

Kolejna sprawa. Myslg, ze w harmonogramie trzeba powiedzie¢ o tym, czego od
kogo oczekujemy, oraz czy sami podejmujemy sk pewnych dziatan, czy je zlecamy.
Wdzigcznym zadaniem byloby skompletowanie grupki ludzi do przygotowania pio-
jektu, z ktérym moglibySmy wyjs$¢ jako z wlasna inicjatywa.

Nastgpna kwestia to ocena powiatu. Chodzi o to, zebySmy sprobowali odpowie-
dzie¢ sobie na pytanie, czy jest on w ogdle potrzebny. Wiem, ze jest ono za daleko ida-

593/V 7



58. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej

ce, ale czasami jest stawiane, niekiedy dlatego, ze starosta jest wiasciwie bardziej
urzednikiem rzadowym anizeli samorzadowcem, bo tak zostat...

(Gtos z sali: Uposazony.)

...uposazony. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, czy powiat w ogole jest
potrzebny. Przeciez funkcjonowatly rejony, 1 czasami migdzy tymi instytucjami réznica
jest niewielka. Nie cheg rozpoczynaé dyskusji na ten temat. By¢ moze trzeba zastano-
wic¢ si¢ nad tym, czy powiatu nie powinien by¢ troszke inaczej usytuowany, oraz nad
tym, jaka ma by¢ jego wielko$¢, wyposazenie, i1 finanse. To jest bowiem najstabsze
ogniwo. Wojewodztwo jest stabe dlatego, ze nie ma klarownego rozdzialu migdzy
urzegdem wojewddzkim a marszatkiem, za§ w powiecie problemem jest niedookre§lenie
jego funkcji. Nie mam pomystu, co trzeba tu zrobi¢. By¢ maze, nalezy zwroci¢ sig do
kogo$ 1 zleci¢ ten temat jako badanie. Nie jest to jednak zadanie na miesnc, dwa, trzy
czy na rok. Mysle, ze gdybySmy, konczac t¢ kadencje, mogli zobaczy¢, jak ten harmo-
nogram zostanie na koncu zrealizowany, to bylby to sukces, z ktérego wszyscy byliby-
smy zadowoleni. Ale, jak powiedziatem, nie jest to zadanie do zalatwienia zaraz. By¢
moze, trzeba powotac¢ zespodt, ktory przyjrzy si¢ tym kwestiom. Nasze opinie sa czasa-
mi ferowane ad hoc, kiedy cztowiek spotkal si¢ z kims i1 co§ dostrzegl, bez chtodnego
dystansu, a sadzg, Ze ta sprawa wymaga innego spojrzenia.

Kolgjna sprawa, z tych zasadniczych, to przyspieszenie prac nad stworzeniem
klarownego systemu finansowania samorzadow, a wigc wspieranie polityki regional-
nej. Przyznam jednak, ze w kontekscie tego, o czym mowiliSmy w pierwszym naszym
punkcie, jest to do§¢ powazny dylemat, bowiem w okresie pierwszych trzech lat caly
wysitek bedzie skierowany na wykorzystanie funduszy. Myslg, ze konieczne jest tu
sensowne rozstrzygnigcie kwestii kontraktu wojewodzkiego. Odpowiedzi na te kwestie
powinien udzieli¢ ten, kto odpowiada za polityke regionalna. Prace nad nowelizacja
ustawy o wspieraniu polityki regionalnej zostaly rozpoczte. W tej chwili zostaty odto-
zone, 1 slusznie, najpierw bowiem trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie, kto czym se-
ruje, 1 kto za co odpowiada. O tym méwiliSmy w poczatkowej czegsci naszego spotka-
nia. Jest to zadanie wynikajace z naszej uchwaty.

Zapisalismy w niej takze problem metropolii, i poszerzylismy ten zapis o mia
sta, ktore utracity status wojewodzki. Myslg, ze to tez powinno by¢ nasza inicjatywa,
zrealizowana przy pomocy zwiazku metropolii, ktory ma juz nawet swdj projekt w tej
sprawie. Mysle, ze moglibySmy zleci¢ opracowanie i1 przygotowanie takiego doku-
mentu, bo rzeczywisto$¢ przekreslita dotychczasowe dziatania, zapisane w takim bar-
dzo stynnym programie. Jak on si¢ nazywat?

(Gtos z sali: ,Dialog i rozwgj”.)

Wiasnie. Rzeczywistos¢ pokazata, ze nie zawsze jest to dialog 1 nie zawsze roz-
woj. Mysle, ze tym zagadnieniem trzeba zajac si¢ w tym kontekscie.

Celowo akcentowatem, ze nam chodzi o powiat jako taki, a nie o o podzial te-
rytorialny. Nie uwzgledniliSmy wigc idei, formutowanej przez srodowisko koszalin-
skie, dotyczacej reaktywowania, czy wilasciwie dopracowania sig, siedemnastego wo-
jewodztwa. Chcialbym jednak, zeby$my odniesli si¢ do tego problemu. Niczego nie
chce tu przesadzac, ale moze uda nam skonczy¢ si¢ t¢ dyskusjg, bo ona wciaz sig toczy,
tworzone sa stowarzyszenia, i temat ten jest podnoszony przy réenych okazjach. Te
sprawg trzeba sprobowac rozstrzygna¢ przy udziale zainteresowanych, bo nie da s jej
zatatwi¢ tu, w Warszawie. Nie umieicili§my tego problemu w uchwale, nie chcialbym
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jednak, zeby on zupehie przepadt. Trzeba go podjac i sprobowaé doprowadzi¢ do fi-
natu, ktory moze by¢ rozny. Nieszczg$ciem jest zaborczo$¢ obecnych miast wojewodz-
kich. Powydzieraly one — przepraszam za wyrazenie — wszystko, co si¢ dalo osrodkom,
ktore ten status stracity. Przyktadem jest sytuacja w Kaliszu, gdzie zostato zlikwid-
wane nawet biuro PCK, bo musi by¢ ono koniecznie w Poznaniu. Nie atakug tu Wiel-
kopolski i Poznania, ale ten przypadek §wiadczy o tym, ze potrafimy patrze¢ na tg
kwesti¢ tylko w jeden sposéb — skoro juz jestem moznym, to musze wszystko miec
koto siebie. To samo obserwuj¢ na moim terenie. U mnie jest rywalizacja dwdch miast
stotecznych, co ma takze 1 dobre strony, bowiem 1 jedno i drugie ciagle mysli o tym,
zeby pozostale nie wyprzedzito go za bardzo.

Ostatnia sprawa to to, co zostalo zapisane w ostatnim akapicie, a mianowicie
dazenie do wigkszej identyfikacji spoleczenstwa z panstwem. Mysle tu o jakiej$ konfe-
rencji, dotyczacej, mi¢dzy innymi, etosu pracy publicznej na rzecz panstwa.

Mysle, ze jezeli chodzi o kwestie, o ktorych tu mowilismy, Senat podejmie sig
inicjatywy 1 zleci wykonanie opracowania. Trzeba jednak mie¢ harmonogram 1 jaks
horyzont czasowy, zeby bylo wiadomo, kiedy, kto, i w jakiej formie kieruje postulaty
do tego czy innego resortu. Bylyby to nasze cele wypisane na kamienngj tablicy.

To bylo zadanie domowe, czyli teraz bedzie odpytywanie.

Prosze¢ bardzo.

Senator Marian Zenkiewicz:

Pan przewodniczacy przedstawil szerokie spektrum probleméw. Ja, prosz pan-
stwa, jestem zdania, ze tytul tej uchwaty do czego§ nas zobowiazuje, bo sugerujemy
W nim wrecz, ze chodzi nam o usprawnienie dzialania administracji samorzadowej we
wszystkich ptaszczyznach. Byla to do§¢ duza konferencja, wypracowanych zostato
sporo materialow, §ciagaliémy opinie z terenu, wigc nie bedzie dobrze, jezeli z takim
trudem wypracowana uchwata pozostanie bez echa, i jezeli nie zmaterializujemy naj-
wazniejszych naszych postulatow.

Uwazam, ze powinniSmy zastanowi¢ si¢ nad tym, co jesteSmy w stanie zrobié
skutecznie ku zadowoleniu spotecznoici, 1 jakie dzialania maja szansg realizacji. Rzecz
w tym, zebysSmy znowu nie poniesli zbyt wielkiego wysitku po to, by na koncu stwier-
dzi¢, ze co$ nam si¢ nie udato. Jak panstwo pamigtaja, poprzedni rzad deklarowal stwo-
rzenie programu oslonowego dla miast tracacych status stolic wojewodztwa. Z pro-
gramu tego nic nie zostalo. W tej sprawie moglibydmy po prostu, jak méwil pan prze-
wodniczacy, zamowic ekspertyzg, kierujac si¢ oczywiscie opiniami przede wszystkim
spolecznosci 1 dziataczy samorzadowych w tych miastach. Chodzi o to, by stwierdzi¢,
co mozna zrobi¢ niewielkim kosztem spotecznym.

Jednym z pojawiajacych si¢ tu elementdw jest decentralizacja. Pamigtam, co my
w Koszalinie uczyniliémy z Zachodniopomorska Dyrekcja Drog Wojewodzkich. Jest to
spora firma, zatrudniajaca bez mata trzysta osob, obstugujaca drogi wojewddzkie
W catym wojewoOdztwie, a teraz takze przewozy regionalne. Oczywiscie abstrahuj¢ tu
od problemu wojewodztwa srodkowopomorskiego, bo gdybysmy nawet dali im 90% ,
to 1 tak, w tym konkretnym przypadku, postulat dalej bedzie zywy. GdybySmy jednak
wdrozyli taki program ostonowy, to uwazam, ze zniwelowalby on poczucie frustracji
kilkuset, czy kilku milionéw ludzi po utracie statusu stolicy wojewddztwa. To jest
konkret i w tym kierunku moglibysmy pojs¢.
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Uwazam tez, ze moglibySmy, na przyktad za dwa lata — bo wymaga to sporego
wysitku — doprowadzi¢ do naprawienia wadliwej ustawy o samorzadzie wojewddztwa,
kierujac si¢ opiniami samorzadow wojewodztw, naukowcdw, ekspertow, oraz przedsta-
wicieli rzadu. Dotychczasowe rozwiazanie, oparte na dobrych intencjach, nie jest ju
odpowiednie. Sa to dwa bardzo powazne zadania. GdybySmy pokusili si¢ jeszcze
0 trzecie, czyli o naprawi¢ powiatu, to wigcej nie damy rady osiagnac, bo sa to trzy gi-
gantyczne zadania. Dla mnie najwazniejsze sa, tak jak powiedzialem, dwa z nich — po-
lepszenie statusu bylych miast wojewddzkich i naprawa wojewddztwa. Powiem szcze-
rze, 7Ze nie wyobrazam sobie naprawienia powiatu bez zmniejszenia ich liczby. Nie wy-
obrazam sobie takze, iz znajdzie si¢ odwazna ekipa, ktora dokona redukc;ji liczby trzystu
osiemdziesi¢ciu kilku powiatéw do polowy, by staty si¢ one wigksze 1 zamozniejsze. To
jest, w mojej ocenie, niemozliwe. A wigc postulowatbym zaja¢ si¢ intensywnie tymi
dwoma zadania tak, zebysSmy za dwa lata mogli mowi¢ o efektach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszeg bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pan senator Zychowicz powiedzial o waznej rzeczy, a mianowicie o miastach,
ktore utracily status miast wojewddzkich. Ja musz zwroci¢ uwage na jeszcze jedna
kwestie¢ — na zmian¢ ksztaltu wojewddztw oraz na to, ze dawne miasta wojewodzkie
znajduja si¢ w tej chwili w sasiedztwie miast nawet wigkszych. Posztabym z ta propo-
zycja dalej, bowiem rzeczywiscie jest tak, ze szesnascie miast wojewodzkich praktycz-
nie zawlaszcza sobie instytucje, ktére moglyby funkcjonowaé¢ réwniez w innych
osrodkach. Generalnie nalezatoby troszke odchudzi¢ stolice wojewodztw na rzecz in-
nych jednostek. Mieszkam w miescie, ktore nie miato statusu wojewoddztwa, ale jego
mieszkancy bardzo buntuja sig, gdy jakies$ instytucje oddawane sa Skierniewicom, mia-
stu mniejszemu od Kutna. Taki problem istnieje. Myslg, ze proba rozwiaza¢ go sprzy-
jalaby wyréwnaniu szans poszczego6lnych regionow.

Pan przewodniczacy przedstawil bardzo szeroka game¢ zagadnien, ale przyznam
sig, ze im dtuzszej zastanawiam si¢ nad tym wszystkim, tym wigksze mam obawy, doty-
czace nawet do ustawy o finansowaniu samorzadow terytorialnych. Nie wiem, na jakim
etapie sa prace nad nia. Swego czasu ustawa byla konsultowana z przedstawicielami po-
szczegblnych zwiazkow samorzadowych, w tej chwili mam jednak watpliwosci, czy be-
dzie ona rzeczywiscie dobra. Jezeli chcemy usprawni¢ administracjg, to wydaje mi sig,
ze nalezatoby jak najszybciej zrobi¢ pewne generalne ruchy, za ktérymi pdjda rozwigzar
nia finansowe, 1 mam obawy, ze to wszystko zacznie si¢ nam rozchodzi¢.

Chcg powiedzie€ o jeszcze jednej sprawie. W toczacych si¢ obecnie dyskusjach
pojawiaja si¢ pytania, dotyczace likwidacji powiatu. Myslg, ze na to tez nalezy zwrocié
uwage. Nie wiem, czy uda si¢ nam powiaty zlikwidowaé. Generalnie byt to zty po-
myst, gdyz trzeba byto stworzy¢ silne gminy i1 wigksza liczbe samorzadowych woje-
wodztw. Pewne zmiany zostaly jednak przyjete. Na pewno trzeba uporzadkowa¢ kom-
petencje. Dam tu tylko jeden przyklad. Potgznym problemem sa drogi, ktore w mieScie
maja co najmniej pigciu wiascicieli. Czy nie nalezatoby tego skomasowac, 1 czy za
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drogi na wigkszym terenie nie powinna odpowiada¢ jedna jednostka. Mysle, ze taki
zabieg datby réwniez pewne oszczg¢dnosci.

Sadzg, ze takich problemow jest bardzo wiele, i powinniSmy na jednym z naj-
blizszych posiedzen komisji przeczyta¢ po kolei wszystkie zadania poszczegdlnych
samorzadow, a po tej lekturze zastanowi€ sig, co jest niepotrzebne, a co ewentualnie
trzeba skorygowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze¢ bardzo.

Senator Andrze Spychalski:

Chce odnies¢ si¢ do dwoch kwestii, ktore pojawily si¢ w trakcie tej dyskusji,
atakze w trakcie obrad plenarnych. Nie wiem, czy panstwo zauwazyliscie, ze po odej-
$ciu ministra dyskusja skoncentrowala si¢ na krytyce obecnych struktur administracyj-
nych oraz na problemie statusu miast, ktore przestaty by¢ stolicami wojewodztw. My
nie odczuwamy jeszcze tego w sposob dotkliwy, ale w Wielkopolsce, a takze w innych
regionach kraju, proces centralizacji zarzadzania na wszystkich szczeblach jest pora-
zajacy. Wydaje mi sig, ze trzeba uruchomi¢ system ostrzegania i alarmowania, bowiem
nie wszystko musi by¢ centralizowane. Ja, jak Rejtan, broni¢ z pozytywnymi rezulta-
tami pewnych rozstrzygnie¢, a to potwierdza zasade, ze nie wszystko, co zawarte jest
W zatozeniach centralistycznych, musi by¢ do konca zrealizowane.

Zeby nie by¢ gotostownym, podam konkretne przyklady dziatah uwienczonych
sukcesem. Podjeto decyzje o likwidacji kaliskiej stacji krwiodawstwa, instytucji
0 pigcdziesigcioletnim rodowodzie, jedynej niezadtuzonej placowki stuzby zdrowia,
ktora jest w pelni samodzielna 1 posiada wszystkie certyfikaty europejskie. Chciano p
przeksztatci¢ w punkt krwiodawstwa podporzadkowany Poznaniowi. Awantura i spro-
wadzenie na miejsce ministra spowodowato, ze stwierdzit on, iz sa to btedy 1 wypacze-
nia. Przygotowywana jest obecnie ustawa o konsolidacji shwb kontrolnych, czyli urzeg-
dow skarbowych, ktora chwilowo, dzigki niepowodzeniu ustawy o abolicji, zostala
wstrzymana. W projekcie znowu jest zalozenie, ze urzedy skarbowe dla duzych pod-
miotow gospodarczych beda umiejscowione w bylych miastach wojewodzkich. Usta-
lono, ze w Wielkopolsce podmiotéw tych jest ponad tysiac dwiescie, 1 ze wszystkie
maja podlega¢ nowo tworzonemu urzegdowi skarbowemu w Poznaniu. Mamy tu do
czynienia z duzymi odleglo$ciami 1 z kompletnym brakiem kadry dla obsadzenia no-
wych placowek. Juz dzis$ izba skarbowa w Poznaniu, dla zagwarantowania skutecznego
1 sprawnego funkcjonowania, $ciaga ludzi z Kalisza. Obserwuje si¢ nawet takie sytu-
acje, ze instytucje szczebla wojewddzkiego wynajmuja bloki mieszkalne, ktore prze-
znaczaja na biura, gdyz w dotychczasowych siedzibach nie moga si¢ pomiesci¢. Prosz¢
sobie wyobrazi¢, ze zmasowana interwencja u ministra Kotodki spowodowata podjgcie
decyzji o dwoch urzedach. Istnieje siedemset pigcdziesiat podmiotdow w Poznaniu
I okoto czterystu pigcdziesigciu w Kaliszu. Przeciez jest to realizacja polityki tanszego
panstwa, poniewaz sa to urzedy skarbowe, posiadajace ogromna baze, majatek, wyku-
pione 1 wyremontowane budynki, a takze zainstalowane systemy informatyczne,
I wszystko to jest burzone w interesie sprawnego panstwa i centralizacji.
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Kolejny przyktad. Istnieje Stowarzyszenie Inzynieréw i1 Technikow Komunika-
cji, ktore utrzymuje si¢ wytacznie ze sktadek. Byta proba jego scentralizowania, pod-
porzadkowania Poznaniowi, 1 naliczenia od razu haraczu finansowego, ktory jest wy-
ciggany z biednych miast do Poznania po to, zeby utrzymac jaka$ struktur¢ administra-
cyjna. W wyniku pewnych dziatan udato si¢ utrzymac¢ ten uklad na zasadach peinej
odrgbnosci 1 pelnej autonomii uprawnien, ktore ta placowka posiada. Jednak w wyniku
uzgodnien 1 porozumienia, funkcje reprezentowania, na zasadzie pelnomocnictwa, tej
organizacji wobec sejmiku samorzadowego i wobec wojewody dano organizacji po-
znanskiej, ktora ma w tym zakresie pozycje wiodaca.

Kolejny przyktad. W shuzbie zdrowia podejmuje si¢ dzialania zmierzajace do
tego, by specjalistyke lokalizowaé w centrach wojewodzkich. Przeprowadzona zostata
analiza zastosowania na terenie Wielkopolski rezonansu magnetycznego. W koncepgji
sejmiku samorzadowego zapisano, ze wojewodztwo docelowo powinno mie¢ cztery
takie urzadzenia, i ze maja by¢ one zlokalizowane w Poznaniu, gdzie map przyjezdzaé
wszyscy chorzy. Potezna awantura spowodowata, ze odwrociliSmy te decyzje, 1 w Ka-
liszu jest juz zainstalowany rezonans magnetyczny.

(Glos z sali: 1 spowodowat rezonans spoteczny.)

Spowodowal, Ze zmieniono sposoéb myslenia

Takich przyktadow moglbym podac jeszcze kilka. Sa to decyzje w sensie finan-
sowym, materialnym, i spolecznym niezwykle wazne. Ale pokazanie ich decydentom
moze spowodowac, ze nastgpne dziatania bgda oparte na realizmie 1 uwzglednianiu
interesu spotecznego.

Podam jeszcze inny przyktad. Jest szereg jednostek 1 organizacji o charakterze
gospodarczym, bankowym, 1 innym, ktore takze restrukturyzuja si¢. Dla nich jedynym
hastem jest szesnascie wojewddztw. Struktury gospodarcze, na ktére my nie mamy
wplywu, takze powoduja drenaz i ostabienie miast powiatowych, nie méwiac juz
0 bytych stolicach wojewddztw. Tu ma miejsce zjawisko wtorre.

Kolejny przyktad. Celowo mowig troszke dluzej, zebySmy poznali te mechani-
zmy. Procesy konsolidacyjne nastgpuja takze w telekomunikacji. Z Konina na przy-
ktad, caly ukiad telekomunikacyjny zabrano do Kalisza. Teraz pokazug druga strong
tej monety. Takie dziataniamaja takze miejsce w dziedzinie energetyki, 1 energetyke
z Konina zabrano do Kalisza. Podjeto tez decyzje konsolidacyjne, dotyczace Narodo-
wego Banku Polskiego i PKO. Te placoéwki zabrano z Koninai przeniesiono do Pozna-
nia. Podobnie byto w Kaliszu. Odbywaja si¢ wigc procesy, ktore wiaza si¢ z funkcjo-
nowaniem samorzadu, ale z funkcjonowaniem pewnych instytucji o charakterze go-
spodarczym, majacych niezwyktly wplyw na funkcjonowanie miast i miasteczek, a po-
dejmowane decyzje pozostaja poza kompetencjami wtadzy miejscowej, czy nawet
wojewodzkiej. Dlatego wydaje mi sig, ze trzeba zorganizowaé wspomniany przeze
mnie system sygnalizacji. Podatem tylko kilka przyktadéw, a mog ich poda¢ znacznie
wiecej. To jest zrodto niezadowolenia.

W koncu roku uczestniczytem w kilku spotkaniach samorzmdowych, ktore wia-
zaly si¢ ze sprawa drdg, planowania budzetu na nastepny rok, oraz pewnych oczeki-
wan. Generalnie powiat jest krytykowany, a wigc co$ nalezatoby z nim zrobi¢. Mam
swiadomos¢, ze w obecnej sytuacji gospodarczej 1 spolecznej nie mazadnych szans na
to, by t¢ kwestie rozwiazac, jezeli nie pojawia si¢ pewne mechanizmy o charakterze
ekonomicznym, oraz proby dobrowolnego kojarzenia i zmniejszania uktadow strukt-
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ralnych. W chwili obecnej tego zrobi€ si¢ nie da, ale trzeba taki problem bardzo mocno
zasygnalizowaé. Generalnie powiaty uwaza si¢ za jednostki przejadajace pieniadze,
ktore powinny by¢ w dyspozycji gmin. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze¢ bardzo.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Jestem ostatnim, ktory wywodzi si¢ z wojewodztwa, ktorego nie ma, bo patrzac
na sal¢ widzg, ze koledzy sa juz w nowych, preznych wojewddztwach. Cheg jednak
podkresli¢, ze w moim regionie nigdy nie bylo tendencji do takiego stawiania sprawy:
rozmawiajmy o ksztalcie 1 o liczbie wojewddztw, pod warunkiem, ze bedzie walbrzy-
skie. Tego nigdy nie bylo. Zawsze bylem rzecznikiem dwych, pr¢znych jednostek
wojewodzkich, ale mogtbym przedstawi¢ tu szereg przyktadow pokazupcych odczu-
cia, jakie panuja w wojewodztwach, ktore zostaly zlikwidowane, 1 to nie tylko w se-
dzibach witadz, ale rowniez w na obszarze objetym dawnym ukladem administracyj-
nym. Oczywiscie te wypowiedzi nie maja na celu powrotu do stanu poprzedniego.

Chodzi o to, by uzmystowi¢ sobie, ze nowe wladze od samego poczatku maja
wewngtrzng tendencje do tego, zeby ich mocarstwo byto jak najwigksze, 1 tu wystgpo-
wat caly syndrom dziatan. Bardzo przykre jest to, ze sktonnos¢ ta utrzymuje sig. Ostat-
nim zwiastunem tego zjawiska jest pochodna Narodowego Funduszu Zdrowia. Mamy
zapis o likwidacji, 1 tu dokonuje si¢ blgdnego, moim zdaniem, szacunku kosztéw, bo
jest on ograniczony do efektow oszczgdnosciowych likwidacji delegatur 1 oddziatow,
oraz usytuowania ich w jednym miejscu. Zapomina s jednak o trudnych do obliczenia
reperkusjach, dotyczacych kosztoéw zwigzanych z dojazdem, strata czasu, srodkow itd.
Przyktadem, ktory zasygnalizowatem, jest kompresja, przynajmniej w regionie dolro-
slaskim, wszystkiego, co wiaze si¢ ze sktadaniem 1 realizacja wnioskow dotyczacych
sanatoriow. 1 oto mieszkancy Walbrzycha, Swidnicy, i innych miast podaza¢ beda
w tym celu do Wroctawia. To jest jeden z przykladow. Sq tez anomalie wynikajace
Zbraku kryteriow. Delegature kuratorium zlikwidowano w jednym starym woje-
waodztwie, aw dwoch innych tego nie uczyniono.

Nie chodzi tu o rozpetywanie antagonizmow, ale niepokdj istnieje, bo, jak po-
wiedziatem, jest tendencja do utrzymania tego, co nazwalbym kompresp. Tworzy si¢
| kieruje $rodki na modernizacje obiektow biurowych, ktoére sa potem zwalniane,
| czgsto nie ma sensownego pomystu na ich zagospodarowanie. Mowimy
0 warszawocentryzmie, 0o wroctawocentryzmie, a sadze, ze mozna mowi¢ o jeszcze
innych centryzmach. Wydaje mi si¢, ze na tym tle pilna potrzeba jest zmiana ustawy o
finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego. Dla mnie jest to priorytet. Chodzi
0 to, by wytworzy¢ mechanizmy pozwalajacych gminom, a ogdlnie mowiac, zaintere-
sowanym wspoOldziataniem samorzadom, na wygenerowanie, dzigki zwiazkom mig-
dzygminnym, Srodkow, ktore sprzegna fundusze unijne 1 srodki budzetowe poszcze-
gblnych resortoéw. Mdwitem juz kiedys, ze Niemcy, w sposdb moze nie catkiem bez-
bolesny, potaczyli mate, czterdziestotysigczne 1 pigcdziesigciotysigczne powiaty
z dawnej NRD. Chodzi o wygenerowanie w ustawie o samorzdzie terytorialnym ta-
kich srodkéw, ktore stuzytyby partnerskiemu wspoétdziataniu, byly orgzem pozyskania

593/V 13



58. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej

srodkow restrukturyzacyjnych, ale rowniez udowodnity, ze mozemy taczy¢ srodki
W kulturze, w sporcie, w turystyce. Na tym tle wystgpuje jednak pewna bojazn, bo
zreguty efekt takiej integracji wystgpuje w pierwszym roku. Pozniej za§ zostajemy
wprzegnigci w placowke wojewoddzka — najczesciej chodzi tu o placéwki kultury, te-
atry — i w tej sytuacji dokonuje si¢ pewnego cigcia. Wtedy efekt wynikajacy ze sprzeg-
zenia 1 ze spojnosci ulega zatraceniu. Tego nie powinno by¢. Ten efekt powinien by¢
utrzymany, zeby dac¢ kolejny argument do jego tworzenia.

Chcialbym podzieli¢ si¢ z kolegami refleksjami dotyczacymi stuzby cywilnej. Pra-
gn¢ podzigkowac za uwagi, zgloszone do przekazanego wszystkim cztonkom komisji,
bardzo wstgpnego projektu pierwszego czytania. Mam tu jednak pewien niedosyt, bo i-
czylem na wigcej. Na kolejnym posiedzeniu Rady Shwzby Cywilnej bedzie miala miejsce
analiza tych propozycji. W pogladach na shuzbg cywilng w administracji panstwowej ist-
nieje duze zréznicowanie. Mamy tu oczywisty niedosyt, bowiem na tym etapie uzyskal-
$my jedna dziesiata tego, co zamierzalismy. Oczywiscie projekt tak zwanej duzej noweli-
zacji nie obejmuje stuzby cywilnej w samorzadach. Ale tutaj nalezy mie¢ perspektywe, bo
nie sadzg, zeby mozna bylo w jedna ustawe wkomponowa¢ dwa segmenty. Jest to ko-
nieczny cel na przysztos¢, chociazby w kontekscie tego, co nastgpuje teraz
w samorzadach, gdzie problem powotywania skarbnikow i sekretarzy nabiera rumichicow.

Teraz pewna dygresja. Na posiedzeniu naszej komisji generalnie bylsmy za
tym, by osoby, kandydujace na stanowisko wojta czy burmistrza, ktore nie zostaty wy-
brane, mogly by¢ radnymi. Niektorzy wybrali mozliwo$¢ bycia radnymi w innym seg-
mencie, i taka kuriozalna sytuacje mamy na Dolnym Slasku. Dwaj cztonkowie zarzadu
wojewddztwa startowali w wyborach na stanowisko burmistrzéw gminy Kamienna
Gora i Polkowice. Poniewaz do momentu wyboru nowego zarzadu, stary nie ma prawa
zrezygnowac, sa oni w sytuacji bardzo trudnej, bowiem dwa miesnce mijaja, 1 obywar
tele w Polkowicach i w Kamiennej Gorze chca mie¢ burmistrza, a oni nie moga si¢
zdecydowac. Jest tez inny problem, bowiem jeden z kolegéw nie bardzo chce by¢ bur-
mistrzem, wolatby zosta¢ w sejmiku, co udokumentowal §lubowaniem. I teraz ma
miejsce pewien dualizm interpretacyjny, gdy chodzi o prawo: czy, §lubujac jako radny
sejmiku, automatycznie zrezygnowat on z bycia burmistrzem? Paistwowa Komisja
Wyborcza mowi, ze oczywiscie tak. On sam 1 inni prawnicy twierdz, ze nie mozna
objac stanowiska burmistrza, gdy ktos jest cztonkiem zarzadu i nie moze zrezygnowac.
Nie powinno by¢ sytuacji takiej, ze kto§ w ubiega si¢ o wybor na wdjta, burmistrza,
prezydenta, a jednocze$nie stara si¢ o wybor do rady samorzadu innego szczebla. To
jest tylko jeden przyktad, ale, wydaje mi si, dos¢ ciekawy.

Powrdce jeszcze — przepraszam, ze w tym momencie — do pierwszego czlonu na-
szych rozwazan. Dzisiaj w Brukseli jest chyba okoto trzystu przedstawicielstw poszcza-
gblnych regionéw. U nas taka tendencja tez wystapila, i bodajze wojewodztwo lubelskie
jako pierwsze stworzylo tam swoje przedstawicielstwo. W $lad za nim poszto sze$¢ na-
stepnych. Sadzg, ze dobrze bytoby po prostu podsumowac plusy 1 minusy tej sytuacji, bo
istnieje tu dualizm interpretacyjny. Mowimy: dobrze, ze mamy swoich ludzi w Brukseli,
o ze sa to reperkusje kosztow. Drugie dolnoslaskie przedstawicielstwo w Brukseli z0-
stalo utworzone przez stowarzyszenie gminne i poszczegoélne gminy wodpowiednig
proporcji finansuj¢ utrzymanie jego biura. Tak jest od kilku mieskcy. Sadze, ze jest to
wazne w kontekscie strategii 1 ubiegania si¢ o srodki. Chyba nie ma takiego landu nie-
mieckiego, ktory nie mialby swojej miniambasady kiedys w Bonn, ateraz w Brukseli.
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Wydaje mi sig, ze nalezy, przynajmniej sygnalnie, zainteresowaé sk tym. Jezeli uznali-
bysScie panstwo to za stuszne, to mogtbym poprosi¢ o krotka informacije o plusach i mi-
nusach istnienia przedstawicielstwa dolnoslaskiego w Brukseli. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze¢ bardzo.

Senator Grzegorz M atuszak:

W naszej dyskusji zaznaczyly si¢ dwie tendencje. Jedna to ubolewanie nad kon-
centracja wladzy, nawet w stowarzyszeniach, o ktorych moéwit tu kolega. Druga to
ubolewanie nad rozproszeniem powiatowym. Sadze¢, ze koncentracja wtadz jest nie-
unikniona, bowiem ida za nia wigksze pieniadze, wicksze mozliwosci decyzji, i wigk-
sze wplywy. Oczywiscie moga tu funkcjonowaé pewne regulatory, ograniczajce im-
perialne zapedy, jakie maja miejsce na przyktad w Poznaniu. O ile orientug si¢, w LO-
dzi az tak imperialnych tendencji nie ma. By¢ moze wiaze si¢ to z dziataniami kon-
kretnych osob, ktére usituja, méwiac brzydko, podgarna¢ pod wilasne berto wszystkie
kwestie, o ktorych mowiliSmy.

Mysle jednak, ze w Polsce nie ma takiego odwaznego, ktéry cheialby rozpoczaé
dyskusje o liczbie powiatow. Podzielam poglad, ze trzeba z nimi co$ zrobi¢, ale z tym
jest tak, jak z gbérnictwem — wszyscy wiemy, ze trzeba je zrestrukturyzowac, ale
wszystkim trzgsa si¢ r¢ce, bo beda protesty.

Kazdy z nas reprezentuje okreSlone srodowisko i1 okreslonych wyborcéw, jeste-
Smy wigc w miar¢ bezpieczni. Dlatego pozwalam sobie przedstawi¢ do rozwazenia pro-
pozycje, abySmy stworzyli tu pewien rodzaj przygotowania, maze nie artyleryjskiego,
ale intelektualnego. Chodzi mi o podjgcie lub zlecenie badania na temat efektywnosci
istnienia struktury powiatéw. Nie umiem odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie, jakie
koszty wchodza tu w gre, 1 czy Kancelaria Senatu jest w stanie je pokry¢. Niech pojawn
si¢ opracowania naukowe — ekonomistéw, socjologdéw, demografow, specjalistow od
ochrony srodowiska 1 urbanistow. Nad tym mozna si¢ zastanowi¢. Takie badania powin-
ny trwac przynajmniej rok, aby mogly zakonczy¢ si¢ konferencja i publikacja. Nie cho-
dzi jednak o to, by starli si¢ tu przeciwnicy i zwolennicy powiatu na przyktad brzezin-
skiego. Koto Lodzi jest taki powiat, na ktéry sktada si male miasto i pig¢ gmin.

(Glos z sali: Z panem Zamachowskim naczele.)

Przeciez to jest absurd. Mnie nie uchodzi méwi¢ w Brzezinach, gdzie mam filg
biura, ze zrobiliScie ghupstwo, a rzad je popart, bo przejadacie na administracjg wszyst-
kie pieniadze, jakie praktycznie macie.

Sadze, ze tego rodzaju badania musza by¢ przeprowadzone przez liczace si¢
osrodki naukowe, a taka publikacja powinna zainicjowaé¢ dyskusg nie tylko samych
samorzadcow, czy tych, ktorzy uwazaja, ze nasz powiat ma istnie¢ zawsze 1 bedziemy
go broni¢. Chodzi o to, by wykaza¢ pewna nieracjonalno$¢ tej struktury, dowodzac
bezposrednio, ze nalezy zlikwidowaé przystowiowe Brzeziny. Wokoét Lodzi jest mig-
sce na dwa powiaty, i wschodniotodzki tez zostal wymyslony zupetnie absurdalnie.
Z jednej strony powinien by¢ zgierski, z drugiej — pabianicki. Na wiccej nie ma miej-
sca. Przygotowanie tego rodzaju intelektualnego fundamentu do dyskusji pozwoli B
twiej polemizowac z tymi, ktorzy beda broni¢ petryfikujacej si¢ struktury powiatowe;.
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Przeciez w naszych dyskusjach takze pojawia si¢ poczucie pewnego zawodu, ze straci-
lismy wojewodzko$¢ 1 wszystko nam zabieraja. To samo moze powtorzy¢ sig¢ 0 szcze-
bel nizej — jezeli stracimy nasz powiat, to stracimy wszystko.

Trzeba to jako§ wprowadzi¢ do §wiadomos$ci spolecznej. Nie mam tu na mysli
0sob zatrudnionych w urzedzie powiatowym, bo ci beda broni¢ powiatu jak niepodle-
glosci. Kiedy zwraca si¢ uwagg na przerosty administracyjne, trzeba mie¢ swiadomos¢,
ze jest to takze pewien rynek pracy, 1 ile$ etatow zajmowanych przez ludzi, ktorzy po-
winni dobrze obstugiwaé petentdéw. Oni pdjda na garnuszek urzedy pracy 1 w wielu
przypadkach beda pobierac zasitek.

Reasumujac, cheg zaproponowaé rozwazenie zlecenia przez nasza komisj¢ ba-
dan, w ramach ktérych trzeba przeprowadzi¢ oczywiScie analize budzetéw, analize
efektywnos$ci zaspakajania potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, i wydolndci go-
spodarczej. Moglby je swietnie sfinansowa¢ KBN, jako jeden z istotnych problemow
badawczych, ktory bytby prowadzony nie przez jedm katedreg, czy jedna uczelnig. To
powinny by¢ badania interdyscyplinarne. Sadzeg, ze taka propozycj¢ moglibySmy do
KBN wystosowa¢, a po badaniach zrobi¢ duza konferencj¢ pod auspicjami Senatu,
zracjonalna publikacja, ktora bylaby podstawa do rozpoczecia technicznej dyskusji
0 tym, ile ma by¢ powiatoéw.

Jednoczesnie trzeba stworzy¢ warunki, przede wszystkim finansowe — bo admi-
nistracyjne decyzje beda nieskuteczne — wymuszajace koncentracjg sit i srodkéw. By¢
moze takie decyzje wymusi na nas akces do Unii Europejskiej, ale bog sig, ze trzeba
bedzie dtugo poczekaé na to, az samorzadowcy w poszczegdlnych powiatach sami do
tego dojda. Stad moja sugestia, aby najpierw wypowiedzieli s fachowcy, specjalisci,
a nie dzialacze, bezposrednio zainteresowani swoim losem, swoja Zyciowa pozycja
I partykularnymi powiatowymi sprawami. Sadze¢, ze nie da si¢ catkowicie wyeliminO-
waé powiatow z naszego systemu administracyjnego, ale potowa z nich nie jest 1o-
trzebna. Taka glosze tezg. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Apolonia Klepacz:

Powiem kroétko, bo koledzy wyczerpali juz troche tematoéw. Uwazam, ze reali-
zacja naszej uchwaly, tak jak powiedzial pan przewodniczcy, powinna trwaé przez
okres zdecydowanie dtuzszy. Na pewno nie zatatwimy tego w tym roku, a raczej przez
pozostale trzy lata pracy senackiej. Proces ten powinien sklada¢ si¢ z trzech krokow
I uwzglednic¢ to, co dziac si¢ bedzie, badz dzia¢ si¢ powinno w naszym otoczeniu.

Pierwszy krok, o ktorym mowil juz pan senator Grzegorz Matuszak, to dokona-
nie oceny struktury samorzadowej kraju, podziatu zadan migdzy gmina, powiatem,
I wojewoOdztwem po czterech latach, czyli poczawszy od roku 1999, ktory byt pewnym
zwrotem w naszym zyciu publicznym. Na kanwie oceny dokonanej przez fachowcow,
w konteks$cie tworzonej ustawy o dochodach jednostek samorzmdu terytorialnego,
I jednoczes$nie zglaszanej przez srodowiska samorzadowe potrzeby nowej, jednej usta-
wy o samorzadzie terytorialnym, mozna zastanawia¢ nad pierwszymi decyzjami, doty-
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czacymi przyszilego podzialu administracyjnego kraju. Myslg, ze glownym, palacym
problemem sa powiaty grodzkie i ziemskie, o ktérych tutaj méwili§my. Nastepny to
funkcjonowanie powiatow w ogoéle. To bylby ten pierwszy krok, ktory da nam mazli-
wos$¢ dokonania oceny na podstawie czteroletnich de§wiadczen.

Drugi krok to poruszony tutaj problem bytych miast wojewddzkich, ktory prze-
wija si¢ w naszej uchwale. Sadzg, Ze jest mozliwos¢ jak gdyby zwarcia, czy osiagnigcia
pewnego elementu synergii przy pracach nad ustawa o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego, do ktorej moglibySmy wpisa¢ pewne mechanizmy. Prawdopodobnie
trzeba bgdzie podejmowac¢ wyzwania, ktore niesie ze soba cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej, a wigc wpisanie regionu do konstytucji, a takze nasz udzial w Komitecie Re-
gionow. A wigc problemy bytych miast wojewodzkich pojawia si¢ juz w dyskusji
I W pracach nad ustawa o zasadach wspieraniu rozwoju regional nego.

Trzeci krok to regulacje kompetencji w terenie. Te dedwiadczenie dopiero be-
dziemy zbierali. Méwilismy o potrzebie porzadkowania relacji pomigdzy administracja
panstwowa 1 samorzadowa w terenie. Pierwsze do§wiadczenia to bedzie rok 2003
| kontrakty wojewodzkie, ktore i tak zmieniaja swoja posta¢, bowiem beda one zupet-
nie inaczej wygladaty w kontek$cie Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.
Ale nasze pierwsze do§wiadczenie praktycznie zamkniemy w 2003 r. Jednocze$nie
przygotowujemy si¢ do wdrozenia narodowego planu, do jego realizacji, 1 to bedzie
dos$wiadczenie jak gdyby ostatnie. Na razie, patrzac na sposoby sterowania rozwojem,
widzimy, ze, jezeli chodzi o monitorowanie, bedzie to dos¢ znaczna centralizacja. Pra-
wo do tego zawlaszczaja sobie urzedy centralne przy komitetach monitorujacych.
Przeptywy srodkow finansowych, decyzje, przygotowywanie projektow, patronat nad
programami operacyjnymi i regionalnymi — na razie wszystko to jest po stronie urze-
déw administracji centralnej, 1 by¢ moze dopiero po zamknigciu tego okresu bedziemy
mogli wyciaga¢ wnioski, jak w przysztodci, juz w kontekscie duzych srodkéw struktu-
ralnych, powinniSmy te sprawy decentralizowac.

To bytyby takie trzy kroki. Mysle, Ze potrzeba najbardziej palaca jest nowa ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawa o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego. Potem beda doswiadczenia wynikajace z realizacji Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 1 pierwszego etapu wchtaniania srodkoéw strukturalnych. To
bedzie tez rok przelomowy. My bedziemy pracowali do konca 2005 r., a akt akcesyjny to
rok 2004. A wigc mamy przed soba bardzo specyficzny i dos¢ skomplikowany okres.

Podsumowujac chce powiedzie¢, ze realizacja uchwaty powinna by¢ zgodna
Ztym, co dzieje si¢ w naszym otoczeniu, oraz z wymaganiami wynikagcymi z jego
zmian. Ten krok trzeba w pierwszej kolejno§ci wykonaé tam, gdzie mamy wigksze do-
$wiadczenia. Tak to widzg bardzo ogolnie, nie méwiac o szczegotach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan senator JanowskKi.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.
Z wielka uwage wstuchiwatem si¢ w te wypowiedzi. Pani senator jeszcze nic nie
powiedziala, ale myslg, ze tez cos powie. Czg$¢ z panstwa, przynajmniej trzy lub czte-
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ry osoby, obserwowato powstawanie powiatow. Nie bede nikomu niczego wypominal,
ale gdy stysze glosy krytykujace ich liczbg, to przypominam sobie, Ze te same osoby
W swoim czasie wypowiadaty si¢ za tym, zeby powstat taki czy inny powiat, wigc...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Bron Boze, nie wymieni¢ nikogo z nazwiska. Patrzac na ten problem musimy
zachowac to, co z lacinska nazywa si¢ prudencja, a wigc wielka rozwage 1 ostroznos¢,
a takze mie¢ przed oczami nadrz¢dny cel panstwa. Proszg wybaczy¢, ze podzielg si¢
kilkoma refleksjami, a potem przejde do szczegotéw. Nie bedg powtarzat tego, co pan-
stwo juz powiedzieli, bo zgadzam si¢ z wicloma argumentami. Obserwuj¢ teraz przed-
ktadanie doraznych i waskogrupowych intereséw politycznych nad nadrzdny interes
Rzeczpospolitej. Wida¢, ze w réoznych miastach, powiatach, 1 wojewddztwach po-
wstaty rézne uktady polityczne. Ten prymat zwycigza, a interes panstwa zostaje gdzie$
na boku. Musimy to zmienic.

Panstwo bardzo trafnie zauwazyli, ze istnieje potrzeba wyciagania wnioskow
I korygowania. W technice nazywa si¢ to sprzezenie zwrotne. Takie uktady ze sprzeze-
niem zwrotnym z reguly funkcjonuja dobrze w technice, i nie tylko w technice. Mowi-
tem kiedy$ panu przewodniczacemu o tym, ze potrzebne jest ozywienie przez pana
premiera dziatalno$ci Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych. Dodatbym do tej
nazwy jeszcze jeden czton — analiz. Chodzi o to, zeby pewne problemy analizowano.
Centrum to nie powinno funkcjonowac¢ tak, jak to byto poprzednio przy panuKropiw-
nickim, ze dziatalo ono jako niemalze nadrzad. Chodzi o to, by byla to instytucja pra-
cujaca dla potrzeb rzadu, parlamentu, oraz prezydenta, przygotowujaca gruntowne
analizy wszystkich probleméw i wizje strategii. Tego nie mamy. W dokumentach do-
tyczacych Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004 — 2006 to centrum w ogodle nie
istnieje, a powinno ono przedtozy¢ nam, a takze rzadowi, pewne materiaty. Mowiac na
marginesie, jestem orgdownikiem naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej, aczkd-
wiek mam co do niego pewne watpliwosci, ktore, jak sadzg, zostang rozwiane. Proszg
jednak zauwazy¢, ale my w tym momencie nie przewidujemy, co maze si¢ stac, jezeli
w referendum spoleczenstwo powie ,,nie”. Ten plan rozwoju dotyczy tylko jednej
Sciezki, a istnieje prawdopodobienstwo wcale nie zerowe, ze z rdznych przyczyn, takze
z powodu naszej glupoty 1 niewiedzy, Sciezka ta nie bedzie mogta by¢ zrealizowana.

Proszg¢ panstwa, mam sugesti¢, zebySmy w racjonalny sposob starali si¢ przeciw-
dziata¢ wszystkim dzialaniom prowadzcym do recentralizacji. Pan senator powiedziat,
ze jest to naturalna i czasami sensowna dazno$¢ do koncentracji. Wspierajmy ja tam,
gdzie jest ona sensowna, a tam, gdzie nie jest, méwmy weto. Przyktady przedstawione
przez pana senatora Spychalskiego pokazuja racjonalnos¢ takiego wtasnie zachowania

Mam nastgpujace konkretne propozycje zwiazane z nasza uchwata. Mysle, ze
jest ona niezla. Nalezy zasugerowaé¢ panu premierowi — by¢ moze warto przy takiej czy
innej okazji spotka¢ si¢ z ktoryms z jego odpowiedzialnych ministrow, na przyktad
Z panem ministrem Janikiem, ktory odpowiada za sprawy administracji — by starat sg
odwrdci¢ sposdb myslenia ,,panstwo 1 samorzad”. Samorzad jest czgscia panstwa, jego
fundamentem. Wobec tego, zeby dokona¢ przegladu zadan, mozemy na kolejne posie-
dzenia komisji, raz na sze$¢ tygodni lub raz na dwa miesiace, zaprasza¢ przedstawicieli
poszczegdlnych resortow i analizowaé zadania — do tej pory jeszcze tego nie zrobil-
smy — ktoére realizuje resort zdrowia, a wigc z zakresu opieki zdrowotnej. Nastgpna
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grupa to zadania z zakresu pomocy spolecznej, z zakresu edukacji, drogownictwa.
Wtedy wychwycimy pewne blgdy i1 naktadanie si¢ kompetencji.

Chodzi takze o to, abySmy sporzadzili analizg, o ktorej panstwo mowili. By¢
moze powinien to zrobi¢ jaki§ o$rodek zewngtrzny, naukowy, by¢ moze wilasnie owo
Rzadowe Centrum Studiéow Strategicznych. Powinna to by¢ analiza kosztow funkcp-
nowania i standaryzacji ustug, realizowanych w poszczegdlnych jednostkach samora-
du, w gminach, w powiatach. Trzeba zobaczy¢, ile kosztuje utrzymanie jednego urzd-
nika i realizacja jego zadan w jednym i drugim powiecie, oraz w tych trzystu osiam-
dziesigciu siedmiu czy dziewigciu powiatach. Podanie tych informacji do publicznej
wiadomosci umozliwi po pewnym czasie podjecie konkretnych dziatan.

Chodzi takze o to, abySmy zastanowili sig, czy nie warto w analizach strategicz-
nych, by¢ moze wykraczajacych poza t¢ kadencje parlamentu — patrzmy jednak pro-
panstwowo — odpowiedzie¢ na takie pytanie: po jakie licho potrzebny jest wojewoda
| marszatek? By¢ moze potrzeby jest tylko jeden czlon — wojewodzka administracja
samorzadowa 1 kto§ w randze ministra, sprawujacy nad nim nadzér. O tym kiedys tez
moéwitem, jednak moj poglad nie znalazt zrozumienia w poprzednim ukladzie. By¢
moze, dojrzejemy do tego, ale sprobujmy przedyskutowac ten problem 1 zleci¢ komuws
taka analize.

Sprawy finansoéw sa fundamentalne, wigc znajdzmy kogo$ w rzadzie, kto bgdzie
koordynowat t¢ kwesti¢. Zauwazcie panstwo, ze kazdy z problemow, o ktérych mowi-
liSmy, zahacza o samorzad gminny, powiatowy, czy wojewddzki. To jest rozstrzelone
po roznych resortach, brak jest koordynacji, 1 kto$, kto odpowiada za infrastrukture, nie
interesuje si¢ juz kwestiami szerszymi.

Panstwo mowicie, ze powiatow jest w tej chwili za duzo. By¢ moze, ale proszg
zauwazy¢, ze jezeli bedziemy realizowali zadania, ktore przewiduje Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004 — 2006, to beda potrzebni rowniez urzednicy, i wlasnie urzedni-
cy powiatowi, jezeli beda odpowiednio wykwalifikowani, zostana wykorzystani do
realizowania tych elementow polityki, ktére beda przenoszone do gmin i powiatow.
A to wymaga doglebnej analizy kazdego ze szczegOtow.

Ta uchwala, w moim przekonaniu, zainspirowata wiele dzialan, a czy bedziemy
chcieli z tego skorzystaé, to juz jest inne pytanie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
(Brak nagrania)

Nasza rola dotyczy juz bardzo konkretnie zadan, celow, moze nie tyle celéw, bo
zostaly one wytyczone, ale sposobow realizacji, podgcia inicjatywy ustawodawczej,
zlecenia badan, przygotowania dtuzszej debaty, czy konferencji. Chodzi o takie dziala-
nia, ktore doprowadzilyby do odpowiedzi na pytanie, jak ten system funkcjonuje, co
si¢ udalo, a co nie.

Chciatbym podzigkowaé za t¢ rozmowe, ktora utwierdzita nas w przekonaniu,
ze wszystko to jest potrzebne. Chcialbym, zebySmy — moze nie dzisiaj, bo ten etap
dyskusji zakonczymy, ale na nastgpnym spotkaniu — sprobowali w sposob bardzo kon-
kretny powiedzie¢, ze w tej sprawie odbedziemy konferencjg, a pewne kwestie komus
zlecimy. Celowo akcentowalem, Zze zalezy mi na tym, by zamknigcie tego harmono-
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gramu odbyto si¢ bylo przy udziale przedstawicieli wymienionych resortéw. Chodzi
0to, zeby partycypowali oni w powstaniu tego zapisu i przygli go do wiadomosci.
Jednoczesnie zdyscyplinuje to nas samych, bedziemy bowiem wiedzieli, ze oto, krok
po kroku, udaje nam si¢ co$ zrobi¢, albo nie udaje. Musimy powiedzie¢ sobie, kto, kie-
dy, gdzie, 1 w jakim czasie ma wykonac jakie zadanie. Na nasgpnym spotkaniu powin-
nis$my juz bardzo konkretnie odnie$¢ si¢ do poszczegdlnych zadan i sprecyzowac je.
Tego bedg od nas wszystkich oczekiwal. A wigc nastgpne nasze posiedzenie powinno
przyblizy¢ nas juz do bardzo konkretnego, niewielkiego, dwustronicowego dokumentu,
na ktérym bedziemy mogli popracowac.

Senator Henryk Golg¢biewski:

Mam taka zartobliwa sugesti¢, ze koledzy z klubu PSL bardzo che¢tnie sfinan-
sowaliby badania dotyczace pluséw 1 minuséw powiatow.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W imieniu naszej trojki deklaruje, ze na nast¢pne spotkanie zaproponujemy juz
dwustroniczkowy dokumencik, na ktérym popracujemy, by wszystko, o czyns dzisiaj
rozmawiali$my, zostalo w nim zapisane, z terminem, adresem, rozwingciem, i1 SposO-
bem realizacji.

| ostatnia krotka sprawa, o ktorej juz kiedys dyskutowali$my, a ja rozwijatem t¢ mysl
w czasie debaty budzetowej. Ustawa o dochodach jednostek samorzmdowych jest na pot-
metku, a niedlugo podjete zostana decyzje o ustawie o systemie oswiaty, ktora przewiduje,
migdzy innymi, objecie obowiazkiem edukacyjnym szesciolatkéw. Do tej pory przedszkole
byto zadaniem wiasnym, teraz b¢dzie juz obowiazek, czyli zupelie inny wymog ze strony
panstwa. Teraz jest wigc stosowny czas na to, by w imieniu komisji zwréci¢ sg do dwoch
resortow. Do Ministerstwa Edukacji Narodowse) i Sportu oto, zeby przyspieszyto opraco-
wanie standardow edukacyjnych, za$ do ministra finanséw o to, zeby w ustawie dochodach
jednostek samorzadowych, a takze w ustawie o finansach publicznych, inaczej podejs¢ do
kwestii subwencji oswiatowej, 1 ograniczy¢ ja do kosztow zwigzanych z pokrywaniem wy-
datkow placowych, czyli wszystkiego tego, co wynika z decyzji paistwa. Panstwo bowiem
okresla siatke godzin — co koresponduje ze standardami, o ktérych méwitem — a talkze okre-
sla wysokos¢ stawek nauczycielskich. Chodzi o to, zeby wszystko to, co wynika z decyzji
panstwa, znalazto si¢ w subwencji o§wiatowej, oraz o to, by tak podwyzszy¢ dochody wia-
sne, to znaczy udzial gminy, zeby wydatki rzeczowe byty pokrywane z tych dochodow. Do-
prowadzitoby to do bardzo klarownej sytuacji, bo w tej chwili jest cagly spor o to, ile do-
kladaja gminy, a ile panstwo. Rzecz w tym, zeby nikt nikomu nie doktadal. Subwencja
o$wiatowa bylaby ograniczona do wszystkiego tego, co wynika z decyzji paistwa. Procen-
towo wyglada to tak, ze dzisiaj w subwencji o§wiatowej okoto 10% 1 jakis malenki utamek,
nawet nie caly procent, sa to wydatki materialne, za§ 90% to wydatki ptacowe. W sytuacji
wprowadzenia obowiazku edukacyjnego dla szeSciolatkéw, panstwo bedzie musiato go zre-
fundowac. Oznacza to rozszerzenie wydatkow pltacowych réwniez na obowiazek przed-
szkolny, a wigc nastapi tu pewne przemieszczenie. Wydatki ponoszone z tego tytutu zose-
tyby w subwencji o§wiatowej, za$ inne, poprzez odpowiednie partycypowanie w dochodach
panstwa, bytyby pokrywane z dochodéw wtasnych samorzadow.
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Nie ukrywam, ze temat ten od do$§¢ dawna chodzi mi po gltowie, czgsto rozma-
wiam na ten temat, i przy kazdej okazji rozwazamy z samorzadowcami ten problem.
Oczywiscie pierwsze pytanie jest takie, jak bedzie rekompensowana cze$¢ materialna.
Na ma tu prostej odpowiedzi, bowiem jest to zagadnienie trudne z uwagi na kategory-
zacje powiatow, czyli jednostek samorzadu terytorialnego. Ale trzeba je sformulowac
w sposdb sprawiedliwy i sensowny. Wiekszo$¢ moich rozméwcow opowiadata si¢ za
doprowadzeniem do klarownej sytuacji, w ktorej wiadomo bedzie, za ktora czegs¢ od-
powiada w petni panstwo, tacznie z wyegzekwowaniem kazdej ztotowki. Te kwoty
powinny by¢ zabezpieczone w budzecie 1 przekazywane w cato$ci, bez zagladania do
kieszeni samorzadéw, ktore swoimi dochodami pokrywaja czg$¢, ktora do nich nalezy.
Oczywiscie od pomystu do realizacji droga jest doS¢ daleka, ale czas jest stosowny,
gdyz, z jednej strony, nastgpuje przesunigcie tego obowiazku i wchodzimy w sferg
dyskusji na temat wychowania przedszkolnego, z drugiej za przygotowywana jest
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Czy macie panstwo na ten temat jakis poglad? Czy moze chcielibyscie t¢ kwe-
sti¢ odlozy¢ w czasie, zeby moc zada¢ jakie§ pytania? A moze udzielicie mi takiego
upowaznienia?

(Gtos z sali: Chodzi o ustawg dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?)

Mowig o subwencji o§wiatowej, bo w ustawie o dochodach jednostek samorz-
du terytorialnego ta sprawa musiataby by¢ nieco inaczej sformutowana. Ale wtedy do-
prowadziliby§my do bardzo klarownej, czystej sytuacji, bez caglych sporow 1 dysku-
sji. Ten rok nie bgdzie najlepszy w tym wzgledzie. Jestem przekonany, ze w trzecim
kwartale powstana napigcia, bo okaze sig, ze...

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy bardzo eufemistycznie to nazywa.)

Jestem ostrozny w wyrazaniu opinii.

Co panstwo sadzicie o tej sprawie?

Prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Uwazam, ze zar6wno w tej kwestii, jak 1 w kwestii w ogole nowej ustawy o doclo-
dach jednostek samorzadu terytorialnego powinnismy wiaczy¢ si¢ w fazie ich tworzenia.
Wiem, ze o wiele trudniej wnosi¢ poprawki, kiedy rzad juz pokocha dziecko, ktére zrodzi.
O wiele tatwiej bedzie nam wiaczy¢ si¢ w prace w fazie konceptualizacji. Ustawa wymaga
radykalnych zmian, a jedna z nich jest ta, o ktorej wspominat pan przewodniczcy. Dobrze
bytoby jako$ dotrze¢ do osob tworzacych projekt, zeby pewne sprawy juz zasygnalizowac,
bo wnoszenie poprawek, zwlaszcza tak radykalnych, napotyka dwzy opor ze strony rzadu,
cho¢ nie ulega watpliwosci, Ze intencje sa racjonalne 1 stuszne.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Poza rozmowami indywidualnymi z przedstawicielami samorzadu chcg rozma-
wia¢ takze z organizacjami. Jutro jestem umoéwiony z przedstawicielami Zwnzku
Miast Polskich. Chcialbym wystucha¢ opinii tych gremidow 1 wesprze¢ sk nia. Ale
przede wszystkim stawiam to pytanie panstwu. Temat jest znany, wszyscy wiemy, jak
to funkcjonuje w praktyce. Czy pomyst, zmierzajacy do klarownego podziatu, traktuje-
cie panstwo jako zasadny, 1 czy warto tej chwili, od razu wystgpowac¢ do dwoch resor-
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tow? Do jednego o przyspieszenie standaryzacji, bo one musz by¢, gdyz wtedy drugi
resort musialby to uwzglednic.
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Matuszak:

Taka inicjatywa powinna wyj$¢ od nas. Co z niej ostatecznie wyniknie, to zoba-
czymy, alejako pewna propozycja pod adresem resortu edukacji jest chyba racjonana.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Propozycja do dwoch resortéw — edukacji i finansow.

(Senator Grzegorz Matuszak: Z tym ze chyba nalezy zacza¢ od edukacji.)
Tak, bo on musi mie¢ tworzywo, 1 dopiero wtedy bedzie mogt zrobi¢ swoje.
Proszeg bardzo.

Senator Henryk Gol¢biewski:

Idac $ladem sugestii kolegi Grzegorza, chcg zaproponowac zaproszenie
14 stycznia, w punkcie pierwszym, na pigtnascie minut lub po6t godziny, przedstawi-
ciela resortu. Chodzi o to, by mo6c wymieni¢ poglady na ten temat, bo by¢ moze resort
ma w zanadrzu co$, co koresponduje z nasza sugestia. To byloby tez jakies...

(Gtos z sali: Chodzi o finanse.)

Tak, tak.

(Gtos z sali: To dobry pomyst.)

Zeby nie bylo zaskoczenia.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Myslatem o tym, tylko troche inaczej, a mianowicie, zebySmy najpierw wysta-
pili do resortow, a dopiero potem spotkali si¢ i porozmawiali, bo ta inicjatywa nie be-
dzie tak tatwo przyjeta. Nie chciatbym, zebySmy od razu zderzyli sig.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Myslatem o tym, zeby resorty najpierw same pozmagaty si¢ z tym wszystkim,
apotem spotkaliby$my si¢ razem.

Senator Grzegorz Matuszak:

Mozna sformutowaé t¢ propozycje w miar¢ ogdlnie, jako pewne tezy, ktore
przesylamy do ministra edukacji z prosba o stanowisko, da¢ resortowi czas na zajgcie
stanowiska, 1 wtedy zaprosi¢ na dyskusj.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak jest. Chcialbym jednak, zeby ta propozycja najpierw do nich dotarta, aby-
$my nie napotkali na opdr, bo wtedy trudno cokolwiek zrobi¢.
Prosze bardzo.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Idac tropem mysli panstwa, ktorzy wypowiadali si¢ przed chwila, mam taka su-
gesti¢. Poniewaz naszej komisji bardzo zalezy na tym, zeby ustawa o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego byla i terminowa, 1 dobra, maze dobrze bgdzie zaprosi¢
pana ministra Uczkiewicza, powiedzie¢ mu, Ze o to mamy taka propozycj¢ i prosimy
0 przedstawienie zatlozen, bo znamy je w sposob bardzo mglisty. Mowit o tym pan se-
nator Zychowicz. Potem, na tym posiedzeniu, przedtazy¢ mu przygotowana przez nas
koncepcje, dotyczaca subwencji oSwiatowe.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie mozemy tego robi¢ bez udziatu ministra edukacji.

Chciatbym jednak, zeby bylo to tak, ze wystgpujemy z czyms$ i1 spotykamy si¢
na rozmowg. Chodzi mi o to, zeby o naszej koncepcji nie moéwi¢ dopiero na tym spo-
tkaniu. Niech resorty zastanowia si¢ nad ta sprawa.

Prosze¢ bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Kazde wystapienie jest czynnikiem pobudzajacym. Uwazam, Ze tu nie powinnismy
mie¢ zadnych zahamowan i wystapienia te — bez wzgledu na rozwiazanie, ktore przyj-
miemy — po prostu skierowac na odpowiednie gce. Poniewaz jednak dokumenty ustawo-
we byly przygotowane, ze tak powiem, w rozdaniu ubiegtorocznym, to jaka§ konstrukcja
tych rozwiazan jest. W tej chwili, jak styszalem, zmniejszy si¢ ona z 25 miliardéw zt do
chyba 11 miliardow. W zwiazku z tym, wydaje mi sig, ze dobrze byloby w miarg szybko
podja¢ dyskusj¢ z wspottworcami projektu, z nawet kilku resortow. Podzielam tez poglad
kolegow, ze, jako komisja, nie powinnismy dopusci¢ do takiej sytuacji, w ktorej rzad
przygotowuje swoj projekt i potem go broni go jak opoki. Chodzi o to, zebySmy mieli
wplyw na ksztalt tego rozwiazania na etapie jego powstawania.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: MOwisz o ustawie o dochodach samorzadow?)

Tak.

(Glos z sali: Ale tam jest tez subwencja.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, tak.
(Senator Dorota Kempka: Jezeli mozna?)
Prosze¢ bardzo.

Senator Dorota Kempka:

Chcialabym wroci¢, Panie Przewodniczacy, do panskiej koncepcji. Mnie odpo-
wiada pomyst wystapienia w imieniu komisji z propozycja resortu edukacji w sprawie
innego potraktowania srodkow finansowych dla oswiaty. Mysle, ze czas najwyzszy, ze-
by nasze samorzady wiedzialy doktadnie, jak ta subwencja bedzie dzielona, bo kazdy rok
jest rokiem zgrzytow, niedomowien i nieporozumien. Samorzady znajduja si¢ w bardzo
trudnym potozeniu, bez wzgledu na to, ktora koalicja rzadzi, bowiem §rodkéw finanso-
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wych na subwencje jest zawsze za mato, a wigc zadluzaja sig, 1 p6zniej nie maja tych
zadtluzen z czego regulowaé. Po roku 2001 r. sytuacjajest znacznie trudniejsza.

Pan senator Janowski sugerowal dokonanie analizy srodkéw finansowych kierower
nych na poszczegdlne dzialy w samorzadach. Az si¢ prosi, zeby rzuci¢ tutaj rowniez pytanie
o to, jak wygladaja srodki finansowe przeznaczane na kulturg. Moze warto rowniez i w tym
zakresie dokona¢ analizy dzialan, podejmowanych przez samorzady. Dlatego bardzo odpo-
wiada mi propozycja, zebySmy rzeczywiscie zajgli si¢ innym przydzielaniem subwencji,
I wyraznie powiedzieli samorzadom, Ze rzad gwarantuje im pieniadze na ptace od poczatku
do konca. Trzeba przeprowadzi€ tu takie symulacje, zeby p6zniej nie byto zadnych nieporo-
zumien, 1 zeby nie byto tak, ze uwzgledniono mozliwo$¢ awansu nauczycielskiego oraz inne
rozwiazania, a co$ pominigto, i samorzadom brakuje srodkow finansowych.

Dlatego opowiadam si¢ za tym, zebySmy w imieniu komisji wystapili do tych
dwoch resortow o inne potraktowanie subwencji, bo tak kwestia wnze si¢ z przygoto-
waniem budzetu na 2004 r. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy w tej sprawie ktos jeszcze chce zabra¢ glos?

Senator Henryk Golebiewski:

Mam pewna sugesti¢. Czy w tej sprawie nie moglibySmy ewentualnie pracowac
wspolnie z Komisja Nauki, Edukacji 1 Sportu?

(Senator Grzegorz Matuszak: Niech ta komisja najpierw sama podebatuje we
wlasnym gronie, a potem dopiero razem z nami.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Stusznie. Rozumiem, ze przeniesiemy to na forum Komisji Nauki, Edukacji
I Sportu przy najblizszej okazji.

Rozumiem, ze panstwo opowiadacie si¢ za tym pomystem. A wigc po naszym
wystapieniu zorganizujemy dyskusje w nieco szerszym gronie.

Roézne sprawy.

Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialem zglosi¢ propozycje zorganizowania jednego z najblizszych posiedzen
naszej komisji, moze wiosennych, w Szczecinie, z jednodniowym wyjazdem do Ne-
miec, poswigconego problematyce euroregionéw 1 wspoOtpracy transgranicznej. Chcg
przypomnie¢, ze tylko pie¢ wojewodztw w Polsce nie ma granicy z innym paastwem,
awspotpraca w ramach euroregionow oraz transgraniczna obfituje w ogromne bogac-
two form, ktore, zwlaszcza teraz, beda mogly by¢ wykorzystywane w sposob naprawde
o optymalny. Drugi temat, ktéremu moglibySmy poswigci¢ nasze posiedzenie, to przy-
gotowania do absorpcji funduszy strukturalnych na przyktadzie tego, co do tej pory
uczynity wojewodztwa, zwlaszcza zachodniej Polski, konsumupc od 1994 r. srodki
Phare Cross-Border Cooperation w wysokosci kilkuset milionow euro. Mysle, ze dys-
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kusja na te dwa tematy bylaby dla nas wielce przydatna, a wizyta u prezydenta euroe-
gionu po stronie niemieckig, 30 km od granicy, pozwolitaby panstwu zobaczy¢, jak
Niemcy korzystaja z tych funduszy, jakie mieli bariery, jak widza wspotprace transgra-
niczng z Polakami, i co si¢ w tej dziedzinie zmienito. Wiem, Ze ostatnie posiedzenie
Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu — Senat nigdy nie obradowal na ten temat — -
bylo si¢ w Szczecinie w 1995 roku. Nic wigc nie stoi na przeszkodzie, by, po oSmiu
latach, tym razem Senat pochylit sig, jak to si¢ méwi, nad ta wazna tematyka.

(Gtos z sali: W maju, bo $wiat jest tadniejszy.)

Moze by¢ w maju.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wyglada rados$nie;.

Rozumiem, Ze sugestie dotyczace terminu $wiadcza o tym, iz jeste$cie panstwo
za tym pomyslem. Ja rowniez.

(Gtos z sali: To juz ustalimy razem, Panie Przewodniczacy)

Termin ustalimy roboczo. Mysle, ze bedzie to spotkanie pozyteczne.

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ sprawy?

Senator Andrze Spychalski:

Panie Przewodniczacy, mam jeszcze jedna informacj¢. Ustawa o regionalnych
izbach obrachunkowych jest w pierwszym czytaniu. Na posiedzeniu komisji nie zgh-
szono zasadniczych zastrzezen, jedyna watpliwos¢ wywotato wprowadzenie konkursow
na prezesOw. Istnieje obawa, czy nie jest cios kierowany wilasnie w tych prezesow, i to,
po wystuchaniu argumentacji, zostato przyjte. Zdecydowano o powotaniu podkomisji,
poniewaz juz na tym etapie, po uchwaleniu tej nowelizacji, prezes Najwyzszej Izby
Kontroli skierowat do niej okoto o§miu uwag 1 propozycji. Trzy z nich maj charakter
porzadkowy. Przeprowadzilem juz konsultacje i wiem, ze dwie zostana raczej zaakcep-
towane, a jedna powinna by¢ odrzucona. Pozostale nie map zasadniczego wplywu na
ksztatt ustawy. Sa tu przynajmniej trzy elementy dyskusyjne, w tym jeden powaniejszy,
ktory sprowadza si¢ do proby okreslenia w ustawie charakteru prowadzonych kontroli,
oraz doprecyzowania rozwiazan kontrolnych. My nie wszystkie te zastrzezenia do konca
podzielamy. Konsultowatem si¢ takze z naszym legislatorem. Jezeli komisja sejmowa
bedzie obstawata trwata przy tym rozwiazaniu, to pozostawimy jej wolna droge.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy w posiedzeniu komigji uczestniczyli przedstawiciele Krgjowe Rady RIO?

Senator Andrzej Spychalski:

tez sa na nie proszeni, bo porzadek obrad przewiduje jeden punkt, wniesiony przez re-
gionalne izby obrachunkowe, dotyczacy wyrazania, na wniosek organu samorzadu, opi-
nii odnos$nie do kredytow, obligacji i tym podobnych kwestii. To trzeba bedzie wyjasnic.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy komisja nakreslila sobie jaki$ horyzont czasowy?

Senator Andrzej Spychalski:

Trudno mi powiedzie¢. Po dzisiejszym posiedzeniu, na ktorym bgdziemy rozpatry-
wac poszczegolne artykuly, bede mogt powiedzieé, jakie tempo prac zostato wyznaczone.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:
Dzigkuje.

(Senator Andrzej Spychalski: Dzigkuje.)
Dzigkuje. Na tym konczg kolejne posiedzenie komis;ji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 15)
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