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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowe.

Serdecznie witam panie i pandw senatoréw. Witam naszych gaci, z panem mi-
nistrem naczele.

Mysle, ze dzisiejszy temat jest wazki przede wszystkim dla shuzb strazy pozar-
nej, bo dotyczy jej spraw wewnetrznych, a jednocze$nie tez chyba i dla nas, jako dla
tych, w ktoérych strukturach... Méwiac ,,nas”, utozsamiam si¢ z ogniwami samorzadu
terytorialnego, jako ze te wtasnie tutaj w Senacie reprezentujemy.

Mamy przed soba zaopiniowanie ustawy. Nasi goscie juz po raz drugi beda eks-
ploatowani, poniewaz przed chwila opowiadali o tym. Ale to bedzie takie repetytorium
Z tego, co panstwo juz mowili. Bardzo proszg o zaprezentowanie stanowiska i od razu
odniesienie si¢ do tych uwag, ktore zglosito Biuro Legislacyjne, a z ktorymi juwz mieli-
Scie panstwo okazj¢ si¢ zapoznaé — zebySmy juz mieli peten obraz i stanowisko resortu
w tg sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o ustawe o zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, to zmiany
czy poprawki dotycza czterech artykutow: art. 11, 13, 261 32.

Poprawka pierwsza, dotyczaca art. 11, ma na celu dostosowanie ustawy do nowej
procedury postgpowania w sprawach o wykroczenia, co sprowadza s do zmiany tegoz
artykutu. Tre$¢ przepisu zaproponowana w przedtozonym projekcie doprowadzi do moz-
liwosci zastosowania art. 95 84 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r., ktéry stanowi formalne
upowaznienie dla ministra spraw wewngtrznych 1 administracji do wydania rozporzadze-
nia w sprawie zakresu wykroczen, za ktore funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej
sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego. Wegcie w zycie pro-
ponowanej nowelizacji wyeliminuje ponadto uprawnienia do nakfadania grzywien przez
osoby, ktdére nie sa funkcjonariuszami strazy pozarnej, a takze doprowadzi do zgodnosci
nazewnictwa z uzywanym w kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia.

Jesli chodzi o druga poprawke, to jest to dostosowanie brzmienia upowaznienia
zawartego w art. 13 ustawy do nowego stanu prawnego, okreslonego w rozporzadzeniu
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ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2000 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie — rozporzadzenie ministra infra-
struktury weszto w zycie z dniem 16 grudnia. Ponadto akty wykonawcze do wskazane-
go przepisu aktualizuja przepisy konieczne do wykonywania obowiazkéw wiasciciela,
zarzadcy lub uzytkownika budynku, obiektu lub terenu, ktore sa okreslone w art. 4
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Warto takze podkresli¢, iz jednoczesne wejscie
w zycie wymienionych projektow ma istotne znaczenie dla prowadzenia dziatar kon-
trolnych, dla prowadzenia dzialan rozpoznawczych przez strazakow PSP w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa pozarowego obiektow budowlanych.

Poprawka trzecia dotyczy nowelizacji art. 26 ustawy o ochronie przeciwpoza-
rowej zdnia24 sierpnial991r.

Co do poprawki czwartej, bedacej nowelizacja art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, to jest to doprecyzowanie poprzez poszerzenie zadar gminy o pO-
noszenie kosztéw badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6 tejze ustawy. Po-
trzeba nowelizacji tego artykutu wynika z tego, ze by w krajowym systemie ratowni-
czo-gasniczym funkcjonowali ratownicy sprawni fizycznie, o odpowiednim stanie
zdrowia, konieczne jest przeprowadzenie okresowych bada lekarskich, sprawdzaja-
cych sprawno$¢ ratownikow. Koszty tych badan szacuje si¢ na okoto 6 milionow zi.
Byltyby to badania przeprowadzane co dwa lata — nalezy rozumie¢, ze one sa w zasa-
dzie roztozone na dwa lata. Tutaj sqa pewnego rodzaju dyskusje i watpliwosci — takie
watpliwos$ci miata komisja, na ktérej posiedzeniu bylismy godzing temu — dotyczace
obowiazku nalozenia tych kosztéw czy ich przeniesienia na samorzd. Ja chciatbym si¢
podeprze¢ tym, ze ta sprawa byla dyskutowana na posiedzeniu komisji wspolnej radu
1 samorzadu 1 tam samorzadowcy w zasadzie nie mieli zadnych watpliwosci co do tego,
a byty nawet pewnego rodzaju wnioski, bo do tej pory pewm czg$¢ kosztow, miedzy
innymi koszty tych badan lekarskich, samorzady rowniez ponosily, a nie bylo jedno-
znacznego zapisu na ten temat w zadnym akcie, wlasnie typu ustawa. To powodowato
czasami watpliwosci, chociazby dotyczace regionalnych izb obrachunkowych. I samo-
rzady wrecz domagaly sig tego, by jednoznacznie okreslic mozliwos¢ ponoszenia tych
kosztow.

(Glos z sali: Zalegalizowania.)

Zalegalizowania, oczywiscie.

Sa rowniez watpliwosci co do kwot wydawanych na tego rodzaju badania leka-
skie, poniewaz, jak wiadomo, tych strazakéw ochotnikoéw jest w skali kraju — no, powiem,
ze duzo. Tutaj to roOwniez samorzady maja mozliwo$¢ wptywania na liczbeg tych osob, kto-
re by podlegaty badaniom strazackim. No ja tu nie chcialbym w jaki§ sposob komus ubli-
zaC, ale cho¢ sa to w duzej czgsci osoby bardzo zastuzone, to jednak nosza ten mundur
bardziej z przyzwyczajenia i1 checi dodania sobie swoistego splendoru. To, Ze go nosza,
wcale nie znaczy, ze one kiedykolwiek biorg udziat w akcjach ratowniczych.

W zasadzie to wszystko. Moze jeszcze podsumowujac powiem, ze jesli chodzi
0 nowelizacj¢ zmiany ustawy o ochronie przeciwpozarowej, to ta ustawa giownie daje
delegacje ministrowi spraw wewnetrznych i administracji do tego, by mégt wydacé trzy
rozporzadzenia, ktore te wszystkie kwestie beda regulowac. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
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Zanim poproszg o zabranie gltosu pania reprezentujaca nasze Biuro Legislacyjne,
chciatbym zwroci€ si¢ do pana posta Stanistawa Piosika — witam pana w naszym gio-
nie — ktory jest sprawozdawca, a jednocze$nie wieloletnim, doSwiadczonym samorza-
dowcem. Stad moja prosba do pana posta o poszerzenie swojej wypowiedzi, o to, zeby
dodatkowo poza odniesieniem si¢ do calej sprawy odniost si¢ pan réwniez do tego
watku, ktéry moze budzi¢ troche watpliwosci.

Bardzo proszg, Panie Posle.

Posel Stanislaw Piosik:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Poniewaz pan minister juz wiele powiedziat na temat zmiany ustawy o ochronie
przeciwpozarowej i nonsensem bytoby to samo powtarza¢, wigc ja sprobuje zawrzec to
w dwoch stwierdzeniach, mianowicie ze zmiany zaproponowane przez rzad maja
przede wszystkim charakter porzadkujacy, a takze harmonizujacy obecne unormowa-
nia prawne.

Jesli chodzi o obciazenie jednostki samorzadu terytorialnego dodatkowymi
kosztami, zwigzanymi z badaniami okresowymi strazakéw, to chcg powiedziec, ze kie-
dy mieli$my ten projekt, ja — jako dlugoletni strazak, prezes zarzadu gminnego i wice-
prezes zarzadu powiatowego — konsultowatem go ze strazakami 1 wiem, Ze oni si¢ po
prostu ciesza, ze kto$ o nich pamigtal, ze b¢da mie¢ badania, ze beda mozliwosci wy-
ptacenia im odszkodowan z r6znego tytutu.

Czy to sa duze koszty dla jednostek samorzadu terytorialnego? Ja mogg mowic
o tym tylko na przyktadzie swojej gminy, gdzie nie miatem zadnego problemu, kiedy
takie badania lekarskie strazakéw byly przeprowadzane, poniewaz dobrze zylem z le-
karzem rodzinnym 1 on mi je przeprowadzit faktycznie za symboliczna zlotowke.

Uwazam, ze tu nie byto zadnego sprzeciwu. Komisja Samorzadu Terytorialnego
1 Polityki Regionalnej rowniez zaopiniowala ten projekt rzadowy pozytywnie. Naktady
zwiazane z badaniami lekarskimi nie sa po prostu wielkie, a Zle by bylo gdybySmy
prowadzili te badania tylko dla pewnej grupy strazakéw. Ja moge powiedzie¢, ze na
przyktad na terenie moich gmin jest cztery tysiace pigciuset czynnych strazakow
ochotnikow, czyli jest to armia ludzi — koszty badan wynosza wigc okoto 12 tysigcy zi.
Sa to wigc okreslone kwoty, ale samorzady tym si¢ zajmuja, w zwiazku z czym one
ponosza koszt wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i tak dalej. Nie widz wigc zad-
nego problemu. | to tyle, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Przepraszam, ale powiem tak na marginesie tej wypowiedzi, bo pan poset
wspomnial, ilustrujac wlasnym przyktadem, 1 o lekarzach, 1 o tym... Znam doskonale
te gminy. Gdyby tak wszystkim lekarzom wéjtowie stwarzali takie warunki, prawie
cieplarniane, jak stworzyl pan poset, a dawniej wdjt gminy, i tak dobrze gospodarzyli
gming, to prawdopodobnie w ogole mielibySmy co najmniej o potoweg mniej proble-
moéw w gminach. Nie wiem tylko, czy wszyscy wojtowie podobnie patrz na tg sprawe,
ale na pewno... To jest chyba sluszne, bo po czsci legalizuje to, co wlasciwie sig
dziato. A dziato si¢ to, bo to przeciez byt zrozumiaty obowiazek, nie tyle prawny, bo
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nie wynikal on z Zadnej litery prawa, ale raczej moralny, zeby to wlasnie czyni¢. Dla-
tego tez chyba taki jest stosunek i komisji wspolnej, i innych samorzadowcow. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Proszg bardzo, kto z panstwa, pan i pandw, senatoroOw ma jakie$ pytania czy
uwagi?

(Gfos z sali: Jeszcze pani mecenas.)

Przepraszam, zagalopowalem sig.

Prosze, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Katarzyna Iwicka:

Dzigkuje. Katarzyna Iwicka, Biuro Legislacyjne.

Godzing temu odbyto si¢ posiedzenie komisji obrony narodowej. Komisja posta:
nowila przyja¢ dwie z trzech poprawek, ktére byty przeze mnie przedstawiane. Podkie-
slam, ze te poprawki maja charakter techniczno-legislacyjny — chciatabym zwréci¢ pan-
stwa uwagg na te drobne usterki — 1 nie wplywaja merytorycznie na stosowanie ustawy.

Pierwsza, ktorg) nie ma w opinii, dotyczy art. 1 pktu 1. Tutgj chodzi o dostoso-
wanie do nowych zasad techniki prawodawczej, przez wycie zamiast wyrazoéw ,,skre-
§la sig ust. 2” okreslenia ,,uchyla si¢ ust. 2 i 0znaczenie ust. 1”.

Druga uwaga dotyczy pktu 5. Nowe brzmienie otrzymuje art. 26, ktory w ust. 1
nakazuje uzywacé pojecia ,,0soba poszkodowana” na okreslenie strazaka, czlonka
ochotniczej strazy pozarnej, ktory doznat uszczerbku na zdrowiu albo ponidst szkodk
w mieniu. Wydaje sig, ze w ust. 4 mozna by byto rowniez uzy¢ pojgcia ,,0soba poszko-
dowana’ .

| ostatnia uwaga dotyczy pktu 6, gdzie zmienia si¢ art. 30. Ta zmiana jest kon-
sekwencja nowelizacji art. 13 ustawy. Ot6z w art. 30 na koncu jest odestanie do obo-
wiazku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1. W zwiazku z tym, ze w art. 5 skresla si¢ ust. 2,
to jest pierwsza zmiana w noweli, i oznaczenie ust. 1, wydaje si¢, ze w konsekwencji
tutaj tez powinno by¢ uzyte sformutowanie ,,obowiazku, o ktérym mowa w art. 5”.

I to wszystkie uwagi. A, i jeszcze komisja zdecydowata sg wprowadzi¢ zmiang
do art. 1 pkt 1 — zamiast wyrazenia ,,skresla si¢” uzy¢ wyrazenia ,,uchyla si¢” — i do
pktu 6. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Mysle, ze panstwo odniesiecie si¢ do tego w trakcie posiedzenia. Czy macie
panstwo moze jakie$ uwagi, pytania do naszych gosci?

Prosze, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Panie Posle! Panie Ministrze!

Ustawa jest dla mnie jasna, ale chciatbym poruszy¢ kilka kwestii, kwestii ktore s
zwiazane z tym tematem. My mowimy w tej chwili w Polsce, 1 to bardzo dobrze, o sys
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temie gasniczo-ratowniczym czy ratowniczo-gasniczym. Czy nie nalezaloby w zwiazku
z tym w ogdle zmieni¢ tytulu ustawy? Sama ustawa , ktéra akcentuje tylko kwestie -
zarnicze... Czy panstwo pracujecie nad tym, zeby to byto ogoélne? Strazacy przeciez
uczestnicza réwniez w innych akcjach, ktore wynikaja z rozmaitych stanéw zagrozen.
To byloby, wydaje mi sig, chyba lepiej zrozumiane rowniez przez spoteczenstwo.

I pytania szczegdtowe, zwiazane z tym tekstem. Strazakom przystuguja, co mo-
wila juz pani mecenas, jako osobom poszkodowanym stosowne roszczenia. Kto tgdzie
te roszczenia wyplacal? Z czyjej kasy? Czy z kasy gminy, czy z kasy powiatu, j&li to
bedzie jednostka powiatowa, czy tez, w szczegdlnosci, z kasy wojewddztwa?

Kolejne pytanie dotyczy badan lekarskich. W ustawie, ktora nowelizujemy,
W moim przekonaniu jest mato precyzyjny zapis, chodzi mianowicie o art.28 ust. 6.
Jest tam napisane, ze cztonek ochotniczej strazy pozarnej, bioracy bezposredni udziat
w dzialaniach ratowniczych, ma prawo do okresowych bezptatnych badax lekarskich.
To znaczy, ze on nie musi si¢ tym badaniom poddaé, wobec czego prosz o wyjasnie-
nie. Biorac udzial w jakiej$ akcji, strazak moze znalez¢ si¢ w roznej sytuacji: zastabnie,
serce mu wysiadzie. No i1 kto wtedy ponositby odpowiedzialncé¢? Moim zdaniem takie
badania lekarskie powinny by¢ obowiazkowe. Sprawy kosztow pan minister juz trosz-
ke tutaj zasygnalizowat. Czy jest znana wysokos¢ takich kosztow? To wszystko z mo-
j€ strony.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, czy jeszcze jakie§ pytanie, jakas§ uwaga, bo jesli nie, to bedg pro-
sit 0 odniesienie si¢ zarowno do sugestii Biura Legislacyjnego, jak i pytan senatorow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jesli chodzi o te sugestie, ktore wniosto Biuro Legislacyjne Senatu, to ja, korz-
stajac z tego, ze jestem w otoczeniu pani dyrektor wydziatu prawnego Komendy
Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz dyrektora Departamentu Prawnego w Minl-
sterstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, prositbym moze o odniesienie si¢ do
tych poprawek. Chodzi o poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne Senatu.

Dyrektor Zespolu Prawnego
w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej Dorota Kramar czyk:

Dorota Kramarczyk — dyrektor Zespotu Prawnego w Komendzie Gléwnej Par-
stwowej Strazy Pozarnej.

Jesli chodzi o poprawki czy tez uwagi Biura Legislacyjnego Senatu do art.1
pkt 1 i 6 ustawy zmieniajacej ustawe o ochronie przeciwpozarowej, to sa to poprawki
technicznolegislacyjne i one naszym zdaniem zastugup na uwzglednienie.

Jesli za$ chodzi o poprawke zgloszong do art. 1 pktu 5, dotyczaca art. 26 ust. 4
ustawy o ochronie przeciwpozarowej, to wydaje sig, ze wymagatoby jeszcze uzgodnie-
nia z Biurem Legislacyjnym Kancelarii Senatu brzmienie tej poprawki, ktém biuro
proponuje. Przed chwila rozmawialam z pania mecenas 1 dosztySmy do wniosku, ze
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mozna by byto po jakiej$ krotkiej przerwie zaproponowac wspolng redakceje, ktora by
uwzgledniata i te sugestie Biura Legislacyjnego, i1 jeszcze pewm niescisto$§¢ wychwy-
cona w pkcie 2 ust. 4. To wszystko. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
To do poprawek biura, a do uwag, do pytan...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jesli chodzi o uwagi dotyczace spraw zwigzanych z sama ustawa, o to czy te za-
pisy nie powinny by¢ w innej ustawie... Ja bym proponowal, bydmy tutaj przekazali
gtos panu Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej 1 dowiedzieli sig,
jakie sa w tej chwili prowadzone w komendzie gldwnej prace, ktore begda zgltoszone do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

Zast¢gpca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Piotr Buk:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!
Odniosg si¢ do dwoch pytan, ktore padty.

Jedno z nich dotyczy stricte zapisu art. 28 i tego pktu 6, mowiacego o bada
niach, ktorym powinni by¢ poddani strazacy ochotniczych strazy pozarnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ustawa stanowi, ze strazacy maja takie prawo. Caly rozdziat zatytutowany jest
,Uprawnienia strazakow jednostek ochrony przeciwpozarowej i cztonkow ochotni-
czych strazy pozarnych”, a to jest to jedno z uprawnien, ktore ustawodawca przewi-
dziat dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych. Dla wszystkich tych, ktorzy biora
czynny udziat w dziataniach ratowniczych, ustawodawca przewidzial w ustawie matce,
ze moga oni na czyj$ koszt, czyli bezptatnie, uczestniczy¢ w badaniach lekarskich.
| w tgj chwili jedyna rzecza, jaka jest do wyegzekwowania, jest to, aby wszyscy, ktorzy
biora udzial w dziataniach ratowniczych, byli tym badaniom poddawani. Obecnie nie
da si¢ wykluczy¢ tego, ze rzeczywiscie w dziataniach ratowniczych moze wzia¢ udziat
strazak, ktory nie poddal si¢ badaniom. A trzeba, prosz¢ panstwa, zwrdci¢ uwage na
fakt, ze gmina ubezpiecza cztonkow ochotniczych strazy pozarnych, zas ubezpieczal-
nie wymagaja badan lekarskich dla tych ludzi, ktorzy sa ubezpieczani. W zwiazku
Z tym ma to z soba $cisty zwiazek. Na pewno jednak nie mozemy wykluczy¢ — ja nie
mogg tego zagwarantowac — ze moga by¢ w skali Polski takie przypadki, 1 z pewno$cia
sa, cho¢, jak mysle, pojedyncze, ze ludzie, mimo Ze nie maja badan, nie sa ubezpiecze-
ni, sa cztonkami OSP i1 wyjezdzaja na wezwanie syreny do zadania. To jest niestety
zycie, tego nie jesteSmy w stanie wykluczyc¢.

Co za$ do prac legislacyjnych, to informuje panstwa, ze na dzien dzisiejszy
funkcjonuje zespot powotany przez ministra spraw wewretrznych i administracji pana
Krzysztofa Janika, opracowujacy projekty dwodch ustaw, ktore beda porzadkowatly
i regulowaly zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem systemu bezpieczenstwa po-
wszechnego w Pol sce.

6 647/V



w dniu 18 lutego 2003 r.

Pierwszy projekt dotyczy ustawy o krgowym systemie ratowniczym, czyli pod-
niesienia do rangi ustawy funkcjonujacego w oparciu o ustawg o ochronie przeciwpo-
zarowej krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Tam bardzo szczegdtowo podcho-
dzi si¢ do spraw zwiazanych zar6wno z prawami, jak i obowiagzkami migdzy innymi
ochotniczych strazy pozarnych. Jest to nowe uregulowanie, takie daleko idace w przy-
sztos¢, z wieloletnim programem pomocowym do tej ustawy.

Drugi z projektdw, czyli ustawa o systemie bezpieczenstwa obywatelskiego, ma
uregulowaé wszystkie zagadnienia zwigzane z tym, co dzisiaj nazywamy obrong cy-
wilna, a co w rozumieniu Unii Europejskiej, praw unijnych jest ochrom ludnosci. Jest
to cata sfera zagadnien bezpieczenstwa powszechnego obywateli, calego systemu za-
rzadzania kryzysowego, planowania cywilnego, czyli tych wszystkich elementow, k-
re maja shuzy¢ obywatelom w czasach pokoju, jak rowniez w czasach wojny.

Moge panstwu powiedzie¢, ze na dzien dzisiejszy projekty tych obydwoch
ustaw sa w zasadzie przez zespot przygotowane. W przysztym tygodniu zesp6t przed-
stawi ten material ministrowi. W planach pracy rzadu te dwa projekty ustaw sa przewi-
dywane na koniec drugiego kwartatu do przyjecia przez Rade Ministréw 1 przekazania
do parlamentu, na drogg legislacyjna. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jak rozumiem, jesli chodzi o druga czg$¢ pana wypowiedzi, to tylko przyjmuje-
my t¢ informacjg, bez zglaszania jakichkolwiek sugestii, bo to bytoby dzisiaj raczej
niemozliwe. Odpowiedz na pierwsze pytanie, dotyczace tych badan... Tak troche sam
kontestujg, bo co$ mi si¢ tutaj troszke ktoci jedno z drugim.

(Senator Mieczystaw Janowski: No wlasnie...)

Proszg bardzo, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Ministrze i Panie Komendancie, ja bed¢ drazyt ten temat.

Czy nie lepszy bylby zapis — teraz mamy mozliwos¢ poprawienia tej ustawy —
ze cztonek ochotniczej strazy pozarnej, bioracy bezposredni udzial w dziataniach ra-
towniczych, przechodzi okresowe bezptatne badania lekarskie? To byloby cc, co by
wymagalo, zeby ci ludzie, ktorzy biora udzial w akcjach, mieli te badania. Osoby za-
trudnione zawodowo maja taki obowiazek. To jest tylko sugestia. Ja nie chce tutaj bu-
rzy¢ prac, tylko chcg zasugerowaé poprawg. Moze si¢ nad tym zastanowimy i jutro
mozna by ewentualnie zglosi¢ taka poprawke, jesli stwierdzicie panstwo, ze to jest po-
lepszenie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja dodam jedno stowo. To bylaby taka klarowna sytuacja, takze w zakresie
ubezpieczen, prawda? Bo wtedy ...

(Senator Mieczystaw Janowski: Kto si¢ nie ubezpieczyt, to wtedy nie placi sig...)

Ale zostawiamy to...

(Senator Zbigniew Zychowicz: Czy moge prosi¢ o glos?)

Proszg bardzo, pan senator Zychowicz.
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Senator Zbigniew Zychowicz:

Ten postulat, ktéry moi szanowni przedmowcy zgtaszap, jest bardzo zbozny.
Ale ja mam pytanie, bo jesli jest obowiazek, to za jego niewykonanie musi by¢ sank-
cja. A przepraszam, jakie sankcje wyciagniemy wobec strazaka, ktory nie spetnit tego
obowiazku?

(Senator Mieczystaw Janowski: W zawodowe] strazy pozarnej wyciagnie si¢
sankcje.)

A w ochotniczej?

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie zostanie dopuszczony do akcji. Komendant
wie, kto z jego podkomendnych...)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tylko jego bedzie czasami brakowato. Przepraszam.

Proszg bardzo, kto z panstwa, pan i panéw, senatordw chce zabraé glos? Nie
ograniczam do tego watku...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Jesli chodzi o pierwsze pytanie...)

Za chwilg postawig pytanie wprost senatorowi Golabkowi jako znawcy sprawy.

Przepraszam, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jesli chodzi o pierwsze pytanie pana senatora, to uwazamy, ze w zasadzie ta
propozycja, ktora pan tu przedstawia, nie byla przedmiotem projektu tej ustawy. To
W zasadzie jest nowe rozwiazanie, wychodzace moim zdaniem poza projekt tej ustawy.

Jesli chodzi o pytanie kolegi...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Jak swoiste memento pan minister przypo-
mina nam...)

Moim zdaniem i zdaniem prawnikow, ktérzy tutaj obok mnie siedz.

Jesli chodzi o pytanie pana Zbigniewa Zychowicza, kolegi, zreszfa samorza-
dowca z krwi 1 kosci, mogtbym tak powiedzie¢ — nie ma przewidzianych sankcji dla
osob, ktore si¢ nie poddadza tego rodzaju badaniom.

Z pewnego rodzaju $wiadomoscia podeszlismy do tych spraw, poniewaz, jak
moéwitem, tych strazakéw ochotnikow jest bardzo duzo. Sa to rézne osoby, o rdznej
sprawnosci fizycznej, ktére mimo wszystko chcialyby nosi¢ ten mundur. Ja mowg tu-
taj o tych wszystkich jednostkach ochotniczych strazy pozarnych, funkcjonujacych na
wsiach, gdzie sa to czasami osoby, no juz bardzo wiekowe, zastuzone dla ochotniczych
strazy pozarnych, ale ktdre juz nawet nie bardzo moglyby uczestniczy¢ w tych akcjach
ratunkowych, w pozarach. Chyba to jest tez pewnego rodzaju rozwiazanie, bo...
Ochotnicze straze pozarne w zasadzie funkcjonuja w oparciu o ustawe o stowarzysze-
niach, wigc pewnego rodzaju rozwigzaniem bytoby rowniez jakie§ zdrowe podejscie ze
strony wojta, ktory tez bedzie mogt regulowaé pewne sprawy i okresli¢ liczbe straza-
kow bioracych bezposrednio udzial w akcjach strazackich i1 tych nazwijmy to bardziej
moze juz petliacych funkcje honorowe. Aczkolwiek ci ostatni beda nadal mieli mun-
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dury strazaka ochotniczych strazy pozarnych, ale juz... No trudno od nich wymagac,
zeby brali udziat w akcji. Wiadomo rowniez, ze kiedy jest pozar, to kazda osoba moze
nies¢ pomoc w przypadku zagrozenia zycia badz zdrowia.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Senator Gotabek. Przepraszam, ze tak trochg... Ale proszg pana jako naszego
eksperta.

Senator Zbigniew Golabek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dotychczasowa praktyka jest taka, ze ochotnicze straze pozarne dziataja
W oparciu o ustawg o stowarzyszeniach, a jednostka samorzadu terytorialnego ma jako
zadanie wlasne utrzymanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych. I te jednostki,
ktore wchodza w sklad krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego, nie stwarzaja pro-
blemu, dlatego Ze sa lepiej przygotowane 1 nasz profesjonalny partner, PSP, doskonale
sobie z tym radzi, bo jest przelicznik. Ale ci, ktérzy sa w mniejszych jednostkach...
Zwlaszcza dotychczasowa praktyka jednoznacznie wskazywata na to, 1 podnoszono
nawet w ostatniej kampanii sprawozdawczej w jednostkach ochotniczych strazy pozar-
nych te dwie sprawy, ze lekarze nie uwzglgdniali do tej pory tego prawa i byt z tym
ktopot oraz ze strazacy musieli sami ptaci¢ lekarzowi za przeprowadzenie badan. I tutaj
stwierdzenie ,,ma prawo” to jest za mato. To powinien by¢ obownzek 1 ten obowiazek
powinna realizowa¢ jednostka samorzadu terytorialnego.

W wigkszosci naprawde ten problem wystepuje. Tam gdzie sa ludzie dobre;j
woli, to oni to sobie uloza. Jesli jest wojt rozumiejacy te sprawg, to nie potrzeba zapisu
— jest porozumienie, czy ustne, czy inne w postaci uchwaty samorzadu. Ale tam gdzie
ich nie ma, to problem wystepuje, 1 dobrze byloby uregulowaé to w tym przepisie.
Chodzi o to, zeby$Smy to okreslili lepiej pod wzgledem prawnym, mianowicie ze obO-
wiazkiem samorzadu jako organu prowadzacego straze jest optaci¢ badania lekarskie.
Oczywiscie nie wobec wszystkich strazakow, tylko tych, ktorzy biora udzial w akcjach.
Bo po co ptaci¢ za wszystkich strazakow? Tym bardziej, ze pozostali maja ubezpiecze-
nie z innego tytutu. Najczgsciej sa to rolnicy 1 ptaca sktadkg KRUS, tak ze tego wymo-
gu nie potrzeba.

I rowniez przy okazji chcg poinformowac, ze na ostatnim posiedzeniu prezy-
dium zarzadu gtownego ZOSPRP mowiono o tym, zeby wystapi¢ do parlamentar-
nego zespotu strazakow, zarowno senackiego, jak 1 sejmowego, zebySmy w tej ka-
dencji wreszcie przystapili do opracowania wlasnej ustawy o zwiazku ochotniczych
strazy pozarnych 1 jednostkach OSP. Ale to jest sprawa na przyszto§¢ i to nie ma
bezposredniego zwiazku z tym, o czym tutaj moéwimy. Informuje tylko o tym, ze
taka inicjatywa najprawdopodobniej zostanie podjgta przez strazakow postow.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Gdyby jednak przyszto do takiej dyskusji, to bySmy od pana senatora chcieli
ustysze¢... Chodzi o sformutowanie...
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Senator Zbigniew Golabek:

W tej chwili, jezeli mozna si¢ wlaczy¢, w ustawie, ktora nowelizujemy, a wigc
W tej ustawie matce, jak to czasami méwimy, jest mowa o tym,ze czlonek ochotniczej
strazy pozarnej ma prawo do okresowych badan. A wigc moze by¢ tak, ze ztosliwy
wOjt powie: masz prawo, ale... | wlasnie — czy tutaj nie pgjs¢ tropem tej sugestii, ktora
przedstawitem?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Sytuacja jest do$¢ trudna, bo jak juz tutaj zauwazytem, ochotnicze straze pozarne
dzialaja w oparciu o ustawe o stowarzyszeniach, a teoretycznie nikomu nie mazna za-
broni¢ zatozenia kolejnego stowarzyszenia. No, ale zeby to nie przerastalo mozliwosci,
powiedzmy, danej gminy czy danej jednostki samorzdu terytorialnego. Sadzg, ze mimo
wszystko ta propozycja w jaki$ sposob daje rowniez mozliwos$¢ kontroli ze strony tych
organdw, ktore musza placi¢ za te ochotnicze straze pozarne. Jak mowitem, teoretycznie
liczba tych jednostek ochotniczych strazy pozarnych nie jest ograniczona, prawda, bo
kazdy, odpowiednia grupa, moze zarejestrowac taka jednostkeg, a koszty ztego tytulu
powinien ponosi¢ wojt czy jednostka samorzdowa. Sadzg wigc, i1z aczkolwiek na pierw-
szy rzut oka wida¢, ze ta ustawa no pewnych rzeczy nie rozstrzyga czy nie reguluje do
konca, to brak tych regulacji wychodzi na korzys¢, a nie na niekorzys¢.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mam takie jedno konkretne pytanie. Nie wiem, czy do pana ministra, czy maze
bezposrednio... Przepraszam, ale nie cheg, zeby$Smy tutaj wywazali otwarte drzwi. Czy
w dotychczasowej praktyce ten element, ta subtelnc¢ w tym zapisie nie dawala o sobie
zna¢, ze akurat nalezatoby inaczej o tym pomyslec¢?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Moze oddam teraz glos specjaliscie, czyli osobie, ktora jest z tym zwigzana. Ja
jako samorzadowiec, bo jednak ile$ tych lat tez bytem w samorzadach, mogg powie-
dzie¢, ze tych jednostek ochotniczych strazy pozarnych byto u nas tez wiele, mowie
0 Lodzi. I to nie sprawiato raczej ktopotu prezydentowi miasta.

Zast¢gpca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Piotr Buk:

Szanowni Panstwo, jezeli mozna, to ja od razu na poczatku zaznaczg, ze od
prawie trzydziestu lat jestem dziataczem ochotniczych strazy pozarnych, wiceprezesem
zarzadu wojewodzkiego w wojewddztwie Slaskim 1 czlonkiem zarzadu glownego
w Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych, w zwiazku z czym ubiegloroczna kampa-
nia sprawozdawczo-wyborcza 1 zjazd krajowy oraz ich efekty s mi rowniez znane.

Jest to jeden z postulatow zjazdu. Samorzadom gtéwnie chodzilo o zalegalizo-
wanie tego faktu, o czym powiedziat pan przewodniczcy, za§ problem — mowi¢ w tym
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momencie do pana senatora Janowskiego — o ktérym pan mowi, czyli jednoznacznego
wskazywania obowiazkowego badania, nigdy nie byl poruszony. Bylo to pokazane
wlasnie z drugiej strony. Strazacy ochotnicy chca si¢ bada¢, gminy ich badaja, bo 1 tak
w wigkszos$ci to robity, za$ caly czas sa problemy ze strony formalnej. Chodzi o to, ze
1zby obrachunkowe, kontrole, sami skarbnicy w urzgdach gmin w tym zapisie ogélnym
artykutu, ktéry mowi o zasadach finansowania ochotniczych strazy pozarnych, ze
koszty utrzymania ponosi gmina, nie widzieli mazliwos$ci przeprowadzania tych badan.

Jest to rzecz, ktora zostala pominigta przy reformie mi¢dzy innymi wlasnie ad-
ministracji, przy reformie stuzby zdrowia, kiedy tworzytly si¢ pewne nowe elementy.
Tam nie sprecyzowano tego zapisu. Kiedy tworzyl8my t¢ ustawe matke jedenascie lat
temu, to byla ona pisana w troszeczke innych warunkach, byt inny system shwzby
zdrowia. Caly rozdzial, o ktérym méwimy, gdzie sa badania lekarskie, byt takim roz-
dziatem dajacym ochotnikom przywileje 1 pewne uprawnienia z tytulu tego, ze sa
cztonkami ochotniczych strazy pozarnych. Raczej taka byta intencja, filozofia wszyd-
kich tych zapisoéw poczawszy od art. 26 przez kolejne nastgpne artykuty.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, jeszcze senator Golabek.

Senator Zbigniew Golabek:

Akurat z kolega, ktory byl moim przedmoéwca, komendantem, mamy podobne
doswiadczenia strazackie, rowniez w zakresie funkcji 1 stazu. Rzecz dotyczy w sumie
tylko 1/3 jednostek OSP, ktore biora udzial w tego typu dziataniach ratowniczych. Nie
dotyczy wszystkich jednostek, poniewaz wigkszo$¢ z nich nie wyjezdza do tych dzia-
tan, bo nie ma specjalistycznego sprzgtu. I to okreslenie, ze bioracy bezposredni udziat
w dzialaniach ratowniczych... Na terenie gminy, ktoéra jest bardziej oddalona, OSP
czesciej uczestniczy w akcjach niz PSP. Z kolei PSP ma wszystkie te $wiadczenia,
aOSP ich nie ma. Mato tego, OSP jest rowniez skazana na gorsze wyposazenie, bo
przed wyborami zazwyczaj wtadze lokalne angazuja si¢ 1 pamigtaja, wigcej doposazaja,
co jest nieraz logiczne... Ja bym byl za tym, zeby$my tutaj wpisali: cztonek ochotni-
czej strazy pozarnej, bioracy bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych, ma obo-
wiazek korzystania z tych swiadczen, a jednostka samorzadu terytorialnego ma obo-
wiazek je optacic.

My mamy inny problem, z ktorym dzi§ sobie nie radzimy, a ktory jest general-
nie w skali kraju krytykowany. Chodzi o prowadzenie ksigi finansowej. Na terenie
powiatu jest praktycznie tylko kilka jednostek OSP, ktére potrafm wypetnic taka ksig-
ge. Regionalne izby obrachunkowe zwracaja nam uwagg, ze to jest robione na pograni-
czu prawa i wezesniej czy pozniej, ktos si¢ do tego przyczepi. A nie ma nawet mozli-
wosci zatrudnienia kogo$, bo jedynie ci, ktorzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza,
moga to zrobi¢, a takich jednostek jest niewiele. Pozostale map tylko sktadki 1 zyja
Ztego, co da gmina. Prowadzenie takiej ksiegowosci, jak zazyczyl sobie minister fi-
nansow, juz spowodowato, ze praktycznie zaczgli rezygnowac z funkeji, 1 to bardzo
W duzym stopniu, prezesi, a zwlaszcza skarbnicy. W wielu jednostkach nie mamy ra-
wet 0so0b za to odpowiedzialnych, bo jest to gruba ksinzka, ktérej nie rozumieja nawet
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rewidenci, a co mowic, zeby ochotnicy, spotecznicy to rozumieli. I wyszedt taki bubel,
ktory spowodowat w tej chwili, powiedziatbym, takie pesymistyczne nastroje. Ale to
jest rzecz do innej regulacji, bo ona moze by¢ unormowana rozporzadzeniem ministra
finansow, prawda? Tutaj jest prosba o pomoc do panstwa prawnikdéw, zebySmy wpisa-
li, ze jest to obowiazkiem gminy. Naprawdg, dotyczy to niewielkiej liczby osob, 1 tak
W zasadzie jest to wykonywane. Bo w tych przypadkach, gdzie straze wyjezdzaja, sa na
poziomie, maja kilka samochoddw, to 1 tak to jest wykonywane. I to dotyczy tylko tych
osob, ktore uczestnicza w akcjach, nie wszystkich.

Panie Ministrze, jest tutaj prosba rowniez o taka zgodg, bo ona nie powoduje
skutkow finansowych dla budzetu panstwa, a stwarza przynajmniej obowigzek obliga-
toryjny dla samorzadow, zeby si¢ o to zatroszczono. No, ci ktérzy czuja sprawe, oni
sami to ureguluja. Ci ktérzy nie czuja... Niech bedzie jakakolwiek wasn, nieporozu-
mienie pomi¢dzy osobami, no to wtedy si¢ utrudnia w ten sposob, ze nie daje si¢
$wiadczen, a strazacy wyjezdzaja do akcji. I moga by¢ rowniez przypadki, Ze strazacy
beda wystepowac do sadu w sytuacjach zwiazanych z ubezpieczeniem, z czym juz si¢
zetkneliSmy, wtedy, kiedy bez badan strazacy uczestniczyli w akcjach. I byly z tego
powodu nieprzyjemnosci. Na cale szczgcie akurat w stuzbach mundurowych potrafili-
smy si¢ dogadywac, ale lepiej to uregulowac. Strazacy beda zadowoleni, powiedza, ze
chociaz jedna rzecz zrobiliSmy w kilku kadencjach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Czy moze jeszcze co$ do tej materii? Proszg bardzo.

Senator Dorota Kempka:

Mam pytanie. Mnie akurat w jakim$ stopniu przekonuja argumenty, ktére wylo-
zyl pan senator Gotabek, ale czy my mozemy prawnie wpisa¢ wilasnie takie rozwiazanie,
wnoszac taka poprawke do tego artykulu. Bo sa tutaj dla mnie dwie sprzeczne rzeczy.
Jedna — zasady funkcjonowania strazy pozarnej w oparciu o ustawg o stowarzyszeniach,
1 druga — finansowanie tego stowarzyszenia przez samorzad. Dla mnie sa to dwie
sprzeczne rzeczy 1 dlatego powinni$my przyja¢ takie rozwigzanie prawne, ktore by tych
spraw nie komplikowato, tylko wyjasniato. Dlatego mam pytanie do pani zBiura Legi-
slacyjnego. Czy istnieje mozliwos¢ uwzglednienia takiej poprawki? Poniewaz ja chcg
powiedzie, ze jestem zainteresowana tym, zeby autentycznie cztonkowie ochotniczych
strazy pozarnych mieli zapewnione badania, ale zeby nie dochodzito do czegos takiego,
ze wojt 1 komendant strazy ochotniczej sa w konflikcie i wojt albo podejmie decyzje
o regulowaniu tego, albo nie podejmie takiej decyzji. Dzikuj¢ bardzo.

Senator Zbigniew Golabek:

Jesli mozna, przepraszam, ze wchodzg w stowo. My mamy pojedyncze przy-
padki, ale na przyktad na Mazowszu jest chyba okoto dzieskciu przypadkow, w kto-
rych mimo ze uchwata zarzadu gminnego czy zarzadu miejsko-gminnego byta taka, ze
powotuje si¢ na komendanta t¢ i t¢ osobg, wojtowie lub burmistrz powotywali kogos
sobie blizszego, radnego, kuzyna czy kogos§ innego. I od razu nastgpowat konflikt inte-
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resOw w tym wszystkim. Dlatego lepiej jest mie¢ przepis precyzyjny, wtedy strony nu-
sza si¢ ulozy¢, bo maja obowiazek dostosowac si¢ do niego.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja proponujg jeszcze... Aha, proszg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Ministrze, jeszcze jedno zdanie odnoénie do tej precyzji zapisu, o ktora
tez staram si¢ walczy¢. Prosze spojrze¢ na art. 28 ust. 1. To dotyczy inngl materii. Jest
tam napisane, ze cztonek ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczy w dziataniu
ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym, organizowanym przez Panstwowa Straz Po-
zarna, otrzymuje ekwiwalent pieni¢zny. Nie napisaliémy ,,ma prawo otrzymac” tylko
,otrzymuje”. Jest to jednoznaczne 1 nikt nie dyskutuje czy zaptaci¢, czy nie zaptacic.
Otrzymuje. A tej jednoznaczno$ci zabrakto w tym zapisie, ktory jest.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Za chwile przejde juz do sformalizowania naszego dziatania. Styszatem, wi-
dziatem, ze panie migdzy soba zamienityscie zdanie, wigc bgde chcial ustysze¢ do cze-
go dosztyscie. Ale jeszcze wrocg do tego poprzedniego watku.

Prosze¢, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Ja bym prosit moze pania dyrektor, zeby odniosta si¢ do pewnych stwierdzen.
Tu méwimy duzo o obowiazku, ktéry chcemy natozy¢ na samorzady. Ja jako minister
czulbym si¢ bardzo nie w porzadku w stosunku do tego, co zesSmy ustalili w dyskusji
na posiedzeniu komisji samorzadowo-rzadowej, bo wszelkiego rodzaju naktadanie do-
datkowych obowiazkéw, ktore, nie ukrywajmy, wiaza si¢ z zaangazowaniem finanséw
gminnych, a ktérych nie ustalamy chociazby z komisja wspdlna samorzadowa-
rzadowa, wywotuje pdzniej swego rodzaju burze w samorzadach.

Bardzo proszg pania dyrektor.

Dyrektor Zespolu Prawnego
w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej Dorota Kramar czyk:

Chciatabym odnie$¢ si¢ do dwoch kwestii. Pierwsza z nich jest formalna. Jezeli
mowa 0 art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, to nie jest on przedmiotem
przediozenia, wigc ewentualne zmiany w tym kierunku, ktory byl proponowany, nu-
sialtyby nastapi¢ w art. 32 ust. 3 przez modyfikacje¢ poprawki, ktora jest przyjeta przez
Sejm. Ale wracajac do art. 28 i1 kwestii sposobu zapisu, czy roéznicy migdzy zapisem
ust. 1 1 6, to ja myslg, ze ta réznica jest Swiadoma. Mianowicie w ust. | mowi si¢
0 otrzymywaniu ekwiwalentu pienigznego, ktory jest pewna nalezno$cia z tytutu
udziatu w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu, a wgc ten pierwszy czlon ,,udzial
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W dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu” jest, jak wiadomo, dobrowolny, a drugi dot-
czy konsekwencji tego uczestnictwa przez strazaka, przez cztonka ochotniczej strazy
pozarnej, za$ ust. 6 dotyczy badan lekarskich, do ktéorych nie mozna zmusi¢ tych
cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych. Tak wigc zapis, ze czlonek ochotniczej stra-
zy pozarnej, bioracy bezposredni udzial w dzialaniach ratowniczych, bierze udziat czy
jest poddawany bezptatnym badaniom lekarskim sugerowatby, ze wbrew konstytucji,
ktora gwarantuje nietykalno$¢ cielesna, zmuszamy takiego cztonka ochotniczej strazy
pozarnej do poddawania si¢ tym badaniom. I tylko na tym polega ta dyskretna ré&znica
mig¢dzy sposobem sformutowania ust. 11 6.

Co do modyfikacji poprawki do art. 32 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpoza
rowej, to wydaje mi sig, ze to jest kwestia merytoryczna 1 w zaleznosci od tego, jak by
brzmiala poprawka proponowana przez pana senatora czy przez pastwa, moglibySmy
si¢ odnies$¢ juz bardziej szczegotowo do jej treSci — jezeli dotyczytaby art. 32 ust. 3 do-
danego pktu 3, na przyktad. Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To wszystko, tak? Czyli w §wietle pani wyjasnien jest to naruszenie zasady, bo
ta kwestia nie jest przedmiotem nowelizacji, stad zagrozenie ze weszlismy na do$¢ §li-
ska Sciezke, co jest poparte szeregiem doswiadczen, 1 nie jest to w zgodzie z naszymi
zasadami postgpowania.

Ale wracajac jeszcze do samej istoty, pomijajac ten watek, bo on jest dla nas
wazny, ale... Co do samej istoty, to myslg, ze ta argumentacja, ktora zostata tu przyto-
czona, jest chyba zasadna, jezeli nawet ta sprawa nie bytaby dzisiaj regulowana. Za-
16zmy, ze uwzglednimy te zastrzezenia, ktore tutaj padty... Sadze, Ze nie pociagnie to
za soba takiego duzego obciagzenia finansowego, a da po prostu poczucie pewnasci
wlasciwego traktowania tej kwestii. [ z tego wzgledu zwracamy na to uwagg.

Chce doda¢, ze komu jak komu, ale naszej komisji wyjatkowo zalezy na tym, zeby
nie obciaza¢ samorzadow, nie naktada¢ na nie takich obowiazkéw, ktdre nie sa rekompen-
sowane. | z naszej strony takie sugestie raczej nie wychodz. Jednak myslimy, ze w imi¢
nie tyle sprawiedliwosci, co takiego po prostu poczucia jednakowego potraktowania tych
ludzi, a jednoczesnie ich uchronienia... Bo tutaj przyktad, ktory podat pan senator Janow-
ski, jest zasadny. Jezeli cztowiek wziat udzial w akcji bez tego badania i zmarl, a oczywi-
Scie ta $mier¢ nie byta nastgpstwem jego dziatan w tym wypadku, ale byta po prostu wy-
nikiem tego, ze nie powinien w ogdle w nich uczestniczy¢, bo jego stan zdrowia, kondycja
na to nie pozwalaly, no to gdzie$ rodzi si¢ takie poczucie moralnej odpowiedzialnosci za
tego cztowieka, ze oto on zostal do takich dziatan dopuszczony. Tak chyba powinno bye¢,
ale zostawmy to juz, bo to sa troche filozoficzne rozwazania.

Przechodz¢ do formalnego traktowania wszystkich spraw, poczawszy od po-
prawek legislacyjnych. I tu mam prosbg do panéow senatorow — gdybyscie w migdzy-
czasie pokusili si¢ o sformulowanie formalne, to bySmy to przeglosowali.

Proszg bardzo, Pani Mecenas, jeszcze raz.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Katarzyna Iwicka:

Dzigkuje.
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Katarzyna Iwicka, Biuro Legislacyjne. Na wstgpie chciatabym si¢ odnies¢ do
ostatniej kwestii, dotyczacej art. 28 ust. 6. Jezeli dobrze zrozumiatam cala dyskusje, to
chodziloby o to, aby to nie byto prawo do badan, ale obowiazek przeprowadzania ba-
dan lekarskich.

Muszg powiedzie¢, ze ja zgadzam si¢ z argumentacja pani dyrektor, ze jest to
rzeczywiscie przepis, ktory nie jest zmieniany tg krotka nowelizacja. Posztabym nawet
troch¢ dalej, poniewaz pani dyrektor zasugerowata, ze mozna by byto to uregulowac
w art. 32 w ust. 3, ktory jest zmieniany. Ja bym miata tutaj pewne watpliwosci, ponie-
waz gdybySmy zostawili obecna tres¢ art. 28 ust. 6 i dokonali odpowiednich zmian w
art. 32 ust. 3, to chyba przepisy te nie bylyby ze soba spojne. Ale ta kwestia jest rze-
czywiScie bardzo wazna i wymaga zastanowienia

Jezeli chodzi o t¢ poprawke, nad ktora zastanawialiémy si¢ z pania dyrektor
| panem dyrektorem, dotyczaca art. 26 ust. 4, to juz wspominatam o tym, ze wydawato
mi si¢, ze tam powinno by¢ uzyte pojgcie ,,0s0by poszkodowane”.

Pojawila si¢ jeszcze inna kwestia. Dotyczy ona art. 26 ust. 4 pkt 2. Tam jest ta-
kie sformutowanie, z ktérego wynika, ze cztonkowie OSP sa strazakami jednostek
ochrony przeciwpozarowej. To jest oczywiScie niescistos¢, poniewaz nie s3a nimi,
I dlatego tutaj w porozumieniu z panstwem proponowatabym taka poprawke do ust. 4.
Pkt 1 miatby nastgpujace brzmienie: przyshuguja osobom poszkodowanym, bedacym
cztonkami ochotniczych strazy pozarnych, i dalej tak, jak jest w przepisie, a w pkcie 2
proponujg, zeby usuna¢ to sformutowanie ,,innym niz wymienieni w pkcie 1” — byloby
takie sformutowanie: przystuguja osobom poszkodowanym, bedacym strazakami jed-
nostek ochrony przeciwpozarowej. I wtedy bytoby to wyrazne rozréznienie na straza-
kéw, funkcjonariuszy i1 na cztonkdéw ochotniczych strazy pozarnych, a rownocze$nie
odniesienie do tego sformutowania ,,0soby poszkodowane” z ust. 1.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy do tego sformutowania macie panstwo jakies dodatkowe uwagi? Nie. W ta-
kim razie wnoszg to jako poprawke.

Kto z panstwa, pan i pandw, senatorow jest za jej przyjeciem? (6)

Jednogtosnie za.

Dzigkuje.

Kolgjna poprawka, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Katarzyna Iwicka:

Wiasciwie to byta pierwsza, do art. 1 pkt 1. W art. 1 w pkcie 1 wyraz ,,skresla”
zastepuje si¢ wyrazem ,,uchyla”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Whnoszg to jako poprawke.
Kto z panstwa, pan i pandw, senatoréw jest za jej przyjeciem? (6)
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Jednogtosnie za.
Dzickuje.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Katarzyna Iwicka:

| ostatnia poprawka, do art. 1 pktu 6, o nastepujacym brzmieniu: w art. 1 w pk-
cie 6 po wyrazach ,art. 13 ust. 1 i 3” dodaje si¢ wyrazy ,,a wyrazy «art. 5 ust. 1» zaste-
puje si¢ wyrazami «art. 5»”, czyli innymi stowy, zeby na koncu pktu 6 sformutowaé
poprawke odnoszaca do art. 5, anie art. 5 ust. 1, poniewaz skresla si¢ ust. 2 i 0znacze-
nieust. 1.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Zgadzamy si¢ z tym.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Wnoszg to jako poprawke 1 poddaje pod glosowanie.

Kto jest za? (6)

Jednoglo$nie za. Dzigkuyg.

To bylyby wszystkie pani uwagi.

I teraz pytanie do pand6w senatorow: czy w $wietle tych informacji sugerujecie
zgloszenie jakiej$ poprawki?

Senator Zbigniew Golabek:

Chodzi o art. 28 pkt 6. Jesli mielibySmy naruszy¢ ustawe zasadnicza... No nam
przeciez chodzi réwniez o prestiz Wysokiej Izby. Stad tez bedziemy musieli si¢ prze-
bija¢ w terenie, a zwlaszcza mocniej oddziatywac przez radnych strazakéw w samo-
rzadach i t¢ rzecz regulowaé. Tym bardziej, ze ona nie jest zjawiskiem powszechnym,
jest zjawiskiem, powiedzialbym, w sumie marginalnym. No ale bytoby to zabezpiecz-
nie. Zwlaszcza starzy strazacy cieszyliby si¢ z tego powodu. Ale to wyjasnienie, ktore
przedtozymy w razie czego, rozwigzuje sprawe¢, przynajmniej przy tej ustawie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze ta zapowiedz, ktora pan senator wcze$niej wyrazit, dotyczaca dalsze-
g0 postgpowania w tworzeniu prawa, powinna uwzglkdnia¢ to rozwigzanie, zebySmy
juz si¢ nie zastanawiali, czy my to akurat mozemy, czy nie.

Czyli rozumiem, Ze nie zglaszacie poprawki, panowie. Czy jeszcze jakie$ uwagi
do tego? Nie widzg zgloszen.

Wobec tego poddaje pod glosowanie catos¢ tej uchwaty.

Kto jest za jej przyjeciem? (6)

Wszyscy. Dzigkuje.
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Myslg, ze tu nie mam watpliwosci... Patrz¢ na pana senatora Gotabka, ktory
podjatby si¢ w naszym imieniu zaprezentowania tego...

Senator Zbigniew Golabek:

Jest to dla mnie zaszczyt, bo przynajmniej koledzy nie beda mowili, ze w tej
dziedzinie nie robili§my nic w parlamencie, przeciez sporo sig robi.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

A jednoczes$nie 1 thumaczenie si¢ z tego, Ze czego$ w niej nie ma.

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje, Panie Ministrze, dzigkuje wszystkim gosciom 1 na
tym koncze.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 57)
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