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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(766)
/4. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

| Administracji Panstwowe;
w dniu 13 maa 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego.
2. Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o ochronie praw |lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 38)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przystuchiwatem si¢ trochg panstwa dyskusji. Uznatem, ze im szybciej zakon-
czycie negocjacje, tym nasza debata bedzie krotsza.

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowe;.

Zgodnie z porzadkiem obrad dzisiejszego posiedzenia, w pierwszej kolejnasci
zajmiemy si¢ rozpatrzeniem ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego. Chodzi w tym
przypadku wlasciwie o trzy dokumenty, to znaczy akty urodzenia, makenstwa i zgonu.
Muszg¢ zaznaczy¢, ze nie sa one roOwnie glgboko nowelizowane, niemniej jednak ta
ustawa dotyczy tych trzech wymienionych przeze mnie dokumentéw.

Kto z panstwa zechciatby nam zaprezentowac tg ustawg?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Rejestrow Panstwowych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Dorota Krasnicka: Moze ja sprobujg ja zapre-
zentowac.)

Prosze¢ bardzo.

Z astepca Dyrektora Departamentu Rejestrédw Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii
Dorota Krasnicka:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego ma
na celu przede wszystkim precyzyjniejsze uregulowanie spraw zwnzanych ze zgtosze-
niem urodzenia dziecka, a takze prawne okreslenie wzoru formularza informujacego
o urodzeniach dzieci, funkcjonujacego w praktyce i rejestrowanego przez urzdy stanu
cywilnego. Uregulowanie ustawowe tej materii jest rowniez konieczne ze wzgledu na
przetwarzanie danych osobowych, ktore sa zawarte w zgloszeniu urodzenia dziecka
I zaswiadczeniu urodzenia dziecka. To jest jeden cel.

Drugi cel to zrownanie praw wszystkich obywateli w zakresie kosztow pono-
szonych w zwiazku z zawarciem malzenstwa konkordatowego i niekonkordatowego.
Chodzi nam konkretnie o zwolnienie z optat za wniosek 1 za§wiadczenie, ktore nuptu-
rienci otrzymuja z urzedu stanu cywilnego.

Nastgpna kwestia jest natury formalnej. W art.40 ust. 1 chcemy zastapi¢ wyraz
»zaswiadczenie” sformulowaniem ,,pisemne zgloszenie urodzenia dziecka”, bo tak wh-
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sciwie nazywa si¢ ten dokument. Ta zmiana podyktowana jest koniecznascia ujednolice-
nia tego przepisu z obowiazujaca trescia art. 19 ust. 1 zmienianej ustawy. Mowi si¢ w nim
jedynie o obowiazku zglaszania przez niektore podmioty urodzenia i zgonu na psmie oraz
zmierza do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych zapisow obu przepi SOW.

Proponuje si¢ takze rozszerzenie art. 40 o ust. 3, ktory okreslatby, jakie infor-
macje powinno zawiera¢ pisemne zgloszenie urodzenia dziecka. Nalezy zaznaczy¢, ze
wymienione w tym przepisie informacje sa okreslone w odniesieniu do obecnie funk-
cjonujacego zgloszenia urodzenia dziecka. Dane dotyczace wyksztatcenia oraz Zzrodet
utrzymania rodzicow znajduja si¢ w pisemnym zgloszeniu urodzenia dziecka w cz&Sci
wypelnianej przez urzedy stanu cywilnego dla celéw GUS. Po prostu obownzek prze-
kazywania tych informacji na rzecz statystyki publiczngy w celach badawczych i na-
ukowych ciazy na urzedach stanu cywilnego.

W art. 40 ust. 3 proponujemy katalog, ktory nie jest jednak wyczerpujacy. Pelne
zestawienie danych i ich doprecyzowanie znajdzie sk w rozporzadzeniu ministra
zdrowia wydawanym we wspoOtpracy z ministrem spraw wewrgtrznych 1 administracji
w taki sposob, aby to wszystko bylo nalezycie doprecyzowane.

Proponujemy jeszcze w art. 40 doda¢ ust. 4, ktory zawieratby upowaznienie dla
ministra wtasciwego do spraw zdrowia, dziatajacego w porozumieniu z ministrem wia-
sciwym do spraw administracji publicznej, do okreSlenia w drodze rozporzadzenia
formularza pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka.

Proponujemy réwniez zmiang w art. 66 ust. 1, precyzujac, ze do sporzadzenia
aktu zgonu dziecka potrzebna jest tylko karta zgonu tego dziecka. Skutkowac¢ to tgdzie
zmiang procedury zwiazanej ze sporzadzeniem karty zgonu dla dziecka, ktore urodzito
si¢ zywe. W takich przypadkach zapewne zostanie sporzdzony akt urodzenia dziecka
na podstawie tylko zgloszenia urodzenia dziecka.

Nowelizujemy rowniez art. 54, ktory zmierza do zrownania praw obywateli
w zakresie ponoszonych kosztow zwigzanych z zawarciem malzenstwa. ROwnos¢
obywateli wobec prawa jest jedna z naczelnych zasad konstytucyjnych.

To wszystko. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy pan minister chcialby co$ jeszcze doda¢ do wypowiedzi pani dyrektor?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Le-
szek Ciecwierz: Nie, dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje.

Jak juz wczeéniej wspomniatem, panstwo dyskutowali$cie zawzigcie migdzy soba,
wigc domyslam sig, ze juz w migdzyczasie zdazyliScie przedyskutowacé te swoje opinie.

Pani Mecenas, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

DoszliSmy do pewnych uzgodnien. Postaram si¢ panstwu przedstawi¢ gtowne
zastrzezenia Biura Legislacyjnego zwiazane z omawiang dzisiaj ustawa.
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Na poczatek moze przedstawig t¢ najistotniejsza watpliwos$¢. Dotyczy ona nowej
tre$ci przepisu art. 40 ust. 1. Zgodnie z nowym jego brzmieniem akt urodzenia dziecka
bedzie sporzadzany na podstawie pisemnego zgloszenia urodzenia dziecka wystawiore-
go przez lekarza, polozna albo zaktad opieki zdrowotnej. Dotychczas ustawa przewidy-
wala sporzadzanie takiego aktu urodzenia na podstawie zaSwiadczenia wystawionego
przez wlasciwe podmioty. Jest o tym mowa w uzasadnieniu, o czym zreszfy przed chwila
mowita pani dyrektor. Chodzi o t¢ zmiang wyrazu ,,za§wiadczenie” na sformutowanie
»pisemne zgloszenie urodzenia dziecka”. Ta zmiana jest podyktowana konieczndcia
dostosowania nazewnictwa, ktore obowiazuje w calej ustawie, migdzy innymi doprecy-
zowaniaterminologii, o ktéreg mowaw art. 19 ust. 2. Przepis ten wskazuje wiasnie, jakie
organy zobowiazane sa do pisemnego zgloszenia urodzenia 1 zgonu dziecka. Pozwok
sobie przywola¢ ten przepis, abyscie panstwo doktadnie wiedzieli, o czym mowig. Otdz
art. 19 ust. 2 stanowi, ze organy panstwa, szpitale i inne zaktady oraz lekarze i potozne
dokonuja zgtoszenia urodzenia i zgonu dziecka na psmie. Tym samym nowelizacja wia-
ze skutki prawne w postaci sporzadzenia aktu urodzenia jedynie ze zgltoszeniem dokona-
nym pisemnie przez lekarza, potozna lub zaktad opieki zdrowotnej, bo te podmioty,
zgodnie z art. 39, sa zobowiazane do zgloszenia aktu urodzenia

Pragnetabym jednak zaznaczy¢, ze art. 19 ust. 1 wprowadza og6lna regule,
zgodnie z ktora zgloszenia urodzenia 1 zgonu mozna dokona¢ réwniez ustnie. Inter-
pretujac ten przepis w Swietle art. 39, ktéry wskazuje podmioty zobowigzane do zgto-
szenia faktu urodzenia, nalezy uznaé, iz takiego ustnego zgloszenia moga dokonac:
ojciec dziecka, osoba obecna przy porodzie inna nz lekarz lub potozna, ewentualnie
matka dziecka, jezeli jej stan zdrowia na to pozwala. Oczywiscie niezaleznie od tresci
art. 39 ust. 1 zapis ust. 2 tego artykulu mowi o tym, ze jezeli dziecko narodzito si¢
w zaktadzie opieki zdrowotnej, zgodnie z nowa terminologia przyjeta w ustawie, to
takiego zgloszenia musi rowniez dokona¢ zaktad opieki zdrowotne.

Pragnglabym jeszcze zaznaczy¢, ze art. 39 ust. 1 mowi, ze zgtoszenia dokonuje
si¢ w pewnej kolejnosci, to znaczy zgloszenie faktu urodzenia przez podmiot wyme-
niony w pierwszej kolejnosci zwalnia z tego obowiazku pozostale podmioty. A wigc
zgloszenie urodzenia dziecka przez jego ojca, ktéry jest wymieniony jako pierwszy,
automatycznie zwalnia z tego obowiazku lekarza, potozna, inna osobg obecna przy po-
rodzie, jak réwniez matke dziecka. Takie brzmienie art. 39 w $wietle nowego brzmie-
nia art. 40 ust. 1 rodzi watpliwo$¢ co do tego, czy nie zaistniata tutaj pewna luka praw-
na. Moze si¢ bowiem zdarzy¢ sytuacja, w ktorej zgtoszenia urodzenia dziecka dokona
ojciec dziecka jako pierwszy w kolejnosci do tego zobowiazany, ale dziecko nie zosta-
nie urodzone w zaktadzie opieki zdrowotnej, wiec wtedy nie bedzie na nim spoczywat
obowiazek zgloszenia urodzenia. Ojciec dziecka jest uprawniony do dokonania zgb-
szenia ustnie, tym samym nie bedzie pisemnego zgtoszenia urodzenia dziecka. Wtedy
pojawia si¢ pytanie, na podstawie czego zostanie sporzadzony akt urodzenia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie, ale to jest ta luka prawna, ktéra moze nalezaloby ewentualnie ure-
gulowaé. To jest zasadnicza watpliwo$¢, ktora zglaszatoby Biuro Legislacyjne. Pozo-
stale maja charakter doprecyzowujacy ustawg.

Kolgna nasza uwaga dotyczy art. 1 zmiana pierwsza, a wiec dodanego ust. 2a
w art. 12 ustawy nowelizowanej. Jest w nim mowa o zwolnieniu z obownzku uiszcza-
nia oplaty w przypadku wydania zaSwiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci

766/V 3



74. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pafistwowej

wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz wniosku o wydanie takiego zaSwiadczenia.
Z uzasadnienia wynika, ze chodzi o zwolnienie z optaty skarbowej. Ewentualnie wic
nalezaloby wyraznie doprecyzowac tg¢ kwestig.

Kolejna uwaga wiaze si¢ z terminologia przyj¢ta w ustawie z owym zastapie-
niem pojec ,,szpital”, ,,zaktad”, ,,inny zaktad”, ,,zaktad shuzby zdrowia” pojgciem ,,za-
ktad opieki zdrowotnej”. Nalezaloby konsekwentnie wprowadzi¢ tg¢ terminologi¢ row-
niez do art. 19 ust. 21 art. 41 ust. 2.

Ostatnia uwaga dotyczy art. 1 zmiana trzecia odnoszacego si¢ do dodanego
ust. 4 w art. 40, w ktorym postuzono sig pojeciem ,,Urzad Stanu Cywilnego” pisanym
wielkimi literami. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze nie jest to nazwa wlasna jakiego$
konkretnego urzedu stanu cywilnego, lecz wszystkich instytucji wykonupcych zadania
przewidziane ta ustawa. Nalezaloby po prostu te wyrazy napisa¢ mata litera.

To sa wszystkie uwagi ze strony Biura Legislacyjnego. Dzikuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Moze jest to pisane wielka litera przez szczegdlny szacunek dla tej instytucji.

Czy ktos z panstwa chcialby si¢ odnie$¢ do tych opinii?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Andrzej Rudlicki: Chcialbym zglosi¢ jeszcze jedna poprawke.)

(Gtos z sali: Do art. 39?)

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Andrzej Rudlicki: Czy moge?)

Proszeg bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Andrzej Rudlicki, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego w MSWiA.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zgadzamy si¢ ze wszystkim uwagami, ktore przedstawita pani mecenas, z jed-
nym zastrzezeniem. W pisemnej opinii do tej ustawy pani mecenas przedstawita trzy
warianty rozwigzania tego pierwszego problemu. Opowiadaliby§my si¢ zdecydowanie
za pierwszym wariantem z drobna autopoprawka uzgodniong z pania mecenas. Chodzi
nam o to, zeby w art. 39 ust. 1 pkt 1 bylto zapisane nie , 0jciec dziecka lub matka’, lecz
,»ojciec dziecka albo matka”. Chcialbym zglosi¢ jeszcze jedm sugestig, ktorej nie zda-
zylem uzgodni¢, a ktoéra mi si¢ nasungta, kiedy pan przewodniczacy rozpoczat posie-
dzenie. Chodzi o to, zeby taki sam spojnik byt w art. 39 ust. 1 pkt 2: nie , lekarz lub
potozna”, lecz konsekwentnie ,,lekarz albo potozna”. I tylko tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Otwieram dyskus;je.

Kto z panstwa senatoréw ma jakie$ pytania?
Pan senator Janowski.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Swoje pytanie chciatbym skierowa¢ pod adresem przedstawicieli radu. W pisem-
nym zgloszeniu urodzenia dziecka zawarto kilka danych. Poza tym ma by¢ wydane so-
sowne rozporzadzenie przez ministra w tej sprawie. Jest migdzy innymi pkt 8, w ktérym
wymienia si¢ charakterystyke porodu. Te wszystkie dokumenty zostaja w urzedzie stanu
cywilnego. R6zne moga by¢ sytuacje zyciowe 1 nie wiem, czy te dane s3 chronione tajem-
nica. Co w tym przypadku rozumie si¢ przez pojecie ,,charakterystyka porodu™?

Zastepca Dyrektora Departamentu Rejestréw Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Dorota Krasnicka:

Moze ja, jako kobieta, odpowiem na to pytanie.

(Senator Mieczystaw Janowski: Ja mowig rowniez jako ojciec czworga dzieci.)

Panie Senatorze, przede wszystkim jest to poprawka wprowadzona w celu udo-
stepniania tych informacji dla celow naukowych. Takie ogdlne dane mog by¢ udostep-
niane, zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych, dla celéw naukowych. To nie
bedzie informacja, ze to dotyczy Kowalskiej. Nie bedzie wskazana konkretnie osoba

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale zapisana bedzie Kowalska.)

Tak, ale udostepniane beda ogdlne dane...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na tym wilasnie polega ochrona tych danych. To jest charakterystyka porodu
z punktu widzenia czysto medycznego: ktory to jest pordd, jaki to jest pordd, czy
skomplikowany, czy nie, parametry urodzonego dziecka, czyli wzrost, waga etc.

Uprzedzajac moze pana pytanie, chcialabym powiedziec, ze te dane, ktdre tam zo-
staly okreSlone na temat wyksztalcenia rodzicow, zrodet pochodzenia dochodéw, sa poda
wane dla celow demograficznych. To nie beda dane dotyczace jednej osoby, tylko ogdlne.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy, moja intencja jest taka, zeby zawarte w tych dokumen-
tach by¢ moze jakie$ negatywne informacje nie ciagnely si¢ za tym dzieckiem potem
przez cate zycie. Chodzi o to, zeby bylo pelne zabezpieczenie.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Rejestrow Panstwowych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Dorota Krasnicka: To z cala pewnos$cia gwaran-
tuje ochrona uwzgledniona w ustawie o ochronie danych osobowych.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jakie$ uwagi?
Proszg bardzo, senator Spychalski.

Senator Andrze]j Spychalski:

Dla zaspokojenia ciekawos$ci chciatbym zapyta¢, czym kierowano sig, wprowa-
dzajac zasade nieodptatnego wydawania tych zaswiadczen w art. 12 ust. 2a?
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Z astepca Dyrektora Departamentu Rejestréw Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dorota Krasnicka:

Kierowano si¢ zasada art. 51 konstytucji, ktora traktuje jednakowo wszystkich
obywateli. To zalezy od formy zawierania malzenstwa: konkordatowego badz podwoj-
nego, czyli §wieckiego 1 koscielnego. Panie Senatorze, rdznica polega na tym, ze gdy-
by$my zliczyli wszystkie optaty ponoszone w przypadku zawarcia takiego niekonkor-
datowego malzenstwa, to zobaczylibySmy, ze nupturienci, ktorzy zawierali matzenstwo
konkordatowe, ptacili o 84 zt wigcej. Budzito to zrozumiate protesty. Wychodzc temu
naprzeciw, po prostu sprobowaliSmy to jakos$ rozwiazac.

Nie wiem, Panie Senatorze, czy ta moja odpowiedz panu wystarczy. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Czy ktos chciatby jeszcze zabra¢ glos? Nie widzg chetnych.

W takim razie moze zwrdcg si¢ z prosba do pani mecenas o to, zebySmy teraz po
kolei jeszcze raz przypomnieli sobie te zgltoszone uwagi. Tym razem jw kolejno nad
kazda z nich si¢ pochylimy. Jezeli przechodze juz do sformutowania wnioskéw czy
poprawek, to tym samym koncze dyskusje w tej sprawie.

Czy chcielibyscie panstwo zglosi¢ jeszcze jakis wniosek czy wyrazi¢ opinig?
Nie widzg zgloszen.

Prosze bardzo, Pani Mecenas.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, moze przedstawi¢ propozycje poprawek wedtug kolejnosci
artykutow, do ktorych zostaty one zgtoszone.

Propozycja poprawki odnoszaca si¢ do art. 1 zmiana pierwsza. Poprawka
otrzymataby nast¢pujace brzmienie: w art. 1 w pkcie 1, w ust. 2a, wyrazy ,,wolne od
optat” zastepuje si¢ wyrazami ,,zwolnione z oplaty skarbowej”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jest to poprawka doprecyzowujaca. Czy budzi ona jakie§ watpliwo$ci?

Zastepca Dyrektora Departamentu Rejestrdédw Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii

Dorota Krasnicka:
Nie budzi watpliwosci strony rzadowej. Akceptujemy t¢ poprawke.
Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Zglaszamy to zatem jako poprawke.
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Kto jest za jej przyjeciem? (6)
Dzigkuje. Jednogtos$nie za
Proszg o zaprezentowanie nastgpnej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Kolejna poprawka to te trzy warianty, ktore panstwo macie w opinii. Przed chwila. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Pan dyrektor opowiedziat si¢ za przyjeciem
wariantu pierwszego te poprawki.)

Pan dyrektor opowiedziat si¢ za przyjeciem wariantu pierwszego tej poprawki:
w pkciel w art. 39 ust. 1 po wyrazach ,,0jciec dziecka” bedzie wyraz ,,albo” zamiast
wyrazu ,lub” i w pkcie2 ta sama zmiana spojnika po wyrazie ,,lekarz”. Oczywicie nie
zglaszam zastrzezen w tym zakresie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy mielibyscie panstwo jakie$ uwagi? Nie widzg zgloszen.
Zglaszam zatem t¢ poprawke i poddaj¢ ja pod glosowanie.
Kto jest za jej przyjeciem? (6)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Bardzo proszg o zaprezentowanie nastgpnej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Kolgna poprawka dotyczy zmiany w zakresie art. 19 ust. 2 ustawy nowelizowa
nej. Polegataby ona na dodaniu w art. 1 po zmianie pierwszeg lit. a, nadajacej art. 19
ust. 2 brzmienie: ,,Zgloszenia urodzenia lub zgonu na p®¥mie dokonuja odpowiednie
organy panstwowe, zaktady opieki zdrowotnej 1 inne zaktady oraz lekarze i potazne”.

Zastepca Dyrektora Departamentu Rejestréw Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Dorota Krasnicka:

Zgadzamy si¢ na t¢ poprawke.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie ma uwag, wigc zglaszam to jako poprawke.
Kto jest za jej przyjeciem? (6)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Proszg o zaprezentowanie nastgpnej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Zostaty jeszcze dwie poprawki. Kolejna poprawka dotyczy réwniez dodania w
art. 1 po zmianie trzecigl zmiany trzecigj lit. a. Zgodnie z nig art. 41 ust. 1 otrzymuje
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brzmienie: ,,Osoba zgltaszajaca urodzenie dziecka, ktorego rodzice pozostaja w zwiaz-
ku malzenskim, przedstawia odpis skrocony aktu malzenstwa; obowiazek ten nie doty-
czy zaktadu opieki zdrowotnej, o ktérym mowaw art. 39 ust. 2".

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Nie ma uwag. Zglaszam to zatem jako poprawke.
Kto jest za jej przyjeciem? (6)

Dzigkujg. Jednogltosnie za.

Proszg o przedstawienie juz ostatniej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu

Renata Bronowska:

Ostatnia poprawka dotyczy art. 1 zmiana trzecia. Zgodnie z nig w art. 40 ust. 4
wyrazy ,,Urzad Stanu Cywilnego” pisane wielka litera zastepuje si¢ wyrazami ,,urzad
stanu cywilnego” pisane mata litera.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Nie ma uwag. Zglaszam zatem to jako poprawke.

Kto jest za jej przyjgciem?

Dzigkuje. Jednoglosnie za. (6)

Tym samym przyjelismy poprawki do ustawy o zmianie ustawy — Prawo o &-
tach stanu cywilnego.

(Senator Mieczystaw Janowski: Panie Przewodniczacy, mam jeszcze pytanie.)

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

W kontekscie sformulowania ,,organy panstwowe”, czy organy samorzadu te-
rytorialnego rozumiemy tez jako organy panstwowe w tym znaczeniu?

(Gtos z sali: Tak.)

Niektorzy miewaja czasami watpliwosci w tym zakresie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przechodzimy do ostatniego gtosowania w sprawie tej ustawy.

Kto jest za przyjeciem catej ustawy wraz z przyjetymi poprawkami? (6)

Dzigkuje. Jednoglosnie za

Pozostalo nam wybranie senatora sprawozdawcy tej ustawy. Czy kta z panstwa
senatorow deklaruje che¢ zostania sprawozdawca do tej ustawy?

Weczesdniej myslalem o pani Koszadzie, ale obdarzylismy juz pania senator po-
przednio obowiazkiem.

8 766/V



w dniu 13 mgja2003 .

Pani Senator?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje. Sprawozdawca ustawy na posiedzeniu plenarnym bgdzie pani sena-
tor Koszada

Na tym skonczyliSmy rozpatrywanie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego. PrzewidywaliSmy, ze wiasnie w takim czasie powinnismy skonczy¢
rozpatrywanie tej ustawy, bo ona nie budzita migdzy nami zadnych watpliwosci.

Dzigkuj¢ panstwu za udziat w posiedzeniu.

Ta ustawa bedzie rozpatrywana 28 i 29 maja na plenarnym posiedzeniu Senatu.
Widag¢, ze stosunkowo wczesnie rozpatrujemy ustawy.

Dzigkuj¢ pani minister, dzigkuj¢ panstwu.

Jeszcze chwileczke poczekamy. Zaraz przyjdzie pani...

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia
komigji: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw |okatorow, mieszka
niowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego. Tak sg jako$ zlozylo, ze za
sprawg tej ustawy bedzie nowelizowanych kilka ustaw. Witam przybytych gasci. Kto
Z panstwa przedstawi nam ten dokument? Przepraszam bardzo, uchybitem jednemu
Z naszych gosci.

Pani Posel, mamy taki obyczaj, Zze najpierw witamy gosci.

(Poset Elzbieta Romero: Poset Elzbiecta Romero.)

Usprawiedliwiam siebie, ze ztamaniem tego obyczaju uchybitem pani, bo powi-
nienem panig powitac 1 poprosi¢ jako pierwsza o zabranie glosu.

Poset Elzbieta Romero:

Panie i Panowie Senatorowie!

Przeczytaltam w tym czasie opini¢ Biura Legislacyjnego. Bardzo pigknie to wszyst-
ko zostato przez nich napisane, tak jak jest w istocie. Pragretabym jednak nadmienié, ze to
jest tak zwana mata nowelizacja. W swoich zapgdach zgtosiliSmy jako Sejm siedem po-
prawek. W konsekwencji nie wszystkie przyjlismy. Odktadajac trudniejsze sprawy do
czasu, az zespol, ktory zostal powotany przez ministerstwo, nie dojdzie w tej sprawie do
konsensusu. Jesli chodzi o t¢ ustawe, to wiele jest w niej kontrowergji.

Jest to trudna ustawa. Ma ona zaréwno chroni¢ prawa lokatoréw, jak i wiaci-
cieli. Wiele kontrowersji wzbudzila ona chociazby w 2001 r. Teraz naprawiamy biad
wlasnie z tego czasu, ktory wytknal nam Trybunal Konstytucyjny. Zreszta ten btad
zostal dos¢ szybko zauwazony. W drugiej czgsci opisu tejze ustawy przez Biuro Le-
gislacyjne zostalo to bardzo tadnie napisane, a ta zmiana art.5 jest oczekiwana,
szczegolnie przez wiascicieli, a takze przez stuzby skarbowe. Pragnetabym nadmie-
ni¢, ze pewna liberalizacja dotyczy umow najmu. Chodzi o to, ze te umowy najmu
W zasobach innych mieszkaniowych niz komunalne moga by¢ teraz zawierane row-
niez na czas krotszy niz trzy lata. Przy obowiazywaniu tego starego zapisu byty zgla-
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szane sprawy, ze ci, ktorzy posiadaja mieszkania, wynajmuja je bez zawierania
uméw, a wigc rowniez nie odprowadzaja stosownych podatkow. Ten zapis ma zmie-
ni¢ obecny stan rzeczy. To jest mata nowelizacja 1 oczekujemy na € wigksza. Sadze,
ze wtedy nie bedzie to takie proste 1 tatwe oraz ze bedzie wigcej uwag 1 mozliwosci
zmiany. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Teraz z kolei zwrocitbym si¢ do przedstawicieli Urzedu Mieszkalnictwa 1 Roz-
woju Miast o zabranie gtosu w sprawie tej ustawy.

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Mieszkaniowe]
w Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
Zdzistaw Zydak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcialbym potwierdzi¢ to, o czym powiedziata pani poset. Dzisiaj widnie od go-
dziny 10.30 pracowat w Urzegdzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast zespo6t roboczy ztazo-
ny z przedstawicieli lokatoréw, wiascicieli 1 zarzadcow nieruchomosci. To bylo okoto
dwudziestu 0sob, wigc nie bede ich wymienial. Przed nami jeszcze ze dwa spotkania, kid-
re mamy nadziej¢ zaowocuja tym, ze w czerwcu wynegocjowany projekt dwzo wigkszych
zmian skierujemy do uzgodnien migdzyresortowych. Te siedem poprawek, ktére zostaly
zgloszone, sa przedmiotem prac zespotu. Jesli chodzi o godzenie stron lokatoréw i wiasci-
cieli, jak ktéra$ z gazet napisata, jest to godzenie wody zogniem. Rzeczywiscie chodzi
w tg sprawie 0 zachowanie rownowagi, ale i tak obydwie strony nie beda zadowolone
z ostatecznego efektu. Chodzi jednak o to, zeby to niezadowolone byto jak najmniejsze.

Chciatbym potwierdzi¢, ze ta duza nowelizacja, jezeli Rada Ministrow si¢ przy-
chyli, bedzie pod koniec czerwca mogta juz trafi¢ do Sejmu 1 wtedy zostatyby podjete
nad nig prace. Ta mala nowela eliminuje najwazniejsze, niebudzace watpliwosci dzi$
kwestie. Nast¢pna nowelizacja bedzie rzeczywiscie trudniejsza. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Wspomnial pan o tym godzeniu wody
Z ogniem. Pamigtam poprzednie nasze procedowanie nad ta ustawa 1 wtedy to faktycz-
nie wygladalo na to, jakby$my mieli do czynienia z woda i ogniem.)

Na tym polega wlasnie to inne podejscie, ze w tej chwili zaczgliSmy od konsul-
tacji spotecznych i staramy si¢ jak najwigce;...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Wtedy te konsultacje byly w trakcie i od-
bywaty si¢ dopiero w parlamencie.)

W trakcie. Niestety, nam to sprawia trudnosci. Mamy trzecie spotkanie, pierw-
sze z premierem Polem, potem u nas. Chcemy jak najwicej tej wody i ognia zmienié
w parg, zeby potem to juz bylo trochg ostudzone.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje w imieniu parlamentu, bo to pdzniej utatwia nam praceg.
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(Dyrektor Departamentu Infrastruktury Mieszkaniowej w Urzedzie Mieszkal-
nictwa i Rozwoju Miast Zdzistaw Zydak: Mam nadzieje, ze tak sie to skonczy.)

Teraz poprosimy o zabranie glosu pania mecenas, ktora zostata tak fadnie
skomplementowana.

Gioéwny Specjalista do spraw Legislacii
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dzigkuje bardzo.
Nie mam uwag legislacyjnych do ustawy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Po takiej opinii trudno byto oczekiwac¢ czegos innego. Dzigkuje.

Czy sa jakie$ ewentualnie uwagi, biorac pod uwagg fakt i charakter epizodyczny tej
nowelizacji? Przepraszam za ten zwrot, bo to dotyczy wianie jednej ustawy. Tak si¢ dzi-
siaj sktada, ze probujemy dzisiaj naprawia¢ — tak samo bylo w przypadku ustawy o ogio-
dach dziatkowych — dziatania, ktdre juz poprzednim razem byly przez nas naprawiane....

(Wypowiedz w tle nagrania)

No wlasnie, a to, o czym wczesniej mowilem, juz raczej — musimy ztozy¢ sa-
mokrytyke — nas dotyczy.

Czy sa jakie$ pytania, uwagi?

Prosze¢ bardzo.

Senator Andrze]j Spychalski:

Panie Przewodniczacy, checialbym powiedzieé, ze ta nowelizacja ma charakter
epizodyczny. Potrzeba uregulowania pewnych kwestii za jej pomoa wynikata z ocze-
kiwan spotecznych i wydaje sig, ze ta nowelizacja jest niezwykle poprawna legislacyj-
nie, powinniSmy zatem przej$¢ do glosowania 1 przyjac tg¢ ustawe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze jest to wniosek pana senatora?
(Senator Andrzel Spychalski: Tak.)

Czy jakie$ inne uwagi, pytania?

Prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Chcialbym postawi¢ pytanie pod adresem rzadu. Mowa jest tutaj o lokalach so-
cjalnych. One wczesniej w ustawie byly zapisane w rozdziale4. Czy w tgj chwili zo-
stala sprecyzowana jakas$ definicja lokalu socjalnego? Jak panstwo to rozumiecie, czy
tak jak w ustawie, czy sa jakie$ inne podejscia do tej kwestii, bo mamy uprawnienie do
lokalu socjalnego w tych warunkach?
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Dyrektor Departamentu Infrastruktury Mieszkaniowe]
w Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
Zdzistaw Zydak:

Ustawa o ochronie praw lokatorow definiuje pojecie lokalu socjalnego w art. 2
w tak zwanym stowniczku. Nalezy przez to rozumie¢ lokal nadajacy si¢ do zamieszka-
nia ze wzgledu na wyposazenie 1 stan techniczny, ktorego powierzchnia przypadajca
na czlonka gospodarstwa domowego najemcy nie maze by¢ mniejsza niz 5 m’,
aw przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego — 10 m?, przy czym lokal
ten moze by¢ o obnizonym standardzie. Lokale socjalne zapewnia gmina 1 wyznacza je
we wlasnym zasobie. Czynsz za taki lokal nie maze przekracza¢ potowy najnizszego
Czynszu w gminnym zasobie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Czy jeszcze jest jakas watpliwos¢, uwaga, wniosek, propozycja? Nie ma. Dzigkujg.

Rozumiem, ze czeka nas wigksza praca, o czym obydwoje panstwo mowiliscie,
a nad czym w tej chwili pracuje Urzad Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast. Wtedy bg-
dziemy chcieli si¢ do tego odwotaé. Dzisiaj nawet nie korzystal§my z pomocy ani nie
odwotywalismy si¢ do opinii gremiow samorzadowych, bo najczgsciej tak czynimy, ale
tym razem potraktowali$my to jako taki niewielki epizod catej sprawy.

Jesli nie ma uwag, to wniosek pana senatora Spychalskiego poddag pod glosowanie.

Kto jest zajego przyjeciem? (5)

Dzigkuje. Jednoglosnie za

Juz wczesniej sygnalizowatem, ze zwracam si¢ do pana senatora Matuszaka
0 przyjecie na siebie obowiazku sprawozdawcy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest, bo to trudno przewidziec.

Serdecznie dzigkuje naszym go$ciom. Chcialbym jeszcze zwréci¢ si¢ do pana
Jedrzejewskiego. Umawialem si¢ z panem ministrem Szczepanskim, ze umowimy si¢
jednak z panem na krotka rozmowe po zakonczeniu posiedzenia, wigc bardzo prosit-
bym pana, zeby pan pozostal na chwilg.

Dzigkuj¢. Konczymy na tym posiedzenie.

Aha, przepraszam mam jeszcze kilka zdan do czlonkoéw komisji. Bedziemy
kontynuowali pracg jutro, z tym ze trzeba przewidywac¢ takie dwie mozliwosci. Mamy
uzgodniony termin na godzing 14, o ile skonczy si¢ posiedzenie Senatu ...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przepraszam, ale nawet nasza dzisiejsza dyskusja nie zapowiadata, ze to bedzie
trwalto tak krociutko. W zwiazku z tym istnieje drugi wariant, ze moze to by¢ o godzi-
nie 16, z tym ze wowczas zrobilibySmy to juz od razu wspoélnie z Komisja Obrony Na-
rodowej 1 Bezpieczenstwa Publicznego. Dlatego ze akurat oni maja uzgodniony taki
termin. My mamy godzing 14, a oni godzing 16. Wpisani goscie bgda obecni. Moze
wigc by¢ tak lub inaczej. Jutro tez chcialbym, zeby po zakonczeniu omawiania tej
ustawy, niezaleznie o ktorej to bedzie godzinie, jeszcze chwile poswigci¢ na sprawy
organizacyjne. Mamy jeszcze zaplanowane wyjazdowe posiedzenie komigji. Tym ra-
zem gospodarzem bedzie senator Zychowicz...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

A to si¢ akurat dobrze sktada. Adwersarze. Poprzednio pan senator Spychalski
Z tego matego miasteczka...

(Senator Andrzej Spychalski: Ale potwierdzitem, ze bede w tej metropolii.)

W tej metropolii szczecinskie;.

To wyjazdowe posiedzenie jest planowane na pierwsze dni...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

16i 17 czerwca?

(Glos z sali: To jest poniedziatek i wtorek.)

Z jednym dniem wyjazdu za granicg. Ale to sobie szczegdtowo jeszcze omoOwi-
my jutro. Poinformujg jutro jeszcze o kilku innych biezacych pracach komisji. 15 maja
bedziemy mieli wolne, bo jutro skonczymy juz wszystko omawiac.

(Glos z sali: Czy mozemy przyjac, ze jezeli zaczniemy posiedzenie o godz-
nie 14, to skonczymy je o godzinie 16.)

Tak planowaliSmy: od godziny 14 do 16.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, z tym ze tam trzeba z gory zalozy¢, ze to bgdzie dos¢ diuga rozmowa.
A poza tym mamy jeszcze do dokonczenia rozpatrywanie ustawy o ogrodach dziatko-
wych, co jutro sprobujemy zrobi¢. Chcialbym wyjasni¢ sobie te pierwsza uwage, ktora
zglosito Biuro Legislacyjne, bo przyznam szczerze, ze nie bardzo ja rozumiem, wigc
rano rozpoczng¢ od rozmowy z pania Kasnikowska, a dopiero pdzniej zwrdcimy si¢
0 opini¢. Nie chciatbym gwarantowac, czy to bedzie godzina 16, ale za to 15 maja be-
dziemy mieli wolny, cho¢ wstepnie caty dzien miat by¢ zajety.

Dzigkuj¢. Konczymy na tym dzisiejsze posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 15)
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