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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Uwazam, ze dobrze byloby w paru stowach dokona¢ przegladu formalnych pre-
rogatyw odno$nie do wspotpracy transgraniczng i euroregionalnej. Mysle o wszystkich
cztonkach komisji, ktorzy do tej pory by¢ moze nie przejawiali az tak wielkiego zainte-
resowania tym tematem, ale takze chcialbym zwroci¢ uwagg pozostatych osob na parg
spraw, z ktérych moga wynika¢ wnioski na przysztosc.

W imieniu pana przewodniczacego witam prezydenta Euroregionu Pomerania,
pana Siegfrieda Wacka, starost¢ ze strony niemieckiej, ktéry nas bedzie jutro goscit,
jak rowniez witam prezydenta Euroregionu Pomerania, ktory uczestniczy ze strony
Polski, pana Mirostawa Mikietynskiego.

Proszg panstwa, uwazam, ze powinnismy sobie postawi¢ fundamentalne pytanie
na naszym tutaj spotkaniu: jak maja wyglada¢ euroregiony polskie czy polsko-
sasiedzkie, tak to nazwijmy — tutaj nalezaloby wymieni¢ regiony graniczne — i czy my,
Polacy, zechcemy skorzysta¢ z historycznej szansy i dokona¢ tego, czego dokonalsmy
— my — na granicy zachodniej Polski, budujac cztery euroregiony, ktore odegraty kapi-
talna role?

Ta granica byla, 1 jest jeszcze, granica wschodnia 1 europejska. Euroregiony tutaj
funkcjonujace rzadza si¢ zupetnie innymi prawami, $cislej, rzadza si¢ zupelnie innymi
prawidtami wynikajacymi z dostgpu do srodkéw finansowych. W zwiazku z tym mo-
zemy odegra¢ bardzo istotna rolg, niosac to postannictwo wspolpracy euroregionane
na obszary na naszej granicy wschodniej, na ktorej to granicy w euroregionach rownie
sa ludzie, ktorzy chceieliby cos$ zrobié, ale niestety ich mozliwosci wspolpracy z sasia-
dami sa znacznie, znacznie mniejsze niz tutg).

Prosze¢ panstwa, wspoélpraca transgraniczna eksponuje, jak wiemy, dwie podsta-
wowe cechy. Sa to sasiedzkie kontakty przede wszystkim, a wigc w ramach regionow,
ktore do siebie przylegaja, a takze kontakty wynikajace z lokalnego charakteru. Ale
wspoOlpraca transgraniczna ma w sobie 1 elementy wspotpracy midzynarodowe;,
| elementy wspotpracy euroregionalnej, jednak wszystkie one mieszcza si¢ we wspot-
pracy migdzynarodowej, ktora stanowi najszersze, powiedziatbym, spektrum.
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Nieco wegzsze ma wspodlpraca euroregionalna, ogranicza si¢ bowiem do pewnych
sformalizowanych struktur, cho¢ jest tez bardzo bogata. I to jest wspolna forma wspot-
pracy mig¢dzynarodowej, jako ze ona musi by¢ zinstytucjonalizowana. Wspolpraca
transgraniczna nie musi by¢ zinstytucjonalizowana, albowiem mog ze soba wspotpra-
cowac szkoty, przedszkola, komunikacja, rowniez w przypadku gmin wspotpraca jest
sformalizowana, maja one podpisane umowy. Natomiast wspotpraca euroregionana
musi by¢ sformalizowana, co znajduje wyraz w formie r&nego rodzaju umoéw, jakie sa
podpisane, aby ta wspotpraca miata miejsce.

Prosz¢ panstwa, jesli chodzi o przestanki rozwoju wspolpracy transgranicznej
i euroregionalnej, to zaczng od historycznych, ale sa i gospodarcze. Jak panstwo pa-
migtaja, po Il wojnie §wiatowej wszystkie bez wyjatku granice w Europie Zachodniej
badz Europie Srodkowo-Wschodniej byly uposledzone. Taki stan rzeczy utrzymuje sie
do dnia dzisiejszego, cho¢ stopien uposledzenia zmniejsza si¢. Z czego to wynikato?
Wynikato to w duzej mierze z kanonow sztuki wojennej.

Pogranicze mialo by¢ uposledzone, aby sasiad, utozsamiany z wrogiem, kiedy
na nas napadnie, spotkal niesprzyjajace warunki, aby ludzie skupieni wokot centrum,
oddalajac si¢ od centrum i mieszkajac na peryferiach, tez byli w jaki§ sposob zwiazani.
Peryferia nie mogly by¢ atrakcyjne, bo mogly si¢ oderwac od centrum z powodu odle-
glosci od centrum. To specyficzne postrzeganie granicy pozostawia $lad do dnia dzi-
siejszego. Czgsto uzywam okreslenia, ze granice sa bliznami historii.

Po 11 wojnie $wiatowej ludzie wybitni, ktorzy mieszkali na rubiezach swoich
panstw, ktérzy doswiadczyli ksenofobii, nienawisci, wszelkich wynikajacych z uposle-
dzonych granic negatywnych elementow zycia, jak Konrad Adenauer, Robert Schuman
1 wielu, wielu innych, postanowili zmieni¢ ten stan rzeczy. Postanowili powiedzie¢,ze
granice, ktore byly zarzewiem wojen i efektem wojen, powinny przesta¢ dzieli¢, j&k-
kolwiek to brzmi. Tak si¢ zacze¢to.

Przestanki gospodarcze, prosz¢ panstwa, wiaza si¢ z wykorzystywaniem roznic,
ale 1 z wykorzystywaniem granic — bez zastosowania cet — co, napdzajac koniunkture
poprzez budowe infrastruktury technicznej, miatoby prowadzi¢ do wspotpracy gospo-
darczej, przy wykorzystaniu roznych zywiotow i specyfiki.

Przestanki polityczne wiaza si¢ z zacieraniem roznic. Proszg panstwa, mozemy
powiedzie¢ tak: z Niemcami dzielita nas w przesztodci bardzo gleboka konotacja
krzywd, a jednak przez kilkanascie lat intensywnej wspotpracy transgranicznej roznice
polityczne i w wielu przejawach réznice spoleczne udaje nam si¢ zacierac, bo postawi-
lisSmy sobie taki cel. Jednak stawiamy sprawe bardzo jasno, rozmawiamy z naszymi
sasiadami szczerze, czego nie mozemy powiedzie¢ na przyktad o naszym innym sasie-
dzie— Ukrainie.

I to jest wlasnie osobliwy paradoks. Ludzie tu mieszkajacy, pochodzacy z r6z-
nych stron kraju, odznaczaja si¢ bardzo duza tolerancja wobec innych mniejszosci.
Mimo iz pochodza z rodzin, ktore doswiadczyly okropienstw II wojny §wiatowej, po-
trafili si¢ wznie$¢ ponad podziaty. Natomiast ludzie mieszkajacy w pewnych gminach
wojewodztwa podkarpackiego 1 ich sasiedzi po drugiej stronie tak bogatych dialogéw
nie moga nawigzac.

Jakie sg przedmioty wspotpracy transgranicznej? Prosze panstwa, jest ich wiele.
Biorac pod uwage wszystkie, ktore dotycza zachodniej granicy, moglibySmy wymieni¢
gospodarke. Na przyktad 60% towardéw eksportowanych jest przez firmy eksportowe
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dziatajace na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego do pierwszych dwu paséw
landow niemieckich w Republice Federalnej Niemiec. To jest element wspoipracy
transgraniczne gospodarcze) najbardzig spektakularny.

Z chwila kiedy wejdziemy do Unii Europejskiej, doswiadczymy jednej z czte-
rech wielkich swobod, mianowicie swobody wymiany ustug. Nasze firmy: piekarnicze,
stolarskie, blacharskie 1 wiele, wiele innych, beda mogly korzystaé, sprzedajac swoje
ustugi w ramach wymiany ustug. To tylko tyle. To samo dotyczy firm budowlanych,
renowacji zabytkow i tak dalej. Z kolei nasi partnerzy tez beda mogli z tego korzystac.

Transport 1 komunikacja. Proszg panstwa, to jest najbardziej spektakularne: ilez
tu si¢ kltadzie drog, korzystajac ze Srodkow Phare. Kiedy$ przejscia graniczne byly
przeciez pozamykane. Chcemy, zeby granica byla transparentna 1 otwarta. Transport
| komunikacja odgrywaja wielka rolg. Niebawem zaczniemy mysle¢ o komunikacji
komunalngj, lokalngj, po obu stronach granicy, bo dzisigg mato inny wymiar.

Planowanie przestrzenne. Sa podpisane umowy na szczeblu federalnym, cen-
tralnym pomigdzy stosownymi ministrami o planowaniu przestrzennym. Skad jednak
wyszedt ten impuls? Z euroregiondw, prosz panstwa, bo euroregiony zaczglty wska-
zywaé — wojewodowie 1 marszatkowie tez, a wczesniej przewodniczacy sejmikow — ze
to jest absolutnie potrzebne, Ze bez tego nie mamy co marzy¢ o tym, by zagospodaro-
wa¢ Odrg. My do tego dojdziemy w przysztosci: Odra jako transeuropejski korytarz
transportowy, europrojekt ,,Odra”, Odra jako dziesiaty ewentualnie korytarz transpor-
towy Europy. To nasza wielka nadzieja 1 szansa. Ta sprawa bgdzie musiata by¢ rozpa-
trywana w euroregionach, gdzie bedzie to traktowane jako forma lobbowania, bo bez
tego ten region Europy nie moze mysle¢ o dynamicznym rozwojUl.

Ochrona $rodowiska. Umowy sa podpisane juz od dawien dawna. Prosz¢ za-
uwazy¢, ze zgodnie z dyrektywa pieniadze ptynace z Phare az w 70% maja by¢ prze-
znaczane na ochrong $rodowiska. Takie jest znaczenie priorytetow, jakze waznych na
pograniczu. Chcemy cywilizowa¢ pogranicze, najpierw odnosnie do infrastruktury,
pozniej wspotpracy gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i tak dalej, jednak od czegd
trzeba zaczad.

Kultura i sport. Prosze panstwa, gdybym chciat zliczy¢ w kazdym z czterech eu-
roregiondw, ograniczam si¢ bowiem do naszej granicy zachodniej, wszystkie formy
wspotpracy realizowanej pod hastem: kultura i sport, to nie udatoby sg to — takie proby
podejmowalismy — dlatego ze tyle tego juz dzisiaj jest. Bedziemy chcieli, by te bogate
doswiadczenia byly wykorzystane na granicy wschodniej.

Stuzba zdrowia. Wspotpracy w tym zakresie nie ma jeszcze intensywnej, ale &
ki cel sobie stawiamy.

Gospodarka odpadami. W ramach ochrony srodowiska tez staramy si¢ restryk-
cyjnie sprawy traktowac.

Turystyka 1 wypoczynek. Mamy wspolne projekty dotyczace wyspy Uznam. To
jest tylko jeden, spektakularny przejaw, ale i urzad marszatkowski, i Euroregion Pome-
rania opracowaly szeScioletni program rozwoju, jak roGwniez inne euroregiony na gra-
nicy zachodniej opracowaty dynamiczne programy rozwoju, w ktorych turystyka i wy-
poczynek sa brane pod uwagg.

Rolnictwo. Wymieniamy si¢ do§wiadczeniami z Edynburgiem, ktéry ma iden-
tyczne problemy jak my, co w przysztosci, kiedy Polska bedzie cztonkiem Unii Euro-
pejskiej, niewatpliwie zaowocuje.
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Pozostatych dziedzin nie chcialbym tutaj omawiaé, ale jesli chodzi o szkoty
I ksztalcenie, prosze panstwa, to warto tutaj zwroci¢ uwage na trzecioligowy osrodek
akademicki, prawie drugoligowy, bo na razie nie mazemy mowic, ze to jest pierwsza
lub druga liga, ale ma on przyzwoite uczelnie, przedstawia swop oferte niemieckim
partnerom, ktdrzy nie maja takich uczelni jak my. Chodzi tutaj przede wszystkim
0 uniwersytet, akademig rolnicza, szkoty panstwowe.

Stuzby ratownicze. We wszystkich czterech euroregionach podpisano — zanim
uczynili to minister spraw wewnetrznych Polski 1 minister federalny niemiecki — umo-
we¢ o wspOtpracy w euroregionach. Na przyklad polska straz pozarna mogta wyjezdzac
w region przygraniczny i udziela¢ pomocy, gasi¢ pazary, nie stojac na granicy i nie
czekajac, az przyjda celnicy i tak dalej. To dotyczylo wprawdzie tylko dwoch power
tow, ale tych najwazniejszych powiatdw przy naszej granicy. P&zniej zostato to rozsze-
rzone, po podpisaniu umoéw pomigedzy polskim ministrem spraw wewngtrznych —
W Polsce straz pozarna podlega MSWiA — i ministrem federalnej stuzby bezpieczen-
stwa, i objeto tym porozumieniem reszte obszarOw.

Proszg zwréci¢ uwage, ze zrédtem impulsu, inspiracji byly euroregiony. Euro-
regiony petnia takze rolg¢ diagnostyczna. A wigc to, co si¢ dzieje dobrego, szybko jest
resorbowane 1 przesytane dalej po to, by upowszechni¢ dewiadczenia. Eksponujemy
rowniez, co jest zte, przekazujemy to do central, nasi partnerzy do Berlina, my do Wa-
szawy, aby poprzez stosowne ustawodawstwo bariery byly zamieniane na stymulatory
rozwoju, aby stymulowany byt rozwoj po prostu.

Bezpieczenstwo publiczne. Funkcjonuja w tym zakresie grupy robocze. Po-
wstato pig¢ grup roboczych w naszym euroregionie, w ramach ktorych wspotpracup ze
soba policjanci, prokuratorzy, sedziowie, straze graniczna i celna. Teraz ta wspotpraca
jest troch¢ mniej intensywna, ale byl bardziej intensywny okres wspodipracy. Po prostu
zinstytucjonalizowano wspoétpracg i grupy robocze maja mniej pracy.

Euroregion. Proszg panstwa, tak jak powiedzialem, euroregion jest zinstytucjo-
nalizowana forma wspotpracy. W celu utworzenia euroregionu musza powsta¢ zwiazki
o charakterze komunalnym po obu stronach granicy. Dopiero te zwnzki, kierujac si¢
odpowiednimi aktami prawnymi — dzisiaj jest pie¢ takich aktow prawnych w Europie —
moga podpisa¢ umowg o wspodlpracy, ktora oparta jest na prawie cywilnym kazdego
Z panstw, ktérego czescia jest taka struktura.

Jesli chodzi o euroregiony funkcjonujace na naszej granicy, to trzeba powie-
dzie¢, ze euroregion jest to zwiazek komunalny, ktory jednoczy gminy, ktére dobro-
wolnie do niego przystapily ze strony polskiej, 1 zwiazek komunalny, ktory jednoczy
gminy, ktore przystapity do niego ze strony naszego partnera, z Niemiec, Czech,
Ukrainy, Wegier, Stowacji, Danii, Litwy.

Mogliby$smy, prosze panstwa, przesledzi¢ histori¢ owych czternastu euroregio-
noéw, bo tyle ich dzisiaj jest na naszej granicy. Przypomre, ze nie wszystkie euroregio-
ny sa jednakowe, nie wszystkie s tak prezne, nie wszystkie maja jednakowe szanse, bo
to jest najwazniejsze, 1 w zwiazku z tym nie wszystkie maja jednakowe mozliwosci
dziatania.

Niektoére euroregiony byly tworzone na plaszczyznie panstw. Umowy podpisali
wojewodowie po uzyskaniu aprobaty rzadow. Mam tu na mysli Euroregion Karpaty,
w ktorym jest az pigciu partnerow: Polska, Ukraina, Rumunia, Wegry 1 Stowacja. Eu-
roregion Karpaty jest najwickszy i jednocze$nie wyrdznia si¢ najszerszym spektrum
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dziatania, jako ze dominuje tam czynnik administracji panstwowej, nie za$§ samorza-
dowy, co trzeba z cala moca podkresli¢. Tutaj, proszg panstwa, te euroregiony sa wy-
mienione, nie wiem, czy czternascie, czy pigtnascie, pi¢tnascie euroregionow, z kto-
rych cztery sa na granicy zachodniej, one powstaly nagjwczesnie;.

Przypomng, ze Euroregion Nysa powstat najwczesniej, bo w roku 1991, na mo-
cy trojstronnego porozumienia dotyczacego terendw przygranicznych Czech, Niemiec
| Polski. Dzialania w tym euroregionie koncentruja si¢ gldéwnie w zakresie ochrony
srodowiska. Rozwiazywanie tych problemow pociagatlo za soba dos$¢ spore koszty fi-
nansowe. Problemy te eksponowane byly w pierwszym rzdzie w Euroregionie Nysa

W $lad za tym euroregionem zaczgly powstawac inne, a wigc Euroregion Spre-
wa — Nysa — Bobr, Euroregion Pro Europa Viadrina, Euroregion Tatry w wojewodz-
twie lubuskim, kiedys to byly dwa wojewddztwa: zielonogorskie i gorzowskie, 1 ostatni
na tej granicy Euroregion Pomerania, jednoczcy trzech partneréw. Najpierw —
w1995 r. — bylo dwodch partnerow: Polska 1 Niemcy, pdzniej dotaczyla Szwecja —
w 1998 r. — a sadzimy, ze przystapi do tego euroregionu Dania.

Sprawy dotyczace euroregiondéw reguluja nastepujace akty prawne, proszg pan-
stwa. Najpierw pojawila si¢ rezolucja Konferencji Europejskich Wiadz Lokalnych
W sprawie integracji regiondOw przygranicznych. Chodzito o wskazanie, ze jest wola
publiczna w tej sprawie. I ta rezolucja to zawiera. Nastgpnie ukazal si¢ akt prawny do-
tyczacy zasad wspotpracy przygranicznej, przygotowany przez Zgromadzenie Parb-
mentarne Europejskich Wspdlnot Gospodarczych. Tam s3 zawarte instrukcje. Rezolu-
cja moéwi o woli politycznej, natomiast ten akt prawny mowi o zasadach wspotpracy
przygranicznej w Europie.

W materiatach, ktore panstwo otrzymali, jest wszystko szczegdtowo napisane, ja
tylko tutaj chcg na te sprawy zwroci¢ uwagg.

Trzeci akt prawny, ktory ma wielkie znaczenie, prosz panstwa, to jest europej-
ska konwencja ramowa, tak zwana konwencja madrycka Rady Europy. Kady, kto
dziatal w euroregionie, wie, jaki to jest akt prawny. Tam sa zawarte deklaracje i pod-
kreslona zostala ranga euroregionéw dla rozwoju wspdlpracy medzynarodowej, dla
rozwoju wspdlpracy miedzy spoleczno$ciami. Tam mozna juz byto méwi¢ o pewnych
doswiadczeniach — pierwszy Euroregion Gronau powstat w 1958 r. na burzliwe nie-
gdy$ granicy holendersko-niemieckiej, cho¢ nie tak burzliwej jak nasza. Mowil8my
juz o jego funkcjonowaniu do tego czasu. Te dwadziescia jeden lat to przyktad pozy-
tywnych doswiadczen. Tam sa tez zawarte wzory umow.

Kolginy akt to Europegjska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych,
przyjeta przez Rade Europy. Polska wzoruje si¢ na tej europejskiej karcie w swoim
dziataniu.

Wreszcie nalezy wymieni¢ Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego. Ci, ktO-
rzy dziataja w samorzadzie, wiedza, czym jest ta europejska karta. Jej postanowienia
dotycza rowniez w jakiej§ mierze euroregiondw. W 1997r. Rada Europy — mialem
przyjemnos¢ uczestniczy¢ w tym okresie wraz z panem senatorem Janowskim w kongie-
sie wladz lokalnych Rady Europy w Strasburgu — przygta Europejska Kart¢ Samorzadu
Regionalnego, ktora tez dotyczy w jakiej§ mierze euroregionéw. Nie zostata ona jeszcze
ratyfikowana, ale zapisy tam zawarte s3 naprawde dobre. Debatowali$my nad tym dtugo.

Mamy zatem sze$¢ aktow prawnych, ktore tworza fundament prawny funkcjo-
nowania euroregionoéw w Europie.
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Proszg panstwa, jest ponad sto euroregiondw. Moga one zapisa¢ na swoim kon-
cie olbrzymie do$wiadczenia. W zasadzie sa to do§wiadczenia pozytywne, cho¢ nie
brak tez dos§wiadczen negatywnych.

Mozemy powiedzie¢, ze my tutaj, na zachodniej granicy, powiem kolokwialnie,
przeoralismy swiadomos¢, jesli chodzi o euroregiony. ZmienialisSmy bowiem $wiado-
mos$¢ obarczong stereotypem negatywnym wobec sasiadow, co bylo czgstokro¢ uza-
sadnione, na §wiadomos¢ ukierunkowana na postrzeganie sasiada jako partnera, z ktO-
rym mozemy rozwiazywacé wszystkie problemy, ktore nas trapia.

Trapito nas natomiast bardzo duzo probleméw. Chodzi o granicg, ktéra mimo —
prosz¢ zwroci¢ uwage — zadekretowanej przyjazni migdzy dwczesna Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa a Niemiecka Republika Demokratyczng byta jednak granica zacofana,
granica uposledzona. Przej$¢ granicznych byto raptem kilka. A wigc ta granica byla,
caty czas twierdzg, granica dekretowanej przyjazni.

Dopiero po 1990 r. okazato sig, ze krol jest nagi, ze musimy budowaé — moze
nie wszystko — od nowa, ze, po pierwsze, musimy postawi¢ diagnoz w troche schizo-
frenicznym $wiecie, w ktorym dekretowano nasz stosunek, Polakdéw, z jednej strony
pozytywny w odniesieniu do sasiada, a z drugiej strony negatywny w odniesieniu do
rewizjonistow, odwetowcow 1 faszystow, czyli ztych Niemcow. I potem to pokolenie
wyrastato w takiej schizofrenii, z drugiej strony deswiadczato bowiem tego, ze jak je-
dzie do tych dobrych Niemcow, to celnicy kontroluj torby, poniewaz dobrzy Niemcy
tez maja swoja gospodarke.

A wigc w takich czasach przyszto nam budowac przysztesé dwoch panstw. Jed-
nak prosze sobie przypomnie¢ to historyczne spotkanie kanclerza Helmuta Kohlai na-
szego pierwszego premieralll Rzeczypospolitej w 1989 r., ktére miato powazne impli-
kacje, jako ze w $lad za tym ruszyly spontaniczne kontakty transgraniczne. Nikt niko-
mu nie musiat wtedy poleca¢ wspotpracy transgranicznej. Istniala europejska konwen-
cja madrycka z 1981 r., byly wcze$niejsze akty prawne, pdzniej byty podpisane umowy
o wspotpracy — chociaz inaczej si¢ nazywaty — migedzy Polska a Republika Federalna
Niemiec, czy traktat o przyjazni i dobrym sasiedztwie, ktore stworzylty ramy pdzniej-
szego, jakze owocnego, dziatania

Najpierw jednak byta nieche¢¢, mimo iz byly stworzone podstawy prawne. Jed-
nak podstawy prawne to jeszcze nie wszystko. Kiedy premier Brandenburgii, bodage
w 1991 r., ogtosit swoj plan budowy Doliny Odry, jako ze miat by¢ taki euroregion —
do ktérego mozna byloby tez Azjatéw $ciagac, tam miato by¢ zaplecze trochg sporto-
we, trochg turystyczne dla Niemcow — to Polacy przyjli to z dystansem, uznali ze jest
to Hinterland. Premier mimo dobrych intencji nie zostat wtasciwie zrozumiany, bo tez
te czasy 1 forma tego zgloszenia nie byly najszczsliwsze.

P&zniej jednak, kiedy nasze gminy zaczety wspotpracowaé z gminami niemieC-
kimi, nasze szkoty, nie pytajac nikogo, zrazu niesSmiato, pdzniej coraz Smielej, zaczely
wspolpracowaé z tamtejszymi szkotami. Kiedy Niemcy zaczli nam pomagaé, kiedy
wreszcie zaczgliSmy mowic szczerze o tym, co nas dzieli, to dojrzata koncepcja zn-
stytucjonalizowania, zawiazania struktury, ktéra nie bedzie dyrygowac, ale bedzie ko-
ordynowac, begdzie wykorzystywac szansg w postaci istotnych srodkéw materialnych
z Unii Europejskiej. O tym tez bedziemy moéwi¢, o nierdwnosci euroregionow.

Doswiadczenia naszych euroregiondw na zachodniej granicy ss, w mojej ocenie,
tak wielkie, ze powinni$my dokonaé¢, moze nie dzisiaj jeszcze, ich gruntownego prze-
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gladu, powinniSmy opracowac bialg ksigge 1 upowszechni¢ te najbardziej dotkliwe do-
Swiadczenia, aby nasi koledzy ze wschodniej granicy, ktéra bedzie druga granica Unii
Europejskiej, mogli to wykorzystac.

To jest szalenie wazne, poniewaz my, Polacy, mamy przed soba wielka histo-
ryczng szansg, by pokazac, ze jesteSmy narodem, ktory potrafi ukladaé stosunki ze
swoimi sasiadami, mimo niekiedy burzliwej przesziosci, na zasadzie przyjazni i wspot-
pracy, na zasadzie tego wszystkiego, o czym owe akty prawne, tutaj paistwu przed-
stawione, mOwia.

Sa tu obecni przedstawiciele euroregiondow, bedzie z pewnoscia dyskusja na ten
temat. Sa marszatkowie 1 wojewodowie. O wspotpracy nadgranicznej powie pan poset...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, izba wigksza tez bedzie mogta tutaj zaznaczy¢ swoj udziat w stanowie-
niu prawa czy w usuwaniu barier, ktore jeszcze, prosz panstwa, istnieja.

Kilkanascie lat funkcjonowania euroregiondw — mam tu na mysli przede
wszystkim Euroregion Nysa, a takze skromne osiem lat funkcjonowania naszego euro-
regionu — to jest duzo. Kiedy zaczynaliSmy przed o$§miu laty, to sporo bylo jeszcze
uprzedzen mimo bardzo ré6znych do§wiadczen.

Dzi$, po o$miu latach, mozemy powiedzie¢, ze wprawdzie nie doszliSmy jeszcze
do sytuacji, w ktoérej spotkania naszych przedstawicieli odbywap si¢ na co dzien, ze to
jest norma, ale doszliSmy juz do tego, ze stosunkdéw migdzy Polska a Niemcami nie
wyznaczaja tylko podworkowe spotkania prezydenta z prezydentem czy prezydenta
Z kanclerzem, czy naszego premiera z kanclerzem, ale kontakty na najn#zszym szcze-
blu: burmistrza z burmistrzem, prezydenta z prezydentem, starosty ze starost i szefOw
wielu instytucji dziatajacych w euroregionach. Odbywaja si¢ festiwale, odbywa si¢
wymiana okoto 400 tys. dzieci 1 mtodziezy rocznie, a wigc to, o czym przed dwudzie-
stu czy trzydziestu laty nikt nawet nie marzyt i nie przypuszczat, ze do tego dojdziemy.

Przedstawilem, prosz¢ panstwa, wnioski 1 refleksje w polaczeniu z formalno-
prawnymi uwarunkowaniami. Dzigkuje panstwul.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze.

Marszalek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Zygmunt M eyer:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Dostojni Go$cie! Sza-
nowne Panie i Szanowni Panowie!

Widzg tu, na sali, pana prezydenta Euroregionu Pomerania, widz pania dyrek-
tor biura Euroregionu Pomerania, a to znaczy, ze b¢dziemy mowi¢ o euroregionach.
Cieszg sig z tego bardzo, poniewaz przez ostatnie cztery lata pelnilem funkcje prezy-
denta Euroregionu Pomerania.

Nazywam si¢ Zygmunt Meyer. Obecnie jestem marszatkiem wojewodztwa za-
chodniopomorskiego.

Jezeli dzisiaj wystepuj¢ przed panstwem, to dlatego, ze chciatbym powiedzie¢
Otym, co w ramach dzialania samorzadu wojewodzkiego wykonujemy w zakresie
wspotpracy transgranicznej, o tym, co nas zbliza i co pozwala nam podejmowac
wspolne inicjatywy. Na koncu pozwolg sobie odnies¢ si¢ do pytan, ktore pan przewod-
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niczacy zadal na poczatku, ale teraz chcialbym skupi¢ si¢ w swojej wypowiedzi na
tym, co robimy w ramach urzgdu marszatkowskiego w zakresie wspolpracy przyge-
niczney.

Jezeli chodzi o podstawy prawne tej wspotpracy, to maze one nie sg tak dosko-
nate. Mowit juz o tym pan senator Zychowicz. Mamy wspdlne oswiadczenia o wspot-
pracy transgranicznej pomigdzy naszym wojewddztwem a krajem zwiazkowym Me-
klemburgia-Pomorzem Przednim, z 18 czerwca 2000r., to jest z okresu, kiedy mar-
szatkiem byl pan senator Zychowicz, oraz drugie wspolne cswiadczenie o wspotpracy
migedzy wojewddztwem zachodniopomorskim a kolejnym krajem zwazkowym -—
Brandenburgia z 18 czerwca 2000 r. Te dwa wspolne o$wiadczenia stanowia podstawe
naszej wspotpracy.

Jesli chodzi o zakres wspolpracy, to nie wynika on bezposrednio ze wspolnych
oswiadczen, natomiast zostat zarysowany w kolejnych dokumentach roboczych. Zakres
ten jest bardzo szeroki i obejmuje nastgpujace dziedziny: gospodarke, turystyke i trans-
port, przej$cia graniczne, infrastrukture, to jest wspdlne planowanie przestrzenne, na-
stgpnie kulturg, oswiatg, edukacje 1 nauke, to jest wspolpracg uczelni 1 wspodtprace
szkot.

Przypomne, Ze jest jednolita odpowiedzialno$¢ po drugiej stronie granicy, gdzie
uczgszczaja nasze dzieci. Jest to szkolenie kadr specjalistycznych, polityka zatrudne-
nia 1 rynku pracy, wymiana mlodziezy, partnerstwo szkot 1 sportu. Sadzeg, ze jezeli
chodzi o wymiang mtodziezy, to tutaj chyba osiagngliSmy najwigcej 1 mozemy si¢ pO-
chwali¢ przyktadami, ktore nie maja precedensoéw: to jest kilkanascie tysigcy mtodych
ludzi, ktorzy wyjezdzaja po jednej i po drugiej stronie w ciggu roku.

Nastegpnie nalezy wymieni¢ ochrong srodowiska naturalnego — tu tez mamy du-
ze oslagnigcia — planowanie przestrzenne, to jest to, o czym mowilem wczeniej
w przypadku wspolnego programowania uktadéw infrastrukturalnych, wspdipracg me-
dialna, promocyjna, wspotpracg telewizji 1 wspdlprace dziennikarzy — to réwniez si¢
odbywa. W przysztym tygodniu bedziemy wreczali nagrode w konkursie dziennikarzy
polskich 1 niemieckich. Dalej: rolnictwo, gospodarka zywno$ciowa, lesnictwo 1 rybo-
towstwo. I na koncu: prawo i administracja.

To sa, najogolniej rzecz biorac, obszary naszej wspotpracy. W przypadku kaz-
dego z tych obszarow staramy si¢ przekazac to, co uwazamy za najbardziej potrzebne
na danym etapie rozwoju. Pozwole sobie teraz przejs¢ do omowienia bardziej szcze-
gbétowo niektorych wybranych obszaréw wspotpracy.

Jezeli chodzi o obszar rolnictwa, to mamy Wspolm Komisje Ochrony Srodowi-
ska Kraju Zwiazkowego Meklemburgii-Pomorza Przedniego i Wojewoddztwa Zachod-
niopomorskiego. I tutaj chcg powiedzie¢, ze wspdlpraca obejmuje gospodarke wodna,
ochrong przed emisja, ochrone atmosfery i gleby, zrOwnowazony rozwdj, ochrong kli-
matu, dziatania Agendy 21: ochrong przyrody. W celu realizacji zadan, ktore przyjeta
komisja, powotano zespoty robocze, ktore pracuja nad poszczegdlnymi kwestiami.

Natomiast jezeli chodzi o sama ochrong srodowiska, realizowana we wspolpra-
cy z drugim krajem zwiazkowym, Brandenburgia — troch¢ dalej na potudnie — to mamy
wspolne oswiadczenie o wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska. Na mocy tego
wspodlnego oswiadczenia powolana zostala w Poczdamie wspdlna grupa robocza pod
nazwa: Wspotpraca migdzynarodowa w dziedzinie ochrony srodowiska. I tu zainicjo-
waliSmy i wspieramy wspolne projekty w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody.
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Kolejny obszar, bardzo trudny, stanowi rolnictwo, gospodarkazywnosciowa, le-
$nictwo 1 rybotéwstwo. PrzyjeliSmy w tym zakresie plan wspotpracy, ktory jest reali-
zowany na podstawie wspdlnego oswiadczenia o wspoOtpracy transgranicznej pomigdzy
naszym wojewodztwem a Meklemburgia i Pomorzem Przednim. Grupy tematyczne,
grupy robocze rozpracowuja nastgpujace zagadnienia: rozwdj obszaréw wiejskich,
rozwdj rolnictwa i hodowli, doradztwo i ksztatcenie w obszarze rolniczym, gospodarka
lesna 1 rybna, weterynaria 1 kontrola artykutow zywnos$ciowych, gospodarowanie
gruntami i wspotpraca uczelni.

Aby zrealizowa¢ postanowienia wspolnego oswiadczenia o wspotpracy migdzy
naszym wojewodztwem a Brandenburgia corocznie ustala si¢ program wspotpracy
W dziedzinie rolnictwa, gospodarki zywnosciowej, le§nictwa na dany rok.

Jezeli chodzi o kolejny obszar: ochrona zdrowia, oraz to, co w tym obszarze 10-
bimy, to mamy wspdlna grupg robocza do spraw ochrony zdrowia dziatajaca pomigdzy
naszym wojewoddztwem, Meklemburgia i Pomorzem Przednim. W planie tej wspotpra-
cy miesci si¢ wymiana pracownikOw medycznych, wspotpraca szpitali: udziat w konfe-
rencjach, organizacja opieki zdrowotngj w pasie przygranicznym oraz profilaktyka
I leczenie.

Tutaj musze powiedzieé, ze podejmowane sa pierwsze proby wspolpracy uczel-
ni wyzszych w zakresie ksztatcenia specjalistow w takich dziedzinach, jak: medyczne,
zarzadzanie, techniczne. Na razie zakonczylo si¢ to na etapie podpisania porozumien
pomigdzy Uniwersytetem Szczecinskim, Akademia Medyczna w Szczecinie i Poli-
technika Szczecinska. Czekamy na dalsze dziatania, ktére wypetnia ten obszar.

Jezeli chodzi o pomoc medyczna, to tutaj mamy wymiang informacji 1 organiza-
cj¢ pierwszej pomocy oraz propozycje wspdlnego szkolenia placowek medycznych. To
jest to, 0 czym mowimy.

Jesli chodzi za$§ o Brandenburgi¢ i nasze wojewddztwo, to trzeba tu wymienié
takie zagadnienia, jak: ratownictwo medyczne, to jest rzecz bardzo wana, szczegolnie
dla nas, chodzi o to, aby w sposob jednolity reagowac na zagrazenia kryzysowe, na-
stgpnie profilaktyka w zakresie uzaleznienia od alkoholu, wymiana doswiadczen
w zakresie organizacji i finansowania opieki zdrowotnej i wspoOlpraca pomedzy szpi-
talami. Szereg szpitali po polskiej stronie podpisalo porozumienia o wspotpracy ze
szpitalami po stronie niemieckig).

Odnosnie do dziedziny gospodarki nalezy powiedzie¢, iz jest podpisane poro-
zumienie. Chodzi o to, by w jednym regionie pohczy¢ wysitki w celu uzyskania
zdwojonych korzysci. Robimy to w uktadzie: Brandenburgia, wojewodztwo zachod-
niopomorskie i wojewddztwo lubuskie. Chodzi o wykorzystanie r&nic w produkcji
I w zbycie niektérych produktow oraz o planowanie rozmieszczenia pewnych proce-
sOw gospodarczych po obu stronach granicy.

(Brak nagrania)

Z udziatem samorzadu gospodarczego odbywaja si¢ spotkania, konferencje, pre-
zentacje samorzadowe, szkolenie kadr, gietdy kooperacyjne zarowno po naszej stronie,
jak 1 po stronie niemieckiej. Dziata Polsko-Niemiecki Dom Gospodarki na ulicy W(-
ska Polskiego w Szczecinie, tam gdzie jest budynek Pomeranii. Dom Wspotpracy Pd-
sko-Niemieckiej ustanowiony zostat przez izb¢ przemystowo-handlowa dziatajaca po
stronie niemieckiej i przez nasze izby przemystowo-handlowe. Odbywap si¢ prezenta-
cje gospodarcze, o czym juz méwitem na poczatku, po jednej i po drugiej stronie.
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W zakresie turystyki dziata regionalna organizacja turystyczna Pomorza Za-
chodniego i... (wypowied? poza mikrofonem). Te dwie izby bardzo Scisle ze soba
wspolpracuja. Jest opracowana mapa turystyczna regionu przygranicznego pomedzy
Meklemburgia-Pomorzem Przednim a wojewodztwem zachodniopomorskim. W wo-
jewddztwie zachodniopomorskim znajduje si¢ szlak rowerowy. Trasy rowerowe wy-
znaczone sa na pograniczu po stronie polskiej i po stronie niemieckiej. W Internecie
mozna znalez¢ tablicg informacyjna zatytulowana: ,,Wspolne przedsiewzigcia tury-
styczne’.

Nastgpnym projektem jest — bede omawiat bardziej szczegdétowo te projekty,
ktore przyjelisSmy — projekt... (wypowiedz poza mikrofonem) ...realizowany w ramach
funduszu Interreg 111 B. Realizacja rozpoczeta si¢ w marcu ubiegtego roku, a ma by¢
zakonczona w lutym 2005 r. Partnerami w przypadku tego projektu sa Stowarzysze-
nie... (wypowiedz poza mikrofonem) ...oraz nasze Ministerstwo... (wypowiedz poza
mikrofonem) ...po stronie niemieckigl uniwersytet w... (wypowiedz poza mikrofonem)
...biura planowania... (wypowiedz poza mikrofonem) ...i nasze wojewddztwo zachod-
niopomorskie, to znaczy urzad marszatkowski, 1 dalej: organizacja turystyczna, zwn-
zek powiatdéw, po stronie szwedzkiej dodatkowo jest... (wypowiedz poza mikrofonem)
...oraz z Danii organizacjaturystyczna... (wypowiedz poza mikrofonem).

Chodzi o to, aby rozwija¢ turystyke poprzez rozwoj lokalnej infrastruktury tuty-
stycznej ze wsparciem ze strony planowania przestrzennego. Chodzi o male inwestycje
w zakresie szlakow turystycznych o znaczeniu mdzynarodowym. Muszg powiedziec, ze
to jest projekt duzy, ktory ma wielu partnerow. W tym przypadku jest trzech partnerow.

Nastepny projekt realizowany jest przez dwadziescia jeden instytucji samorza-
déw Meklemburgii-Pomorza Przedniego, Brandenburgii, Szwecji i naszego woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Chcielibysmy w zakresie turystyki proponowac¢ no-
we oferty turystyczne, wykorzystywaé w szczeg6lnosci gospodarke morska, dziedzic-
two historyczne. Pomorze ma bardzo zlozona historig. ChcielibySmy reklamowac,
promowac szlaki turystyczne, w szczegolnoSci wzdtuz rzeki Odry 1 wybrzeza Battyku.
Chcieliby$my takze stworzy¢ euroregionalny system informagji turystycznej, zawiera-
jacy elementy dotyczace turystyki wodnej, jako ze ma ona duze szanse, aby si¢ rozwi-
ja¢. ChceielibySmy przy okazji promowac instytucje turystyczne, a szczegdlnie w obsza-
rze agroturystyki.

Czego si¢ spodziewamy? Jakie planujemy efekty? Chcielibysmy, aby powstaty
nastepujace szlaki: szlak pielgrzymkowy — Gora Chetmska, ktora miesci si¢ w Koszali-
nie, Swigta Gora w Polanowie. Drugie zadanie, jakie chcielibysmy wykonaé, to jest
opracowanie koncepcji dotyczacej turystyki na szlaku wodnym: Berlin — Szczecin —
Skania. Drogi wodne Brandenburgii, Meklemburgii s3 bardzo rozbudowane 1 ciekawe,
réwniez Skania posiada swoje szlaki wodne. To wszystko chcielibydmy razem polaczy¢.

Nastgpna sprawa dotyczy systemu informacji turystycznej o regionie. To jest
bardzo potrzebne, jako ze wtedy tatwiej byloby planowa¢ przyjazdy do nas, do woe-
waodztwa zachodni opomorskiego.

Jesli chodzi o wspotprace z Ministerstwem Pracy i Budownictwa Meklemburgii-
Pomorza Przedniego, to dotyczy ona wymiany deswiadczen w tworzeniu miejsc pracy
w dziedzinie turystyki na terenach wyznaczonych na bazie projektu turystycznego.
Chodzi o inkubatory przedsigbiorczo$ci, udziat... (wypowiedz poza mikrofonem) ...w
panstwie. Tutaj dos§wiadczalnym poletkiem ma by¢ wyspa Rugia.
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Odbyty si¢ juz spotkania studyjne przedstawicieli samorzadow, dyrekcji parkéw
narodowych z naszego wojewddztwa na Rugii, nasgpnie odbyto si¢ seminarium w sie-
dzibie Wolinskiego Parku Narodowego, omawiane byly doSwiadczenia strony nie-
mieckigj w tworzeniu i finansowaniu takich inkubatoréw oraz akcja: bilet turystyczny
— parki narodowe: Wolin, Rugia, opracowano zalozenia do tego projektu, ktory bedzie
realizowany w dalszej czesci.

Kolgny obszar to edukacja, kultura i sport. W tym zakresie mamy wspdlne
o$wiadczenia o wspolpracy transgranicznej pomigdzy wojewodztwem zachodniopomor-
skim 1 krajem Brandenburgia. ChcielibySmy inicjowaé wspotpracg oraz rozwija¢ pro-
jekty w dziedzinie kultury, edukacji, oSwiaty i1 nauki. Przewidziane tu zostaly dwie grupy
robocze do spraw kultury 1 edukacji w celu przygotowania szczegotowych zabzen.

W ramach tej wspotpracy przystapilismy do projektu dotyczacego transregio-
nalnych, strukturalnych koncepcji dla battyckiego regionu Berlin-Szczecin- Skania
Dziala tu sie¢ duzych miast. Czgsto odbywaja si¢ spotkania, nastgpuje wymiana do-
Swiadczen oraz wypracowywane jest jednolite stanowisko w sprawie programowania
dal szego rozwoju obszaru przygranicznego.

Jezeli chodzi o inne przyklady wspotpracy, to departament infrastruktury
W urze¢dzie marszatkowskim bierze udziat w spotkaniach polsko-niemieckiej grupy
roboczej do spraw przej$¢ granicznych, infrastruktury. Od roku ubieglego odbywap si¢
coroczne spotkania Departamentu Polityki Regionalng i Infrastruktury oraz przedsta-
wicieli senatu Berlina 1 rzadu Brandenburgii. Departament infrastruktury we wspotpra-
cy z Brandenburgia bierze udzial w pracach polsko-niemieckiej grupy roboczej do
spraw hydrometeorologicznej sieci pomiarowej — plany dotyczace Odry.

Nastepuje wymiana doswiadczen w zakresie planowania uktadow komunikacyj-
nych. Efektem wspotpracy jest wprowadzenie — to jest kolej niemiecka — od 15grudnia
ubiegtego roku bezposredniego, codziennego potaczenia kolejowego z Poczdamu przez
Berlin do Szczecina

Glownym programem, z ktorego czerpaliémy pieniadze na realizacje tej wspot-
pracy, byl program Phare CBC. Jest on realizowany w wojewddztwie zachodniopo-
morskim od roku 1994. Najpierw byt programowany na lata 1994-1999. Jako prioty-
tety ustanowil wsparcie rozwoju wspotpracy przygranicznej, pomoc w podniesieniu
stopnia rozwoju regiondow przygranicznych, chodzito rowniez o zabezpieczenie granic
| 0 wzmocnienie bezpieczenstwa wewngtrznego.

Ze $rodkéw Phare CBC na terenie obecnego wojewoddztwa zachodniopoma-
skiego, czyli gdyby doda¢ z tamtego okresu trzy byle wojewodztwa w tych pgciu la-
tach, o ktérych méwimy, przyznano 51 milionow... 51 tysiecy euro...

(Gtos z sali: Dobrze.)

...tak, dlatego ze my otrzymujemy rocznie okoto 40tysiecy. Srodki te zostaty rozdy-
sponowane na trzydziesci cztery rozne projekty. Te projekty zostaty zrealizowane 1 sluiza.

Natomiast w roku 1999 opracowano wspolny dokument programowy: Interreg
III A, Phare CBC na lata 2000-2006. Aktualnie jest on realizowany. Powotano Wspd-
ny Polsko-Niemiecki Komitet Regionalny, petniacy role komitetu sterujacego, monito-
rujacego. Jest tez Euroregionalny Komitet Sterujacy. W ramach wspdlnej inicjatywy
| przy wspolnej spotecznej kontroli realizujemy corocznie réene projekty.

Wspdlny Polsko-Niemiecki Komitet Regionalny tworzy pgciu cztonkow ze
strony niemieckiej 1 ze strony polskiej. Jego zadaniem jest selekcja projektow, ktére s
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pozniej realizowane w ramach programu Phare CBC po stronie polskiej, po stronie
niemieckig ten program nazywa si¢ Interreg I11 A.

Jezeli chodzi o priorytety, ktore zostaly wyszczeg6lnione, to s3 to: rozwdj go-
spodarczy i kooperacja, poprawa infrastruktury, dziatania na rzecz$rodowiska, rozwoj
obszarow wiejskich, dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji 1 oddziatywanie na
rzecz zmniejszenia bezrobocia, walka z bezrobociem oraz wewrgtrzna wspotpraca re-
gionalna, realizacja inwestycji na rzecz kultury, plenerowych spotkat oraz Fundusz
Matych Projektow. Fundusz Matych Projektow zostal przekazany do Pomeranii, gdzie
odbywa si¢ proces analizy projektow, natomiast w urzgdzie marszatkowskim realizo-
wane sa tylko duze projekty.

Jezeli chodzi o podziat funduszy w ramach réznych podkomponentow, widaé
wyraznie, ze wigksze projekty to sa projekty infrastrukturalne, natomiast o wiele
mniejsze sa pozostale.

Chcialbym przedstawi¢ kwoty w milionach euro, jakie otrzymywano na realizacg
projektow. Z reguty byto to 14—15 miliondw euro, 40-50 miliondw zt rocznie. W sumie,
muszg powiedzie¢, ze byt to bardzo duzy zastrzyk, bo w ramach programu Phare do wo-
jewodztwa wptywalo rocznie facznie okoto 80 milionow, a jezeli wezmiemy pod uwagg
fakt, ze budzet wojewodztwa wynosi 180 milionow, to trzeba powiedzie¢, ze byt to bardzo
powazny zastrzyk. Bez tego w zasadzie rozwdj regionu nie bytby mazliwy.

Co jeszcze bym dodat? Na tym rysunku pokazano wojewddztwo zachodniopo-
morskie. U géry mamy Swinoujécie, po lewej stronie mamy Meklemburgie-Pomorze
Przednie. Tutaj pokazano gléwne kierunki koncentracji piengdzy, ktore otrzymaliSmy
z Phare CBC, oraz przebieg realizacji inwestycji. Wida¢ wyraznie, ze jest to kierunek
Szczecin — Koszalin, jest to kierunek Szczecin — Berlin, a nasgpnie Szczecin — Swino-
ujscie 1 dalej wyspa Uznam.

(Brak nagrania)

Takie sa priorytety rozwojowe, tak wtasnie te kierunki wskazano w wielu opra-
cowaniach studialnych dotyczacych strategii rozwoju wojewodztwa.

Nastgpne zagadnienie — inwestycje sSrodowiskowe. Na tej mapce pokazano miej-
sca skumulowania najwigkszych projektow. Cheg powiedzie¢, ze inwestycje srodowi-
skowe dotyczyly w duzej mierze Zalewu Szczecinskiego. Ot6z miasto Szczecin w dniu
dzisiejszym jeszcze nie ma oczyszczalni Sciekow. Liczymy na to, ze w ciagu trzech,
czterech lat oczyszczalnia Sciekdw powstanie.

Zalew Szczecinski byt bardzo zanieczyszczony 1 nadal jest bardzo zanieczysz-
czony. Biorac to pod uwage, duzo pienigdzy poswigcono na to, aby mozna byto doko-
na¢ oczyszczenia wod sptywajacych z zewnatrz. To wida¢ na tym rysunku. I rzeki, kto-
re wptywaja do zalewu, i samo ujScie Odry w takim stopniu, w jakim to bylo mozliwe,
zostaly wyczyszczone. To oznacza, ze jesli Szczecin bedzie miat oczyszczalnig, wow-
czas zalew odzyska wysoka klasg czystosci wod.

To jest wszystko, co chciatem powiedzie¢, prezentujc to, co robi wojewddz-
two, samorzad wojewodztwa, w ramach tej wspolpracy. W swoim wystapieniu posiu-
zylem si¢ bardzo konkretnymi przyktadami. Moze to bylo dla panstwa trochg¢ nuzace,
ale wydaje mi sig, ze odrobina takiej wiedzy przyda si¢ po to, aby mozna bylo we wia-
sciwych proporcjach ujrze¢ to, co naprawdg si¢ robi, co robia ludzie, ktorzy tutaj
mieszkaja, co robi urzad, oraz jak ta sytuacja naprawde wyglada, na co to si¢ przektada
i jakich obszarow dotyczy.
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Natomiast jezeli mozna, chciatbym rowniez powiedzie¢ kilka zdan, ustosunko-
wac sig, a wlasciwie zabra¢ glos w dyskusji na temat spraw, ktére pan przewodniczacy
poruszyl na poczatku. Pierwsze pytanie byto takie: co z euroregionami, czy, kiedy jw
nie bedzie granicy zachodniej, euroregiony beda potrzebne?

Otoz sa przyktady i mamy doswiadczenia wskazujace, ze integracja europejska
nie eliminuje potrzeby istnienia euroregionow. Najstarszy euroregion, Euroregion Gro-
nau, utworzony na granicy holendersko-niemieckiej, o ktorym moéwit pan senator Zy-
chowicz, funkcjonuje od czterdziestu lat i nie zanosi sk na to, aby mieszkancy uznali,
ze odegratl on juz swoja role 1 jest niepotrzebny. Po prostu integracja odbywa s na
coraz nizszych poziomach.

Wspolpraca obejmuje poziomy pomiedzy szkola a szkota, autobusy szkolne
przewoza dzieci po jednej i po drugiej stronie, po stronie granicy holenderskiej i po
stronie granicy niemieckiej. Podobnie jest, jeSli chodzi o pogotowia ratunkowe, szpi-
tale, imprezy kulturalne, straz pozarna, policjg.

Prawdopodobnie euroregiony beda ewoluowaé¢ w kierunku dziatan bardzo
praktycznych, bardzo potrzebnych w takim zakresie, jaki okre$la mieszkancy. Sadze,
ze w przysztoSci w euroregionach bedzie wigcej pracy na dobre, bezposredniej pracy
Z ludZmi, z mieszkancami, z gminami, z samorzadami, natomiast bedzie mniej oprawy
formalnej, ktora czgsto przy§wieca nam obecnie.

Jezeli chodzi o wykorzystanie funduszy strukturalnych, czyli o to, co stanie sg
w przysztym roku, kiedy Polska bedzie cztonkiem Unii Europejskiej, to spodziewamy
sig, ze prawdopodobnie w lutym otrzymamy zgode, bo musi by¢ nabdr, na pierwsze
projekty z funduszy strukturalnych. Jesli tak na to popatrzymy, to trzeba powiedzie¢,
ze gdyby dzisiaj oglosi¢ nabor, to prawdopodobnie bytyby dwa, trzy projekty z ng-
wigkszych miast. Tam sa zespoly ludzi, ktorzy pracuja nad projektami. By¢ moze pan
prezydent Mikietynski, prezydent euroregionu, taki projekt juz ma i tylko czeka. Kiedy
oglosimy nabor, powie: proszg bardzo, projekt juz jest.

Natomiast trzeba powiedzie¢, ze w matych gminach, w powiatach nie ma
tych projektow, ba, nie ma wiedzy na temat tego, jak przeznacza st fundusze
strukturalne, z jakimi srodkami mozna te pieniadze taczy¢, czy to moze by¢ fundusz
prywatny, czy mozna do tego wlaczy¢ pieniadze samorzadowe, czy pieniadze z Unii
Europejskiej otrzymuje si¢ od razu, w jaki sposob te projekty nalezy umiescié
w strategii rozwoju.

Uwazam, ze do konca tego roku przede wszystkim musimy zajp¢ si¢ sprawami
edukacyjnymi. Powinniémy przybliza¢ liderom w gminach, czyli wdjtom, burmi-
strzom, na czym polega wykorzystanie funduszy strukturalnych, do czego mana je
odnies¢, ze projekty musza by¢ duze, jako ze to nie moga by¢ mate sumy, ze w zwiaz-
ku z tym, trzeba bedzie tworzy¢ zwiazki gmin badz zwiazki instytucji, ktore wspolnie
beda aplikowac. Tego wszystkiego ludzi w gminach musimy nauczyc.

Uwazam, ze to zrobimy. Sejmik Zachodniopomorski wyasygnowal pewne
kwoty na szkolenia. Szkolenia beda si¢ odbywaty. Jednak to jest tylko czes$¢ sukcesu,
bo nawet jesli liderzy sporzadza te projekty odr¢cznie na jednej stronie badz na dwoch
stronach, to nastgpnie trzeba bedzie przygotowaé wnioski na formatkach. W kazdej
rubryce trzeba bgdzie wpisaé to, co jest potrzebne, bo inaczej projekt odpadnie z po-
wodow formalnych. Pamigtam, ze w Pomeranii bywato, iz 50% wnioskéw odpadato
Z powodow formalnych, poniewaz byty zle wypetnione.
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Natomiast w tym przypadku sito jest podwdjne, poniewa jest jeszcze panel
ekspertow, badana jest zgodno$¢ ze strategia, z planem og6lnym. W zwiazku z tym
musimy podja¢ kolejne szkolenie. W kazdej gminie, w kazdym powiecie, w kazdym
miescie musza by¢ dwie, trzy osoby, ktore beda potrafity te projekty napisa¢ zgodnie
ztym, jak wojt badz przewodniczacy dany projekt zarysuje. Dopiero wtedy bedzie to
spojne i zamknigte, dopiero wtedy bedziemy mogli powiedzie¢: tak, te projekty do nas
wplyna.

Natomiast sadzg, ze najwazniejszy dla nas jest obecnie fakt, ze do dnia dzisiej-
szego nie ma rozporzadzenia ministra badz premiera dotyczacego tego, jak w Polsce
beda zarzadzane fundusze strukturalne, jakie zadania otrzymajp urzedy marszatkow-
skie, urzedy wojewddzkie, nastgpnie, ktore nabory beda dokonywane centralnie:
w funduszach, w ministerstwach, w agencjach.

Dopodki nie bedzie dokumentu dotyczacego sposobu zarzadzania tymi fundu-
szami, nie bedziemy wiedzieli, do czego mamy si¢ przygotowaé. Oczywiscie my
Z grubsza to wyczuwamy, poniewaz zajmowaliSmy si¢ tym w Pomeranii, mniej wigce]
wiemy, w jakim kierunku to pdjdzie, ale brakuje nam jednolitej wykladni radu, ze
bedzie tak i tak. Wowczas bedziemy mogli przygotowaé odpowiednie departamenty
w urz¢dach marszatkowskich, przeszkoli¢ ludzi w kierunku, jaki bedzie wynikat ze
stosownego rozporzadzenia.

Wydanie rozporzadzenia jest bardzo wazne, bo stanowi réznicg to, czy w urze-
dzie marszatkowskim bedzie si¢ odbywata tylko selekcja, czy zarowno selekcja, jak
I wdrazanie. Wowczas bylyby znacznie wigksze koszty. Spodziewamy sig, Ze stosowne
rozporzadzenie bedzie niebawem. Moim zdaniem ono juz powinno by¢, jako ze juz
powinnis$my tworzy¢ departamenty, poniewaz do przysztego roku czasu pozostato bar-
dzo mato.

Co jeszcze chcialbym dodac¢? Otéz cheiatbym ustosunkowac si¢ do jeszcze jed-
nego problemu, wyrazi¢ swoj poglad. Pan przewodniczacy zapytal: co zrobi¢ z do-
$wiadczeniami znad granicy zachodniej? Podzielam poghd, ze my tutaj, w woje-
wodztwie zachodniopomorskim, wypracowalismy pewien model wspotpracy transgra-
nicznej. On ma zar6wno strong formalna, jak i strong merytoryczna, ale sa i przyjaznie
migdzy ludZmi, jest juz osobista znajomos$¢ migdzy tymi ludZzmi, nieraz wystarczy za-
dzwonié, zeby co$ przystali, a wigc jest bardzo praktyczne i operatywne dziatanie.

Chce powiedzie¢, ze aby wykorzysta¢ nasze doswiadczenia, musielibySmy
wszystko najpierw podsumowaé. Uwazam, ze euroregiony w pewnym sensie zostaty
pozostawione sobie. Oczywiscie euroregiony z wlasnej inicjatywy si¢ zbieraja, rozmar
wiaja, dyskutuja, natomiast bytoby dobrze, gdybySmy mogli razem podsumowac po-
zytywne elementy tego dzialania.

Na przyktad przypominam sobie — to byt chyba 29 lutego 2000 r., adzien 29 lutego
przypada raz na cztery lata — posiedzenie Rady Euroregionu Pomerania, ktore odbyto sg
w Gdansku. Uczestniczyto w nim dwunastu Niemcow, dwunastu Szweddéw, dwunastu
Polakéw, razem trzydziesci sze$S¢ osob wchodzacych w sktad Rady Euroregionu Pomera-
nia. Na tym posiedzeniu przyjelismy dokument, ktory chyba nie mial jeszcze w historii
miejsca: wspolna strategi¢ rozwoju Euroregionu Pomerania na pitnascie lat, dotyczaca
trzech obszardéw: czgsci naszej, czesci niemieckiej 1 czesci szwedzkie;.

Uwazam, ze trzeba byto wykaza¢ wole wspotpracy 1 zrozumienie, zeby taki do-
kument powstat. To zdziwito nawet panow w Brukseli, ze taki dokument zostat opra-
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cowany. Podobne dokumenty powstaty réwniez dzigki osiagnigtym porozumieniom
pomigdzy wojewodztwem lubuskim a euroregionami niemieckimi. To bylo potwid-
dzeniem tego, ze jest zgoda 1 duza wola wspotpracy. I tak chcemy si¢ porozumiewac na
co dzien.

Chetnie przekazywalibysSmy te doswiadczenia. Moze na poczatek nalezatoby je
przekaza¢ osobom, ktdre pracuja na granicy wschodniej, zeby si¢ jakos uczy¢. Doswiad-
czenia mamy duze, bogate, by¢ moze nalezatoby to wszystko najpierw spisac, uszere-
gowac, unormowac, a potem zaproponowac dzielenie sk tymi doSwiadczeniami. Jeste-
$my bardzo otwarci, jezeli co$ udato nam si¢ osiagnaé, to chetnie si¢ tym podzielimy.

Mamy tez $wiadomos¢, ze to jest praca wielu ludzi, wielu pokolen. Kazdy z kole-
gow, ktorzy tutaj siedza na sali, gdzie§ pracowat w euroregionie albo go tworzyl, albo byt
marszatkiem badZz byt w sejmiku, poktady nakladaly si¢ na siebie. Dziesi¢¢ ostatnich lat
pokazuje wiasnie taki wspolny wysitek i zrozumienie tej idei. Dzigkuje bardzo.

Przepraszam, jezeli zbyt dlugo mowilem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego
Wojciech Jankowiak:

Wojciech Jankowiak. Reprezentuje wojewodztwo wielkopolskie — tym razem
samorzad wojewodztwa wielkopolskiego.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Nie wiem, czy bede mogt wpisac¢ si¢ doktadnie w tematyke, ktéra Wysoka Ko-
misja raczyla dzisiaj podja¢, poniewaz reprezentuje wojewddztwo, ktore, sila faktow,
niestety, jest dos¢ nietypowe, bo nie lezy bezposrednio przy granicy naszego panstwa
| ze wzgledu na rézne inne okoliczno$ci do tej pory nie miato mozliwo$ci korzystania
ze Ssrodkow przedakcesyjnych, srodkéw Phare, ktore wiaza si¢ z rozwojem terenow
przygranicznych.

Chcac by¢ sprawiedliwym, powiem, ze w roku 1996, dzigki roznym zabiegom,
udato nam si¢ zrealizowac projekt, korzystajac z tych srodkow, byta to budowa ob-
wodnicy miasta Gniew, ktora to obwodnica wszyscy panstwo mogli podrozowac z za-
chodu na wschdd, ale bylo to jedyne, co udato s déwczesnemu wojewddztwu poznan-
skiemu, Wielkopolsce, uzyska¢. Byt przygotowywany drugi projekt, obwodnica No-
wego Tomysla, ale chyba kto§ si¢ zreflektowat i powiedzial, ze to jest za daleko od
granicy, i nic z tego, niestety, nie wyszto.

Pan marszatek w swojej prezentacji tu przypomniat, ze w pewnych segmentach
uczestniczyto réwniez wojewddztwo pilskie, ktére na dzien dzisiejszy wchodzi w sktad
duzej Wielkopolski, ale uczciwie powiem, ze pomimo iz tyle lat funkcjonuje w admini-
stracji 1 rzadowej, 1 samorzadowej, nie jestem w stanie przypomnie¢ sobie, czy to byty
realne $rodki, czy to byt po prostu formalny udzial w projekcie, ktory by¢ maze miat
szanse by¢ dofinansowany.

Szanowni Panstwo, w zwiazku z tym, Ze takie, a nie inne jest usytuowanie na-
szego regionu, od poczatku powstania samorzadu wojewodztwa towarzyszyla nam
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swiadomos¢, ze nie mozemy pomijaé, nie mozemy nie zauwaza¢ koniecznej potrzeby
rozwijania szerokiej wspoOtpracy migdzyregionalnej, wspolpracy migdzy regionami
Europy zarowno tej unijngj, jak i Europy Wschodnigy.

Dzigki temu samorzad wojewddztwa od poczatku swego funkcjonowania przy-
jal w ramach priorytetow wspdlpracy miedzyregionalnej wspotprace z az dziewigtnar
stoma réznymi regionami europejskimi, w tym z szesnastoma regionami Europy Za-
chodnig i trzema, na razie, regionami Europy Wschodnig. Przepraszam, akurat nie,
z dwoma regionami Europy Wschodnigj i z jednym azjatyckim.

Wybdr priorytetéw byt poprzedzony analiza tradycji 1 dorobku w zakresie wspot-
pracy z tymi regionami dawnych wojewodztw, ktore sktadap si¢ na dzisiejsze woje-
wodztwo pomorskie, a przypomng, ze tych wojewodztw byto az pig¢. Wybralismy te, kto-
rym rokowali$émy najlepsze perspektywy, pozostatym podzigkowali$my za wspotprace.

Jesli chodzi o te dziewigtnascie regionow, to obiektywnie trzeba powiedziec, ze
nie we wszystkich przypadkach wspoétpraca jest aktywna i przynosi wymierne korz/-
sci. Pojawiaja si¢ rowniez okreslone ktopoty. Dotyczy to na przyklad wspotpracy, na
ktorej nam bardzo zalezy, z regionami francuskimi. Zwrocilismy si¢ z oferta pod adre-
sem Regionu Bretania we Francji. Mamy pewne tradycje wspotpracy medzy woje-
wodztwem poznanskim a landami niemieckimi. Jest Dom Bretanii w Poznaniu, nato-
miast wspotpraca migdzy wojewddztwem wielkopolskim a regionem Bretanii wzaden
spos6b nie moze wystartowaé. Ciagle pojawiaja si¢ roznego rodzaju przeszkody, na
przyklad takie, ze nie zebralo si¢ stosowne gremium, jest ciagta gra na zwloke, jednak
ze strony francuskiej, tak wigc trzeba si¢ zastanowi¢, czy w zwiazku z tym nie nalezy
szuka¢ innego partnera w tym rejonie EUropy, poniewaz to trwa zbyt dlugo.

Faktem jest, ze gtowny nacisk ktadli§my w ramach programowania wspotpracy
migdzyregionalnej na landy niemieckie. Wojewddztwo wielkopolskie na dzie dzisiej-
szy wspoOlpracuje az z czterema landami: jest to Dolna Saksonia, w przypadku ktorej
tradycja wspotpracy sigga juz prawie dwudziestu lat, a wigc czasow, gdy jeszcze
0 wspotpracy miedzyregionalnej w wymiarze obecnym nie bylo mowy, kolejnym lan-
dem jest Hesja, nastgpnie najblizszym landem z punktu widzenia Wielkopolski jest
Brandenburgia i jako oddzielny land nalezy wymieni¢ Berlin.

Z trzema regionami mamy obecnie podpisane porozumienia, to jest z Dolm
Saksonia, Hesja i Brandenburgia. Z Berlinem porozumienia formalnego nie podpisal-
$my, natomiast poszczeg6dlne projekty, poszczegolne wspdtdziatania w tym zakresie @
realizowane. Oprocz wspéltpracy z tymi czterema landami niemieckimi podejmowal-
Smy z inicjatywy innych landéw réznego rodzaju dziatania, ale byly one ograniczone
do konkretnych projektow. Mam tu na mysli pewne propozycje ze strony Bawarii, aby
wspotdziata¢ na niwie przetworstwa rolno-spozywczego, jak roéwniez pewne propozy-
cje ze strony Saksonii w zakresie ekol ogii.

Sita rzeczy chcieliSmy zrezygnowac z rozwijania wspotpracy z tymi landami, bo
nie sposéb wspotpracowaé z potowa Republiki Federalnej Niemiec, jako ze to nawet
technicznie jest bardzo utrudnione, tym bardziej ze zalezalo nam rowniez na rozwijaniu
tej wspotpracy na innych kierunkach, na przyktad na wspotpracy z regionami w Wid-
kiej Brytanii. To sa regiony, z ktorymi Wielkopolska wspolpracuje od wielu lat
| wspolpraca ta przynosita konkretny, wymierny rezultat.

W ostatnim czasie doszedt kierunek szwedzki — dwa regiony szwedzkie — oraz
kierunek wtoski. To sa ci partnerzy, z ktérymi wspotpracujemy na dzien dzisiejszy.
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| rbwniez nalezy wymieni¢ region w Belgii, o ktérym nie chciatbym w tym momencie
zapomnie¢. A wigc to sa regiony partnerskie, z ktorymi Wielkopolska wspotpracuje,
wychodzac z zalozenia, ze sami musimy budowa¢ pewnego rodzaju logistyke 1 oparcie
w celu przygotowania si¢ do zadania najwazniejszego: do funkcjonowania euroregio-
now w Unii Europejskiey.

W ramach tej wspolpracy na przestrzeni ostatnich lat mazna zauwazy¢ pewna ewo-
lucje, ktora nastepuje. W pierwszych latach z reguty kontakty byty dwustronne ipolegaty na
wymianie informacji. Ta wymiana przede wszystkim polegata na tym,ze prébowalismy si¢
dowiedzied, jak funkcjonuja poszczegoélne systemy w tych regionach, bylsmy lepiej badz
gorzej informowani, natomiast obecnie konkretyzowane sa formy wspdtpracy, wspotpraca
bilateralna zastgpowana jest wielokierunkowa wspolpraca regionalna.

Probujemy realizowac projekty, w ktorych uczestnicza wigcej niz dwa regiony.
Wymienig tu projekt ,,Opieka bez granic”, realizowany przy udziale Péinocnej Braban-
cji, jak rowniez regiondéw szwedzkich oraz regiondéw wioskich, ktérego celem s sze-
rokie dzialania w zakresie przygotowania kadr do opieki nad ludzmi starszymi. W ra-
mach tego projektu kilkadziesiat polskich pielegniarek pracuje obecnie w Holandii,
jednoczesnie si¢ uczac. Pracownicy pionu opieki spotecznej odbywaja praktyki
w wielkopolskich szkotach. Ta forma wspotpracy zaczyna sk rozwijac.

Regionalna strategia informacyjna realizowana jest z jedne strony przez nasz
region, poprzez Park Naukowo-Technologiczny Fundacji Uniwersytetu Adama Mic-
kiewicza, z drugiej strony przez Brandenburgig 1 Region Marche we Wtoszech. Mozna
by wymieni¢ szereg inicjatyw, nie chcialbym jednak panstwa zanudzaé, chcg tylko po-
kaza¢ mechanizmy.

W rezultacie zdecydowali$my si¢ otworzy¢ jako wojewodztwo, przy udziale
landu Hesja, przedstawicielstwo naszego regionu w Brukseli. To @ przedstawiciele
réwniez ministra spraw zagranicznych, w posiadanym zakresie. W siedzibie przedse-
wicielstwa landu Hesja w Brukseli, gdzie maja rdowniez swoja siedzib¢ Region Akwi-
tania, znajdujacy si¢ we Francji, Region Emilia-Romania, znajdujacy si¢ we Wtoszech,
a obecnie Wielkopolska, za kilka dni zacznie formalnie funkcjonowaé przedstawicid-
stwo Wielkopolski w Brukseli jako punkt informacyjny, promocyjny z jedng strony,
az drugiej strony jako punkt, ktory bedzie dostarczat bardzo wielu informacji o zmia-
nach w regulacjach prawnych Unii, informacji o dodatkowych projektach i proble-
mach, ktore bgda w tym zakresie powstawaty.

Czy to jest zamyst potrzebny? Dwa lata temu by¢ moze inaczej bySmy na to pa-
trzyli. Dzi$, w przededniu faktycznej akcesji Polski do Unii Europejskiej, by¢ maze
podchodzimy do takiego przedstawicielstwa z pewnym dystansem, jednak trzeba zro-
bi¢ taki krok, przynajmniej w poczatkowym okresie, aby zaistnie¢ w strukturach Unii
Europejskigy.

Z drugiej strony, Szanowni Panstwo, pomoc, ktora probowaliSmy uzyskiwaé
W kontekscie naszej akcesji z Unia Europejska, dotyczy na przyktad projektu... (wy-
powiedz poza mikrofonem) ...realizowanego wspdlnie z rzadem Hesji, w zamierzeniu
swym jak najbardziej stusznego. Chodzilo o wzmocnienie administracji regionalne;j
W zakresie przygotowania struktur potrzebnych do absorpcji srodkow strukturalnych
| zarzadzania nimi.

UmawialiSmy si¢ wowczas z rzadem Hesji, ze w ramach umowy dwustronnej
uzyskamy pomoc w pisaniu programOw operacyjnych rozwoju regionalnego, a potem
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okazalo sig, ze nie ma szesnastu programow, jest jeden zintegrowany. Partnerzy ni-
sieli si¢ przestawi¢, jesli chodzi o ekspertow 1 tak dalej. Oczywiscie jaka$ korzysé
I pozytek z realizacji tego projektu niewatpliwie byty, ale na pewno znacznie mniejsze
1 mniej efektywne niz to na poczatku zaktadalismy. Z pewnymi sprawami w zakresie
gospodarki jesteSmy opoznieni. Naszym partnerom z Zachodu wydaje sk, ze mozliwo-
$ci wykorzystali$my juz dos¢ dawno, ale, niestety, ciagle jeszcze nie.

Szanowni Panstwo, mogibym wiele moéwic o poszczegdlnych projektach, jednak
nie chciatbym tych spraw rozwijaé. Pozwolitem sobie przywiez¢ tutaj troche materia-
tow promocyjnych. Wprawdzie pan senator Spychalski, jako cztonek komisji, na pew-
no o Wielkopolsce wszystko juz panstwu opowiedziat, ale zachgcam, mimo cigzaru
tych papierow, do wzigcia materialéw 1 do spojrzenia na Wielkopolske, ktora jest re-
gionem specyficznym, bo z jednej strony nie jest regionem przygranicznym, az drugieg
strony nie moze funkcjonowaé¢ w oderwaniu od granicy. Jest to region, ktéry uchodzi
za zasobny, ale jako$§ wszyscy go pomijaja w dystrybucji dodatkowego zasilania finan-
sowego, wigc musi sobie radzi¢ sam. | stara si¢ to robi¢, a co z tego wyjdzie, to historia
oceni. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze.

Dyrektor Biura Stowar zyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
Urszula Berlinska:

Witam panstwa bardzo serdecznie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo mi mito, proszg panstwa. Dzigkuje za zaproszenie.

Nazywam si¢ Urszula Berlinska. Jestem dyrektorem Biura Stowarzyszenia
Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, stowarzyszenia, ktore funkcjonuje od 1993 r.
i byto wspoétzatozycielem Euroregionu Pomerania po stronie polskigy.

Euroregion Pomerania powstat, jak juz pan senator powiedzial, w 1995r. Zgj-
mujemy si¢ zagadnieniami dotyczacymi wspolpracy transgranicznej. O euroregionie,
0 stowarzyszeniu, o funduszach pomocowych, o wspotpracy postaram sg panstwu po-
wiedzie¢ w kilku zdaniach. Od razu cheg powiedzie¢, ze prezentacja jest do§¢ dluga
| postaram si¢ ja oczywiscie skroci¢. Ta czg$¢ prezentacji poSwigcona jest wspolpracy
transgranicznej, regionom wspotpracujacym znajdujacym si¢ przy granicy.

Na czym polega specyfika regiondw transgranicznych? Sa to regiony odmienne
1 ta odmienno$¢ stanowi szans¢ na wzajemne kulturowe wzbogacanie kontaktow, na
intensywna wspotprace ze soba. Niestety, z drugiej strony obszary pogranicza, jak pan-
stwo doskonale wiedza, charakteryzuja si¢ pewna peryferyjnoscia i w zwiazku z tym
jest tam do$¢ zroznicowany potencjal ekonomiczny 1 gospodarczy.

Czym sa euroregiony? Maja one znaczenie z jednej strony dobre, pokazuje to
przygotowana prezentacja, moga panstwo to przesledzié, jest to znaczenie instytucjonal-
ne, méwil na ten temat pan Zychowicz. Przejd&zmy dalej. Bardzo proszg jeszcze dale.

Podstawy prawne funkcjonowania euroregionéw. Mowilsmy o tym rowniez.
Wymienione tu zostaly umowy migdzynarodowe, bilateralne, traktaty, ktére reguluja te
wspolprace. Przejdzmy jeszcze dale;.
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Mysle, ze dojdziemy w koncu. Umowy panstwowe, umowy euroregionalne, od
lat pigecdziesiatych. Pierwszy euroregion, 1958r., a wigc trzydziesci siedem lat temu
powstaty pierwsze porozumienia. My pracujemy troszeczke krocej, jak panstwo wie-
dza. Euroregiondéw po stronie polskiej jest szesnascie. Prosze dale;.

Nasz Euroregion Pomerania. Polska — jeszcze dalej poprosz, o, juz tu mozemy
zosta¢ — 15 grudnia 1995 r. podpisata umowg na Zamku Ksiazat Pomorskich. Obecnie
euroregion stanowia trzy strony. Po stronie polskiej mamy osiemdziesit siedem miast
i gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Z przyjemnoscia chcg powiedzieé, zwracajac si¢ do przedstawiciela wojewodztwa
wielkopolskiego, ze jedna z gmin nalezy rowniez do naszego euroregionu, jest to gmi-
na... (wypowiedz poza mikrofonem). Po stronie niemieckiej jest to sze$¢ powiatow, dwa
miasta na prawach powiatu, a po stronie szwedzkiej sa trzydziesci trzy gminy Regionu...
(wypowiedz poza mikrofonem). Myslg, ze zatrzymamy si¢ w tym miejscu.

Proszg panstwa, chciatabym powiedzie¢, w jaki sposob funkcjonuje nasz euro-
region po stronie polskig, reprezentowany przez stowarzyszenie. Stowarzysza on sto
trzy jednostki samorzadowe naszego wojewodztwa i dwie zewngtrzne: jedna z woje-
wodztwa pomorskiego — gming Miastko, jedna z Wielkopolski — gming Zbaszyn.

W ramach naszych prac zajmujemy si¢ poza wspotpraca...

(Brak nagrania)

...specyficznego charakteru w ogdle wspotpracy transgranicznej. Mtodziez jest
bardzo otwarta, bardzo chetna do wspotpracy, powiedzialabym, szczeg6lnie po stronie
polskiej. Proszg panstwa, od o$miu lat organizujemy polsko-niemiecki festiwal mio-
dziezy, z udziatem mlodziezy szwedzkiej. Zaktadamy, ze mamy okoto tysiaca pigciuset
uczestnikow naszego festiwalu, ale zgloszen w tym roku po stronie polskiej mielismy
cztery tysiace. Swiadczy to o ogromnym zaangazowaniu oraz o ogdlnej checi wyjaz-
déw raz na strong polska, raz na stron¢ niemiecka na ten festiwal, ale rowniez o checi
nawigzywania kontaktow.

Poniewaz ten festiwal z jednej strony jest podsumowaniem rocznej wspotpracy
w ramach wymiany mtodziezy szkolnej i pozaszkolnej, a z drugiej strony stwarza szan-
s¢ nawiazania dobrych kontaktow, staramy sig, aby w festiwalu braly udziat za kazdym
razem nowe grupy osob, z bardzo matych miejscowdéci, dla ktérych wyjazd za granicg
jest pierwszym wielkim przezyciem.

Poza organizacja festiwali realizujemy w ramach polsko-niemieckiej wspoipa-
cy mlodziezy statutowe zadanie, jakim jest szkolenie, ksztatcenie kadr pedagogicznych
w zakresie organizacji spotkan, ich przygotowywania, prowadzenia, wskazywania
waznych elementéw, roznic kulturowych w wychowaniu migdzy miodzieza polska,
niemiecka 1 szwedzka.

Dosc¢ rozne jednak jest wychowanie, dos¢ rozne jest postrzeganie rzeczywistosci
1 ciagle jeszcze do$¢ rozne jest interpretowanie demokracji przez mlodziez w tych
trzech panstwach. Na ten temat réwniez mlodziez ma okazj¢ rozmawiac, uczestniczac
w debatach.

Zorganizowaliémy w tym roku w ramach festiwalu oprocz pokazow artystycz-
nych i rywalizacji sportowej szereg warsztatow. Byly to warsztaty teatralne, warsztaty
dziennikarskie. Powstaty dwie gazety. Jedna, ktérej nie dowioztam, jest wynikiem p@&-
cy zorganizowanych warsztatow. Dzialaja rowniez kluby dyskusyjne. Pokazywali$my
filmy mtodych autoréw szwedzkich, obrazujace problemy mtodziezy, jej prawa, spo-
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sob zycia. To wszystko jest niezmiernie wazne, jest duze zainteresowanie tymi spre-
wami, mtodziez znajduje tam czas na to, co ja interesuje.

W spotkaniach tych od poczatku uczestniczy rowniez mtodziez niepetnosprawna
1 uposledzona umystowo. To jest, wydaje mi sig, wielki atut tego przedsigwzigcia, po-
niewaz festiwale odbywaja si¢ pod hastem: integracjai tolerancja

Oprocz tych zadan, ktore wykonujemy, zajmujemy si¢ rowniez finansowaniem,
realizacja projektow 1 wymiang mlodziezy. Pan senator Zychowicz powiedzial juz
0 tym, ze mamy do$¢ duze do§wiadczenia. Cheg powiedzieé, ze rocznie korzysta okoto
pigédziesigciu tysigcy milodziezy z naszego dofinansowania w zakresie wymiany
szkolnej 1 pozaszkolnej. Jest to ogromna liczba i trzeba s nad tym naprawde napra-
cowac. Prosze wzia¢ pod uwagg, ze to sa mate projekty, $cisle udokumentowane.

Muszg powiedzied, ze jesteSmy w naszym kraju najwigksza jednostka centralng
polsko-niemieckiej wspotpracy mtodziezy. Z jednej strony jesteSmy z tego dumni, mimo
ze wymaga to naszej duzej pracy, z drugiej strony kazdego roku — i to mowig z przykro-
scig — odwotujemy si¢ do naszych parlamentarzystow, aby pamigtali o mtodziezy, o tym,
Ze zainteresowanie rosnie, ze nie wystarczy mie¢ tylko t¢ ograniczona ilo$¢ funduszy, ale
7e wraz ze wzrostem zainteresowania rowniez zwigkszaja si¢ potrzeby.

Innym dzialem, ktory prowadzimy w ramach stowarzyszenia, jest dziat, ktory
powstat z potrzeby chwili, czyli w zwiazku z naszym przystapieniem do Unii Europej-
skiej. Chcielismy przygotowaé¢ do referendum nasze spoleczenstwo, przygotowaé row-
niez mlodziez, przekazywac informacje, by kazdy, do kogo uda nam si¢ trafi¢, wiedziat
na temat Unii Europejskiej jak najwigcej. W zwiazku z tym rok temu uruchomili$smy
wewnatrz naszego stowarzyszenia biuro do spraw informacji europejskie.

W ramach naszej dziatalno$ci zorganizowali$my trzy bardzo duze przedsigwzig-
cia. Pierwszym przedsigwzigciem byla przygotowana w zesztym roku szkolna prezen-
tacja wszystkich panstw Unii Europejskiej, ktora odbyla si¢ w Szczecinie, przewidzia-
na dla mtodziezy szkot szczecinskich. Drugie przedsigwzigcie zorganizowane byto pod
hastem: Przez skok do Europy, i przygotowane bylo wraz z pokazem. Do Szczecina
$ciagneliSmy mtodziez ze szko6t gimnazjalnych spoza Szczecina. Mlodziez z najmniej-
szych gimnazjoéw rywalizowata o tytul Europejczyka. Réwniez byly przygotowywane
programy, trzeba bylo wzia¢ udziat w konkursie z wiedzy o krajach, ktore byty repre-
zentowane.

W tym roku natomiast — i 0 tym moga panstwo przeczyta¢ w ,,EuroPomeranii” —
zorganizowali§my wspdlnie z ,,Glosem Szczecinskim” 1 Wyzsza Szkota Integracji Eu-
ropejskiej konkurs: Europejczyk 2003. Nagroda byta imponujca, muszg tu pochwalié
nasza wspotprace z Wyzsza Szkola Integracji Europejskiej. Laureat bardzo trudnego
konkursu, szeScioetapowego, uczen liceum ze Stargardu otrzymal w nagrode za zna-
komite przygotowanie i wiedz¢ indeks Wyzszej Szkoty Integracji Europejskiej i...
(wypowiedz poza mikrofonem) ...z wyktadow ze studiow.

Nasza mtodziez bardzo to przezywata, usilnie si¢ do tego przygotowywala.
Wraz z nig przyjezdzali nauczyciele. Bardzo cieszylismy si¢ z tego, ze byli rowniez
reprezentanci z mniejszych osrodkow. Najlepsi, prosze¢ panstwa, po sze$ciu etapach
konkursu byli wtasnie oni. Wsrdd dziesiatki laureatow ostatniego etapu konkursu byt
jeden przedstawiciel Szczecina, natomiast pozostali byli z mnigjszych miejscowosci.

Informacje na temat Unii Europejskig oraz tego, jakie stwarza ona szanse, do-
cieraty do matych miejscowosci poprzez zalozone przez nas przy stowarzyszeniu Cen-
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trum Informacji Europejskiej. Pozwalalo to integrowaé sk mieszkancom tych miej-
scowosci. Spotykaliémy si¢ z opiekunami mtodziezy, staraliémy si¢ im pomdc w orga-
nizacji réznych imprez.

Ostatnim dziatem organizacyjnym jest dziat srodkéw pomocowych. Od lat, tak
jak pozostale euroregiony, jesteSmy jednostka wspotzarzadzajaca i ptatnicza. Jezeli
chodzi o $rodki Unii Europejskiej, corocznie nasze gminy i instytucje korzystap z nich
w ramach tak zwanych migkkich projektéw — na kwote do 50 tysigcy euro. JesteSmy
W tym w szczg$liwym potozeniu, ze korzystamy nie tylko ze srodkdw na wspotprace
W relacji: Polska — Niemcy, ale rowniez ze sSrodkéw na wspdlpracg w ramach programu
Polska — Region Morza Baltyckiego. Mamy zatem dostgp do obydwu tych funduszy.

W ramach tychze przedsigwzig¢ zorganizowano wiele imprez. Gtéwnie pienia-
dze byly przeznaczone na kontakty migdzyludzkie, ale nie tylko. Mieli§my to szczg-
Scie, ze w zesztym roku w ramach budzetu Phare mogliSmy skorzysta¢ rowniez ze
srodkéw na tzw. $rednig inwestycj¢. W ramach tego realizowane byly przedsigwzigcia
dotyczace kanalizacji, oczyszczalni $ciekow, S$ciezek rowerowych, modernizacji
obiektow 1 tym podobne. W ramach tych §rodkéw wspieraliémy roéwniez dziatania
wigksze, dotyczace na przyklad strategii planow zagospodarowania przestrzennego
| tym podobne.

Proszg¢ panstwa, chciatabym w odniesieniu do dzialu dotyczacego Phare CBC
powiedzie¢ rzecz nastgpujaca. Otoz jest to dziat, ktéry, moim zdaniem, pracuje bardzo
dynamicznie. W euroregionach stworzyliémy system wdrazania srodkow Unii Europej-
skiej po stronie polskiej. W ciagu lat, ktére mingty, ktére sa za nami, zrobilismy
ogromny postep, mysle, ze nauczyliSmy si¢ bardzo wiele, 1 uczylismy si¢ bardzo sys-
tematycznie.

Dzi§ stajemy przed pytaniem: kto bedzie zarzadzat §rodkami na realizacje
przedsigwzig¢ euroregionalnych? Obserwujemy to z niepokojem. Nie chcielibymy,
zeby struktury, formy dziatan, ktére stworzylismy w wyniku wieloletniej pracy, czer-
piac ogromne do$§wiadczenie z pracy naszych sasiadow — zaréwno Niemcow, jak
| Szwedow, a takze nasze do§wiadczenia poszly na marne. Uwazamy, ze jesteSmy do
tej pracy przygotowani i chcielibySmy by¢ wspottworea tego, o czym mowit pan mar-
szatek: koncepcji rozwoju Euroregionu Pomerania na lata 2000—-2015.

Mysle, ze nie wszystko powiedziatam, dlatego ze bardzo wiele na temat roli eu-
roregiondOw powiedziat zard6wno pan senator, jak 1 pan marszatek. Chetnie jeszcze po-
rozmawiam na te tematy juz w kuluarach. Dzigkuje panstwu uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze.

Prezydent Euroregionu Pomerania Mirostaw Mikietynski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym przedstawi¢ stanowisko Prezydium Euroregionu Pomerania, ktore
zostalo przyjete 13 czerwca na posiedzeniu w Watczu. Prezydium zagto stanowisko
migdzy innymi w dwoch sprawach, co do ktorych prosilibydmy panstwa o wsparcie
| pomoc. Mianowicie chodzi o sposob zarzadzania projektami Interreg. We Wspolnym
Dokumencie Programowym, JPD, dla Euroregionu Pomerania, przygtym przez trzy
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strony, przy wykorzystaniu doSwiadczen gltéwnie strony niemieckiej, zostata zawarta
propozycja co do tego, by Euroregion Pomerania pozostat csrodkiem, ktéry w pierw-
szej kolejnosci bedzie te programy przyjmowat, analizowat 1 kierowat do dalszego p10-
cedowania

Natomiast w propozycjach, ktére otrzymalismy od strony rzadowej, jest projekt
zmierzajacy do tego, zeby euroregion z tego etapu oceny projektow wyeliminowaé
I pozostawi¢ to na takim poziomie, na ktorym wptyw realny euroregionu na przygcie
badz odrzucenie bedzie... (wypowiedz poza mikrofonem). W tg sytuacji praktycznie
nie bedzie mozna ksztattowaé mozliwosci rozwoju euroregionul.

Stanowisko euroregionu jest nastgpujace. Nalezy skorzysta¢ z doswiadczen
gtéwnie niemieckich, wskazujacych, ze euroregion, ktory posiada instrumenty, ktory
jest osrodkiem zbierajacym informacje 1 ktéry jest bardzo blisko problemow regionu,
powinien w wigkszym stopniu wptywa¢ w sposdb realny na realizacg projektow
w ramach Interreg. To jest jeden wniosek. Poniewaz jest to Swieza sprawa, z piatku, ten
wniosek bedzie sformutowany na piSmie 1 przekazany do komisji senackiej z prosba
0 wsparcie naszych dziatan w ramach Euroregionu Pomerania

I druga pro$ba, ktora jest zwiazana z konstrukcja Interreg. Ten problem ma swo
poczatek w Brukseli, ale ma tu wptyw rowniez rzad. Mianowicie konstrukcja Interreg
jest taka, ze uniemozliwia bezposrednia wspotpracg w ramach projektow pomigdzy
partnerami: niemieckim i szwedzkim oraz polskim i szwedzkim, jako Zze zgodnie
z konstrukcja Interreg Morze Battyckie nie stanowi granicy — tak jak nie mielibysmy
wspolnej granicy morskiej. Taki pomyst urodzit si, nie wiadomo, czy przez przeocze-
nie, czy $wiadomie, w Brukseli, moze szczebel nizej, i1 Morze Baltyckie nie zostato
potraktowane jako granica. Stanowi to dwe utrudnienie w ksztalttowaniu projektow,
w ksztaltowaniu spdjnej polityki w euroregionie.

To sa dwa wnioski 1 dwie prosby o wsparcie. Z jednej strony chodzi o to, zeby eu-
roregion mogl przyjmowa¢ wnioski 1 na etapie wsgpnym je ocenia¢, by to byla czgs$¢
projektow Interreg i by w ten sposob ksztaltowaé mozliwosci rozwojowe i wydatkowa
nie Srodkow w ramach Interreg. Z drugiej strony chodzi o to — bedzie wniosek od euro-
regionu do rzadu, do komisji sejmowych, do pana marszatka — zeby Morze Battyckie
uwzgledni¢ jako granice, ktora nie wylaczy krajow z bezposrednie; mozliwosci ubiega-
nia sie o projekty w ramach Interreg, czyli partneréw: Szwecja — Niemcy i Szwecja —
Polska. Te dwa problemy sa obecnie chyba najbardziej istotne dla euroregionul.

Moze jeszcze uzupehitbym swoja wypowiedz, odnoszac si¢ do problemu, ktory
postawili pan senator Zychowicz oraz pan marszatek Meyer: czy euroregiony bgda po-
trzebne w zjednoczonej Europie? W mojej ocenie oczywgcie tak, bo rdéznice pomigdzy
granicami, pomigdzy granica niemiecko-polska a polsko-szwedzko-niemiecka, sa jesz-
cze wigksze na poziomie cywilizacyjnym, co przejawia sk w odmienno$ciach kultu-
ralnych. Te granice dtugo jeszcze nie znikm.

Regiony, moim zdaniem, do jakich$§ celéw stluza. Oczywiscie najwazniejszym
celem euroregionow jest to, zeby ludzie mogli si¢ pozna¢ 1 zrozumie¢. Kiedy beda sie-
bie znali i rozumieli, to bedzie wigksza szansa, ze beda akceptowali odmiennosci, bo
odmienno$ci pozostana. Nie nalezy odmiennosci niwelowa¢ badz ograniczaé. Czgsto
sa one motorem napgdowym. Sztuka polega na tym, zeby odmienno$ci napg¢dzaty roz-
woj regionow. Konkurujac migdzy soba o srodki badZz o dobre projekty, konkurujac
0 najlepsze pomysty, bedziemy budowac przysztos¢ i pomyslnos¢ naszych regionow.
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Pan marszalek wskazal, ile instrumentéw ma urzad marszatkowski do budowa-
nia regionu wykraczajacego poza granicg panstwowa. Ale te instrumenty ma réwniez —
nie wiem, czy nie wigcej, chyba wigcej — euroregion, poniewaz tak jest on skonstru-
owany w zapisach unijnych. Poniewaz euroregion ma instrumenty do budowania
wspolnej strategii, wspolnych projektow, wspdlnych przedsgwzi¢¢, ma ogromna sil¢
oddziatywania — moze nazwe to gornolotnie — na rzecz pokoju.

O co nam chodzi? Chodzi nam o to, zebysSmy mogli zy¢ w pokoju, w pokoju si¢
rozwija¢ 1 w pokoju by¢ odrebni i odmienni od naszych sasiadow, nie widzac w nich
wrogdw, lecz, daj Boze, przyjaciol. Te cele zawsze beda state i aktualne. Wspdlnota
europejska jeszcze przez dziesiatki lat tego nie zmieni, ale chyba nawet nie ma potrze-
by, zeby to zmieniata. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.

Czlonek Prezydium Rady Euroregionu Pro Europa Viadrina
Jozef Kruczkowski:

Nazywam si¢ Jozef Kruczkowski. Reprezentuj¢ Euroregion Pro Europa Viadri-
na. Jestem czlonkiem rady euroregionu. Niestety, pan prezydent Jgdrzejczak nie mogt
przyby¢ na dzisiejsze spotkanie, za co serdecznie paastwa przeprasza. Postaram sig
W jego imieniu, jak rowniez catego regionu, powiedzie¢ na temat naszego euroregionu
oraz problemdw, jakie dostrzegamy w jego funkcjonowaniu.

Euroregion Pro Europa Viadrina skupia dwadzie$cia dziewig¢ gmin, ktore zaj-
muja obszar ponad 10 tysiccy km?. Po stronie polskiej znajduje si¢ okoto 6 tysigcy km?
oraz wiekszos$¢ z ponad o$miuset pigédziesieciu tysiecy mieszkancow.

Euroregion w ramach swojegj struktury oprocz prezydium ma trzy grupy robo-
cze. Sa to: grupa projektmanagement, grupa do spraw gospodarki oraz grupa do spraw
turystyki, ktéra mam przyjemnos¢ kierowac.

Jezeli chodzi o biezace funkcjonowanie euroregionu, to chcialbym powiedzieé,
ze wydajemy kwartalnik , Euroinformacje” — t¢ gazet¢ panstwu przekazg — ktora za-
wiera ngbardzigj istotne informacje oraz sprawozdania z pracy euroregionu.

Nasz euroregion jest o tyle istotny, ze taczy nas granica polsko-niemiecka na
dhugosci 135 km. Mamy sze$é przej§¢ granicznych, najwigksze w Swiecku, na ktorym
odbywa si¢ praktycznie prawie potowa ruchu granicznego. Maze dla samej pracy euro-
regionu ma to Srednie znaczenie, poniewaz funkcje tego euroregionu na srodkowym
| zachodnim pograniczu sa takie, ze wspOlpraca odbywa si¢ na niwie gospodarczej,
atakze na niwie spotecznej sita rzeczy w sposob naturalny.

Chciatbym jeszcze poinformowac, ze w latach 1995-2002 w naszym euroregio-
nie zrealizowano okoto tysiaca tak zwanych matych projektéw. To sa projekty, ktore
realizuja gminy, réznego typu stowarzyszenia, szkoty i tak dalej. Liczba projektéw jest
zatem duza. Laczna kwota projektow sfinansowanych przez euroregion wynosi ponad
3 miliony euro. Mysle, ze §wiadczy to o aktywnosci naszego euroregionu.

Chciatbym doda¢, ze w ramach polsko-niemieckiej wspdtpracy miodziezy zreali-
zowanych zostalo ponad dwieScie projektéw na kwote okoto 400 tysigcy zt. Mowita
0 tym pani dyrektor z Euroregionu Pomerania. Maze to nie sa duze kwoty, natomiast
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projekty dotycza istotnych problemow. Coraz cze$ciej trafiamy do szkot, do przedszkoli,
do organizacji mlodziezowych i warto na ten cel przeznaczy¢ nieco wigksze kwoty.

W ramach tak zwanych duzych projektow infrastrukturalnych na projekty realizowar
ne przez Euroregion Pro Europa Viadrina wptyngto tacznie okoto 39 miliondw euro. Jest to
kwota niemata. Te pieniadze przeznaczone zostaly przede wszystkim na infrastruktug dro-
gowo-mostowa, na infrastruktur¢ komunalna, kanalizacje, rurociagi, a takze na nowe zada-
nie, ktore pojawito si¢ w latach dziewig¢dziesiatych, a mianowicie na §ciezki rowerowe.

Na ten temat chcialbym powiedzie¢ kilka zdan. Mianowicie opracowalismy
W naszym euroregionie koncepcje dotyczaca sciezek rowerowych. To zostato panstwu
przekazane w postaci finalng, czyli w postaci mapy. Jest to ponad 800 km tras rowe-
rowych, taczacych si¢ z trasami po stronie niemieckiej. W ramach tego opracowania
przewidziano rowniez wybudowanie 50 km $ciezek rowerowych.

Ten temat wydaje si¢ malo istotny, ale §wiadczy to o naszej kulturze oraz
o uwzglednianiu oczekiwan spotecznych. Dzisiaj przestajemy te sprawy traktowac
w kategoriach pewnej fanaberii, pewnego zbytku, poniewa §ciezki rowerowe nie po-
wstaja tylko z mysla o turystach, turystach zza Odry, turystach z wigkszych miast.

Sciezki rowerowe moga byé wykorzystywane jako drogi do szkét, do pracy, do
sklepow, jako drogi bezpiecznego poruszania si¢ we wszystkich miejscowosciach, nie
tylko duzych, nie tylko w wielkich miastach, ale przede wszystkim w obgbie matych
miasteczek, gdzie nie ma komunikacji miejskiej i gdzie c&sto, z uwagi na duzy ruch
tranzytowy, ludzie boja si¢ porusza¢ po jezdniach.

Na ten cel w sumie wydatkowano w euroregionie kilka milionéw euro. W efek-
cie zbudowano kilkadziesiat kilometrow §$ciezek rowerowych, ktore ciesza si¢ duzym
powodzeniem. To zjawisko ma tendencje wzrostowa.

Chcialbym rowniez powiedzie¢, o czym juz wczesniej tutaj wspomniano, ze
W celu skutecznego i1 racjonalnego wykorzystywania piengdzy na infrastrukture utwo-
rzone zostaly w naszym euroregionie trzy zwizki migdzygminne. W jednym z tych
zwiazkéw mam przyjemno$¢ pracowac. Jestem wiceprzewodniczacym zwiazku gmin
MG-6, utworzonego przez gming Gorzow 1 gminy oscienne. Zwiazek ten istnieje nie-
spelna dwa lata, jest nowy, ale byt odpowiedzia na potrzebg chwili.

W ramach naszej pracy otrzymaliémy okoto 6 milionow euro dotacji na budowe
kanalizacji. Jest to relatywnie duza kwota, ktora pozwala wlaczy¢ podmiejskie miej-
scowosci do gorzowskiej oczyszczalni Sciekow, ktora juz wczesniej, niezaleznie od
tego, otrzymata pieniadze w ramach dotacji, zostata rozbudowana i ma dwe rezerwy.

Chcialbym zwrdci¢ uwagg na to, ze sa pewne racjonalne elementy, ktore powin-
ny uzyska¢ poparcie. WczesSniejsze decyzje gminy dotyczace budowy oczyszczalni
sciekow nie byly zbytnio racjonalne, zreszta inwestycja ta w czgsci byta dofinansowar
na ze srodkow unijnych. Powinny by¢ wyliczenia ekonomiczne. Niestety, wskazup
one, ze to, co jest duze, w wydaniu komunalnym jest tansze. W tej chwili, prawde mo-
wiac, kanalizacje¢ realizujemy przede wszystkim jako zwiazek gmin.

Moze jeszcze powiem, skoro jesteSmy w Szczecinie, ze projekt tej koncepcji
opracowala szczecinska firma... (wypowiedZ poza mikrofonem) ...ktorej szefem jest
pan Kowalski. Wida¢ zatem, ze euroregion wykracza poza granice w ramach opraco-
wan swoich projektow.

Wspotpracujemy rowniez z pania dyrektor z tego regionu. Juz dwa albo trzy ra-
zy si¢ spotkaliSmy. Moze nie jestem partnerem, poniewaz nie jestem dyrektorem euro-
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regionu, natomiast dzialam od trzynastu lat w samorzdzie 1 ocieram si¢ o to w takiej
badz w innej formie. Mimo wszystko gdzie$ nasze $ciezki si¢ schodza, aczkolwiek do-
brze bytoby, gdyby schodzity si¢ czgscie;.

Czasami w wigkszym stopniu pracujemy na linii wschod — zachdd anzeli na li-
nii péinoc — potudnie. To jest dygresja, a nie zarzut. R6wniez mogtoby to by¢ skiero-
wane do mnie jako do cztonka prezydium, ale w tym kierunku powinn8my zmierzac,
wspotpracowac.

Muszg powiedzieé¢, ze mnie bardzo dobrze si¢ wspotpracuje — moze z racji hi-
storycznej — z tymi gminami, ktore obecnie 3 w wojewodztwie zachodniopomorskim,
a kiedy$ byly w wojewodztwie gorzowskim: Barlinkiem, Dgbnem Lubuskim. Dgbno
Lubuskie jako gmina zachodniopomorska rowniez jest w Euroregionie Pro Europa
Viadrina. To jest przypadek szczegoélny, obrazujcy realizacje przystowia: pokorne
cielg dwie matki ssie. Nie wiem, czy Debno jest pokorne, ale dwie matki ssie. Korzysta
Zjednego i z drugiego euroregionu i czyni to skutecznie.

Jezeli chodzi o problemy, ktore, moim zdaniem, nalezatoby do$¢ szybko rozwia-
zaé, to muszg tu powiedzie¢ — a na co dzien jestem wojtem gminy Ktodawa koto Go-
rzowa, wigc jestem rowniez beneficjentem, sktadajacym wnioski do euroregionu — na
temat matych wnioskow. Nie mowi¢ o wnioskach strukturalnych, ktére sa zwigzane
Z infrastruktura, w przypadku ktérych musi by¢ zachowana procedura, musz by¢ doko-
nane obliczenia ekonomiczne ze wzgledu na racjonalnos¢, o ktorej wezeSniej mOwitem.

Ot6z co do matych projektow wydaje mi sig, ze chyba troche przesadzili ci, kt6-
rzy decyduja o zasadach formutowania tych wnioskow, a takze zasadach ich oceny.
Mianowicie chodzi tu gléwnie o dobra wspotprace miedzywojewddzka, migdzy gmi-
nami, miedzy jednostkami, migdzy strazakami, szkotami, réznymi organizacjami. Zbyt
skomplikowana procedura powoduje, Ze nie jest w stanie — nie mowiac o przecigtnym
urzg¢dniku — pracownik jakiejkolwiek jednostki sam takiego wniosku przygotowac.

Whiosek jest tak skomplikowany, ze nawet pracownicy — ja na przyklad mam
jednego pracownika, bo to jest gmina wiejska — ktérzy s3 przeszkoleni, maja nieraz
problemy z wypelnieniem wniosku. Zreszta co kolejny, powiedzmy, rzut wnioski sa
zmieniane. Wobec tego wszyscy przychodz do urzedu po to, by przygotowac te wnio-
ski. Wydaje mi sig, ze nalezaloby te¢ kwesti¢ przemysle¢ — moze w izbach parlamentar-
nych — nalezaloby si¢ zastanowi¢, czy tego nie upro$ci¢. Wiem, ze to nie jest tatwe, bo
zaraz okazuje sig, ze duzo ma tu do powiedzenia Komisja Europejska, wtadza wdraza-
jaca. Jakiekolwiek sygnaty oddolne sa odbierane troch¢ jako zle zachowanie sig. Takie
informacje docieraja.

Uwazam, ze trzeba to zmieni¢, bo jezeli to bedzie zbyt skomplikowane, to beda pro-
blemy. Trudno bowiem, zebym na przyktad zatrudniat dodatkowe osoby tylko po to, by raz
czy dwa razy w roku ztozy¢ wnioski. Z drugiej strony, gdyby te ustugi miat s$wiadczy¢ ktos
z zewnatrz, to bytyby to powazne pieniadze. Jest zatem prosba o to, azeby panstwo jako
parlamentarzysci starali sig, jesli tylko to bedzie mozliwe, procedure sktadania tych wnio-
skow uprosci¢. Na poczatku ta procedura byla prosta. Pamigtam wnioski z poczatku lat
dziewiecdziesiatych. To byl, ze tak powiem, elementarz. Jak na tamte czasy, kiedy niewiele
wiedzielismy, jesli chodzi o wspotprace euroregionalna, ta procedura nie byta skompliko-
wana. Dzisiaj natomiast odnosi si¢ wrazenie, ze jest ona celowo komplikowana.

Druga sprawa. Kwestia podejmowania decyzji dotyczcych rozpatrywanych
wnioskoéw. Ot6z wnioskow wplywa wigcej anizeli jest pienigdzy. Efekt jest taki, ze
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decyzje w sprawie matych projektéw podejmowane 53 poza euroregionem. To jest nie-
prawidlowe. Dzisiaj rano rozmawiatem z dyrektorem biura na temat tego, kiedy tgda
rozpatrywane te sprawy. Beda rozpatrywane w tym tygodniu i osoby s3 przede wszyst-
kim spoza euroregionu.

Jezeli moéwimy o polityce euroregionalnej, jezeli prezydium euroregionu ma tg
polityke ksztattowac, skoro wiemy, co jest dobre, a co nie jest dobre w euroregionie, to
nie moze by¢ tak, ze kto$ z zewnatrz ocenia i1 punktuje ztozone wnioski. Jedna z takich
0s0b jest osoba z Euroregionu Pomeraniai nie wiem, czy jest ona zorientowana, co dla
nas jest najistotniejsze. To jest pewne nieporozumienie. Decyzja powinna zapada¢ na
poziomie euroregionu. W euroregionie wnioski powinny by¢ rozpatrywane.

Po stronie niemieckiej, proszg panstwa, jest tak, ze decyzje w sprawie projektow
na mniejsze kwoty zapadaja w biurze euroregionu. Szef euroregionu powoluje komisg
1 odbywa si¢ to na biezaco. My w tym przypadku tworzymy bardzo skomplikowang
procedurg. Prawde mowiac, wiele dobrych projektéw z tego powodu upada. To nie jest
dobre, trzeba to zmieni¢. Nie sa to wielkie pieniadze. Jesli mowimy o przydzieleniu
komus 2, 3 badz 5 tysigcy euro i okazuje sig, ze co$ warto$ciowego przepada, to chyba
nie o to chodzi w tej wspolpracy.

Procedury sa dlugie. Od momentu ztozenia wniosku do chwili jego akceptacji
mija pot roku. Jezeli to odniesiemy do budzetu... Nie muszg panstwu mowic, co to jest
budzet, bo panstwo doskonale wiedza. Na wiosng sktadalem wniosek, a w tym tygo-
dniu, w czerwcu, wnioski beda rozpatrywane. Decyzja zapadnie za kolejne dwa lub
trzy miesigce. Na pewno w tym roku z tych pienigdzy nie skorzystamy, nie skorzystaja
gminy, a takze jednostki, ktore otrzymuja od nas dotacje. Nie ma zadnej gwarancji, ze
w przyszlym roku te pieniadze si¢ znajda.

Panstwo sobie zdaja sprawg, ze tak samo, jak panstwo maja problem z budzetem
panstwa, tak my mamy problem z budzetami gmin. Radni coraz czg$ciej dochodza do
wniosku, ze nie beda podejmowac zadnych inicjatyw, bo nie ma pienigdzy, na pienia-
dze si¢ czeka. Czgsto sa ztozone wnioski, ale si¢ czeka, pieniadze nie znajda si¢ ani
W budzetach gmin, ani w budzetach jednostek niezaleznych. Efekt jest taki, ze pienia-
dze nie zostang skonsumowane.

I znowu kto$ powie, ze Polska jest taka, a nie inna. Dostali p6t miliona euro,
awykorzystali z tego 250 tysigcy euro. Jednak nie z wiasnej winy. Procedura powinna
by¢ krétka: jest decyzja 1 za dwa, trzy miesiace co$ realizujemy. W tym roku wiele
projektéw nie bedzie zrealizowanych, poniewaz tak dtugo zapadata decyzja co do tego,
w jakim terminie bgda sktadane wnioski na ten rok 1 kiedy beda rozpatrywane. W tego-
rocznych budzetach sa pieniadze, ale, niestety, ich nie skonsumujemy. Niektore impre-
zy odbywaja za pieniadze wlasne euroregindow, a to jest chyba niewtasciwe. Tu zatem
jest moja prosba — widzg, ze pan dyrektor co do tego potakuje — by te procedury upio-
$ci¢ 1 przyspieszyc.

Kolejna kwestia dotyczy zwrotu pieniedzy. Wiemy, ze wnioskodawcy do rowno-
warto$ci trzech czwartych kosztow, 75%, otrzymuja zwroty. Czasem jest to mniej, czasem
jest to 75%. Jednak, prosze panstwa, jezeli chodzi o projekty z tamtego roku, zpotowy
tamtego roku, to prawda jest taka, ze wnioskodawcy do dzisiaj nie otrzymali zwrotu.

Jako wojt jestem strofowany. Poniewaz miatem do§wiadczenia pozytywne, to
tych spraw az tak bardzo si¢ nie bojg, ale mimo wszystko jestem strofowany: panie
wojcie, jak to jest? W tamtym roku byl wniosek, w tym roku mamy kolejne projekty,
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zaktadatem, ze pieniadze wptyna do budzetu, a ani jedno euro nie wptyngto, pieniadze
utknety w Ministerstwie Finansow.

To jest nieprawidtowos¢. Pieniadze powinny wplywaé w krotszym czasie:
W ciggu miesiaca, dwoch miesiecy, ale nie w ciagu roku. I dzisigj pyta mnie o to na
przyktad kierowniczka domu kultury, ktora realizowata imprex. Mowi: panie wojcie,
nie mam juz pieni¢dzy, zadtuzenie jest z tamtego roku, do dzisiaj jeszcze nic nie wply-
n¢to 1 nikt nic nie wie: ani biuro eroregionu, ani szczebel warszawski, Ministerstwo
Finansow.

Niektorzy mowia, ze Ministerstwo Finansow lata wlasne dziury. Moim zdaniem
to jest temat, ktory trzeba poruszy¢, bo po prostu nie bedzie beneficjentow. Ludzie nie
chca zaktada¢ pienigdzy na rok lub na dluzej zar6wno ze wzgledéw finansowych, jak
I ze wzgledow formalnych, bo zaktadaja, Ze w danym roku pieniadze wroca do budze-
tu, a one nie wracaja 1 nikt nie moze odpowiedzie¢ w Warszawie, kiedy wptyna do bu-
dzetu. Nikt nie jest w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie: ani zaden pracownik, ani dy-
rektor biura euroregionu.

Nastgpna kwestia, ktora byta zasygnalizowana i zgltoszona do prezydium euio-
regionu przez dyrektora biura, dotyczy jeszcze wikszej komplikacji procedury w wy-
padku projektow realizowanych w ramach srodkow Interreg. Wydaje sig, ze tu bedzie
zataczane nie kotko, ale koto. Decyzja bedzie zapadata by¢ moze nie w Warszawie, ale
w Poczdamie. Prawde mowiac, nie jest to zachegcajace, lecz zniechgcajace. Jest prosba,
by zwr6ci¢ uwage na procedurg na etapie projektow, na etapie, ktory jest w gestii biur.
Dokumentacja jest gruba jak ksiazki, zawiera setki stron. Biuro nie jest w stanie tego
przygotowac, bo na to jest za malo czasu. Forma przerasta tresc.

Prosba do pan i pandéw parlamentarzystéw jest taka, zeby sprobowaé zadziala¢,
jesli chodzi o te mate projekty, ktoére maja nas taczy¢, bo, prawd¢ mowiac, prawie kaz-
da gmina, prawie kazda jednostka ma swojego partnera, ma stosunki kolezenskie, jak
tu pan marszatek mowit. Dzwonig do swojego kolegi po stronie niemieckiej 1 przez
telefon uzyskuje poparcie dla projektu. Wszystko dziata, ale, niestety, procedura jest
dluga. Dzwoni¢ zatem 1 mowig: niestety, nie zrealizujemy tego projektu, bo czas za-
tatwiania byt dluzszy niz zatozony przez nas.

Bardzo istotne jest to, by ten element w odniesieniu do nowych srodkéw uproscic,
by skroci¢ czas realizacji oraz przesuna¢ podjgcie decyzji na szczebel euroregionow. Dwze
projekty infrastrukturalne musza by¢ mocno zweryfikowane, poniewaz moéwimy wowczas
o dziesiatkach, setkach czy milionach euro, ale male projekty, ktore dotycz kilku tysiecy
euro, zostawmy na poziomie euroregiondéw. Mowimy o kwocie kilkuset tysgcy euro rocz-
nie. To nie sa wielkie pieniadze, a wnioskow jest niekiedy kilkaset. To jest kilka tysicy
euro w przypadku jednego projektu. To nie zalezy od nas, taka jest prawda.

Mowig o tej kwestii wszedzie tam, gdzie mogg sobie na to pozwolié. Ostatnio
dyskutowali$my na ten temat z Niemcami. Niemcy zazwyczaj nie za bardzo sg wy-
chylaja: tak ustalono, my nie dyskutujemy. Natomiast ja uwazam, ze trzeba bedzie
dyskutowac. Oni maja komfort, bo w przypadku kwot do 5 tysigcy euro podejmuja de-
cyzje w biurze. Wptywa wniosek, jest analizowany co do tego, czy jest madry czy glu-
pi, sluszny czy niestuszny, jest przyklepany i za dwa tygodnie s na to pieniadze.

Jesli my bedziemy czekac¢ rok na podjecie decyzji, drugi rok na zwrot pienigdzy, to
upadnie ta dziatalno$¢ 1 okaze sig, ze euroregiony nie sa potrzebne. Ufam 1 mam nadziejg,
ze bedzie lepiej — przy panstwa pomocy — czego i panstwu, i sobie zycze. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.

Senator Dorota Kempka:

Wnhioski, ktore tu zostaty sformutowane w koficowej czgsci przez osoby zabie-
rajace glos, dotyczace przeplywu §rodkow finansowych na realizacje zadan, zostaty
rowniez przedstawione infrastrukturalnej organizacji pozarzadowej, ktora organizo-
walam. W zwiazku z tym moze byloby dobrze uwzgledni¢ przy okazji tych rozwiagzan
roOwniez finanse organizacji pozarzadowych, ktore sktadaja wnioski na realizacje okre-
Slonych programow 1 ktore rowniez czekaja na zwrot srodkow finansowych rok, a cza-
sem dtuze;.

Organizacje pozarzadowe zaproponowaly rozpatrzenie mozliwos$ci zastosowa-
nia rozwiazan niemieckich rowniez w przypadku matych programéw, na ktore sa za-
gwarantowane $rodki finansowe. Tam, po podpisaniu umowy, na dwa tygodnie przed
realizacja zadania organizator dostaje 50% S$rodkéw finansowych w formie zaliczki,
amiesiac po zakonczeniu i rozliczeniu zadania otrzymuje pozostata czg$¢ srodkow.

Kwestig t¢ poruszaja organizacje pozarzadowe, ktore wilaczaja si¢ do realizacji
tych programow 1 maja takie same problemy, jakie przedstawili tu panowie, ktorzy za-
bierali gtos w dyskusji. W zwiazku z tym proponujg, zebySmy rowniez t¢ dzialalnos¢
uwzglednili, poniewaz uwazam, ze organizacje pozarzadowe odgrywaja bardzo wazna
role w tworzeniu spoteczenstwa obywatelskiego. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzi¢kuje bardzo.

Szkoda, Zze juz nie ma wielu osob, ktore wyglosilty swoje referaty, chciatbym
bowiem kontynuowaé¢ mysl. Sprawa finanséw jest niezmiernie wazna. Obecnie jest
przygotowywana nowelizacja ustawy o wspieraniu rozwoju regionalnego. Powinngmy
dopilnowaé, by pewne kwestie tam zostaly uregulowane. Kto wie, czy nawet nie po-
winniSmy w tej ustawie z nazwy wymieni¢ euroregionéw. Nie bojmy st takich roz-
wiazan. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia. Mysle, ze mozemy wstucha¢ si¢ w glosy przedstawicieli
wszystkich wojewddztw 1 przedstawicieli wszystkich euroregiondw, ktore s na terenie
Polski, 1 zaproponowa¢ rzadowi utworzenie ministerstwa rozwoju regionalnego, nawet
gdyby miato ono mie¢ w miarg krotki zywot.

Nie wierze w cuda administracyjne, jednak obecnie rozwdj regionalny traktowany
jest po macoszemu. Mysle, ze taka inicjatywa jest potrzebna. Na mapie Europy mazna
wskaza¢ sto osiemdziesiat trzy euroregiony, nie liczac czternastu struktur ponadregio-
nalnych. Warto to zrobi¢, bo $rodki finansowe przewidziane na lata2004-2006 stanowia
kwote kilkunastu miliardéw euro, a pdzniej kwoty beda znacznie wigksze.

(Brak nagrania)
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Dyrektor Biura Stowar zyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomer ania
Urszula Berlinska:

Proszg panstwa, jeszcze raz chciatabym podkresli¢ kwestie nastgpujaca. O co
chodzi euroregionom? Rozmawiali§my o tym na forum euroregiondéw polskich. Chodzi
o to, by uwzgledni¢ rolg euroregiondw w systemie wdrazania projektow euroregional-
nych. To jest najistotniejsze. Chciatabym jeszcze raz powiedzie¢, ze wszystkie eurore-
giony, szczegolnie pogranicza polsko-niemieckiego, sa przygotowane do tej roli i dla-
tego oczekujemy wsparcia z panstwa strony.

My ze swojej strony bardzo si¢ do tego przygotowujemy, bo to jest gwarantem
tego, ze zrealizujemy to, co stworzyliSmy: wspdlny dokument programowy dla pogra-
nicza Polska — Niemcy oraz koncepcjg rozwoju 1 dziatania euroregionéw na najblzsze
lata. Z tym wiaze si¢ nasz ogromny apel i prosba o to, aby nam pomé6c w lobbowaniu
na rzecz euroregionow.

Chce panstwu przy okazji powiedzieé, ze po drugiej stronie Euroregionu Pome-
rania nasi koledzy przedstawia swoje stanowisko 1 wystapia do panstwa z takim samym
apelem, poniewaz my wszyscy doskonale rozumiemy, ze euroregion po stronie nie-
mieckiej 1 po stronie polskiej powinien mie¢ podobne prawa, mazliwosci 1 instrumenty.
Nie moze by¢ roznic tak ogromnie dzielacych system dzialania 1 wdrazania projektow
euroregionalnych po jednej i po drugiej stronie. Bardzo o to prosz, to jest najwazniej-
szy apel. Dzigkuje bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

A ja prosze o stanowisko, jakie panstwo przyjeli od reprezentantow konferencji
euroregionéw w Polsce. Z niewiadomych powodow wiceprezydent europejskiegj fede-
racji euroregionOw nie zostal zaproszony. Dzigkujg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Oglaszam przerweg w obradach do godziny 15 minut 30.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.

Dyrektor Biura Stowar zyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
Urszula Berlinska:

Dzigkuje bardzo.
Proszg panstwa, ja juz mowitam o tym, co robimy i jak to wszystko funkcjonje...
(Gtos z sali: Mikrofon nie jest wlaczony.)
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Nie dziata. Teraz juz stychac¢?

(Gtos z sali: O, stychad.)

Prosz¢ panstwa, moéwitam na temat, jakie zdania wykonujemy. Mowitam row-
niez o tym, ze dysponujemy obecnie §rodkami dotyczacymi Unii Europejskiej. Sa to
srodki na wspotprace polsko-niemiecka 1 w regionie Morza Battyckiego. Przedstawig
kréciutkie zestawienie srodkéw, ktoére mieliémy do dyspozycji do tej pory. Byla to
kwota 3 miliony 745 tysiecy 363, z uwzglednieniem budzetu na rok 2000. Nie,
uwzgledniony jest ostatni budzet, ktory jest w trakcie realizacji. Sa to projekty doty-
czace wspotpracy: Polska — Niemcy i... Wypowiedz poza mikrofonem) ...Region Mo-
rza Baltyckiego.

Jak ksztattowalo si¢ to z roku na rok? Do czego musielismy si¢ przygotowac?
MusieliSmy by¢ przygotowani do tego, iz z roku na rok pula $rodkéw finansowych ro-
sta. Warto zwrdci¢ uwage na bardzo wysoki poziom wykorzystania srodkéw. Przecigt-
nie poziom ten wynosil w Euroregionie Pomerania 93,3%, natomiast w zesztym roku
99,2%. Praktycznie wszystkie srodki, ktore mieliSmy do dyspozycji, zostaty zagospo-
darowane. Powiem wigcej, w zesztym roku bardzo czgsto dzwoniono do nas od wiadz
wdrazajacych 1 pytano: czy wezmiecie kolejne srodki, ktore zostaly w innych czg$ciach
kraju? Wziglismy wszystko, co byto dostgpne.

Jak przedstawia si¢ realizacja tych przedsigwzig¢? Podam w ujgciu procentowym
wykorzystanie funduszy, z podziatem na poszczegodlne kategorie tematyczne. Dzialalng¢
1 wymiana kulturalna — 46%. Tego dotycz przede wszystkim Srodki pomocowe, ktore
dzi$ jeszcze sa nam dostgpne. Rozwdj gospodarczy i turystyczny — 19%. W tej c&sci na-
stapit wzrost w ostatnich latach. W poczatkowej fazie zrealizowalismy tylko wymiang
kulturalna, natomiast niewiele przedsigwzi¢¢. Zasoby ludzkie, czyli szkolenia, ksztatcenie,
doksztatcanie — 14%. Infrastruktura komunalna w pierwszym etapie dziatania... @wypo-
wiedz poza mikrofonem) ...oraz polskich srodkow w ramach Phare, a takze inne projekty,
w tym projekty euroregionu — widaé to na przedstawionym paistwu zestawieniul.

Dlaczego do tego si¢ odniostam? Dlatego, ze jeszcze raz chcialam podkresli¢, ze
euroregion ma do$wiadczenie we wdrazaniu projektow matych. Co to znaczy matych?
To znaczy na kwoty od 1 tysiaca euro do 300 tysigcy euro, uwzgledniajac srodki, ktore
otrzymali§my na fundusze w zakresie matej infrastruktury.

Czy te $rodki sa potrzebne? Ogromnie sa potrzebne, szczegdlnie na projekty
w zakresie matej infrastruktury. Nie kazda mala gmina jest w stanie wylozy¢ 25%
wktadu wtasnego do 2 milionow. MowiliSmy na ten temat. Gminy tworza wigc stowa-
rzyszenia gmin, facza si¢ w celu realizacji jednego wspolnego zadania. Obecnie jedna
gmina bardzo trudno daje sobie radg. Tak bedzie jeszcze przez jaki§ czas. Tak wige
jesteSmy do tego przygotowani, w taki sposob zrealizowaliSmy te zadania.

Co przed nami? Czym zajmujemy si¢ obecnie? W euroregionie intensywnie
pracujemy nad czyms$, co nazywa si§... (wypowiedZz poza mikrofonem). Musimy ja
uzyska¢ w celu wdrozenia Phare — bo to jeszcze przed nami — w latach 2002-2003.
Tylko te euroregiony, ktore uzyskaja tak zwana... (wypowiedz poza mikrofonem)
...beda mogly tymi $rodkami zarzadzaé. A wigc to jest ogromny naklad zwigzany
z dostosowaniem struktury funkcjonowania biura, procedury do wymogéw Unii Euro-
pejskig) na okres dwu lat istnienia programu Phare.

Co potem? Pdzniej zaczniemy wdraza¢ projekty Interreg. MowiliSmy juz o do-
kumentach wstepnych oraz o tym, jak to ma funkcjonowac. Projekt systemu wdrazania
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inicjatywy wspolnotowej Interreg I w Polsce mowi, po pierwsze, ze jednostka zarza-
dzajaca ma by¢ ministerstwo gospodarki, jednostka ptatnicza w ramach Interreg ma
by¢ Ministerstwo Finansow, jednostka subplatnicza — wojewoda. Projekty bedzie
przyjmowat urzad marszatkowski, ale zarzadzanie projektami w systemie przedstawio-
nym w projekcie ulokowano na granicy polsko-niemieckie] po niemieckigj stronie.

Nasuwa si¢ tu wazne pytanie, ktoére chciatabym postawié: czy nie szkoda tych
struktur, ktore tutaj stworzyliSmy? Dos$¢ prowokacyjnie zapytam: czy to jest korzystne,
ze méwimy: dobrze, to my poczekamy dwa lata i bedziemy si¢ uczy¢? Mysle, ze po
tych dwu latach tak samo bgdziemy musieli pracowa¢, jak w tym okresie. Powiem
szczerze, ze toczyliSmy w Euroregionie Pomerania wiele debat na ten temat. Takze
toczyliSmy takie debaty pomigdzy euroregionami. I tak do konca nie jesteSmy przeko-
nani co do stusznosci tej decyzji.

Myslg, ze gminom tak samo trudno bedzie te wnioski przygotowac dla naszych
partnerow niemieckich, jak dla nas. Szkoda tez tych wszystkich struktur, ktore zostaty
stworzone i w urzgdzie marszatkowskim — myslg o projektach twiningowych —i w eu-
roregionie, 1 w strukturach wojewody, by tak po prostu powiedzie¢ sobie: a teraz, pio-
sz¢ panstwa, dwa lata urlopu. Tyle tytulem wstgpu. Poniewaz dosy¢ prowokacyjnie to
powiedzialam, mysle, ze wywola to burz¢ w dyskusji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze.

Wicemarszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Henryk Rupnik:

Pani dyrektor Berlinska jak zwykle zabrala mi caly temat. Z wdzigkiem, jak
zawsze, powiedziata o wszystkim, co dotyczy Euroregionu Pomerania. Prosz panstwa,
wiedza, ktora przekazata pani dyrektor Berlinska, jest dokladnie taka. Ja chciatbym
powiedzie¢ parg zdan na temat ,,.kuchni”.

Od czasu uzyskania informacji podczas spotkania w ramach komitetu polsko-
niemieckiego Phare CBC, na ktorym dowiedzielimy si¢ od strony polskiej wdrazaja-
cej, ze jest taka propozycja dotyczaca wojewddztw lubuskiego, dolnoslaskiego 1 za-
chodniopomorskiego, bardzo ostro protestowal®my. To si¢ przelozyto, ze tak powiem,
na spotkanie z pania minister Gurbiel.

Przekonywano nas, ze Niemcy maja do§wiadczenie na forum Komisji Europe-
skiej. Mowita o tym pani dyrektor Berlinska. W ramach Interreg bedzie prawdopodob-
nie o potowg mniej pienigdzy na wojewddztwo zachodniopomorskie. Bedzie 50% tego,
czym zarzadzano w wojewodztwie, jezeli chodzi o Phare CBC. Skoro poradzilismy
sobie z taka ilo$cia srodkow, to z polowa sobie nie poradzimy?

Mamy struktury, mamy sprawdzone regionalne komitety sterupce, dobrze so-
bie radzimy na szczeblu panstwowym, jesli chodzi o komitet narodowy Polska —
Niemcy, jesli chodzi o kwalifikowanie projektow. Bardzo wysoka jest ocena wyko-
rzystania projektow Phare CBC, podobnie jak 1 matych oraz srednich projektéow in-
frastrukturalnych. Na temat tych projektow moéwita pani dyrektor Berlinska. A wigc
szkoda jednak.

Dwa dni temu w zwiazku z tym, ze otrzymatem projekt zarzadzania tymi $rod-
kami, byliSmy u pani minister Gurbiel. To byto przed referendum. Usitowalismy prze-
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kazac 1 taki argument: jak przekona¢ nasze gminy, ze naszymi pieni¢dzmi po naszym
wstapieniu do Unii b¢da zarzadzali Niemcy?

Oczywiscie nie chcg stosowac¢ zadnych podtekstow, ale w obszarze funkcjono-
wania funduszy przedakcesyjnych regiony naprawde wykazuja duza samodzielno$¢
I duza sprawno$¢ w wykorzystaniu przyznanych srodkow.

Na poczatku tej drogi rzeczywiscie bardzo duzo projektow odpadato z powodu
brakéw formalnych. W 2003 r. wojewddztwo zostato ocenione jako najlepiej przygo-
towane pod wzgledem wykorzystania srodkéw Phare CBC, a wigc pod wzgledem kon-
sumpcji owych 14 milionow euro. Wykorzystaliémy znacznie wigcej Srodkow. Komi-
sja Europejska przeznaczyta duze kwoty, azeby nas wyszkoli¢, azeby mozna bylo
przygotowacé regiony panstwa kandydujacego do akcegi.

Przeszli$my t¢ droge — 1 nasi pracownicy samorzadowi wojewodzcy, 1 eurore-
gionalni, 1 z poszczegdlnych gmin, 1 shwzby wojewody. Ludzie ci byli oderwani od
swojej pracy czesto na wiele tygodni, na przyktad w zwiazku z misjami w Brukseli:
dwutygodniowa 1 trzytygodniowa. Wszystko odbywato si¢ tak, jak powiedziata pani
dyrektor Berlinska. Byli§my zjednoczeni bardzo, bo tutaj, na zachodniej granicy, sano-
rzady sa skonsolidowane w staraniach o wspolne zarzadzanie.

Dobrze si¢ stalo, ze w nowej wersji pojawil si¢ euroregion, albowiem w poczat-
kowej wersji euroregiony nie byly uwzglednione w zarzadzaniu w ramach Interreg.
Mielismy doswiadczenia. Konsultowaliémy nasze projekty w ramach Phare CBC
I niemieckie projekty w ramach Interreg. To jest rzecz nieporownywalna. To zle wrozy
na przyszio$¢. Za dwa lata, wezesniej czy pozniej, bedziemy musieli si¢ wzia¢ sami za
zarzadzanie, za stworzenie wspdlnych biur po stronie partnera bedacego juz w Unii
Europejskigj. To stawianasw inng sytuacji.

Chce powiedzie¢, ze nasze kontakty z regionami granicznymi Niemiec wskazl-
ja, ze Niemcy wcale nie chca zarzadzaé polskimi projektami w ramach Interreg. Nie
checa zarzadza¢ z roznych powodow, poniewaz sa rozne problemy. Mam nadziejg, ze
jutro wystapi tutaj nasz przyjaciel, wigc na pewno bedzie o tym mowit. Oni nie chca
wchodzi¢ w zarzadzanie naszymi Srodkami, poniewaz jest wiele niebezpieczenstw,
anie obiecuje im si¢ dodatkowych $rodkéw ani pomocy technicznej w zwiazku z za-
rzadzaniem projektami polskimi. Jakkolwiek by bylo, oni musz przeja¢ na siebie
cze$¢ zarzadzania.

Mysle, ze doswiadczenia wojewddztw, ktore korzystaja ze srodkow przedakcesy]-
nych, wskazuja, ze wykorzystujemy te srodki w bardzo duzym odsetku i w sposob spraw-
dzony. Zdarzaja si¢ oczywiscie przypadki — wiem to ze spotkan Konwentu Marszat-
kow RP, bo tam réwniez omawiamy wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych — ze
gdzie$ jeden projekt z réznych powodow czeka. Mowig tu o innych wojewddztwach, bo
W naszym, na szczgscie, jeszcze si¢ to nie zdarzyto. Trzeba jednak powiedziec, ze jeste-
$my do tego nalezycie przygotowani. Szkoda wobec tego, ze wladza wdrazajaca tak szyb-
ko zgodzita si¢ na wersje Komisji Europejskiej co do tego, aby zarzadzanie tymi projek-
tami byto po stronie partnera niemieckiego. Z ubolewaniem trzeba o tym powgedziec.

Rozmawiatem tutaj z pania senator podczas obiadu o jeszcze jednej kwestii.
Problem jest swiezutki, z piatku, 1 dotyczy nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju
regionalnego. I projekty strukturalne, i1 projekty sektorowe map by¢ eksponowane
w kontrakcie, tak ma stanowi¢ znowelizowana ustawa o wspieraniu rozwoju regiond-
nego. Rocznie dla naszego wojewodztwa bytoby okoto 10milionéw euro z Interreg.
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(Glos z sali: 8 miliondw euro.)

8 miliondéw euro. To bedzie kuriozum, ze bgdziemy podpisywac kontrakt z rza-
dem Rzeczypospolitej, a czes$cia tego kontraktu bedzie zarzadzal partner po stronie
niemieckiej. Nie mowilem nic o ratunku, bo jesli nie ma ratunku, to go nie bedzie. Mo-
ze sa doswiadczenia, o ktorych nie wiemy. My argumentdéw pani minister Gurbiel, jako
samorzadowcy, nie ustyszelismy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze.

Posel Andrzej Markowiak:

Stang w innym miejscu, bo nie wypada mowi¢, majac za soba dostojnych gosci.

Szanowni Panstwo!

Pozwola panstwo, ze zaczne od kwestii, moim zdaniem, waznej: od podzigko-
wan za zaproszenie. Musze powiedzieé, ze jadac tutaj, wiedziony ciekawo$cia tego, co
ustysze, pokonatem opor, jaki wynika z trudu pokonywania tej odlegtcsci, 1 nie zawio-
dtem sig. Bardzo sig ciesze¢ 1 dzigkuje¢ panu senatorowi Piwonskiemu i panu senatorowi
Zychowiczowi, ze pamigtali o mnie, organizujac dziSi€jSze posiedzenie wyjazdowe.

Nie chciatbym za bardzo skupia¢ si¢ na programie Interreg I1I, dlatego ze naj-
wazniejszy problem pozostaje. Obawiam si¢, ze pan marszatek ma wiele racji, kiedy
mowi, iz niewiele jest szans na odwrocenie tej juz ustalonej procedury. Prawdopodob-
nie Niemcy, mimo niecheci, beda zarzadza¢ programem Interreg na granicy polsko-
niemieckiej i na granicy polsko-litewskiej, a Czesi beda zarzadzali na granicy polsko-
czeskig.

Nie wiem, skad si¢ to wzigto. Probuje si¢ domysla¢. By¢ moze jestem w bledzie,
ale wydaje mi sig, ze to wynika z tego, ze ,,0zeniono” ministerstwo gospodarki z pro-
blemem, z ktorym dotychczas nie miato ono do czynienia. Nie wiem, dlaczego tak zo-
biono, majac wyksztatcona strukture, jaka jest wltadza wdrazajaca program Phare.

Wydaje mi sig, nie bylo przeszkod, zeby pozwoli¢ kontynuowaé prace ekipie
zaprawioneg] W boju, przygotowane] merytorycznie, technicznie, organizacyjnie do te-
go, zeby latwiejszy mimo wszystko program Interreg Il1, czy jego komponent 1A,
wdraza¢ 1 monitorowaé oraz nim zarzadzac.

Stato sig, jak si¢ stato. Gdy pytalem ostatnio, dlaczego tak si¢ stalo, nie byta
W sStanie na to pytanie mi odpowiedzie¢ albo nie chciala, w kazdym razie nie udzielita
odpowiedzi. Natomiast pani minister Gurbiel — z catym szacunkiem do tej sympatycznej
osoby — wraz zespotem jest chyba nieprzygotowana, dlatego tez fatwos¢ sama si¢ narzu-
cata, zeby oddac to komus$ innemu, nawet wbrew wyrazanej przez tamta strong niecheci.

Niemcy wcale nie chcieli mieszaé si¢ w te sprawy, tym bardziej ze sa oni tak-
towni, zdaja sobie sprawg, ze troche nie wypada, zeby jacy$ urz¢dnicy, monitorujac
realizacj¢ programu, grzebali w naszych dokumentach. Ale stalo sk, jak si¢ stato.

Moze warto jeszcze podjaé probeg, bo bytloby niedobrze, gdybysSmy z tego zrezy-
gnowali. Trzeba mierzy¢ sity na zamiary 1 wierzy¢ w to, ze moze si¢ udac. Skoro tak
si¢ stato, to powinniSmy si¢ skoncentrowaé, uwzgledniajac ten stan rzeczy, na tym,
zeby mimo wszystko osiagnaé rezultat, tak jak tutaj kolezanka nam to wytozyta. Moz-
na tylko pozazdroscié, ale to jest skutek dobrej organizagji.
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Bytem kilka razy w Szczecinie, w siedzibie Euroregionu Pomerania, 1 bylem
pod wrazeniem. Juz sama siedziba robi wrazenie. To $wiadczy o tym, ze jest zespot,
ktory potrafi sobie z tym $§wietnie radzi€. I dobrze, ze jest taki wentyl bezpieczenhstwa,
dobrze, Ze jest zespot, ktory stuzy pomoca wdrazajacym program Phare.

Jesli mowimy o programie Phare, to myslg, ze czyhaja tu na nas pewne niespo-
dzianki czy pewne zagrozenia. Szczegolnie euroregiony stabsze organizacyjnie beda
miaty problemy z opracowaniem podrgcznika procedur tego systemu — Pomerania so-
bie z tym poradzila, Nysa sobie z tym poradzita — i to nie dlatego,ze nie umiemy pisac
po polsku, tylko dlatego, ze nie jesteSmy w stanie w bardzo kréotkim czasie tego zrobic.

Podrecznik procedur to jest zestawienie zalacznikdow, regulaminow, zbior roz-
strzygnig¢ szczegdtowych, ktore beda stuzy¢ jako szablon do ewentualnego organizo-
wania i do kontroli. Zmagamy si¢ z tym i mam nadzieje, ze jeszcze zdazymy. I to sta-
nowi jedno zagrozenie, tym bardziej ze wtadza zarzadzajaca nie jest przygotowana do
tego, zeby ni stad, ni zowad zarzadza¢ czy administrowac pienigdzmi euroregiondéw,
ktore nie uzyskaja akredytacji.

Pani minister Gurbiel, kiedy ustyszata, ze taka ewentualno$¢ istnieje, to ming
miata nietega, 1 wcale si¢ nie dziwig, poniewaz do tego absolutnie nie jest przygotowana.
My tez nie jesteSmy temu winni, Zze zmieniono pod koniec realizacji programu reguly
gry. Musimy zrobi¢ wszystko, zeby si¢ do tego przygotowaé. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia, ktora tez warta jest podkreslenia, moze nie jest az tak wazna jak
zarzadzenie, ale szczegdlnie w przypadku matych projektow, mikroprojektéw jest
istotna. Na podstawie naszych blisko pigcioletnich do§wiadczen, po kilku latach wdra-
zania programu Phare CBC mozna powiedzie¢, ze w przypadku matych projektéw nie-
stety kryteria byly przez nas niewlaciwie dobierane. Wprawdzie pozwalato to czgsé
pienigdzy wydac, ale na przedsigwzigcia o matej wartosci, na incydentalne zdarzenia.
Natomiast incydent si¢ konczyl, zdarzenie popadalo w zapomnienie. By¢ moze zostat
protokot, by¢ moze kto$ trzyma jaki§ dyplom w szufladzie, natomiast to nie pozosta-
wito trwalego $ladu.

PowinniSmy przyjac jako zadanie, jako obowiazek to, zebysmy 1 w przypadku
jednego, 1 w przypadku drugiego programu, nawet jezeli nie bgdziemy decydowaé
0 tym, jakie bgda kryteria, mieli przynajmniej prawo wspoldziatania z osrodkami, ktore
beda opracowywac kryteria, po to, by pozostawata trwala wartos¢ po zrealizowaniu
programu. Na przyklad po zrealizowaniu programu promocji turystyki pozostap folde-
ry, mapy, ktore mozna przez ile$S miesigcy, a nawet lat wykorzystywaé, zostaje kon-
kretny $lad. To jest drugie zadanie, o ktorym chcialem tutaj powiedziec.

I trzecia kwestia, ktora dotyczy niebezpieczenstwa, jakie si¢ pojawia. Nie wiem,
czy to bedzie si¢ ujawniato w przypadku programu Interreg |11 A, jednak dzisig mamy
problem z ptynnoscia przekazywania srodkow przez Ministerstwo Finanséw. To bylo
bardzo mocno podkreslane na Forum Polskich Regionéw Granicznych. Moze si¢ oka-
zaé, ze ten, kto zostat obdarowany jakas pomoca, utonie dzigki tej pomocy, dlatego ze
popadnie w zadluzenie wobec wykonawcow 1 w zwiazku z tym, Ze nie otrzyma w porg
srodkow, po prostu podniesie znacznie koszty, ktoére by¢ maze przekrocza wplywy,
jakie bedzie miat z pomocy.

Musimy wszyscy bardzo mocno stara¢ si¢ przekona¢ co do tego problemu Mini-
sterstwo Finansow, bo tam, zdaje sig, jest zator, nie w Komisji Europejskiej, nie gdzie-
kolwiek indzigj, nie w Brukseli, tam jest zator. Rozumiem ministra finansbw, pewnie
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kazdy na jego miejscu dziatatby tak samo ze wzglkdu na pewne uwarunkowania, nie-
mniej jednak te $rodki nie sa przekazywane ptynnie.

W przypadku ostatniej transzy przekazanie srodkéw zostato troche przyspieszo-
ne, ale generalnie jest wazne, zebySmy na naszym dzisiejszym posiedzeniu w jak®
sposoOb to zarejestrowali, zeby poszedt sygnat widoczny 1 odczuwalny do Ministerstwa
Finanséw, iz srodowiska parlamentarne sa zainteresowane tym, aby pomoc byta au-
tentyczna pomoca, a nie by stwarzata klopoty, ktére nieraz stwarza. To jest sprawa
trzecia. Tyle chciatem powiedzie¢ o programach pomocowych.

Korzystajac z tego, ze jestem przy glosie, pozwolg sobie odnies¢ si¢ do kilku
waznych kwestii, ktore zostaty tu poruszone, bo nie bede chciat juz w dalszej cze$ci
naszego spotkania zawraca¢ panstwu glowy. Przede wszystkim fundamentalne pytanie
postawil pan senator Zychowicz w sprawie roli regionu w zjednoczonej, zintegrowanej
Europie. Rzeczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze Polska bgdzie inna, Europa bgdzie
inna. Natomiast jak to si¢ przelozy na funkcjonowanie euroregiondw? Oceniajac to
historycznie, mozemy by¢ spokojni, poniewaz euroregiony funkcjonuja, realizuja
swoje zadania.

Jezeli sig¢ nad tym zastanowimy, kiedy sprobujemy na to pytanie odpowiedziec,
to okaze sig, ze nie musimy duzo wymysla¢. Wystarczy popatrzeé, jak funkcjonowaty
euroregiony w jednoczacej si¢ Europie, tej, ktora juz jest zjednoczona. Z drugiej strony
mysle, ze powinniémy wypracowaé pewien argument na potrzeby wszelkiego typu
rozmow o roli euroregiondw w integracji. Dzisiaj, w kuluarach, mowilsmy juz na ten
temat.

Kiedy si¢ spojrzy na mape obrazujaca intensywnos¢ wspolpracy transgraniczneg,
mozna zauwazy¢, ze na granicy zachodniej, w kierunku poludnia, ta wspotpraca jest
najintensywniejsza. Jezeli na tej mapie zaznaczymy wyniki glosowania na ,,tak” w 1€
ferendum unijnym, to zauwazymy, ze to si¢ doktadnie pokrywa. Muszg powiedzie¢
z satysfakcja pod adresem mojej kolezanki, sasiadki, ze w Opolu, gtoséw na ,,tak” od-
dano 91%. Na pograniczu zachodnim ten wskaznik wynosit 88%.

To jest efekt tego, ze od wielu lat wdraza si¢ tam unijne standardy w zakresie
wspotpracy granicznej, w roznych formach, w zakresie ochrony $rodowiska, edukacji
| tak dalej. Nasi mieszkancy euroregionu znali Europe, nie bali si¢ jej, poniewaz ja
znali. Czlowiek boi si¢ czegos, co jest mu nieznane, co jest niewiadome. I mysle, ze to
jest dla nas argument. Mozna pokaza¢ te mapy 1 porownac, to si¢ pigknie uzasadnia.

Mozemy uspokoi¢ wszystkich sceptykow, jesli chodzi o euroregiony, ze warto
bylo sig¢ poswigcac, warto bylo pracowac, warto bylo pozyskiwac pieniadze, warto byto
wdraza¢ standardy, bo to si¢ pigknie przetozyto. Ten efekt glosowania w referendum
nie jest wynikiem kampanii przedreferendalnej. Kampania byla na dobm sprawe
musztarda po obiedzie. To jest efektem wieloletniego wdrazania standardéw na pogra-
niczu polsko-niemieckim, a wigc polsko-unijnym, polsko-czeskim, gdzie te standardy
przyblizyly mieszkancow, ktorzy tylko formalnie potwierdzili, ze chca i1§¢ tam, gdzie
juz w zasadzie sa. O tym warto pamigtac.

Chce przy okazji pokazaé panstwu pewien przyktad — to jest taki rodzynek —
poniewaz kazdy z kolegéw z euroregiondw mowit tu o najciekawszych sprawach doty-
czacych jego srodowiska, euroregionu. Ot6z chcg powiedzie¢ — moze nie na zasadzie
chwalenia si¢, bo nie wiem, czy po to tu jesteSmy — zwracajac si¢ do panstwa nie jako
parlamentarzysta, ale jako przewodniczacy Euroregionu Silesia, ktéry zakladalem
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I ktéry w tym roku obchodzi pigciolecie, ze udato nam si¢ wydac podrgcznik do eduka
cji regionalng.

Jest to podrecznik szkolny. Zostal wydany po polsku i1 po czesku. Nazywa si¢
»WspdIne raciborsko-opawskie dziedzictwo. Podrecznik do edukacji regionalnej”.
Mowa jest 0 raciborsko-opawskim dziedzictwie dlatego, ze oba miasta sa podobne co
do wielkosci, historycznie, od wielu lat, setki lat, sa ze soba zwiazane. Sa to nieformal-
ne stolice Euroregionu Silesia po obu stronach granicy. Ten podrecznik opisuje — a nie
jest, okazuje sig, proste, napisa¢ taki podrecznik — histori¢ na pograniczu polsko-
czeskim.

Byta proba napisania takiego podrecznika dotyczacego Slaska Cieszynskiego,
ale nie wiem, dlaczego nie zostal wydany jednolity podcznik napisany przez Polaka
i przez Czecha. Podrecznik, ktory panstwu pokazatem, napisat nauczyciel historii Po-
lak i Czeszka. Chciatbym podarowaé przedostatni egzemplarz, jaki mam, senatorowi
Zychowiczowi, zeby w swoim Instytucie Badan Regionalnych mial taka ksiazke. By¢
moze bedzie mogt ja kiedys w swoich edukacyjnych dziataniach wykorzysta¢ jako
wz6r do nasladowania

Chcialbym, Zbyszku, przekazaé ci jeszcze inne materialy. Oczywscie, ponie-
waz jechalem pociagiem, nie bytem w stanie przywiez¢ takiej ilo$ci materiatdéw po-
mocniczych jak koledzy, ktorzy maja troszke blizej 1 maja do dyspozycji lepsze srodki
lokomocji w tym konkretnym przypadku, dlatego przywioztem, tyle, ile sg zmie$cito
w mojej torbie. Zostawi¢ tu komplet materiatow. Moze to nie jest wszystko, ale chcial-
bym, zeby w instytucie, ktorym kieruje senator Zychowicz, byly materiaty, ktére doty-
cza regionu dos¢ oddalonego od Szczecina, gdzie znajduj si¢ gminy, ktore tworza
Stowarzyszenie Gmin Dorzecza Gornej Odry. Takie stowarzyszenie tworz gminy tego
euroregionu.

By¢ moze narodzi si¢ pomysl, by gminy nadodrzanskie znalazty jaki§ wspolny
cel dziatania na catej dlugosci 1 po niemieckiej, 1 po polskiej stronie. Niemcy taki cel
wskazali kilka lat temu na spotkaniu we Frankfurcie nad Odm, w ktérym uczestniczy-
tem. Potem to si¢ rozmytlo, ale sadze¢, ze inicjatywa moze naleze¢ do nas. Mysle, ze
Odra moze nas potaczy¢ w wielu pozytywnych sprawach. Dzisiaj méwiono tutaj o ze-
glowno$ci Odry, o zamysle, by Odra stata si¢ jedenastym w kolejnosci korytarzem
wodnym.

Na koniec, moi drodzy, krétka informacja. W dniach 4-6 czerwca tego roku od-
bylo si¢ w naszym euroregionie XII Forum Polskich Regionéw Granicznych. Repe-
zentowany byl prawie kazdy euroregion. Myslg, ze te obrady musimy stresci¢, Zbysz-
ku. Otéz powstat Euroregion Puszcza Biatowieska. To jest fakt. Byli przedstawiciele
Euroregionu Puszcza Biatowieska. IloSciowo si¢ nic nie zmienito, zmienily si¢ tylko
euroregiony.

Forum trwalo prawie cztery dni, natomiast obradowalo dwa dni, w tym jeden
dzien byl poswigcony na podréz studialna po pograniczu polsko-czeskim. Mysle, ze to
bylo atrakcyjne. Wnioski, jakie zostaty sformutowane na forum, zostaty rozestane, po
zredagowaniu, do wszystkich euroregiondéw, chcialbym jednak zwroci¢ uwag na te
z nich, ktore dotyczyly spraw zasygnalizowanych w wystpieniach 1 na ktore warto
Zwroci¢ uwage.

Pierwszy wniosek, mysle, ze bardzo ciekawy, brzmi w ten sposob: ,,Za godna
uwagi uczestnicy XII forum uznaja decyzje utworzenia Rady Euroregionéw Krajow
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Czworki Wyszehradzkiej 1 zachecaja do podejmowania podobnych inicjatyw na
wszystkich granicach Rzeczypospolitej Polskiej”. To jest pomyst stowacko-wegierski.

Stowacy wymyslili, aby stworzy¢ co§ w rodzaju rady euroregionéw czterech
krajow — Czwoérki Wyszehradzkiej. Wazne, ze taki pomyst si¢ zrodzit. Zmierzamy
W tym kierunku, poniewaz Wegrzy bardzo mocno naciskaja. Maja godna podziwu
| polecenia determinacje, dlatego pomyst, ktory popieraja cztonkowie forum, jak mi si¢
wydaje, zostal zaakceptowany.

Drugi wniosek — wprawdzie to juz nie bedzie funkcjonowaé, ale my do tego
jeszcze si¢ odnieslismy — jest nastepujacy: ,,Uwaza si¢ za pozostawiony bez biegu po-
stulat przyjety przez XI Forum Polskich Regionéw Granicznych dotyczcy zmiany
dyskryminujacych przepisow wprowadzonych 1stycznia 2002r. w sprawie limitu
tacznej kwoty zakupdw przez mieszkancow gmin przygranicznych”. Jest to zabawna
rzecz. Potraktowano w sposob szczegolny mieszkancow gmin przygranicznych w Rze-
czypospolitej. Byl postulat, Zeby to zmieni¢.

Trzecia kwestia dotyczy Interreg I11. Uczestnicy forum napisali: ,,Zywe zainte-
resowanie budza wszystkie sprawy dotyczace procesu przygotowania do uczestnictwa
w programie Inerreg 111 po wejsciu Polski do Unii Europejskiej”. Mowimy tu o zarz-
dzaniu, o zmianie podejscia do mikroprojektow. Tak wigc to, co dzisiaj tu sygnalizo-
wano, zostalo zawarte w postulacie trzecim.

W kolejnym postulacie — o czym mowit dzisiaj pan prezydent Koszalina — jest
powiedziane, ze oczekuje si¢ od Stowarzyszenia Europejskich Regionow Granicznych
doprowadzenia do zréwnania statusu granicy morskiej na Baltyku ze statusem granicy
na Morzu Srédziemnym. Chodzi o to, by ustanowié¢ granicg na Battyku, poniewaz gra-
nicy tej, jak tutg] koledzy powiedzieli, nie ma.

I kwestia ostatnia, ktora dotyczy czego$ innego, ale warto o niej powiedziec.
Osmy postulat brzmi tak: ,, Euroregiony powinny podjaé $cista wspotprace z Polska
Organizacja Turystyczna w celu realizacji programow rozwoju turystyki dla pogma-
nicza’.

Na X1l forum powiedziano, myslg, ze si¢ nie przestyszatem, iz na lata 2004—2006
na rozwoj turystyki Polska otrzyma 500 milionéw euro. Jezeli na Interreg jest 196, 1, to
500 milionéw euro jest na rozwoj turystyki. Dysponentem tych srodkow, posrednikiem
w ich przekazywaniu bgdzie Polska Organizacja Turystyczna. Warto otym wiedzie¢
| warto juz zweryfikowac, oczywiscie jesli o tym nie wiemy, swoje pomysty na rozwoj
turystyki, bo rzeczywiscie powinnismy jako regiony z racji wspotpracy transgraniczne)
opracowac programy rozwoju turystyki 1 po te pienadze si¢gnac.

My tradycyjnie zapraszamy przedstawiciela Polskig Organizacji Turystyczne
na posiedzenia euroregionu. Mysle, ze zazyle stosunki z POT pomoga nam po te srodki
siggna¢. Zachgcam zatem, zebySmy o to si¢ ubiegali. To tyle, moi drodzy. Wybaczcie,
ze trochg za dlugo méwitem.

Chciatbym przekazaé¢ koledze Zychowiczowi jeden komplet tego, co udato mi
si¢ ,,przemyci¢” w torbie, ktora byta dos¢ cigzka. Oby ten podrecznik stuzyl w instytu-
cie. Dzigkuje serdecznie.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Panie Przewodniczacy, jesli mogg, to chciatbym bardzo podzigkowaé panu po-
stowi Markowiakowi zaten sympatyczny prezent.
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Prosz¢ panstwa, poprosilismy przedstawicieli euroregiondw, by zechcieli po-
dzieli¢ si¢ z nami swoimi uwagami na temat wspotpracy zagranicznej. Chciatbym z-
proponowac panstwu, ze podejmiemy w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej taka desperacka probg uratowania... moze inaczej: zarzadzania na
terytorium Polski, cho¢ to bedzie niewatpliwie trudne.

Z przykro$cia musze powiedzieé, ze informacje przedstawione przez pania mi-
nister Gurbiel i informacje podawane przez niezalezne zrodta roznia si¢ bardzo istotnie.
Pani Gurbiel podata, ze w ramach Interreg otrzymano... (wypowiedz poza mikrofonem)
...Z czego 35% pojdzie na wschodnia granice, co nijak si¢ ma do tego... (wypowiedz
poza mikrofonem).

Phare CBC jest realizowany przez strong, nazwijmy to, samorzadowa, bo od
1990 r. wojewodowie decydowali, a od 1994 r. euroregiony i wojewodztwa, wojewoda
1 sejmik samorzadowy. A wigc doswiadczenie jest niewielkie.

(Wypowiedz poza mikrofonem) ...do wojewodztwa zachodniopomorskiego od
poczatku jego istnienia przekazano powyzej 300 milioné6w euro. Podejrzewam, ze nie-
wiele mniejsze sa te liczby w odniesieniu do dawnych wojewodztw lubuskiego i go-
rzowskiego razem oraz jeleniogorskiego, w zasadzie z kawalkiem wroctawskiego.
A wigc na tej granicy, mozna powiedzie¢, od poczatku istnienia... (wWypowiedz poza
mikrofonem) ...spoteczno-gospodarczej, skonsumowano prawie 1 miliard euro. To jest
gigantyczna kwota.

Sadzg, ze komisja — tu rozmawialiSmy juz z panem przewodniczacym Piwon-
skim, panem wiceprzewodniczacym Janowskim — zeby$my podjeli rozmowy w Mini-
sterstwie Finansow 1 w Ministerstwie Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spolecznej, aby
odwroci¢, po pierwsze, negatywne trendy, jakie powstaly, zmieni¢ bkdne decyzje...
(wypowiedz poza mikrofonem).

My w komisji zajmujemy si¢ czg¢sto goracymi tematami. Z czasem dowiaduje-
my si¢ o wszystkich sprawach, ale bylibysmy wdzigczni panstwu za wczesSniejsze nad-
sylanie uwag i zastrzezen, wyrazanie obaw, bo pragne panstwa zapewni¢ — przedstawi-
cieli samorzadow, euroregiondw — ze maja panstwo we wszystkich cztonkach Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej goracych orgdownikéw, jako ze
wszyscy z nas pracowali wezesniej w samOrzadach.

Z samorzadami czujemy si¢ zwigzani emocjonalnie i to, co jest wazne dla samo-
rzadow, jest takze wazne dla nas. Niekiedy przezywamy niemala rozterke, kiedy mu-
simy podejmowac jaka$ decyzje, ktora, obiektywnie oceniajac, jest konieczna, ale my
wiemy z drugiej strony, ze ona jest krzywdzaca dla samorzadu.

Prosimy zatem panstwa o wcze$niejsze sygnalizowanie tych wszystkich kwestii
1 problemow, ktore si¢ pojawiaja. (Wypowiedz poza mikrofonem) ...ktory postawiliSmy
tutaj, bylt... (Wypowiedz poza mikrofonem) ...ale gdybySmy to wiedzieli wczesniej, to
moze przypomnieliby§my pani minister Gurbiel jej stowa, ktore wypowiadata. Tak si¢
nie stato.

Bardzo dzigkuje za przekazane mi materiaty. Cheg zapewnié, ze je wykorzy-
stam. Dzigkuje serdecznie.

Jesli pan przewodniczacy by tak pokierowat naszym spotkaniem, aby temu te-
matowi poswigci¢ troche mniej czasu, bo wiemy, jak sprawa wyglada, natomiast wyko-
rzysta¢ jeszcze naszych przedstawicieli samorzadow, ktorzy w tym celu przyjechali, to
bylbym ogromnie wdzigczny. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Biura Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania Ur-
szula Berlinska: Czy mogg prosic?)

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Stowar zyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomer ania
Urszula Berlinska:

Chcialabym si¢ odnies¢ do tego, o czym mowit pan senator Zychowicz. A mia-
nowicie powiedzieli panstwo tutaj, ze komisja sama bedzie si¢ starata o to, by wptynac
jednak na los decyzji co do tego, czy zarzmdzanie bedzie po stronie polskiej, czy po
stronie niemieckigy.

(Brak nagrania)

To rozwiazanie miato obowiazywa¢ dwa lata. Tylko dwa lata. I trzeba zrobi¢
wszystko, jesli bytaby taka sytuacja, by juz dzisiaj zacza¢ nad tym prace, zebySmy
W trzecim roku nie byli nieprzygotowani. To znaczy, jeli si¢ nie da niczego zrobi¢, to
juz dzisiaj nalezatoby — zaraz po podjgciu decyzji ostatecznej — rozpoczaé lobbing na
rzecz tego, zeby te srodki wrdcily jednak do regionow, ktore najlepiej wiedz, jak
ksztalttowaé polityke 1 wspolprace transgraniczna dla dobra wszystkich regionow.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Bardzo krétko. Poprosze pana Andrzeja Markowiaka, aby zechciat przedstawic¢
stanowisko Forum Polskich Euroregionow Granicznych. W dniu 26 rozpoczyna st
posiedzenie Prezydium Stowarzyszenia Europejskich Regionow Granicznych, na kto-
rym bedzie przedstawione to stanowisko. Czs$¢ tego dotyczy¢ moze euroregiondw...
(Wypowiedz poza mikrofonem) Chcialbym panstwa rowniez poinformowac, ze na wio-
sn¢ w przysztym roku w marcu lub w kwietniu stowarzyszenie bgdzie debatowac na
Prezydium Euroregionu nad kwestiami budzetu unijnego w czgsci dotyczacej eurore-
gionow, zwlaszcza Interreg 11 nalata2007-2013. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.

Posel Andrzej Markowiak:

Mysle, ze ta sprawa jest interesujaca, bo rzeczywiscie dotychczas euroregiony
jako struktury instytucjonalne wspolpracy transgranicznej nie wypracowaty w tym za-
kresie, przepraszam, ze tak to nazwe, obstugi naukowej. Moze to za mocno powiedzia-
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ne, takiej obstugi, ktorej zadaniem bedzie inwentaryzowanie catego cyklu zdarzen, jaki
nastepuje w dziatalno$ci transgranicznej w ramach euroregionow.

Moze trzeba byloby si¢ zastanowi¢ — to jest pomyst na goraco, ale czasami po-
mysty, ktore si¢ rodza na goraco, kiedy sa realizowane, po czasie uzyskuja prawo oby-
watelstwa — czy nie nawiaza¢ wspotpracy z Instytutem Rozwoju Regionalnego, maze-
my to zrobi¢ w ramach Interreg, by zdoby¢ na to $rodki, badz Phare, bo Phare bedzie
funkcjonowat w trzech edycjach, w celu utworzenia zaplecza monitoringu, analiz re-
ukowych po to, by ten proces umie¢ odpowiednio opisa¢ i sformutowaé¢ wnioski oraz
by identyfikowac¢ zagrozenia.

Nikt tego nie robi. My sobie tak zyjemy z dnia na dzien, razem badZ osobno.
Chce bowiem powiedzie¢, Panie Senatorze, ze my si¢ spotykamy, na przyktad przed-
stawiciele euroregiondw polsko-czeskich. Funkcjonuje Polsko-Czeska Komisa Mig-
dzyrzadowa do spraw Wspotpracy Transgranicznej, w Ktorej jest reprezentant eurore-
gionow z polskig strony i z czeskig strony. Raz w roku jest posiedzenie plenarne ko-
misji. Ja mam zaszczyt reprezentowac polskie euroregiony. W komisji tej mowimy
o sprawach, ktore dotycza pogranicza polsko-czeskiego.

Natomiast przedstawiciele euroregionow z calej Polski spotykap si¢ w zasadzie
tylko raz na forum, aczkolwiek, zdaje sig, ze teraz te spotkania beda czgstsze, jest bo-
wiem pomyst, by odbyto si¢ dodatkowe forum, moze troch¢ okazjonalne, ale rowniez
i robocze. Nie bedzie to kolejne, trzynaste forum, ale normalne forum regionu, na k-
rym beda omawiane sprawy, ktore si¢ nawarstwity.

Tak wigc mogliby$my taki postulat dzisiaj przyja¢. Autorstwo nie jest najistot-
niejsze. Zaktadam, ze pan senator Piwonski jest pomystodawca. Gdyby Instytut Roz-
woju Regionalnego chcial zaakceptowac taki pomyst, to ja z przyjemndscia na najbliz-
szym spotkaniu — obojgtne, czy w pelnym skladzie, czy w czgsciowym sktadzie — ten
temat przedstawi¢ 1 sprobujemy wprowadzi¢ opieke naukowa instytutu, ktory ma kwa-
lifikacje do tego, by oceniac te procesy jako procesy spoleczne.

My tego nie potrafimy zrobi¢, poniewaz jesteSmy administratorami, to jest ad-
ministracja samorzadowa. Natomiast juz dzisiaj euroregiony z racji swojej dhwszej
historii na to zastuguja. To jest proces, ktory si¢ przektada — ja juz tu o tym powie-
dziatem — na intensywno$¢ wspotpracy transgranicznej 1 na wyniki gtosowania w refe-
rendum. By¢ moze to si¢ nie przektada, ale ja to czujg, ja tego nie umiem udowodni¢
ani empirycznie, ani inaczej, natomiast wiem, ze fachowcy, ktorzy tymi sprawami si¢
zajmuja, sa w stanie wlasciwie sformutowaé¢ wnioski. A kiedy sformutujemy wnioski,
okreslimy ten proces, to prawdopodobnie bedziemy mogli pdzniej wdrazaé pewne
metody dziatania.

Mamy natomiast inny problem — 1 chciatbym to podkresli¢ — a mianowicie euro-
regiony nie maja dobrej prasy. Nie ma zainteresowania medidow publicznych propago-
waniem idei wspotpracy transgranicznej, idei euroregionéw. Mogtbym tu wymienié
Andrzga... (wypowiedZ poza mikrofonem) ...dziennikarza Telewizji Polskigj, ktory
zajmowal si¢ ta tematyka, robit programy, co§ nakrecal. Przez pewien czas byl nawet
emitowany w telewizji publicznej — w kiepskiej porze oghdalnosci, ale byt — program
cykliczny, poswigcony euroregionom. To wszystko umarto §miercia naturalna, nie ma
nato szans.

Natomiast gdybySmy sprobowali nada¢ temu patronat, gdybysSmy wystapili do
mediow publicznych z postulatem, by publikowane byto to, co dzisiaj jest jwz warto-
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$cig, a mianowicie zagadnienia dotyczace wspotpracy transgranicznej, co §wietnie si¢
przektada na kontakty Polski z Europa, by te sprawy zostaly odpowiednio umiejsco-
wione, to prawdopodobnie udatoby si¢ to wywalczy¢. W koncu to my, podatnicy, fi-
nansujemy telewizj¢ i powinna ona speinia¢ nasze postulaty.

Gdybysmy to dzisiaj zapisali, Panie Senatorze, jako zadanie, a ja bym to rdw-
nolegle wpisat jako postulat dodatkowy, ktory wprawdzie nie zostat sformulowany na
XII forum, ale moégiby by¢ dolaczony jako suplement, to wowczas wspolnymi sitami
bylibySmy w stanie wywalczy¢ jakie$ ,,okienko”, dzigki ktéremu mieszkancy Rzeczy-
pospolite] mogliby si¢ dowiedzie¢, ze prawie na calym pograniczu istnieje taka formuta
wspolpracy jak euroregiony, ktora przynosi konkretne efekty. Mysle, ze jest to dobry
kierunek, Panie Senatorze. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.

Burmistrz Gminy Goleniow Andrzej W ojciechowski:

Andrzej Wojciechowski, burmistrz Goleniowa.

Wszystko, co powiedzial pan senator, jest prawdy. Kadry decyduja o wszystkim
lub prawie o wszystkim. Natomiast my, praktycy, mamy okreSlone problemy zwiazane
z procedura dochodzenia do pienigdzy.

Gmina Goleniow przyjeta w czasie mojej kadencji, czyli od listopada, nastgpu-
jace zatozenie: tapiemy wszystkie fundusze, ktére si¢ da, raz si¢ nam uda, raz si¢ nie
uda. Z Phare CBC udato nam si¢ uzyska¢ $rodki w wysokosci 2 milionow euro, z SA-
PARD — 730 tysigcy, natomiast jesli chodzi o PAOW, niestety dwa wnioski przepadty.
Raz nawozie, raz pod wozem.

Generalnie doceniamy to, ze sa te fundusze. Moi urzednicy jezdza na szkolenia,
ucza sig, jest jednak okreslona bariera zwiazana z budzetem. Jesli przekredytowanie
budzetu jest na poziomie 60% dochoddw, to koniec. Wiemy, ze w celu uzyskania pie-
nigdzy pomocowych, trzeba mie¢ wktad wlasny w réznej wysokosci. Gminy, jesli uzy-
skuja te 60%, a w skali roku 15% stanowi przekredytowanie, to nic nie zrobia. Mowili-
Smy o tym wielokrotnie.

W tej chwili, Szanowni Panowie Poslowie, Panie Senatorze, jest wiadciwy mo-
ment, bo jest reforma finanséw publicznych i co§ z tym fantem trzeba zrobi¢. Po prostu
gminy w wigkszosci ledwo dysza na poziomie tych 60%, jesli chodzi o przekredyto-
wanie w stosunku do dochoddw. Golenidw jest w lepszej sytuacji. Te 2 miliony zt, na
te 2 miliony, przepraszam, je$li chodzi o §rodki Phare, bedziemy mieli wptaty wilasne.
W wigkszosci przypadkdOw niestety sytuacja jest znacznie gorsza. To jest pierwsza
sprawa.

Druga sprawa. Bylem pod wrazeniem szybkiego tempa wypracowanych proce-
dur kwalifikowania wnioskdéw. Zespot ekspercki w Warszawie, regionalny komitet se-
rujacy, Niemcy, Narodowy Komitet Sterujacy, Bruksela. To wszystko btyskawicznie
poszto, decyzje zapadly chyba nawet w kwietniu, jesli sobie dobrze przypominam.

Bytem przekonany, ze w tym roku uruchomi¢ pieniadze wilasne 1 wykonam
wielka robot¢: kanalizacje¢ zlewni Jeziora Dabie — 25 km. Wspaniata sprawa. Natomiast
okazuje sig, ze nie. W tym roku nie ma zadnych szans na pieniadze, mimo ze w kwiet-
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niu zapadla decyzja. Nie rozumiem tego. Jak mozna straci¢ rok, majac decyzje w reku?
Dla mnie to jest troche kunktatorstwo. Nie wiem doktadnie, gdzie jest pies pogrzebany,
ale wydaje mi sig, ze nie powinni$my tak dtugo czekac na pieniadze, skoro otrzymali-
$my juz decyzjg.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Phare CBC. Decyzja jest z Brukseli. I czekamy. Ja wprost nie wierzytem w to,
co powiedzial dyrektor departamentu, pan Piasecki. Powiedziat: daj pan sobie spokoj,
w tym roku na pewno tych pieniedzy pan nie zobaczy. Wydaje mi sig, ze co$ jest nie
tak. Prosze panstwa, jesli jest decyzja, to rozumiem, ze mijaja dwa, trzy miesiace 1 je-
dziemy z robota. Natomiast w tym przypadku wszystko juz wiemy. W tym roku nie
muszg mie¢ wlasnych srodkow, bo nie bed¢ mogt uruchomic¢ tego tytutu inwestycyjne-
go. To uwaga na marginesie.

Skoro méwig o srodkach pomocowych, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja tez nie wiem, dlaczego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wicemarszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Henryk Rupnik:

Sprawa begdzie jeszcze omawiana w Brukseli oczywiscie, natomiast nie styszg,
ze jest do konca niewyjasniona. Wszystkie sprawy zostaly zaakceptowane przez Pd-
sko-Niemiecki Komitet do spraw Phare CBC. Jeden projekt zostat przez federalne ni-
nisterstwo $rodowiska oprotestowany, ale tylko jeden projekt. Wejdzie na to miejsce
prawdopodobnie projekt z listy rezerwowej. Rzeczywgcie trwa to wiele miesiecy. By¢
moze za 3 miesiace bgdzie to uruchomione. Na to wptywu nie mamy. Wtadza wdraza-
jaca indagowana przez nas: kiedy, stwierdza: nie pytac, czekac. Czekamy.

Burmistrz Gminy Goleniow Andrzej W ojciechowski:

Przede wszystkim nie mamy jasnoéci co do tego, kiedy mozemy uruchomi¢ wia-
sne $rodki, bo jednak musimy mie¢ czg$¢ wiasnych srodkow, zeby uruchomic 1 realizo-
waé zadania. Nie ma po prostu jasnosci co do termindéw, co do zatatwienia tego od po-
czatku do konca. Jesli chodzi o SAPARD, proszg panstwa, to zenujace jest to, ze musze
przez trzy godziny podpisywac stos biurowych papieréw. To jest pot hektara lasu.

Wiem, ze to nie jest wina urzednikow z Brukseli, lecz naszych urzednikow, kto-
rzy przedobrzyli 1 przysporzyli nam niepotrzebnej roboty. Po prostu & wstyd. Wstyd.
Musiatem parafowaé stos dokumentow przez trzy godziny 1 nikt nie mogl zrobi¢ tego
za mnie, nawet mdj zastgpca. Uwazam, ze trzeba upraszcza¢ procedury, a nie biuro-
kratyzowac to.

Jesli chodzi o PAOW, Program Aktywizacji Obszarow Wiejskich, to oba nasze
wnioski przepadty z tego powodu, Ze czynione byly olbrzymie starania w kwestii obni-
zenia wskaznika bezrobocia. Jesli w naszym przypadku wskaznik bezrobocia wynosi
12,7%, to poniewaz sa przyjete okreslone kryteria, w przedziale od 0 do 10 punktéw
otrzymaliémy 0 punktéw. Gdyby$Smy dostali 10 punktow, to zatapalibySmy si¢ na
srodki z PAOW.

Uwazam, ze to jest wazne dla tych, ktoérzy maja wysoki wskaznik bezrobocia.
My jednak robimy okreSlone ruchy w celu obnizenia bezrobocia 1 za to jesteSmy uka-
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rani, ze wzgledu na to, ze zostaty przyjete takie kryteria. To jest tak precyzyjnie okre-
Slone, ze nie mozna si¢ do niczego przyczepi¢. Kryteria sa zobiektywizowane, liczy si¢
suma punktow 1... nie ma was, jesteScie wycigci, nie ma odwotania. To byly uwagi na
marginesie.

Panie Przewodniczacy, chcialbym poruszy¢ jeszcze jeden temat. Maze nie za
bardzo jest on zwiazany tematycznie, ale korzystajac z obecnosci panéw postow i pana
senatora...

(Gtos z sali: Odwrotnie jest. Jest jeden poset. To jest komisja Senatu.)

Przepraszam, odwrotnie. Ale to nie jest wazne. Wazne, Ze to s3...

(Burmistrz Nowogardu Kazimierz Ziemba: ... przedstawiciele narodu.)

...przedstawiciele narodu, jak mi tutaj stusznie podpowiedziat pan burmistrz
Ziemba

Mam tutaj informacj¢ dotyczaca dzialania porozumien administracyjnych w za-
kresie administracji architektoniczno-budowlanej. Funkcjonuje w administracji juz —
tak bym powiedziat — od kotyski, doktadnie 38 lat. I caty czas, zawsze, bez wzgledu na
to, czy to byl okres za komuny, czy obecny, bylo dazenie do tego, by wladza byta bli-
zej obywatela.

I nagle — ja troche w to nie wierzytem, trzy razy sprawdzalem tg informacj¢ —
prawo budowlane zostalo znowelizowane, 10 maja. Starostom zabroniono podpisywa-
nia porozumien z gminami na okoliczno$¢ przekazania spraw architektoniczno-
budowlanych. Moim zdaniem jest to nielogiczne, to jest nieporozumienie. Nie wid=
ani jednego argumentu przemawiajacego za tym, zeby bylo inaczej niz dotychczas.

Dotychczas Goleniow mial sprawy architektoniczno-budowlane u siebie. Ale to
nie jest problem Goleniowa, bo siedziba wtadz powiatu réwniez jest w Goleniowie. Ci
ludzie po prostu zmienia budynek, przeniosa si¢ na ulicg Dworcowa. Co ma jednak
powiedzie¢ burmistrz Nowogardu, pan Ziemba? Mam tutaj statystyke. Rocznie to jest
pigcset spraw. Ci ludzie wiele razy beda jezdzi¢ do powiatu do Goleniowa, a mieli to
wszystko na miejscu. Mieli wyspecjalizowam kadre. I nagle...

Nie wiem, moze to jest proba reanimowania powiatu, ktéremu zabrano sanepid,
weterynarig, policje, straz. I praktycznie powiat traci w takiej sytuacji racjg bytu. Byla-
by to kompromitacja politykow, ze powotano powiat, a teraz nie ma on co robic.

(Wypowiedz w tle nagrania)

To ja dzigkuje, panowie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Te sprawy zostaly przetarte, jednak procedury przetargowe s3 bardzo skompli-
kowane. Mam u siebie dyrektora wydziatu, ktory jest dorada prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych, nie na etacie, ma ryczalt, i zna s na tym doskonale. Mowi on, ze
jest to skomplikowane. Przetarliémy $ciezki, jesli chodzi o SAPARD, zglebilismy te
sprawy, ale biurokracja jest tak przerazajaca, ze to mi si¢ w gtowie nie miesci. Jednak,
jesli chee sig otrzymac pieniadze, trzeba t¢ biurokracje ,,przeskoczy¢”.

Trudno$ci sa 1 na etapie przetargéow, 1 na etapie kompletowania wszystkich do-
kumentéw oraz ich uzupetniania. Moze dlatego, ze robimy to po raz pierwszy. Na razie
zatatwiliSmy sprawy zwiazane z pierwsza edycja srodkow z SAPARD. Mam nadziejg,
ze w przypadku drugiej edycji bedzie inaczej. Nie wiadomo, kiedy to bedzie. MowiO-
no, ze pod koniec czerwca, teraz juz si¢ nie mowi o koncu czerwca. Nie wiadomo, kie-
dy. Chcemy wystartowaé po $rodki na kanalizacje, na drogi, na energie. Uwazam, ze
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tak trzeba, ale za mato jest wiedzy, informacji, za mato jest precyzji co do tego, kiedy,
co, jak. Tak trocheg nikt nic nie wie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, ale taka jest prawda.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze.

Burmistrz Nowogar du Kazimierz Ziemba:

Kazimierz Ziemba, burmistrz Nowogardu.

Panie i Panowie Senatorowie!

Wszystkie problemy, o ktérych powiedziat kolega, dotycz catego naszego wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego. Uwazam jednak, ze dzigki pr¢znemu dziataniu Eu-
roregionu Pomerania zdobyliémy doswiadczenie w wypelnianiu wnioskow i pozyski-
waniu srodkow finansowych. Moja gmina korzystata ze sSrodkéw Phare. Mamy pierw-
sza elektrowni¢ wiatrowa w Polsce. Musze powiedzie¢, ze nazwalem to wszystko,
0 czym powiedziat kolega, jesli chodzi o wypelnianie wnioskow, chodzenie za tym,
pilnowanie, walka z wiatrakami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Procedury trwaty prawie trzy lata: uzgadnianie, wpisywanie, Warszawa, Brik-
sela, rozne sprawy. Efekt jest taki, ze elektrownia stoi. Sporo korzystalismy z r6znych
srodkéw pomocowych, z kwot mniejszych i $rednich. Chee powiedzie¢, ze kadry ma-
my przygotowane. Sa wyszkolone osoby, znajace biegle angielski, niemiecki. Prowa-
dzimy ustawiczne szkolenie w celu pozyskiwania srodkow.

Wspolpracujemy z miastem Kévlinge w Szwecji, wspoOtpracujemy z miastem
Haide, potozonym za Hamburgiem, przetarliimy nowa drogg, nawiazaliSmy wspotpra-
c¢ po stronie Euroregionu Pomerania, z miastem Gutzkow. W przypadku wszystkich
programow, ktore opracowujemy, skrocilismy bardzo szybko droge do poparcia wnio-
sku. Do tej pory trwato to dos¢ dlugo: zanim si¢ wystato, zanim przyszto, zanim si¢
potwierdzito, teraz wszystko mamy, jak to si¢ mowi, o rzut beretem, bo to jest 200 km
od Nowogardu.

Co do Szwecji powiem, Ze nie bardzo si¢ kwapimy do popierania naszych wnio-
skow. Jesli chce si¢ uzyskac lobbing, to trwa to tak diugo, ze przestaliSmy wierzy¢
w dobre intencje. Nie wiem, czy wynika to z lenistwa, czy to taki nardd silny, ale cc
W tym jest, ze Szwedzi nie za bardzo wspotpracuja.

Sadzg, ze najwigkszym problemem wszystkich bedzie przygotowanie inwestycji
,»pod klucz”. Mysle tu o inwestycjach duzych. Opracowuj¢ obecnie program kanalize-
cji gminy. Wedlug naszych wyliczen jest to inwestycja na kwotg 50 milionow zi.
Opracowanie 1 zatwierdzenie dokumentacji inwestycji ,,pod klucz”, bo innej nie mwna
przygotowaé, bedzie kosztowaé prawie 4 miliony zi. Nasuwa si¢ pytanie: skad maja
pochodzi¢ te srodki?

Mysle, ze trzeba byloby to uwzglednia¢ w finansach budzetu panstwa. Nie
wiem, moze Srodki pomocowe winny by¢ w ramach wojewddzkich funduszy, narodo-
wych funduszy i innych, Zzeby gminy mogty z tego korzystac.

(Glos z sali: Przygotowanie inwestycji.)
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Przygotowanie inwestycji ,,pod klucz”, bo innej mazliwosci nie ma. Chodzi
o inwestycje duze, bo te drobne sa juz zakonczone. A wigc oczekiwalibySmy wsparcia
z r6znego rodzaju funduszy.

Po to, by uzyska¢ jeszcze wigksze $rodki, tworzymy zwiazki celowe. Ostatnio
powstat w Nowogardzie Celowy Zwiazek Gmin R-XXI — od stow: recykling
I XX1 wiek, chodzi o gospodarke odpadami komunalnymi. Jest to inwestycja na kwote
60 miliondw zt. Wierze w to, ze wspolnie, jako dwadziescia kilka gmin, bedziemy te
srodki uzyskiwaé. Juz zostaly zgltoszone wnioski. Jest to sposob na obnizenie kosztow,
po pierwsze, po drugie, zwigksza to sil¢ przebicia. Doswiadczenie wskazuje, ze wigk-
sze grupy, zwiazki, stowarzyszenia, maja wigksza sit¢ przebicia

Konczac, cheg powiedzie¢ — bedziemy si¢ tu chyba wszyscy powtarza¢ — ze
gminom po prostu brakuje pienigdzy. Nie boimy si¢ wejscia do Unii, nie boimy si¢
konkurencyjnosci, jeste§my przygotowani, ale brakuje nam $rodkow. Srodki wydajemy
na inne zadania, ktore musi wykona¢ gmina, a nie mamy na cele, kire wyznaczyliSmy.

W tym roku wystapiliSmy jako gmina o srodki pomocowe w wysokosci prawie
400 tysiecy euro. Uzyskali§my juz czg$¢ potwierdzen, a wigc $rodki beda wplywaty.
To sa mate $rodki, jesteSmy zatem przygotowani. Oczekiwalbym tu wsparcia udziel-
nego przez réznego rodzaju fundusze, wyspecjalizowane banki, abysmy jako gmina
mogli uzyska¢ srodki pomocowe unijne 1 zebysSmy mogli z nich skorzysta¢. Mozemy
duzo zyska¢. Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Burmistrz Nowogar du Kazimierz Ziemba:

Doktadnie tak, bo mamy zawsze problem. Jezeli stajemy przed rada...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze tak. Jezeli mozna, jeszcze powiem na ten temat. To rozbija si¢ prze-
waznie przy budzetach. Jezeli przedstawiamy sprawe dokumentacji dotyczacej kanali-
zacji, gazyfikacji, duzych programow, to zawsze jest pytanie ze strony rady, jaka jest
gwarancja, ze uzyskamy srodki pomocowe. Obecnie musimy decydowaé¢ o miliono-
wych wydatkach — dostownie milionowych wydatkach — i nie ma tej gwarancji. Wiem,
ze jestem przygotowany, ale brakuje misrodkow. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wicemarszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Henryk Rupnik:

Trudno jest oddawac $rodki z jakichkolwiek zrodet samorzadom. Kiedys wylan-
sowano nawet zabdjcza tezg, ze panstwo... (wypowiedz poza mikrofonem) ...zeby bylo
zarzadzane regionalnie i jakby od tej zasady... Wypowiedz poza mikrofonem). TO nie
jest teza, ktora jest pozbawiona argumentow w wielu aspektach. Jak bowiem samorad
ma przygotowa¢ dokumentacje, ktora ma pewna zywotnos¢, bo ma? Jesli projekt prze-
padnie, minie rok, mina dwa, trzy lata, to i dokumentacj¢ diabli wezma. I jak si¢ bur-
mistrz wyspowiada wtedy przed rada, ze wydat bez gwarancji na sensowne wydatko-
wanie $rodki na inwestycje?

Cala reszta, o czy tutaj koledzy samorzadowcy mowili, jest przez nas doskonale
rozpracowywana. Samorzady poprzez udziat... (wypowiedz poza mikrofonem). Nato-
miast jest jaki$ sygnal. Pan senator powiedzial, ze w piatek pracownik z ministerstwa
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gospodarki przywi6zt informacjg, ze opracowywany jest podrecznik korzystania z fun-
duszy strukturalnych dla samorzadu. Jednak to wszystko jest za pozno. (Wypowiedz
poza mikrofonem) Natomiast my nie wiemy, co powiedzie¢ samorzadom. (Wypowiedz
poza mikrofonem) Nie wiemy, jak to wyglada. Obiecano, migdzy innymi obiecata to
pani minister... (wypowiedz poza mikrofonem) ...potem pani minister Gurbiel, Ze
otrzymamy podrgcznik — przewodnik dotyczacy funduszy strukturalnych. Mingto pra-
wie pot roku i w dalszym ciagu go nie ma.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.

Burmistrz Gminy Ploty Marian Malinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Marian Malinski, burmistrz gminy Ploty.

Ploty to jest niewielka gmina polozona migdzy Szczecinem, stolica wojewodz-
twa zachodniopomorskiego, a Koszalinem, drugim crodkiem pretendujacym do miana
stolicy wojewddztwa zachodniopomorskiego. Gmina Ploty lezy doktadnie posrodku,
awiec 80 km od Szczecina i 80 km od Koszalina. Jest ona spinaczem tych dwu woje-
wodztw. Kiedys to byly... (Wypowiedz poza mikrofonem) ...dzisiaj mysle, ze juz o tym
zapomnieliémy, i bardzo dobrze. Gmina jest niewielka, ma dziesi¢ tysiecy mieszkan-
coOw. Pigc tysigcy osOb mieszka w mieScie 1 pig¢ tysigcy osoOb mieszka na terenach
wigjskich.

Gmina jest bardzo biedna, rolnicza. Na dzien dzisiejszy wskaznik bezrobocia
wynosi okoto 38%, w powiecie grodzienskim — ponad 40%. Na dziesig¢ tysiecy miesz-
kancoéw jest ponad tysiac czterystu bezrobotnych, w tym dwustu trwale bez zasitku.
Gmina w ciagu ostatnich trzech lat zainwestowata ponad 22,5 miliona zt przy budzecie
rocznym wynoszacym Srednio w ciagu tych trzech lat po stronie dochodow
11 miliondw zt.

Wydalismy $rodki w wigkszo$ci na inwestycje infrastrukturalne 1 c§wiatowe, bo te
inwestycje stanowia o naszej przysztosci, w kwocie ponad 22,5 milionazt, w tym z wla
snych budzetowych pienigdzy — 3 miliony zt. Reszta to — kiedys to policzytem — srodki
z siedemnastu réznych zrodet, w tym fundusze Phare, Phare CBC Morze Battyckie.

Niestety, jesli chodzi o Phare CBC, juz po zalatwieniu mielismy grant wstgpnie
przyznany przez Komisje Europejska — 3 miliony euro. Otrzymali$my... (wypowiedz
poza mikrofonem) ...nie tylko dlatego, ze znalezliSmy si¢ w trzecim pasie powiatow od
granicy polsko-niemieckiej. Dyrektywa miata wejs¢. ..

(Brak nagrania)

My t¢ sytuacje uratowali§my, wystartowaliémy w drugiej edycji Phare 1 otrzy-
maliSmy na realizacj¢ 2 miliony euro. Tak wigc taka malenka gmina w ciagu ostatnich
3 lat wykorzystata w sumie okoto 2 milionow 800 tysiecy euro plus $rodki z réznych
instytucji: Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Wtasndsci Rol-
nej Skarbu Panstwa, fundacji wspdtpracy polsko-niemieckiego funduszu i réenych in-
nych, w réznej skali, duzej, malej, olbrzymie $rodki na inwestycje. Powtarzam:
22,5 miliona zt.
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Tak wigc my, Panie Senatorze, Panie Przewodniczcy, tutaj, w euroregionach —
nawet takie mate, biedne gminy — jesteSmy dobrze przygotowani do akcesji. Wiemy,
jak nalezy pisa¢ wnioski, wiemy, jak si¢ z tymi wnioskami przebijac, jak je lobbowac.

Kazdemu mojemu koledze, ktéry przyjezdza do mnie, zZeby si¢ czegos$ nauczyc,
zeby mu pomé6c w wypehlianiu wnioskéw, mowig: stuchaj teraz to jeszcze jest nic,
najgorsze przed toba. To, ze masz podpis, ze Komisja Europejska przyznata ci $rodki,
to jeszcze nic, to jest dopiero preludium do koncertu. Natomiast koncert to jest etap
wykonawczy. To, co si¢ dzieje na etapie wykonawczym...

Nie chcialbym tutaj mowi¢ o wspdlpracy z wladz wdrazajaca. Ona jest bardzo
dobra, ale od kiedy, juz byly, wicepremier i minister finanséw pan Kotodko przenidst
ztozenie ostatniego podpisu decyzyjnego i1 uruchamianie konkretnych srodkow Phare
z wladzy wdrazajacej do Ministerstwa Finansow, gdzie jest wyznaczony podsekretarz
stanu, ktory uruchamia te srodki, cata procedura przekazywania §rodkow si¢ wydtuzy-
ta. W moim przypadku ona si¢ wydtuzyta o prawie trzy miesiace.

Jak zatem mozna zapewnia¢ wykonawcg o tym, ze kwoty kontraktowe sa wia-
zace, jak mozna wymagac od tego, ktory jest na placu budowy, zeby dotrzymywat bar-
dzo szybkiego tempa — jako ze terminy kontraktow Phare sa bardzo krotkie — skoro
procedury dotyczace wyptaty pienigdzy przedtuzaja si¢? Poza tym jest napisane, ze od
ztozenia aplikacji fakturowej pieniadze powinny wptyna¢ po 30 dniach roboczych,
aone wptywaja po 90 dniach roboczych.

Malo tego, nie bedg owijal w bawelng ani nie bedg robit z tego wielkiej tajemni-
cy, ze wielokrotnie pan senator Zychowicz czy pan poset ziemi zachodniopomorskiej
interweniowal u ministra finanséw, by matej gminie Ploty, ktéra jest jedm z 2,5 tysiaca
gmin, umozliwi¢ terminowa realizacj¢ kontraktu. O tym tez musimy sobie powiedzie¢,
bo my wszyscy od was, od reprezentantéw naszego narodu, wymagamy wiele, ale cza-
sami ten posredni szczebel warszawski po prostu nawala. Gdzie§ tam co$ si¢ psuje,
amy nie jesteSmy w porg o tym informowani.

Moéwig o tym dlatego, ze realizowalem wlasnie dwa kontrakty Phare: jeden na
kwote pét miliona euro — to byly srodki pomocowe plus nasze $rodki, w sumie bylo to
ponad milion euro — i drugi na kwote 2 miliony euro, i mam porownanie. Wiem, jak to
dziatato za czaséw pana wicepremiera Belki, kiedy najwgcej do powiedzenia miala wia-
dza wdrazajaca, jesli chodzi o uruchomienie kwoty srodkow. PoZniej to si¢ popsuto. Dzi-
siaj dzigkuje Bogu 1 dobrym ludziom, ktdérzy nam pomogli, jako ze ostatni kontrakt mu-
sieliSmy zrealizowa¢ do konca ubieglego roku i to nam si¢ udato. Dzisiaj jeszcze to rozli-
czamy i uruchamiamy kwoty zatrzymane tytutem nalezytego wykonania kontraktow.

Tak wige, Szanowni Panstwo, my w gminach, ktére tworzyty euroregiony, ktore
wspoétuczestniczyty w powstawaniu euroregiondow, w tej pracy od podstaw, naprawd
jestesmy dobrze przygotowani do akcesji z Unia Europejska. My juz od dawna wyko-
rzystujemy srodki przedakcesyjne. Potrafimy te pieniadze zamieni¢ w materi¢, w bo-
gactwo gmin, ktore reprezentujemy.

My dzisiaj, po ilus latach nieinwestowania w gminach matych — ewentualnie 1e-
alizowane byty duze inwestycje centralne, a samorzad byl zbyt maty, zeby inwestowaé
z whasnych srodkow — jesteSmy do tego przygotowani, potrafimy to zrobi¢, potrafimy
te srodki uruchomi¢, wykorzystaé, z powodzeniem spozytkowac i rozliczy¢ si¢ z nich.

Dzisiaj jest jeden problem: problem korzystania z tych znacznych $rodkow
strukturalnych. Wiadomo, ze to sa duze kwoty, przerastajace mozliwosci takich gmin
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jak moja gmina, a nawet mozliwosci wielkiego Nowogardu czy jeszcze wigkszego
Goleniowa. Juz czwarta kadencj¢ jestem przewodniczacym komunalnego zwiazku ce-
lowego — Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi. Jest przepigkna, mogg to z cala odpowie-
dzialnoscia 1 stanowczos$cia podkresli¢, przepigkna rzeka Rega. Dorzecze Regi jest po
dorzeczu Wisly 1 po dorzeczu Odry najwigkszym dorzeczem odprowadzajacym wody
bezposrednio do Morza Baltyckiego.

Otoz jeszcze kilka lat temu byt to najwigkszy sciek po Wisle 1 Odrze, zasilajacy
Baltyk. My w ramach gmin dorzecza Regi od 1992 r. nawiazali§my wspoétprace z dun-
ska agencja ochrony srodowiska — jeszcze nie myslelismy wtedy o Unii jako takie;j,
dopiero Skandynawowie zaczgli uruchamia¢ pierwsze konkretne srodki pomocowe —
I w ramach tej wspoOtpracy wszystkie miasta lezace w dorzeczu Regi, a przypomne, ze
to sa duze miasta: Swidwin, Lobez, Resko, Ploty, Gryfice, Nowogard, Trzebiatéw,
maja dzisiaj przepigkne, nowoczesne, odpowiadajace wymogom unijnym oczyszczal-
nie $ciekow.

Gmina Ploty jest tym ostatnim elementem. Tylko dlatego, ze bylem przewodni-
czacym, koledzy zawsze mnie informowali: ty poczekaj, ty na kaicu, bo ty sobie za-
fatwisz. Ale cieszg si¢, w zesztym roku ze srodkow Phare wybudowaliSmy tacznie po-
nad 35 km nowoczesnych systemoéw kanalizacyjnych, ktore shza potowie gminy. Ta
oczyszczalnia jest obliczona na siedem 1 pot tysiaca mieszkancow, czyli bedzie obstu-
giwac 75% mieszkancow gminy. Jest jedna z najnowoczes$niejszych na Pomorzu Za-
chodnim. My si¢ tym chwalimy.

To sa nie tylko oczyszczalnie. W moim przypadku to jest osiem szkot. Generd-
ny remont wykonany byl praktycznie za pieniadze pomocowe, bo faktyczny udziat
mojego budzetu stanowit 12%. Jeszcze parg lat temu mozna bylo rozliczaé sig¢ pie-
niedzmi Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
I wmawia¢ Brukseli, Ze to sa moje pieniadze. Pienigdzmi z Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa mozna byto zamydli¢ oczy w Agencji WtasnoSci Rolnej
Skarbu Panstwa, méwiac, ze to sa moje srodki. Dzisiaj tego nie mozna zrobi¢ i1 dlatego
apeluje o reform¢ finansow publicznych.

Czekamy na to, Panie Przewodniczcy, jak na zbawienie, poniewaz bez tego si¢
utopimy. My nie dziatamy na: hurra, nie wietrzymy darmowego, lekkiego pienandza.
Wiemy, bo si¢ o tym przekonaliSmy, Ze ten pieniadz jest bardzo, bardzo trudny. Cza-
sami jest tak jak z pigknym lizakiem na wystawie. Dziecko moze sobie popatrze¢ 1 po-
liza¢, ale przez bardzo gruba szybe. My potrafimy dorwac si¢ do tych lizakow, ale jest
coraz trudniej, bo my, realnie mysSlacy samorzadowcy, zaczynamy od czego$ takiego,
co si¢ nazywa montaz finansowy.

Celowo nie méwig o przygotowaniach dokumentacyjnych, bo wiemy, ze bez tego
w ogoble nie ma o czym marzy¢. Nam si¢ to udawato. My wszyscy tutaj — ja jestem trze-
cia kadencj¢ burmistrzem, z przerwami, bo bylem starosta, w tamtych czasach iw tych
nowych czasach — mamy do$§wiadczenie, tyle tylko ze wiaze nam rece to obligo, ktore
jest nam narzucone, czyli ten stynny wymog 60%progu dochodowosci czy wymog
rocznej splaty do wysokosci 15%. W zwiazku z tym kieruj¢ apel do was, wybrancy na-
rodu Rzeczypospolitej, zebyscie w tej mierze nam zechcieli pomoc. Dzigkuja bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.
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Dyrektor Ogrodu Dendrologicznego w Przelewicach Maria Syczewska:

Mam zwyczaj mowienia zwigzle, dlatego nie bede przedtuza¢ wystapienia.

Nazywam si¢ Maria Syczewska. Jestem dyrektorem Ogrodu Dendrologicznego
w Przelewicach, w wojewddztwie zachodniopomorskim, i jednoczenie przedstawi-
cielem Urzegdu Gminy w Przelewicach, poniewaz Ogrod Dendrologiczny jest wlasno-
$cig gminy i jest zadaniem budzetowym gminy.

Jestem tutaj, poniewaz ogrod otrzymal, a wtasciwie nie ogrod, tylko to, co sig
znajduje w ogrodzie, czyli patac, 2miliony euro z funduszu Phare na odbudowe,
Z przeznaczeniem na botaniczne centrum badawczo-rozwojowe. Jest to dla nas bardzo
wazna sprawa, poniewaz Ogrdéd Dendrologiczny jest jedynym tego typu obiektem
W wojewoOdztwie zachodniopomorskim. Pochwalk sig, poniewaz panowie si¢ chwalili,
ze w 2001 r. otrzymali$my tytut ministra kultury za najpigkniejszy 1 najlepiej utrzyma-
ny ogrod w Polsce. Tak wigc to nam si¢ udato, udato nam si¢ rowniez otrzymac 2 mi-
liony euro.

Uzupelnieniem naszych srodkéw sa srodki z Wojewodzkiego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej. My nie jesteimy tak bogata gmina jak gmina
Goleniow. Podobnie jak w przypadku gminy Ploty strukturalne bezrobocie przekracza
u nas wskaznik 30%. Codziennie przychodza do mnie ludzie z prosba o pracg. Nie-
mniej staramy si¢ radzi¢ sobie w tej biedzie 1 probujemy pozyskiwac srodki.

Migdzy innymi sa to $rodki przewidziane na patac. Wczesniej przygotowaliSmy
projekt, ktory kosztowat nas 100 tysigcy zt, dotyczacy patacu, niestety, ani w ramach
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ani w ramach
srodkéw Phare nie znalazty si¢ pieniadze, ktore nam byly potrzebne na odbudowg pa-
facu i1 na to, co w gminie jest najcenniejsze: na rozszerzenie dziatalnasci ogrodu, bo
Z tego nasza gmina zyje. Chcemy réwniez realizowac zadania zwiazane z dziatalnoscia
ogrodu, takie jak rozszerzenie dziatalnoSci turystycznej, naukowej, badawczej wiasnie
w ramach dziatania euroregionu.

Co jest nasza najwigksza bolaczka? Otéz patac odbudujemy, prawdopodobnie to
si¢ uda. Pozniej trzeba bedzie uzyskiwac srodki na funkcjonowanie osrodka badawcze-
go, ktory, jak panstwo wiedza, w lecie nie jest tatwo utrzymaé bez pomocy zewrngtrz-
nej. Ktos tu kiedy$ zadat pytanie: to co, zaprosimy na przyjecie, na ktorym bedziemy
stawia¢? Nie, musimy zrobi¢ impreze sktadkowa. W zwiazku z tym bedziemy musieli-
smy szukac¢ §rodkéw na t¢ imprezg sktadkowa.

Najwigkszy problem wiaze si¢ ze sprawa wnioskow. Widziatam ostatnio for-
mularze wnioskow, a wspotpracowatam przy poprzednich wnioskach. Rozpoczynamy
prace dotyczace funkcjonowania patacu i zaczynam si¢ martwié. Przynajmniej trzy
instytucje musza poprze¢ wniosek. To jest przerazajace. Na dzien dzisiejszy my jako
ogrod, bo gmina nie ma wspotpracy, mamy podpisama umowe o wspotpracy z... (Wy-
powiedz poza mikrofonem) ...z 0.0., wspOlpracujemy rowniez z... (WypowiedZz poza
mikrofonem) ...i wspolpracowaliSmy z... (wypowiedZ poza mikrofonem) ...ale co$ ta
wspolpraca nie za bardzo si¢ uktada, przynajmniej fizycznie jej nie ma.

I nasuwa si¢ pytanie: co zrobi¢? Czy rzeczywiscie musi by¢ az tak cigzko? Czy
potrzebne jest uzyskanie poparcia trzech partnero6w? Czy nie mazna tego uproscic tak,
by wystarczylo poparcie wniosku przez jednego partnera zagranicznego? Uproszczone
procedury maja na przyktad Niemcy. Jesli panstwo maja na to wptyw 1 mozna byloby
takie warunki negocjowac, to na pewno znacznie by to ulatwito pozyskiwanie $rod-
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kow, nawet w przypadku matych projektow, a te beda potem potrzebne, by obiekt mogt
funkcjonowac.

Jeszcze jedna kwestia. ZbudowaliSmy rowniez oczyszczalnig ze Srodkéw Phare.
Gmina jest skanalizowana prawie w 90%. Pozostaje kwestia mentalnos$ci spotecznej,
uswiadomienia pewnych spraw spoleczenstwu, kwestia podiaczenia si¢ do tej kanaliza-
Cji, aleto jest zadanie wtasne samorzadu. Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na dzien dzisiejszy to jest okolo80% srodkow, ktOre zarabiamy w ramach
dziatalno$ci zwiazanej z produkcja i sprzedaza materiatu szkotkarskiego.

(Wypowied? poza mikrofonem)

30 hektarow i 6 hektarow szkotek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przyznano nam juz $rodki, jest juz wyznaczony realizator kontraktu, w przy-
sztym roku prawdopodobnie ruszymy z odbudowa. Méwig o tym, co bedzie w momen-
cie, kiedy obiekt b¢dzie musiat funkcjonowac.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg.

Dyrektor Biura Stowar zyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania
Urszula Berlinska:

Chciatabym si¢ odnie$¢ do tego, o czym powiedziata pani dyrektor. Realizacja
projektéw stworzy szanse dla gminy, w ktoérej bezrobocie jest ogromne. Prosz pan-
stwa, powracamy do tego, jakie kategorie zadan sa mozliwe do realizacji, kto je okresla
1 jakie sa ograniczenia. To jest to, o czym moéwit pan poset. Chciatabym jeszcze raz do
tego si¢ odnies¢. Przed chwila koledzy z samorzadu moéwili o tym, Ze nie ma mozliwo-
sci sfinansowania studium wykonalnosci, dokumentacji, ze brakuje $srodkow na pro-
jektowanie, analizg i tak dale;j.

WyobrazaliSmy sobie, ze jesli zostaty opracowane projekty infrastrukturalne, to
bedzie mozliwos¢ sfinansowania dokumentacji ze srodkéw przewidzianych dla eurore-
gionu oraz mozliwo$¢ przygotowania samorzadow od strony potrzebnej dokumentac;ji
technicznej, analiz i tak dalej w celu wykonania dwych projektow. Tymczasem, nie-
stety, wytyczne czgsto sprowadzaja si¢ do tego, o czym mowil pan poset.

Szkoda, ze tak duzo pienigdzy idzie w baloniki przy okazji réznego rodzaju im-
prez. MoOwimy zatem, ze o potrzebach samorzadéw najlepiej wiedza samorzady, euro-
regiony, stowarzyszenia, ci, ktérzy zabiegaja o sprawy, o realizacj¢ zadan, o rozstrzy-
gnigcia, ktorzy sa w stanie wspotpracowac razem nad rozwigzaniem pewnych palacych
problemow.

Jeszcze raz wracam do tego, ze pomijamy nha etapie procedowania opinie samo-
rzadow, wojewodztw, euroregiondw, stowarzyszen, co nie bedzie z korzyscia dla nas.
To sa nasze ogdlne obawy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszeg.
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Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Z uwaga wstuchiwalem si¢ we wszystkie wypowiedzi i1 nie zalujg¢ tego, ze
z przeciwlegtego kranca Rzeczypospolitej tu przybylem. Chcialbym podzieli¢ sk kil-
koma refleksjami. Szczegdlnie ludzie samorzadu, ktorzy tu zabierali glos, pokazuja
swoja dobra klase, niezaleznie od orientacji politycznej. Cheg to podkreslic. I mysle, ze
gdyby spoteczenstwo polskie, dokonujac wyboréow ludzi do parlamentu, do Sejmu 1 do
Senatu, brato pod uwagg czynnik do$wiadczenia, 1 réwniez gdyby partie polityczne
uwzgledniaty ludzi, ktérzy maja jakiekolwiek dos$wiadczenie, mielibySmy znacznie
mniej bledéw w stanowieniu prawa.

Pan tu podat przyktad, ktory dotyczyt prawa budowlanego. Chee powiedzie¢, ze
bylem sprawozdawca, jesli chodzi o t¢ ustawe, 1 bronitem jak lew tego zapisu. My to
proponowalismy, ale niestety pan minister 1 panstwo postowie z komisji chcieli by¢
madrzejsi. Taka jest prawda. My, jako ludzie doSwiadczeni, w Senacie to przeprowa-
dzilismy.

Kolejny przyktad. Zglositem w Senacie poprawke, ktora dotyczyta bezpieczen-
stwa na kolejach. Chodzito o to, zeby straz gminna miata prawo ingerowac¢ w sprawach
zwiazanych z bezpieczenstwem na kolejach. Odrzucono t¢ poprawke. Pan wiceminister
uwazal, ze kto$ utracitby jakies wptywy. Bzdura, nie kierujemy si¢ takimi pomystami.

Wréce jeszcze do kwestii prawa budowlanego. Uzyto argumentu, ze Najwyzsza
Izba Kontroli skontrolowata gminy i stwierdzita przypadki niewt&ciwego zakonczenia
inwestycji. Thumaczytem, Ze tego nie mozna uogodlniaé, ze trzeba inaczej okresli¢ nad-
z6r budowlany.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chcialbym zwroci€ sig¢ do panstwa, do przedstawicieli samorzadow, o podjgcie
dziatan. My czasami jeste§my wprost bezsilni, wy natomiast macie swoje organizacje.
Jest Zwiazek Gmin Wiejskich RP, jest Zwiazek Powiatéw Polskich, jest Zwigzek
Miast Polskich, Szczecin jest w Unii Metropolii Polskich, dziatap regionalne organiza-
cje. Piszcie 1 alarmujcie, przyjezdzajcie na posiedzenia komigi.

Dzisiaj najwazniejsza ustawa jest ustawa o dochodach jednostek samorzdu te-
rytorialnego. Skorzystatem ze znajomosci z przedstawicielami Zwiazku Powiatow Pol-
skich 1 dowiedziatem si¢, ze ta ustawa, wraz z uzasadnieniem, jest zamieszczona na
stronach internetowych. Przejrzyjcie panstwo t¢ ustawe, bo na tydzien przed referen-
dum na kongresie gmin wiejskich styszalem stowa zachwytu, ale tez docieraja do mnie
opinie bardzo krytyczne od wielu organizacji samorzadowych.

Dokonagjcie oceny tej ustawy z punktu widzenia swojgj gminy, Swojego powiatu
1 swojego wojewodztwa — tutaj do pana marszatka réwniez si¢ zwracam — kierujac si¢
zasada logiki, po to, by ta ustawa byta najlepsza, bo przeciez czas pltynie, parlament
dziala w okreslonym trybie, a samorzady musza przedstawi¢ do 15 listopada projekty
uchwat budzetowych, ktére musza by¢ zgodne z norma.

Pamigtajmy tez, ze rok 2004 jest rokiem korzystania z pienigdzy przewidzia-
nych w narodowym planie rozwoju, a rowniez nie byt on dostatecznie konsultowany.
Tylko komisje senacka — w takiej kolejnosci — 1 sejmowa go analizowaty, nie byto dys-
kusji plenarnej nad tak waznym dokumentem.

Szkoda, ze na dzisiejsze posiedzenie nie przyjechata pani minister Gurbiel, ktora
jest odpowiedzialna za polityke regionalna. Ustyszataby o wielu sprawach bezposred-
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nio od panstwa i1 od obecnych tu przedstawicieli obu izb parlamentu, bo jest tu réwnie
pan poset. Cieszg sig, ze pan poset przybyt i tak fadnie moéwil o swojej wspotpracy.

Mysle, ze jest potrzebne inne zrozumienie filozofii funkcjonowania paistwa. Je-
zeli zatem mozecie przez swoich postéw, senatorow wptywac na te sprawy, to czyicie
to, Szanowni Panstwo — zwracam si¢ tu do przedstawicieli samorzadow — alarmujcie,
poniewaz ta grupa rozsadku — tak to nazwg 1 tak méwitem w poprzedniej kadencji, pan
senator Piwonski jest swiadkiem — nie kierowata si¢ i nie kieruje si¢, tak mysle, nad-
miernie elementami politycznymi.

My przegramy, jezeli bedziemy dzielili si¢ politycznie, a nie bedziemy rozwia-
zywali zadan propanstwowych. Samorzad jest filarem panstwa polskiego. Kto tego nie
widzi, nie powinien w ogole zajmowac si¢ problematyka zarzadzania. Mysle, ze ko-
niecznie trzeba zwrdci¢ uwage na to, co tutaj zostato zasygnalizowane.

Przedstawione tu problemy winny by¢ poruszone na spotkaniu prezydium naszej
komisji z panem wicepremierem Hausnerem. Trzeba omowic te problemy i zastanowié
si¢, co si¢ da usprawnié, jesli chodzi o zagadnienia dotyczace euroregionow. Rok 2007
1 nastgpne lata beda kolejnymi etapami tych dziatan, musimy zatem te zle tendencje
odwrocic.

Czg$¢ tych uwag przekazg moim kolegom z samorzadow naszego regionu.
U nas, na wschodzie, sa inne problemy, ale wasze pozytywne do§wiadczenia moga tam
by¢ wykorzystane. Pamigtajmy, Ze to ma stuzy¢ Rzeczypospolitej jako calosci.

Do jednej kwestii chcialbym jeszcze nawigza¢. Toczy si¢ obecnie, pod prze-
wodnictwem pana ministra Kleibera — to dotyczy w szczegdlncéci samorzadéw woje-
wodzkich — dyskusja nad regionalnymi strategiami innowacji. To jest bardzo wany
element, z tego ma powsta¢ Narodowa Strategia Innowacji. Jezeli nie zostana zmienio-
ne proporcje zwigzane z nauka, a te tematy byly tu poruszane, to nasze szanse na do-
Scignigcie reszty krajow Europy pod wzgledem wskaznika PKB na osobg sa bardzo
nikte. Panstwo, jako samorzadowcy, powinni si¢ w to wlaczy¢.

Chciatbym, zeby panstwo ten temat potraktowali bardzo powaznie: innowacja
nie jako haslo, ale jako rzeczywisto$¢, realizowana przez uczelnie wyzsze, instytuty —
takie, o jakich pani byta uprzejma tu powiedzie¢ — po to, aby zmieni¢ sposéb myslenia
o Polsce na taki, ze da si¢ to zrobi¢. W przeciwnym razie popadniemy w totalny ma-
razm. Prosze mi wierzy¢, ze na wsiach zapadlych, odleglych od osrodkéw miejskich,
czgsto ludzie mowia: nie da si¢ juz nic zrobi¢. My — panstwo 1 my, przedstawiciele
parlamentu — musimy da¢ radg. Da si¢ co$ zrobi¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Proszg panstwa, w wystapieniach przedstawicieli samorzadéw réznych szczebli,
w wystapieniu pani dyrektor Syczewskiej byto wiele informacji, ktére poshza nam do
sformutowania katalogu prawidet uniwersalnych, ktore beda stuzyly samorzadom pol-
skim do lepszej absorpcji sSrodkow z funduszy strukturalnych, przewidzianych na real-
zacj¢ zadan. Mowili o tym burmistrzowie Ziemba i Malinski. Zadanie jest jednak szer-
szei to zredizujemy.

Bedziemy réwniez mowili o trudnosciach, ktorych jest dzisiaj sporo, panstwo te
trudnos$ci sygnalizowali, na przyklad ze podsekretarz stanu musi co§ podpisywac, cho-
ciaz wczesniej robila to wladza wdrazajaca. Jako przedstawiciel Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej zapewniam panstwa, ze uczynimy wszyst-
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ko, aby te postulaty, te uwagi, jakze tratne, trafity tam, gdzie powinny. Uczynimy
wszystko, aby te sprawy monitorowac.

Panie Przewodniczacy, czeka juz na nas statek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Andrzej Spychalski:

Zglaszatem juz kiedys$, w trybie roboczym, propozycj¢ — by¢ moze warto, aby-
Smy po posiedzeniu komisji to rozwazyli — dotyczaca zorganizowania z inspiracji ko-
misji wigkszego spotkania z udziatem przedstawicieli wszystkich regionow Polski oraz
z udzialem wszystkich decydentéw, ktorzy wptywaja w okreslony sposéb na kreowa-
nie 1 wykorzystanie srodkow pomocowych. Uczestniczyliby w tym spotkaniu marszal-
kowie, przedstawiciele funduszu ochrony srodowiska, agencji restrukturyzacji itd., itd..

Interesuja mnie te zagadnienia 1 obserwuje duze wzmocnienie w tym dziataniu.
Mysle, ze spotkanie, na ktorym wiele jednostek zaprezentowatoby pozytywne przykb-
dy, mogloby pobudzi¢ aktywnos¢. Moj najwigkszy niepokdj budzi opdznienie w pra-
cach dotyczacych przygotowania ambitnych projektow zwiazanych z rozwojem regio-
nalnym po roku 2006.

W moim odczuciu projekty, ktore sa przewidziane na lata2004-2006, sa
w wielu wypadkach malo ambitnymi projektami. Projekty te beda przyjmowane — nie
chcialbym generalizowa¢ — na zasadzie: musimy przyp¢ to, w czym jesteSmy najlepiej
przygotowani od strony dokumentacyjnej 1 tak dalej, ale to nie bgda projekty, ktore
beda miaty decydujacy wptyw na rozwoj gospodarki polskigy.

W latach 2007-2013, w drugim podejSciu, powinnisémy realizowac takie pro-
jekty, ktore dotycza kilku jednostek administracyjnych i ktérych wykonanie bedzie
elementem napedowym, powodujacym powstawanie innych elementéw przyspieszaja-
cych rozwdj tego regionu. Dzisiaj na przykilad budowanie fragmentu obwodnicy w Ny-
sie rozwigze niezwykle bolesny problem komunikacyjny miasta, pohczenie dwoch
jednostek droga szybkiego ruchu, jezeli to bedzie uzasadnione, wyzwoli natychmiast
tempo budowy parkingdw, stacji benzynowych, zajazdow 1 tak dalej, a wgc stworzy to
szans¢ 1 mozliwosci aktywizowania tych terenow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:
Konczymy...

(Koniec posiedzenia o godznie 18 minut 00)
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