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nosci administracji publicznej oraz zwigzane z tym uwagi resortow.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mam przed soba do$¢ diuga liste¢ gosci, jako ze pozwoliliémy sobie zaprosi¢
liczne grono o0so6b. Na poczatku musz¢ dokona¢ formalnego otwarcia posiedzenia Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej z udzialem przedstawi-
cieli siedmiu resortow. Podajg t¢ liczbe, gdyz sa to resorty, ktore maja swoje agendy
w samorzadach terytorialnych. Samorzady realizuja koordynowane przez nie zadania,
za ktore te resorty odpowiadaja i zakresie w ktorych kreuja polityke. Dlatego pozwoli-
liSmy sobie zaprosi¢ panstwa, a wczesniej zwrdciliSmy si¢ z prosba o przekazanie
uwag do naszej uchwaty.

Uchwata zostata przyjeta do$¢ dawno, 19 grudnia, zostata tez opublikowana
W ,,Monitorze Polskim”. Zatozylismy, Ze nie bedzie to uchwata martwa, jak si¢ to cza-
sami zdarza, bo bywa, ze uchwalg si¢ przyjmuje, drukuje, a pdzniej od §wigta kto$ si¢
na nig powota albo nie, a ona jest w naszym przekonaniu wazna. Jest wazna, poniewaz
dotyczy najistotniejszej sprawy, tego, by nasze panstwo sprawniej dziatalo, i zastuguje
na to, aby nasza komisja tego pilnowata, sledzita to, dyskutowata o tym, troche doku-
czata, pytata: co? gdzie? jak? Nasze dzisiejsze posiedzenie taki ma mniej wecej cha:
rakter.

ZwroéciliSmy si¢ wezesniej do panstwa z prosba o odniesienie sig, ze wzgledu na
wlasny obszar dzialalnosci, do spraw, ktore sa zawarte w uchwale. Pytalismy, jakie
panstwo maja propozycje i opinie. Pojawily si¢ r6zne wypowiedzi, nie chcg by¢ ich
cenzorem. Chcialbym za nie podzigkowaé, aczkolwiek byl problem z czasem ich
wptywania. To byla nasza wina, gdyz nie okresliliSmy terminu, w jakim oczekujemy
na odpowiedzi, dlatego otrzymywaliSmy je az do ostatnich dni przed posiedzeniem.
W koncowej czgsci spotkania sprobuj¢ nakreslic, w jaki sposéb bedziemy kontynu-
owac nasza pracg. Jak powiedzialem, podjeliSmy probg pewnego monitorowania tego,
co zostalo zapisane w uchwale, i rozwiazywania poszczegdlnych probleméw w okre-
Slonym czasie, jaki nam przypadt.

Chciatem serdecznie panstwa przywita¢. Przepraszam, nie jestem w stanie wy-
mieni¢ wszystkich z nazwiska. Widzg pana ministra reprezentujacego najblizszy naszej
komisji resort, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Jest rOwniez pan
minister Mastowski...

(Gtos z sali: To jest resort zdrowia.)

Tak, wiem, przepraszam. Po prostu wymieniam panstwa wedtug stanowisk 1 po-
zwolitem sobie... Przepraszam, jes$li uchybiam, ale jest tutaj zgromadzone tak liczne
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grono... Bedg miat prosbe, aby panstwo, zabierajac gtos, przedstawiali si¢ do mikrofo-
nu, jako ze sporzadzany jest protokot posiedzenia, a takze stenogram.

Jak juz wspomniatem na wstgpie, nasze spotkanie ma charakter spojrzenia po
pewnym czasie na to, co si¢ stato w interesujacej nas dziedzinie. Oczekujemy, ze pan-
stwo potwierdza albo rozbuduja swoimi wypowiedziami informacj¢ o tym, co zostato
uczynione ze strony kazdego resortu. Sprobujemy sobie powiedzie¢, kiedy spotkamy
si¢ nastgpnym razem 1 co nas bedzie wtedy interesowato.

Na poczatek dwa — moze troszke wigcej — zdania ode mnie.

Sprawne panstwo to sprawna administracja, dobrze przygotowani ludzie, wh-
Sciwie skonstruowany podziat funkcji i zadan pomigdzy poszczegdlne ogniwa. To
wszystko sktada si¢ na to, aby panstwo bylo jak najbardziej pouktadane 1 jak najlepiej
stuzyto obywatelom, czyli nam wszystkim. To jest chyba jedno z naszych najwazniej-
szych zadan, dlatego podjgliSmy takie dzialanie. Zanim doszlo do przyjgcia omawianej
uchwaly, odbyla si¢ specjalna konferencja, na ktorej swoje opinie na ten temat wyarty-
kutowali przedstawiciele korporacji samorzadowych i1 niektorych resortow. Nastgpnie
odbyla si¢ debata w Senacie, przyjeliSmy uchwalg i jak juz wspomniatem, préobujemy
sledzi¢ wynikte z niej postgpy.

Procz uchwaly mamy jeszcze materialy, ktore panstwo przystali, prezentujace
spojrzenie na te sprawy z pozycji panstwa resortow. Dysponujemy tez opiniami woje-
wodow 1 marszatkdw. Jest to materiat bardzo obszerny, bogaty i — od razu powiem —
kontrowersyjny, bo wiadomo, Ze jedna strona ma pretensje do drugiej, ze ta ma za duzo
wladzy, ta za mato, ze sobie wzajemnie... Nie wdaje si¢ w to, jest w tym sporo racji
I mysle, ze nasza dzisiejsza rozmowa to potwierdzi. Kazdy ma wiasny punkt widzenia,
w niektérych panstwa wypowiedziach tez jest wlasciwie prezentowane spojrzenie
Z pozycji administracji rzadowej na sprawy, ktore dotycza catego kraju.

Chciatbym si¢ odnie$¢ po kolei do kilku kwestii. Pierwsza, jak juz wspomnia-
tem, to sprawa dobrze przygotowanych ludzi. Jedno z zadah, ktore wziglo na siebie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, polega na przygotowaniu nowej
ustawy o pracownikach. Regulacja ta bedzie zawiera¢ — przepraszam, ze wyrgczam
W przedstawieniu tego zadania — elementy 1 zasady przeniesione z zakresu sheby cy-
wilnej, aby doprowadzi¢ do wigkszej stabilizacji tej kadry. Chodzi o to, aby nie byto
takiej hustawki, ze przychodzi nowy wojt 1 wszystko zmienia si¢ jak za dotknigciem
czarodziejskiej rozdzki w jedna lub drugg strong. W ten sposob nigdy nie wypracujemy
sprawnego aparatu panstwowego. To musi by¢ aparat, ktory shuzy temu, kto zostal wy-
brany, bo on jest liderem politycznym; musi shzy¢ kazdemu, kto w tej chwili sprawuje
wladze, 1 musi by¢ do tego dobrze przygotowany zawodowo. Myle, ze to powinno by¢
obudowane nie tylko wymogami kwalifikacyjnymi obownzujacymi przy przyjmowae-
niu kandydatéw, ale tez ciaglym doskonaleniem kadry. Nie chodzi tu o awansowanie
Z pozycji szeregowego pracownika, ale o poziom, o to, aby zdobywat on okre$lone do-
datkowe kwalifikacje.

Temat ten zostat podjety przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji, mysle, ze niedtugo bedziemy $wiadkami finatu tej sprawy. Przewidujemy —
bylo to zawarte w informacji — ze jesienia tego roku zorganizujemy w Senacie konfe-
rencje poswigcona tej kwestii, zeby wystucha¢ ludzi prezentujacych teoretyczny punkt
widzenia oraz praktykow, korporacje samorzmdowe. Mysle, ze bedzie to przydatne,
aby¢ moze odbedzie si¢ w czasie, gdy dokument bedzie juz przygotowany. To jest
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pierwsza sprawa, w moim przekonaniu najwazniejsza, bo chodzi tu o czlowieka. Moze
by¢ doskonale prawo, ale jesli bedzie kiepski cztowiek, to i tak nic z tego nie wyjdzie.
Z drugiej strony czasami przy kiepskim prawie instytucja pod radami dobrego czio-
wieka funkcjonuje zupetnie niezle.

Druga sprawa to podziat administracyjny. Nie zamierzamy by¢ rewolucjonisé-
mi, wigc nie zglaszamy tu jakich§ powaznych uwag, aczkolwiek chcemy poruszy¢
dwie kwestie. Pierwsza, wszyscy panstwo znaja temat, ktoéry zostanie prawdopodobnie
podniesiony przez srodowisko koszalinsko-stupskie poprzez spoteczna inicjatywe legi-
slacyjna, jaka w niedlugim czasie ma trafi¢ do Sejmu. Chodzi o powotanie kolejnego,
siedemnastego wojewoddztwa. Spolecznoéci Koszalina 1 Stupska w czasie, kiedy byta
tworzona sie¢, nie zdazyty z tym, nie patrzyty na to zjawisko razem, lecz osobno, db-
tego w tym czasie Ow watek nie byl rozpatrywany. Ja osobiscie nie sadzeg, zeby to ro-
kowato w tej chwili jakie$ nadzieje, bo jest to do$¢ trudne zamierzenie, ale informuje,
ze co$ takiego dojrzewa 1 bedziemy prawdopodobnie §wiadkami takich dziatan.

Tematem, obok ktérego nie wolno nam przei ¢ obojgtnie, jest kwestia powia-
tow. Przy kazdej okazji, zwlaszcza ostatnio, gdy ministrowie prezentup pakiet refor-
mujacy nasze finanse, pada zdanie: likwidujemy powiaty. Jw dwukrotnie bytem tego
swiadkiem. Bulwersuje to troche srodowisko. Nawiasem moéwiac, ten temat pojawia
si¢ nie tylko w wypowiedziach ministréw finanséw, ale réwniez przedstawicieli innych
gremiow. Moje osobiste zdanie jest takie, ze to nie jest czas na to i chyba nie ma po-
trzeby, abySmy podchodzili do tego tak rewolucyjnie. Z tego, co sk orientujg, gdy po
raz pierwszy zglosit t¢ propozycje minister Kotodko — bytem §wiadkiem, jak on to po-
wiedziat — od razu nastgpnego dnia odbyto si¢ posiedzenie Rady Ministréw 1 zostato to
ztagodzone. Jednak opowiadam si¢ za tym, abySmy uczynili wszystko, by powiatéw
bylo znacznie mniej. Bez racjonalnej sieci zlozonej z duzych powiatéw nie ma szans na
to, aby zdecentralizowa¢ zadania i finanse tych jednostek. Bo jak? Jezeli powiat obej-
muje kilka gmin, to jak tam mozna... Nie mozna tego tak rozdrobni¢. Stusznie w opra-
cowaniu Ministerstwa Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spotecznej stawiane jest pytanie:
jak gospodarzy¢ funduszem — chodzi o pieniadze przeznaczone na zatrudnienie 1 walkg
z bezrobociem — w takiej matej skali? Trudno tu moéwi¢ o prowadzeniu polityki,
zwlaszcza ze przerwaliSmy bezposrednia relacj¢ migdzy urzgdami powiatowym 1 wo-
jewodzkim. Postuguje si¢ tym przykladem, wskazujac na powiaty. Myslg, ze to jest
istotny temat. Nie chodzi o to, by likwidowa¢, nie chodzi o rewolucg, o wprowadzanie
czego$ na nowo, ale o to, by uczyni¢ wszystko, zeby byla to taka jednostka, jak trzeba.

Postuzg si¢ nastepujacym przykladem. Ostatnio uczestniczylem w naradzie przy
pewnej pracy studialnej — nie jest to jeszcze projekt ustawy — dotyczcej ordynacji wy-
borczej do Senatu w okrggach jednomandatowych. W wyniku tych prac nakresliliSmy
mape catego kraju podzielonego na sto okregdw. Wydaje mi sig, ze gdyby kazdy z tych
okregdw podzieli¢ jeszcze na poloweg 1 wyszloby z tego dwieScie powiatéw, bytaby to
chyba tadna sie¢. Powiat bylby wtedy wielkoSci mniej wigcej stu piecdziesigciu do
dwustu tysigcy. Takiej jednostce mozna przyzna¢ srodki, zadania 1 oczekiwaé, ze be-
dzie ona partnerem dla organow administracji radows).

Podaje to przyktadowo, bo nie chodzi o licztg, o to, ile ich bedzie. W kazdym
razie na pewno powinna to by¢ taka sie¢ 1 przykro mi, ale to, co jest sugerowane w tej
chwili... Do laski marszatkowskiej zostala skierowana ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Jest tam taki skromny zapis, ze tworzy si¢ zachety finanso-
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we do tego, aby jednostki si¢ faczyly. Taka zacheta ma by¢ w ciagu pigciu lat 1% po-
datku PIT. Dalibdg, to nie rokuje...

(Glos z sali: To nie jest zadna marchewka.)

Tak, nawet marcheweczka trudno to nazwaé. To nie rozwiaze problemu. Nie
moéwig juz o sprawie likwidacji powiatow grodzko-ziemskich. To jest przeciez para-
doksalne, ze obok siebie, w odlegtoéci stu metrow funkcjonuje dwoch starostow, za-
muja si¢ wlasciwie tymi samymi lub podobnymi sprawami, te same shwby klaniaja si¢
jednemu i drugiemu. Na pewno trzeba z tym co§ zrobic.

Ja wiem, ze tatwiej krytykowa¢ niz proponowac. Zajmowatem si¢ juz tym,
uczestniczac w pracach komisji; podejmowaliémy rézne proby przez wiele lat, potyka-
lismy si¢ o konstytucj¢. Nawet sprobowalismy czegos takiego, zeby potaczy¢ powiat
grodzki z ziemskimi i1 skonstruowaé w ten sposob jeden organizm. Nie chcialbym tego
dalej komentowa¢. W kazdym razie mysle, ze nie mozemy oczekiwac na to, ze to si¢
zrodzi samo, bez jakiej$ decyzji, 1 to niestety, administracyjno-parlamentarnej. To bg-
dzie trudne, ale bez rozwiagzania tego tematu nie pdjdziemy dalej w decentralizacji z-
dan. Nie pdjdziemy, bo nie bedzie komu ich da¢. Zatem powiat jest potrzebny, ale taki,
ktory bedzie w stanie przyja¢ zadania, bedzie kompetentny 1 bedzie mogt dysponowac
funduszami.

Czyli to jest druga kwestia. Pierwsza dotyczyla kadry i jej przygotowania,
adruga — podzialu administracyjnego. Czy gmina bedzie wigksza, czy mniejsza, to nie
ma wigkszego znaczenia, ale od tego, jaki bedzie powiat, jak go wykreujemy, zalezy
bardzo wiele, 1 to w kazdej dziedzinie. Moze nie w kazdej, ale w wigkszo$ci dziedzin,
ktore panstwo reprezentuja. Gdybyscie mieli partnera w postaci silnego powiatu, maz-
na byloby zupetnie inaczej rozmawiaé, realizowaé zadania, przekazywac srodki 1 wy-
magac realizacji tych zadan.

Kolejna, trzecia sprawa, ostatnia, ale moze najobszerniejsza, dotyczy relacji
pomigdzy poszczegbdlnymi ogniwami — nie szczeblami, lecz ogniwami — samorzadu
oraz samorzadu i administracji rzadowej. Tu jest chyba najwigcej spraw, ktore panstwo
sami sygnalizuja, widza, ze nie sa one najlepiej rozwigzane, lub praktyka pokazala, ze
rzeczywistos¢ jest inna niz pierwotny zamysl. Tego dotyczy najwigcej uwag w tych
materiatach, myslg, ze panstwo do tego si¢ odniosa, zabierajac gtos.

Sadze, ze na koncu wyznaczymy sobie krotki czas, dwu-, trzymiesigczny, po
ktorym juz nie hastowo, lecz bardzo konkretnie spisalibySmy sobie na dwoch stronicz-
kach, ze dana sprawa wymaga ostatecznej decyzji, czy ma by¢ tak, czy inaczej. Zreszt
co do niektérych kwestii za chwilg sam si¢ wypowiem 1 mysle, ze panstwo beda do
tego wracali.

Uprzedzitem, ze chciatbym zakonczy¢ posiedzenie wyznaczeniem pewnego ho-
ryzontu czasowego, bytoby to wiasciwie przed naszym kolejnym spotkaniem. Zaktadam,
ze moze si¢ na nim poktocimy, bo beda sprzeczne interesy, czyli niekoniecznie wszyscy
bedziemy zgodni co do réznych spraw, ale odpowiemy sobie na istotne pytania.

W tym miejscu chcialbym zlozy¢ podzigkowania. Przepraszam, ze nie czynig
tego w stosunku do wszystkich, ale akurat mam w rku taki §wiezy materiat, ktory
kompleksowo odnosi si¢ do naszej uchwaty. Otrzymali$my go z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji, jest on bardzo szczegdétowy, mysle, ze gdybySmy wy-
pisali sobie tylko z niego wszystkie spostrzezenia, to bytaby co najmniej potowa tego
rejestru, o ktorym moéwitem 1 nad ktorym bedziemy obradowaé. Ministerstwo stusznie
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zwraca uwage na to, ze my sami jako ustawodawca majstrujemy przy prawie, dziatapc
nie bardzo konsekwentnie na rzecz tego, aby — cho¢ tego chcemy — administracja
dziatala sprawnie. Ostatnie zmiany bywaja fragmentaryczne: tu jest inspekcja, to ja
zabieramy, tu przemieszczamy, jedna, druga, trzecia... Rozumiem, ze za tym kryje si¢
jaki$ dorazny cel, ale nie wida¢ wizji tego, jak my chcemy uksztattowa¢ administracg
rzadowa w terenie i na szczeblu centralnym oraz samorzadowa. Po prostu akurat do-
raznie co$ zgrzyta i w danej chwili dokonuje si¢ takiej czy innej zmiany, a brakuje
spojrzenia catoSciowego. Myslg, ze ten rejestr 1 nasza dyskusja, jak wspomnialem, na
udeptanej ziemi — bo chyba si¢ wtedy troch¢ pokldcimy — powinna stuzy¢ wiasnie te-
mu, by§my odpowiedzieli sobie na pytanie, jak to faktycznie ma wyghda¢, czemu
| komu stuzy¢ i jak nalezy pouktadac te wszystkie klocki. PodkreSlam raz jeszcze: nie
chodzi o rewolucje, lecz o naoliwienie, nasmarowanie tych trybikow, ktore niepotrzdd-
nie zgrzytaja 1 nie sluza temu, zeby nasze panstwo sprawnie funkcjonowato.

Wiele zostato juz uczynione, postuzg si¢ najblizszym przyktadem. Niedawno
byla nowelizowana ustawa o systemie o§wiaty, zawierajaca zapis, do ktérego chcial-
bym si¢ odwota¢. Wyznacza ona termin — jest mowa o catym roku nasgpnym — w kto-
rym nalezy dokonaé przegladu podporzadkowania poszczegolnych jednostek eduka-
cyjnych, bo ustawa dotyczy akurat edukacji, 1 zamkm¢ wszystkie dotychczasowe dys-
kusje typu: czy szkoty rolnicze powinny by¢ u ministra rolnictwa, szkoty I&ne u mini-
stra ochrony §rodowiska 1 tak dalej. Czyli nalezy dokona¢ takiego przegladu i zapropo-
nowac¢ odpowiednie rozwigzania. Checg w tym miejscu powiedziec¢, ze bylbym ostatnia
osoba, ktora by si¢ opowiadala za przywroceniem szkot do poszczegdlnych resortow.
Naprawdg, nie ma takiej potrzeby. Ministerstwo ma za zadanie wytyczac¢, kierowac,
stawia¢ okres$lone zadania, ale szkoty zostawmy, niech samorzady nimi kieruja. Jednak
naprawdg jest bledem, ze trzynascie szkot lesnych — jest ich trzynascie w skali kraju —
usytuowali§my az u starosty. Dalibdg, ten starosta potrzebuje leSnika raz na parg lat,
wigc funkcjonowanie takiej szkoty jest naprawde zagrozone. Czemu ona ma tam stu-
zy¢? Zatem chodzi o przeglad, ktory mialby doprowadzi¢ do tego, by mniej wigcej po-
patrzy¢ na to, czy to przyporzadkowanie stuzy okre§lonemu regionowi lub jakiejs
wigkszej jednostce.

Znoéw odwotam si¢ do swojego apelu o duzy powiat, gdyz chodzi o to, zeby
byly to jednostki, w ktérych faktycznie dana instytucja ma racg bytu. Dotyczy to row-
niez niektorych placowek opiekunczo-wychowawczych. W danym powiecie jest jeden
szczegblny dzieciak, a inne nie sa z pogranicza zakladow poprawczych. Jest kilkoro
takich dzieci w powiecie, jedno czy dwoje, 1 placowka powinna by¢ usytuowana z-
petlnie gdzie indziej. Takie przyktady mozna mnozy¢. Nowelizacja ustawy daje taka
mozliwos$¢, wazne jest jednak, zeby nie byt to zapis martwy, bo minie 2004 r. i skon-
czy si¢ wyznaczony na to czas.

Myslg, ze to dotyczy nie tylko oS§wiaty, to samo jest w kulturze. W tym obszarze
— pisza panstwo o tym — utrzymaliSmy o$wiat¢ u ministra. Przyznam, ze przez dlugi
czas bytem oponentem w stosunku do tego, bo wszelkie cofanie... Jednak w pelni zg-
dzitem si¢ z ta opinia, kiedy zwrocitem uwage na to, ze nie jest to edukacja pierwszej
potrzeby, gdzie jest obowiazek szkolny, bo tym zajmuje si¢ samorzad. W sytuacji, kie-
dy samorzady sa biedne i mogloby to im zagraza¢ — sam si¢ spotkalem z przypadkiem,
gdy zwrocono sig o ratunek, 1 tym ratunkiem bylo to, ze szkota czy jej czg$¢ trafita pod
skrzydta ministra — jest uzasadnione, zeby utrzymac to przez okres przejiciowy. Ale,
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powtarzam, przejsciowy, docelowo te szkoty powinny si¢ znalez¢ w samorzadzie, jako
ze tak sobie wyobrazamy caly model rzadzenia naszym panstwem.

Mysle, ze w kulturze nie mamy dobrej odpowiedzi na funkcjonowanie bibliotek.
One musza by¢ specjalnie chronione. Inne placowki kultury same s bronia, moga za-
rabia¢, ale bibliotek bym bardzo bronit 1 gdzie§ mocno je usytuowal, zebySmy nic
z tego nie uronili.

Znam taki powiat, w ktorym sa trzy muzea. Dalibog, czy ten radny... Przypo-
mne, ze po 2006 r. nie bedzie wyznaczania, na co maja i8¢ pieniadze, to radni beda ni-
mi dysponowali. Jezeli placowka bedzie daleko wykraczata, ludzie beda na to patrzyli
W ten sposob: po co ona tutaj jest? Chyba ze ona to promuje, to jest inny punkt widze-
nia. Jednak wazne jest, zebySmy, zanim przyjdzie ten 2006r., w ktérym juz zgina
wszystkie rozdzielane pieniadze 1 bedziemy oczekiwali, ze samorzady beda oceniaty
potrzeby wedle wlasnej oceny 1 beda kierowaly na nie taka czy inng ilo$¢ srodkow,
dobrze si¢ przyjrzeli, czy nasze placowki sa wlasciwie usytuowane, bySmy ich nie zgu-
bili; mysle o wspomnianych juz szkotach czy ewentualnie placowkach kultury, o kto-
rych zreszta panstwo moéwia.

Nie poruszam w ogole tematu zdrowia, bo panstwo mowia o sprawach inspek-
cyjnych, ktore si¢ z tym wiaza. Juz wcze$niej wyrazilem swoje zdanie, ze na pewno
bedziemy wraca¢ do tego tematu, ale mysle, 1 takie jest moje oczekiwanie, ze do na-
stgpnego spotkania bedziemy juz bogatsi o t¢ wiedzg, jak sobie radza nasze samorzady
jako organy prowadzace — bo to one sa prowadzace, cho¢ placowki stuzby zdrowia sa
samodzielnymi zaktadami — jaka jest wizja tego, jakie s mozliwosci doprowadzenia
do racjonalizacji tej sieci, komu w tym pomaozemy 1 w jaki sposob zostana roztozone
dhugi. To jest sprawa, ktora chyba nie tylko zainteresowanym shwba zdrowia, ale nam
wszystkim odpowiedzialnym za zycie publiczne spgdza sen z powiek, jako ze najwick-
sze zagrozenie z punktu widzenia samorzadéw terenowych jest wiasnie w tej czeSci.
Bylbym ostatnim, ktory by si¢ opowiadat za oddluzeniem. Juz to przezywaliSmy
w o$wiacie: oddtuzalismy, oddtuzaliémy, a dtugi ciagle narastaty. Tak samo byloby tutaj.
Jednak ta koncepcja, ktéra troche znam, zaktada, ze w tym czasie narodzi si¢ pewna ra-
cjonalizacja, mianowicie roztozy si¢ to w czasie, a jednocze$nie zracjonalizuje t¢ osta
teczng sie¢ placowek stuzby zdrowia. Mam nadziejg, ze gdy spotkamy si¢ nastgpnym
razem, to bedzie to juz blizsze i1 bedziemy mogli o tym mowi¢, bo cho¢ nie dotyczy to
bezposrednio finanséw samorzadowych, to jednak sa to organy, ktore za to odpowiadaja.
A wiasciwie dotyczy to finansow, bo zaciagaja one kredyty, i to niepotrzebnie.

Znam szpital, ktory w moim przekonaniu nie ma racji bytu. Samorzad zaciagnat
wielomilionowy kredyt, zeby go wyszykowa¢ jak cacko. Co zrobi¢ z tym fantem? Jak
to splaci¢? Nie wiem. Dlaczego o tym mowiie? Bo jest pilna potrzeba, zeby da¢ wyraz-
ny sygnal: panowie, to nie ma sensu, to nie ma racji bytu.

Drugi przyktad. Jest szpital. Starosta jednego powiatu wydaje obligacje na nowa
inwestycje szpitalng 13 km dalej. Uwaza, ze jako$ to bedzie, jako$ to sptaci. Po prostu
potrzebna jest bezwzgledna, twarda, brutalna wiedza, ze tego nie bedzie, ze sta¢ nas na
tyle a tyle. Tak to trzeba robi¢. Mysle, ze tu musi pdj$¢ sygnat ze strony resortu zdro-
wia jako odpowiedzialnego za polityke do samorzadow, aby takie dzialania nie mialy
miejsca.

Wspominatem juz wczesniej o ministerstwie gospodarki, pracy 1 ptacy, o tema-
cie urzedéw pracy. W moim przekonaniu trzeba znalez¢ na to odpowiedz, zwlaszcza
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w skali tego matego powiatu. Tu nie ma maozliwosci prowadzenia okreslonej polityki,
czyli w rejestrze, o ktorym moéwilem, znajdzie si ten temat, gdyz musimy sobie po-
wiedzie¢, co z tym zrobi¢, komu 1 jak przekaza¢, jak to usytuowac.

Myslg, ze jest trochg takich tematow w dziedzinie infrastruktury, drogownictwa,
ale nie tylko. Sa na przyklad tematy dotyczace kolei, funkcjonowania dworcéw widm,
ktoére sa trzymane przez koleje, a gdy si¢ przejezdza pociagiem, to wszystko az straszy.
Mysle, ze przyktady mozna mnozy¢.

Na tym koncze. Zasygnalizowatem te sprawy, o ktorych réwniez panstwo mo-
wili, aczkolwiek nie wszyscy. Zakladam, ze nasza rozmowa powinna wzbogaci¢ ten
rejestr spraw, ktory nas dzisiaj zgromadzil. Nastgpnie, jak juz wspomniatem, bede
chcial stworzy¢ listg¢ problemdéw — wczesniej ja udostgpnimy — zebysSmy mogli si¢
spotka¢ 1 powiedzie¢: tak, nie, co zrobi¢ z dang dziedzina, oczywiscie baczac na to, na
ile nas sta¢. Jestem realista 1 wiem, ze wielu z tych probleméw by nie byto, nasza roz-
mowa bytaby inna, gdyby byla zasobniejsza kasa, ale jest ona taka, jaka jest, i chcid-
bym, zebySmy wylaczyli ten temat z dyskusji, bo moglibySmy si¢ zadyskutowac, gdy-
bysmy chcieli do niego wracac.

To tyle z mojej strony. Mam pro$bg 1 zachecam do tego, zebySmy — kierujg to
do panstwa senatoréw, gdyz sa obecni przedstawiciele wszystkich wymienionych re-
sortOw — po prostu o tym porozmawiali, poruszyli te sprawy 1 okrelili na koncu czas,
w ktorym do tego wrocimy. Sprobujemy wtedy zmierzy¢ sg z tym, jak i co nalezy zro-
bi¢, aby sytuacja krok po kroku ulegata poprawie. Zachecam. Dzigkuje za cierpliwos¢,
przepraszam za to dtugie wprowadzenie.

Pan minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Pozwolg sobie na krétka wypowiedz jako przedstawiciel ministerstwa, ktoremu
przypisana jest rola wiodaca w nadzorze nad administracja panstwowa i w pomocy —
W pomocy, bo juz nie w nadzorze — administracji samorzadowe;.

Przede wszystkim chciatbym podzigkowa¢ Wysokiej Komisji za to, ze zechciata
si¢ zajac ta problematyka, jakze trudna, a jednoczesnie istotna ze wzgledu na interesy
naszego panstwa. Jak sobie przypominam réznego rodzaju kontakty niemieckie, fran-
cuskie czy szwedzkie, to muszg powiedzie¢, ze nie znam kraju, ktory by nie narzekat
na roznego rodzaju konflikty na linii migdzy rzadem a samorzadem. Pewnie zgodnie ze
stara zasada darwinowska bg¢dzie miala miejsce swoista ewolucja w tym obszarze, da-
zenie do doskonalosci. Zapewne sig to sprawdzi.

Panie Przewodniczacy, mam zaszczyt uczestniczy¢ dzisiaj w posiedzeniu Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paastwowe] zwiazanym z realizacja
uchwaty z dnia 19 grudnia 2002 r. Porzadek naszego spotkania przewiduje omowienie
wnioskdéw 1 uwag poszczegdlnych resortdow w zwinzku z uchwata, o ktérej wspominat
juz pan przewodniczacy, wobec tego powiem kilka stéw jako reprezentant Minister-
stva Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, ktoremu sa przypisane wszystkie sprawy
zwiazane z administracja.

Podstawg do sformutowania przedstawionych w materiale propozycji MSWiA
stanowily wplywajace do ministerstwa sygnaly oraz wtasne wnioski, ktore pojawiaty
si¢ w trakcie naszych biezacych prac. Nie ukrywam, ze mamy szerokie kontakty
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Z przedstawicielami samorzadow, cho¢by w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samo-
rzadu Terytorialnego; rowniez wspolpracujemy blisko ze wszystkimi zwigzkami za-
wigzanymi przez samorzad.

Wybrane 1 zasygnalizowane w materiale grupy zagadnieh nie powinny by¢
traktowane jako co$ ostatecznego i rozstrzygajacego. StaraliSmy si¢ odchodzi¢ od jed-
nostronnych ocen danych problemow, uwazamy, ze wymagaja one dalszych dyskusji
I analiz, zarbwno na forum Wysokiej Komisji, jak i z udzialem przedstawicieli sanD-
rzadu terytorialnego i zainteresowanych resortow, co podkreslat pan przewodniczacy.

Jednym z takich problemow jest kwestia podejmowanych w ostatnim czasie ini-
cjatyw parlamentarnych. Jestem nimi troszkg zaniepokojony, bowiem zmierzaja one do
przywrdcenia scentralizowanej ministerialnej podlegltasci okreslonych typow szkot, jak
juz zostato tu podkreslone, ale nie tylko. Jestem troch¢ zaskoczony, bo w obecnie
funkcjonujacym parlamencie — mowig tu gtownie o Sejmie — jest okolo stu trzydziestu
lub wigcej osob sprawujacych poprzednio wysokie funkcje samorzadowe, a niestety,
nie widzg, aby byly podejmowane jakiekolwiek dziatania w interesie samorzadow.

Latwiej jest mi rozmawia¢ z Wysoka Komisja, gdy patrz¢ w lewa strong 1 widze
znakomitego samorzadowca, pana senatora profesora Grzegorza Matuszaka, gdy patrz
na prawo 1 widzg pana senatora doktora Zbigniewa Zychowicza, z ktérym mialem
przyjemnos¢ wspotpracowac jeszcze jako marszatek. Na pewno jest tu zupelnie inny
poziom porozumienia.

Ze swojej strony mogg wstegpnie stwierdzi¢, 1z w ocenie ministra spraw we-
wnetrznych najwigksze znaczenie ma kwestia zmian organizacyjnych w zespolonych
stuzbach, inspekcjach 1 strazach. Sa tutaj pewne kierunki dziatania, 1 to ministerialne.
Jest co$ takiego w mentalnosci urzednika, ze chcialby jak najwigcej sobie podporzad-
kowa¢ — moéwig o dyrektorach departamentow. Nie oszukujmy sk, w duzej czesci po-
lityke ministerstwa kreuje sprytnie dzialajacy dyrektor, bo minister tkwi troche w ukla-
dzie politycznym, a urzgdnik wbrew pozorom ma duzo do powiedzenia. Jezeli minister
ma mate do§wiadczenie, to powiem brzydko, ze dyrektor potrafi... Moze nie powiem,
co potrafi zrobi¢ z ministrem, ktéry nie umie si¢ tému przeciwstawic.

Jak mowitem, minister spraw wewnetrznych i1 administracji konsekwentnie
sprzeciwiat si¢ — 1 nadal si¢ sprzeciwia — r6znego rodzaju inicjatywom zmierzapgcym
W kierunku centralizacji. Nie ukrywam, Ze czasami na spotkaniach Komitetu Statego
Rady Ministrow prowadzg boje z kolegami ministrami, ktérzy maja ré6zne pomysty,
aby jak ngjwiecej znaczy¢ i jak najwiecej kontrolowac.

Na ostatnim posiedzeniu Rady Ministrow mowilsmy o sygnalizowanych wow-
czas problemach zwiazanych z proba ponownej decentralizacji wszelkiego rodzaju
administracji. Ja to przedstawialem 1 nie ukrywam, ze spotkato si¢ to z roznym odbio-
rem, ze strony niektorych ministerstw wiecz z pewnym zdziwieniem. Nie bede wymie-
nial nazwisk osob, ktore si¢ zdziwity, ze mam tego rodzaju problem, bo byly to osoby
znakomite, aczkolwiek dziatania, ktore podejmuja, sa czasami sprzeczne z konstytucja.
Mam na mysli chociazby probg sprawowania nadzoru nad samorzadami, bo wiadomo,
ze jako administracja panstwowa mozemy je nadzorowac tylko pod wzgledem legalno-
sci. Z duza przychylnoscia odnidst si¢ do mojego wystapienia premier, ktory poprosit,
zebysmy przygotowali na wrzesien bardzo dokladne materiaty dotyczace obszaréw,
gdzie widzimy zagrozenie, gdzie sa proby scentralizowania czy, powiedzmy, Spioni-
zowania dzialan. Zatem z duzym zadowoleniem moge powiedzie¢, ze spotkato si¢ to
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Z duzym zrozumieniem ze strony premiera, ale z dwym niezrozumieniem — zaryzykuje
takie stwierdzenie — ze strony kolegow ministrow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze ostatnio jest podejmowanych wiele inicje
tyw rzadu zmierzajacych do centralizacji, ale sadzg, ze przy pomocy Wysokiego Senatu,
w tym Wysokiej Komisji, uda nam si¢ je zahamowa¢, by¢ moze juz na poziomie po-
wstawania ustaw. Pragng wyrazi¢ nadziejg, ze planowana dyskusja z udzialem wszyst-
kich zainteresowanych przyczyni si¢ do opracowania propozycji optymalnych rozwigzan
1 ewentualnych korekt shuzacych realizacji okreslonych w uchwale Senatu celow.

Jestem bardzo wdzigczny panu przewodniczacemu, ze okreslil, iz okoto wrze-
$nia — mniej wigcej, gdyz przerwa wakacyjna rzadzi si¢ swoim prawami — powinni§my
przedstawi¢ konkretny dobry dokument, ktory bedzie stuzyt przede wszystkim Polsce.

Powiem moze dwa stowa na temat tych powiatow, ktorych jest zdecydowanie za
duzo. Znow patrz¢ na pana profesora 1 pana doktora 1 stwierdzam, ze w czasie, gdy
bardzo $cisle wspotpracowaliémy — bo pan profesor jest wielokadencyjnym przewod-
niczacym rady miejskiej w Lodzi, a ja bylem marszatkiem — miel§my takie pomysty,
ze wychodzitlo nam okoto stu powiatow. Bylo rowniez takie do§¢ madre opracowanie
stworzone na Uniwersytecie £.odzkim, w ktorym tez mowito si¢ o takiej liczbie. Byty
tam okre$lone r6znego rodzaju funkcje powiatowe, ale rowniez — mowig w tej chwili
oczywiscie o granicach powiatow — byto to podparte pewnymi zasztcsciami historycz-
nymi. Sadzg, ze byt to dobry pomyst.

Mogg si¢ podzieli¢ swoim osobistym zdaniem. Otéz ja nie wierzg, ze powiaty
beda si¢ dobrowolnie laczyly. Pozwole sobie powiedzie¢, ze ten watbrzyski przypadek
jest wyjatkowy. Zreszta w tym czasie powstaty dwa dodatkowe powiaty, a dwa s po-
taczyly, wigc statystycznie przybyl nam jeden powiat.

Pamigtam, jak te miasta, Brzeziny 1 to drugie, ktérego nazwy nie pamgtam, wy-
chodzity — tak to nazweg — sobie powiat. Okoto trzech lat chodzity po ulicach i drogach
dojazdowych 1 w koncu si¢ udato. Uwazam, ze nie bylo to dobre posunigcie — cho¢
dziato si¢ to blisko mojego miejsca zamieszkania, czyli Lodzi —ze rzad w koncu pod-
dat sig tej presji 1 wyrazit zgode na utworzenie nowego powiatu.

Mozemy si¢ uczy¢ chociazby na przyktadzie francuskim. Tam tez liczono na to,
ze merostwa beda si¢ taczyly, 1 teraz jest tak, ze najmniejsze z nich licza okoto siedem-
dziesigciu kilku osob i tez zadne dobrowolnie nie chca si¢ taczy¢. Obawiam sig, ze
droga administracyjna bgdzie tu bardzo trudna, bo beda olbrzymie protesty ze strony
mieszkancow, iz zabiera im si¢ z miasteczka jakie$ olbrzymie dobro w postaci powiatu.
Nie wiem tego na pewno, ale sadzg, ze jezeli bedziemy chcieli t¢ sprawg, mowiac
brzydko, zatatwic, to bedzie to mozliwe tylko przy uzyciu metod administracyjnych.

Dzigkuj¢ za wystuchanie tego przydtugiego wystapienia. Teraz bedg juz siedziat
cicho.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Chciatbym prosi¢ panstwa zabierajacych kolejno glos o przedstawianie sig. Jak
juz wspomniatem na wstepie, nasze posiedzenie jest dokumentowane w postaci proto-
kotu 1 stenogramu.

Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Prosze bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Wiktor Maslowski:

Wiktor Mastowski, Ministerstwo Zdrowia.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z duza uwaga zapoznaliSmy si¢ z ta uchwala 1 w pelni si¢ z nig zgadzamy. Nie
zglaszaliSmy Zzadnych uwag, przyjeliSmy t¢ propozycje i pragniemy wyrazi¢ nasze po-
parcie dlanig.

Pan przewodniczacy poruszyt generalne problemy, ktére wystepuja w obszarze
ochrony zdrowia. Sa one zwiazane z mnogos$cia organdw wiascicielskich szpitali. Czy
powiatow bedzie trzysta, czy sto, czy piecdziesiat, 1 tak kazdy z nich bedzie organem
wlascicielskim dla swojego szpitala i1 kazdy bedzie chcial zrobi¢ z niego cacko, jak za-
uwazyl pan przewodniczacy. Rozwazali§my wiele sposobdw, na jakie mozna bytoby to
uporzadkowac od strony zadan ochrony zdrowia w ramach trzech stopni jednostek sa-
morzadu terytorialnego, bowiem kazda z ustaw méwi o zadaniach wlasnych w zakresie
ochrony zdrowia, ale zadna nie precyzuje, w jakim zakresie powinny one by¢ wyko-
nywane. Wydaje si¢, ze wymaga to pewnego uporzadkowania, stwierdzenia, w jakim
zakresie byloby to na poziomie gminy, w jakim na poziomie powiatu, a jaki zakres
ochrony zdrowia przypadaltby na jednostki samorzadu wojewodztwa.

Wydaje sig, ze oprocz okreslenia kompetencji 1 zadanh ochrony zdrowia w po-
szczegblnych jednostkach samorzadu terytorialnego kwestia, ktéra wymaga pilnego
uporzadkowania, jest zakres decyzji organéw wilascicielskich, przede wszystkim szpi-
tali. Sa trzy poziomy samorzadu terytorialnego; generalnie rzecz biorac, szpitale znaj-
duja si¢ na poziomie sejmikow wojewodztw 1 powiatow, réwniez czg¢s¢ wigkszych
gmin posiada te jednostki ochrony zdrowia. Trzeba jednak pamgtac, ze w ramach wo-
jewddztw mamy trzech publicznych wiascicieli: akademie medyczne, Ministerstwo
Obrony Narodowej i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ktérzy maja
swoje szpitale 1 kazdy z nich chce ze swojej placowki uczyni¢ najlepsz jednostke. Po-
rzadkowanie systemu jest bardzo trudne przy tylu wiacicielach publicznych, bywa, ze
na przyktad marszatek likwiduje jakas$ jednostke, a akademia ja odnawia albo odwrotnie.

Jest tez problem dysponowania cigzkim sprz¢tem medycznym, takim jak tomo-
grafy komputerowe czy aparaty rentgenowskie. Nie ma aktualnie, niestety, zadnego
przepisu, ktory by okres§lat zasadg uruchamiania pracowni tomograficznych. Kazdy
szpital powiatowy chcialby mie¢ taka pracownig, ale nie w kazdym przypadku jest to
uzasadnione, i to z wielu wzgledow. Sa mate powiaty, ktérych ambicja jest posiadanie
tomografu, a wiadomo, ze nie bedzie on wykorzystywany, bedzie bardzo drogi
W utrzymaniu i bgdzie pogarszal sytuacj¢ finansowa placowki. Byly rozne sugestie,
rozne pomysty, takze zaktadajace jednego witasciciela. Wydaje nam sig, ze w tej chwili
nie jest mozliwa centralizacja i jesteSmy temu przeciwni, ale pewnym mechanizmem
porzadkowania czy wspotzarzadzania jednostka, niezaleznie od ilosci wtascicieli, byta-
by publiczna sie¢ szpitali tworzonych na poziomie wojewodztw i p&niej zatwierdza-
nych na poziomie krajowym. Mechanizm ten powinien by¢ wspottworzony przez
uczestnikow sieci na terenie danego wojewodztwa i niezaleznie od tego, do kogo nale-
zy szpital, ktory wchodzi w sktad sieci, jego wtasciciel powinien przyja¢ wspolne re-
guly gry 1 powinien si¢ podporzadkowaé okreslonym zasadom uruchamiania nowych
16zek szpitalnych 1 dysponowania cigzkim sprzgtem medycznym, stuzacym do mam-
mografii czy tomografii komputerows.
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Przewidujemy mozliwos$¢ utworzenia czegos na wzor wspolnej rady, wspolnego
zarzadu szpitali wchodzacych w sklad sieci publicznej. Niezaleznie od tego, kto jest
wlascicielem danej placowki, powinien si¢ podporzadkowaé¢ wspolnym regutom, aby
szpitale przestaly ze soba konkurowa¢ i wydawaé niepotrzebnie pieniadze — pan prze-
wodniczacy 1 my wszyscy dobrze wiemy, ze jest takie zjawisko — czgsto si¢ troche za-
petlajac. Bywa, ze z jednej 1 drugiej strony otwieramy oddzialy i&kowe, po czym na-
gle si¢ okazuje, ze ani jeden, ani drugi oddziat nie jest wykorzystywany w catcsci,
apieniadze poszly i jest to bardzo drogie w utrzymaniu. Wydaje nam sk, Ze jest to naj-
bardziej pilny i palacy problem, ktOry wymaga jak najszybszego rozwiazania.

Jak panstwo wiedza, w ubieglym tygodniu, w piatek, rzad przyjat pewien pakiet
zmian w systemie ochrony zdrowia. Dzisiaj bylo spotkanie u pana premiera Hausnera,
gdzie przyjeto harmonogram realizacji tych zadan, zaktadajacy bardzo krotki czas na
nie. Jezeli spotkamy si¢ we wrzesniu, to sadze, ze juz znacznie wigcej bedziemy wie-
dzie¢ na temat nowej ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ktora przewiduje pre-
ksztatcenie SP ZOZ w spoiki kapitatowe uzytecznos$ci publicznej. To posunigcie ma na
celu poprawi¢ zarzadzanie szpitalami i nadzér nad nimi, a takze umozliwi¢ ich koope-
racjg, co wreszcie pozwoli zaprzesta¢ tej konkurencji, ktora czasami jest zupelnym
nieporozumieniem.

Jest tez kwestia ustawy o pomocy publicznej, ktora musi by¢ brana pod uwag
przy restrukturyzacji zasobéw ochrony zdrowia. W tym pakiecie réwniez miesci sig
publiczna sie¢ szpitali. Trzeba bedzie przygotowa¢ warunki wejscia do tej sieci oraz
obowiazujace pozniej, na ktére trzeba si¢ bedzie zgodzié, przyjac to wspolne zarzadza-
nie zasobami szpitalnymi znajdujacymi si¢ w sieci, aby nie byto zjawiska, o ktorym
wspominal pan przewodniczacy i ja troch¢ mowitem.

Niezaleznie od tego, co panstwu przedstawitem, zebrali§my informacje z pozo-
statych departamentéw na temat innych, drobniejszych problemow. Jak powiedziatem,
ten jest dla nas najbardziej istotny 1 najwazniejszy, takie nieuporzadkowanie 1 rozpro-
szenie relacji wilascicielskiej w strukturach szpitalnych powoduje, niestety, wigksza
dynamike zadtuzania si¢ szpitali 1 w ogdle wigksza sktonnos¢ do tego. Ta sytuacja
wymaga uporzadkowania w sposob, ktdry panstwu przedstawitem.

Poprosz¢ pania Korbasinska, zastgpcg dyrektora Departamentu Organizacji
Ochrony Zdrowia, zeby przedstawita panstwu owe opinie z pozostalych departamen-
tow, troszeczke mniej istotne z naszego punktu widzenia.

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze¢ bardzo.

Pelniaca Obowigzki Zastepcy Dyrektora
Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia
w Ministerstwie Zdrowia

Dagmar a Korbasinska:

Whnikliwie podeszli$my do panstwa propozycji dyskusji na temat funkcjonowa-
nia administracji publicznej oraz relacji pomigdzy administracja rzadowa a samorzado-
wa. Gdy zaczgliSmy odnosi¢ si¢ do przygotowanego przez Senat dokumentu, okazato
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sig, ze udalo nam si¢ zgromadzi¢ liczne argumenty wzmacniajce tezy zawarte w wy-
stapieniu I[zby Wyzszej. Pozwolg sobie przytoczy¢ kilka faktow dotyczacych dziatania
systemu ochrony zdrowia, ktore pokazuja, z jakimi problemami boryka si¢ w tej chwili
administracja

Poruszaja panstwo zagadnienie eliminacji zbednych ogniw administracyjnych
uczestniczacych w procesie przekazywania §rodkow finansowych. Bardzo duzym pro-
blemem w systemie ochrony zdrowia jest finansowanie stazy podyplomowych dla os6b
konczacych uczelnie medyczne, lekarzy i lekarzy dentystow. W tej chwili jest pgcio-
stopniowy system przekazywania Srodkéw finansowych, a poniewaz mamy do czynie-
nia z materia zmieniajaca si¢ i trudna do zaprojektowania, istotnie wydhiza to proces
decyzyjny 1 powoduje, ze srodki finansowe w sposéb skomplikowany 1 bardzo wolno
przechodza na najnizsze poziomy. Zadanie to nalezy do marszatkow wojewddztw, ale
zanim pienigdze dotra do marszatka 1 zostana przekazane zaktadom opieki zdrowotnej,
ktore faktycznie prowadza i realizuja staze oraz zatrudniaja stazystow, bardzo diugo
zaktady opieki zdrowotnej musza to finansowa¢ z uwagi na skomplikowany proces
przekazywania §rodkow.

Jezeli chodzi o zasade pomocniczosci, subsydiarnosci 1 dziatah w zakresie de-
centralizacji inspekcji — odnosilimy si¢ juz do tego — to w obszarze ochrony zdrowia
zostaly podjete pewne dziatania odnosnie do inspekcji sanitarnej, ktorej funkcjonowar
nie zostato w czgsci zdecentralizowane w ten sposdb, ze utworzono jednostki inspekcji
sanitarngj na poziomie wojewodzkim i powiatowym oraz graniczne inspektoraty sani-
tarne. Dotychczasowe funkcjonowanie inspekcji sanitarnej jest zadowalapce. Mysle,
ze dobrym sprawdzianem tego byly pojawiajace si¢ ostatnio zagrozenia, migdzy inny-
mi SARS czy inne, spowodowane sytuacja polityczna. Sytuacje te pokazaly, ze roz-
wigzanie polegajace na zdecentralizowaniu funkcjonowania administracji specjalne;j
I wspotdziataniu jej z wltadzami samorzadu terytorialnego sprawdzilo sig.

Innym istotnym problemem jest zapewnienie odpowiednich instrumentéw
prawnych potrzebnych przy przygotowywaniu dzialah obronnych. Sa to dziatania
ogolnokrajowe, a organami wiascicielskimi zakladow opieki zdrowotnej sa przede
wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego. Mamy jeszcze sporo do zrobienia, zeby
wypracowa¢ wilasciwe relacje pomigdzy organami wlascicielskimi a ministrem zdro-
wia, by moc realizowa¢ zadania specjalne. Krajowa sie¢ szpitali, o ktérej wspomniat
minister Mastowski, moze w tym pomaga¢. To sa podstawowe sprawy, o ktérych
chcialam powiedzie¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Zastepca Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska
Jerzy Dobosz:

Jerzy Dobosz, zastgpca gtdéwnego inspektora ochrony srodowiska.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Bardzo dzigkuj¢ za mozliwos¢ przedstawienia naszego stanowiska w sprawie furk-
cjonowania administracji. Z duza uwaga wyshichatem rowniez wystapien poprzednikow.
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Zajmujemy si¢ materig gospodarowania srodowiskiem, zas bezposrednio jesteSmy
inspekcja ochrony srodowiska, a wigc kontrolujemy przestrzeganie prawa w tym obszarze
oraz funkcjonowanie podmiotow, nie tylko gospodarczych, i korzystanie przez nie ze
srodowiska. Funkcje reglamentacyjne, wydawanie decyzji zwazanych z korzystaniem ze
srodowiska sa oczywiscie przypisane — 1 slusznie — jego gospodarzom, czyli wojtom
| starostom. Te decyzje sa oczywiscie podejmowane zgodnie z obowiazujacym prawem.

Pamigtajmy o tym, ze prawo w zakresie ochrony srodowiska radykalnie si¢
zmienito. W ciagu ostatnich dwoch lat przyjeto zupetnie nowa filozofig, nowe podej-
scie do gospodarowania srodowiskiem i do jego ochrony, przystosowujac si¢ do wy-
mogow unijnych. Trzeba pamigtaé, ze to wszystko stuzy zrbwnowazeniu rozwoju tere-
noéw, na ktorych funkcjonuja wladze samorzadowe.

Nie mozna réwniez zapomina¢ o tym, ze dziatania zwigzane ze Srodowiskiem
nie znaja granic. To jest gospodarowanie woda, powietrzem, lasami; jezeli do tego do-
damy dziatania ochronne w zwiazku z organizmami genetycznie zmodyfikowanymi,
musimy mowi¢ o transgranicznych zadaniach naszych shwzzb inspekcyjnych. Gdy pro-
wadzimy monitoring wod ptynacych, a rzeka przeptywa przez szes¢ wojewodztw, cykl
badawczy musi by¢ koordynowany 1 realizowany w sposob prawidtowo zorganizowa-
ny i zharmonizowany. Podobnie jest w przypadku ruchdéw powietrza. S to zagadnie-
nia, ktore niewatpliwie wymagaja wlasciwego nadzoru giéwnego inspektora ochrony
srodowiska.

Aktualny stan prawny jest taki, ze inspektorzy wojewodzcy, ktorzy sa stuzba ze-
spolong wojewody, tylko w nieznacznym stopniu podlegajp gtdwnemu inspektorowi.
Trzeba pamigta¢ rowniez o tym, Ze jest na nas natozonych bardzo duzo zadan. Nie
chciatbym panstwa zanudza¢ faktami, ale tego jest naprawde bardzo duzo, poczawszy
od spraw inspekcyjnych, o ktorych mowilem, a wigc kontroli przestrzegania prawa,
poprzez zadania monitoringowe, po konsultacyjno-edukacyjne.

Chcemy by¢ stuzba, ktéra nie tylko kontroluje, ale rowniez pomaga samorzadom
w ich skomplikowanym funkcjonowaniu. Prawo naktada na samorzady wiele dziatan
monitoringowych, kontrolnych, a trzeba powiedzie¢, ze nie sa one do tego przygotowar
ne. Chcemy pomaga¢ samorzadom, to jest rOwniez zwigzane z organizacja systemu optat
za korzystanie ze srodowiska. Optaty te przyjmuje 1 zbiera, zgodnie z prawem, marsz-
tek wojewddztwa, na nim rowniez ciazy obowiazek kontroli, co nie jest, naszym zda-
niem, zbyt oszczgdne, bo byloby o wiele efektywniej 1 racjonalniej, gdyby € funkcje
mogli spetnia¢ nasi inspektorzy przy okazji wykonywania swoich dziatah inspekcyjnych.

Nalozono na nas roOwnie liczne zadania zwigzane z zapobieganiem powaznym
awariom, a wynikajace z prawa unijnego. Bez podjecia pewnych krokéw reformuja-
cych uktad inspekcyjny bardzo trudno bedzie zrealizowac te zadania powierzone in-
spekcji, na ktore panstwo i wojewodowie maja coraz mniej Srodkow.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi Matusiakowi, ze wspomniat o przedostatnim
posiedzeniu Rady Ministréw. Serdecznie dzigkuj¢. Chece powiedzie¢, ze zrozumienie
przez cztonkow Rady Ministréw problemu, ktory byl rozwazany, przyniosto taki sku-
tek, ze podjeto decyzje, iz wszelkie dziatania zwiazane z odzespoleniem winny by¢
poprzedzone gruntowna analiza. Nie powinny tu by¢ wprowadzane zakazy, jak to byto
w przypadku stanowiska ministra spraw wewnetrznych, ktory kategorycznie zazadat
zabronienia cztonkom rzadu podejmowania jakichkolwiek krokéw zwiazanych z odze-
spoleniem. Rada Ministréw nie podzielita opinii pana ministra...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Moze podzieli, ale mysleg, ze pdki co, warto podejs¢ do sprawy ze stosownymi
argumentami.

Wydaje sig, ze nie jest to zdrowa sytuacja, ze w sektorze srodowiska mamy do
dyspozycji Panstwowa Straz Rybacka, Panstwowa Straz t.owiecka, Straz Parkow Na-
rodowych i Krajobrazowych 1 wreszcie Paastwowa Straz Le$na, i do tego jeszcze Pan-
stwowg Inspekcje Ochrony Srodowiska. Kazda z nich jest straza mundurowa i dziata
na tym samym obszarze. Gdy straznik towiecki widzi, ze kradng ryby, to nie ma
uprawnien, by interweniowac. Sadzg, ze cos trzeba zrobi¢, aby uzdrowi¢ t¢ sytuacje.

Réwniez nie jest dobrze, zeby kazdy wojewoda miat laboratorium krajowe do
oznaczen na poziomie europejskim. Takie laboratoria musz by¢, ale nie musimy mie¢
ich szesnastu, podczas gdy kraje sasiednie maja cztery, pigé¢, sze$¢, siedem takich pla-
cowek najwyzszej jakosci.

Bardzo dzigkuj¢ senackiej komisji za zajecie si¢ tym tematem. Mysle, ze dysku-
sja w tej sprawie pozwoli na wypracowanie optymalnego dla kraju — réwniez dla samo-
rzadow — systemu funkcjonowania stuzby ochrony $rodowiska, tak by mogla ona by¢
efektywna, skuteczna 1 moze nie tania, ale tansza, co przyniesie 0szcz¢dno$¢ pienigdzy
budzetowych. W ramach $rodkow przeznaczanych na gospodarowanie srodowiskiem
to sa naprawde duze kwoty. Wydaje sig, ze celowe byloby rowniez zorganizowanie
stuzb, aby mogly one kompetentnie i fachowo wypowiada¢ sk na temat efektywnosci
ekologicznej planowanych przedsigwzig¢ finansowanych ze srodkoéw publicznych oraz
oddawanych do uzytku wykonanych juz inwestycji. Wykorzystywane bylyby w tym
celu badania 1 analizy, a takze wiedza naszych pracownikow, bo stusznie pan senator
stwierdzil, ze kadry to jest nasz skarb. My naprawde mamy w inspekcji znakomita ka-
drg 1 jej utrzymanie jest dla nas bardzo istotne. Chcielibydmy doprowadzi¢ do tego, aby
nie tylko mozna bylo przyuczy¢ nowych pracownikéw — bo skala zadan jest taka, ze
potrzeba wigcej ludzi — ale by mogli oni na siebie, jak to s mowi, zarobic.

Majac to wszystko na wzgledzie, uwazam, ze dyskusja, ktora prowadzimy, przy-
bliza nas do celu w postaci wypracowania stanowiska, ktore bytoby zgodne z potrzeta-
mi 1 interesem kraju. Jestem przekonany, ze po dyskusji panelowej z przedstawicielami
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wypracujemy konsensus, bo md-
wimy tym samym jezykiem i zmierzamy w tym samym kierunku, maze tylko $rodki sa
trochg inne. Zatem jest to bardzo cenne spotkanie 1 serdecznie za nie dzekuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Jako przerywnik bgdzie wypowiedz pana senatora Zychowicza, bo pan senator
za chwile musi wyjsc¢.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Musz¢ wyjs¢, przepraszam bardzo.)

Alewroci.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.
Ogromnie si¢ cieszg, ze tyle tak szacownych 0sob z administracji rzadowej ze-
chciato odpowiedzie¢ na nasza prosbg 1 przyjs¢ na spotkanie. Jestem przekonany, ze
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panstwo reprezentujacy administracje rzadowa, my, byli samorzadowcy, i liczni pan-
stwo, przedstawiciele obecnej wladzy samorzdowej, czyli my wszyscy, uwazamy, ze
administracja publiczna to nerw panstwa. Z kolei gdyby zechcie¢ podzieli¢ administra-
cje na samorzadowa i1 rzadowa, to okazuje sig, ze jest to jakby awers i rewers jednej
monety 1 dopiero obie strony razem wzigte decyduja o tym, jak ona wyglada.

Te krotkie panstwa wystapienia, rdwniez wypowiedZz senatora Piwonskiego,
unaocznity nam wiele — postuzg si¢ eufemistycznym okresleniem — dziwactw w funk-
cjonowaniu administracji publicznej naszego panstwa. Nasz zamyst jest taki, aby ja
usprawni¢, ale to, co panstwo mowili, wskazuje na to, ze potrzebna jest najpierw mig-
dzy nami zgoda co do pewnej metodologii, podegcia do tego problemu. Musimy wigc
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakiej chcemy administiacji.

Czy od razu nalezy dokona¢ rzetelnej oceny funkcjonowania tych pozioméw
I jednostek, ktore stworzyliémy? Wydaje sig, ze tak. Z mojego punktu widzenia ocena
ta wyjdzie jednoznaczna. Do tej pory udata nam sk tylko jedna jednostka samorzadu,
gmina, stworzenie ktdrej czgsto stawiane jest za wzor polskich reform. Mowi sk, ze
jest to jedyna reforma, ktora w caloSci czy prawie w calosci nam si¢ udala. P6zniejsze
proby zapelnienia pustki migdzy gming a centrum w postaci stworzenia powiatu 1 wo-
jewodztwa zaowocowaly niewatpliwie powstaniem tych jednostek, ale sa one niekiedy
nazywane proteza prawdziwego powiatu 1 prawdziwego regionu. Sami marszatkowie
najlepiej by ocenili obecne wojewddztwo. Prosz panstwa, sam pehitem t¢ funkcje
| zargczam, ze marszatkowie zazdroszcza wojewodom z czasow, gdy byto czterdzieSci
dziewig¢ wojewodztw 1 wojewoda, bedacy de facto reprezentantem rzadu w terenie,
byt prawdziwym gospodarzem, oczywiscie mieszczacym si¢ w tamtych standardach.
Dzisiejszym marszatkom, mimo ze jest ich szesnastu, daleko do tamtych czterdziestu
dziewigciu wojewodow. Znajduje to zreszta odzwierciedlenie w stosunku ludnosci do
nazewnictwa. Wojewode wszyscy znaja, wiedza, kto to, o marszatku natomiast wyra-
7aja si¢ w najdziwniejszy sposob: marszatek sejmiku, marszatek wojewddztwa sano-
rzadowego, marszalek samorzadowy itd. To si¢ po prostu jeszcze nie przyjeto. Starosta
za$ to ubogi krewny burmistrza miasta, w ktorym powiat ma swop stolicg.

Proszg panstwa, najpierw powinni§my dokonaé¢ oceny zadan, ktdére musimy
przypisa¢ tym jednostkom — pomijam gmine — a jako podstawe pozniejszych dziatan
przyjac to, co legto u podstaw tworzenia aktéw prawa i dobrze funkcjonupcych samo-
rzadéw w Europie Zachodniej, czyli Europejska Kart¢ Samorzadu Terytorialnego. My-
Sle tu konkretnie o zasadzie subsydiarnoéci, o tym zeby rezygnowac — kazdy wie, o co
chodzi — z tego, co jest zbedne czy niekoniecznie potrzebne do zycia. Tymczasem nie
brak u nas widocznej na szczeblu rzadowym postawy etatystycznej polegajacej na tym,
ze panstwo jest lepsze, ze my, urzednicy, nagjlepigl wiemy, co jest potrzebne.

Pamigtam, jak w 1999 r. wezwat nas wicepremier Komotowski, zeby co$ po-
wiedzie¢ marszatkom 1 wojewodom. Siedzcy obok mnie wojewoda powiedziat: mar-
szalkom si¢ zachciato regulacji przewozéw regionalnych autobusowych, we tbach im
si¢ poprzewracato. Takie okreslenia padaty. Twierdzono: my, wojewodowie, wiemy
najlepiej. Czas z tym skonczy¢ i zaczaé¢ mysle¢ w kategoriach panstwa przyjaznego.

Bardzo mi si¢ podoba opracowanie, ktore przedstawili nam panstwo z resortu
spraw wewnetrznych i administracji. Prezentuja w nim wiasnie takie spojrzenie na ad-
ministracj¢ rzadowa 1 samorzadowa oraz funkcje wojewody 1 marszatka wojewodztwa,
przypisane im kompetencje, swoisty dualizm i podwoéjne podporzadkowanie. Materiat
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ten unaocznia istot¢ sprawy. Nie jest to catos¢, ale jest to proba ujecia tej problematyki.
Bylbym szczgsliwy, gdyby kazdy resort zechciat co$ takiego zrobié¢, gdyz bytoby nam
wtedy niewatpliwie tatwiej. Zreszta, Panie Przewodniczacy, nie uciekniemy od tego.

O godzinie 11.00 mieli§my spotkanie podsumowujace wyjazdowe posiedzenie
komisji po§wigcone wspolpracy transgranicznej i euroregionom. Okazato sig, ze przed-
stawiciele trzech resortow, ktorzy sprawowali w jakie mierze piecz¢ nad euroregio-
nami, nie do konca si¢ orientowali, co si¢ dzieje w gospodarstwie wspolpracujacego
Z nimi resortu. Wtedy pojawita si¢ mysl, Zzyczenie, ze skoro euroregiony sa koordyno-
wane na szczeblu panstwa, a musi tak by¢, to dobrze by byto, zeby byt jeden osrodek
koordynacyjny, w ktérym zbiegatyby si¢ wszystkie nici. Nie jest tak. To samo dotyczy
finansow 1 réznych uprawnien.

Pan inspektor zaszokowal mnie informacja o pigciu inspekcjach. Nie wiedzia-
tem o tym. Gdybym zaczat liczy¢, doszedtbym do tego, ale pan powiedziat to expressis
verbis, unaocznit nam to. Z tym tez co$ trzeba zrobi¢. Moja sugestia jest taka, ze pod-
stawa musi by¢ taka metodologia, abySmy w rezultacie stworzyli co$, co doprowadzi
do uproszczenia i wzbogacenia tre§cia struktur, ktére zostaly powotlane do zycia — abs-
trahuje od gminy, mam na mysli powiat i wojewodztwo. Chodzi o to, by nie byto tak,
ze stworzono powiat, bo jest kawatek drogi, jaki§ szpital, ktory si¢ wali, i dwadzie$cia
siedem czy trzydzieSci dwa tysiace ludzi mialo takie aspiracje, by stanowi¢ struktur,
o ktorej sadza, ze im pomoze — czgsto to byto takie myslenie — a lokalni politycy, po-
stowie im to zatatwili. Musimy przyja¢ takie rewolucyjne myslenie 1 uprosci¢ to
wszystko. Dzigkujg uprzejmie.

Przepraszam, muszg iS¢, bo jestem potrzebny w Komisji Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej, tam musi by¢ kworum.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Aleto niew naszg komigi brakuje kworum.)

Nie, wlasnie w naszej jest stuprocentowa obecnos¢.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Kontynuujemy dyskusje. Nie oczekujg, ze wszyscy zaproszeni goscie zabiora
glos, gdyz przekazali nam panstwo swoje materiaty, wigc bedziemy dalej nad tym pra-
cowali na nastgpnym spotkaniu, ale zachgcam do wypowiedzi.

Prosze bardzo.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Edukacji Kulturalnej
w Ministerstwie Kultury
Andrzg Jezier ski:

Dzigkuje bardzo.

Moje nazwisko Andrzej Jezierski, reprezentuj¢ Ministerstwo Kultury.

Wypowiem si¢ bardzo krdotko. Z wielkim zadowoleniem przyjgliSmy z pania
Nowakowska sugestie pana przewodniczacego dotyczace koniecznosci racjonalizacji
systemu powiatdow w Polsce. To oczywiscie nie jest gtéwny problem, z jakim spoty-
kamy si¢ w ministerstwie, ale ma to duze znaczenie ze wzgledu na sie¢ bibliotek,
gtéwnie powiatowych. W roku 1999 wszystkie powiaty zostaty ustawowo zobligowane
do stworzenia tego szczebla bibliotek. Obserwujemy tutgj brak racjonalizmu, nie wsze-
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dzie te placowki zostaty stworzone, a jest to dos¢ istotne ze wzgledu na nadzor meryto-
ryczny nad calg siecia bibliotek w Polsce. Mieliémy na przyktad nadziejg, ze powiat
grodzki z ziemskim, jezeli maja swoje starostwa w tym samym mieScie, dogadaja si¢
| stworza jedna biblioteke, a tymczasem bardzo rzadko dochodzi do czegcs takiego,
duza rol¢ odgrywaja tu niezrozumiate dla nas ambicje. RzeczywiScie jest tu potrzebna
pewna racjonalizacja.

Przypominano o podejmowaniu nieprzemySlanych decyzji o inwestycjach
W stuzbie zdrowia, konkretnie o budowie szpitali. Sadzg, Ze tutaj racjonalizacje bedzie
wymuszac¢ skorzystanie ze sSrodkow unijnych. Beda przyznawane fundusze na tego ty-
pu inwestycje, ale Unia bedzie miata prawo w ciagu pigciu czy siedmiu lat skontrolo-
wac, jaki jest ich efekt. Jezeli si¢ okaze, ze wybudowanie szpitala, drogi czy mostu nie
miato sensu, jednostka samorzadu bgdzie zobligowana do oddania pienigdzy. By¢ mo-
ze bedzie kilka jednostek, kilku $§miatkow, ktorzy najpierw beda mieli ambicje, zeby
co$ zbudowacé, a pdzniej beda musieli oddac te pieniadze, i to, miejmy nadziejg, wy-
musi owa racjonalizacje.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale to panstwo bedzie oddawato.)

To panstwo bedzie oddawato...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Czyli, niestety, by¢ moze wymusi to na organach administracji pahstwowej rolg
czuwania nad tym, a chcielibySmy, jak rozumiem, decentralizowa¢ to. Pojawiato sk
W wypowiedziach, migdzy innymi pana ministra, Ze nasza ambicja, kierunkiem roz-
woju, ktory powitalibyS§my z zadowoleniem, jest decentralizacja.

Bardzo dzigkuje panu przewodniczacemu za dobre stowo o bibliotekach. W opinii
pana ministra Dabrowskiego biblioteki i ich dziatalno$¢ to priorytet. Na szczgscie funk-
cjonowanie bibliotek publicznych jest chronione przez ustawg o bibliotekach, kazda jed-
nostka samorzadu ma obowiazek — jest to zagwarantowane na poziomie ustawowym —
prowadzi¢ przynajmniej jedna placowke. Inne instytucje nie sa tak chronione.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale nie ma ustawowego obowiazku kupo-
wania ksiazek, nowosci.)

To jest kwestia sily przebicia kierownika danej placowki. Akurat biblioteki gminne
nie maja si¢ zle, rzeczywiscie ta reforma prowadzona od 1990r. przyniosta bardzo dobre
efekty. Oczywiscie sa regiony, gdzie doskwiera bieda, ale to jest zadanie bibliotekarza,
zeby przekona¢ wiladze samorzadowe, burmistrza lub staroste, do jakich$ naktadow.

Jezeli panstwo pozwola, chcialbym bardzo szybko powiedzie¢ o jeszcze jednej
sprawie. To tez nie jest najwazniejszy problem, ale dostrzegamy go w ministerstwie.
Ot6z chcieliby$my, aby rola wojewodow byta troszeczke inna, aby przejawiali oni ini-
cjatywe w dziedzinie pilnowania spraw kultury w wojewodztwach. W tej chwili spd-
niaja oni tylko rol¢ instancji odwotawczej — jezeli co$ dzieje si¢ wbrew prawu, jezeli
pojawia si¢ zamiar likwidacji tej czy innej instytucji kultury, wtedy mazna liczy¢ na
interwencje wojewody. My mielibysSmy takie marzenie, aby wojewodowie pilnowali
spraw kultury roéwniez na terenie regionow. Nie chciatbym tego rozwija¢, na pewno
jeszcze bedzie okazja, aby sformutowac to na piSmie i uzasadni¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo...
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A, nie, przepraszam, jeszcze zanim pani si¢ wypowie, chcialbym skomentowac
jednym zdaniem t¢ wypowiedz. Wolatbym, Zeby to, co powiedzial pan o wojewodzie,
odnosito si¢ do marszatka.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, ze przeszkodzilem.

Proszeg bardzo.

Radca Ministraw Ministerstwie Kultury
Maria Nowakowska:

Maria Nowakowska, Ministerstwo Kultury.

Mam mate uzupetnienie do tego, co zostato powiedziane; bedzie to raczej wy-
powiedz filozoficzno-polityczna, do przemyslenia. Chcg powiedzieé, ze sytuacja kultu-
ry, jesli chodzi o prawodawstwo, nie jest najgorsza. Mamy bardzo dobre zapisy w kan-
stytucji, bo juz w art. 51 6 jest wymieniona kultura. To samo dotyczy zapisow kompe-
tencyjnych odnos$nie do samorzadéw, kultura jest niemal w czotdéwce wymienianych
tam zadan. Gorzej jest z egzekwowaniem tych zapisow. Jezeli przyjrzymy sig, ktore
miejsce zajmuje kultura w strategiach rozwoju regionalnego i jakie @ wydatki po-
szczegblnych samorzadow w tym obszarze, to zobaczymy, ze niestety, nie wyglada to
dobrze. Chcialabym, abySmy si¢ zastanowili, w jaki sposdb mozna egzekwowac to
prawo. Wiadomo, ze gdy wojt z jakiej$ biednej gminy moéwi, ze musi ludzi karmié
I leczy¢, to obcina si¢ — tak jak w gospodarstwach domowych — przede wszystkim wy-
datki na kulturg. Zatem problem polega na tym, ze z jednej strony chcemy i mamy od-
powiednie zapisy, a z drugiej nie mozemy ich egzekwowac, bo rozumiemy trudng sy-
tuacje. Nalezatoby si¢ zastanowi¢, jak takie delikatne obszary, jak kultura, chroni¢
W tym okresie przejsciowym, zanim nie zmniejszy si¢ obszar biedy w Polsce.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Proszg bardzo, pan senator Spychalski.

Senator Andrzej Spychalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Na poczatek moze troche pochwal. Musze powiedzie¢, ze w kontaktach z dzia-
faczami samorzadowymi gmin, miast 1 powiatow spotykam si¢ z cieplymi slowami
kierowanymi do naszej komisji i do Senatu za to, ze podejmujemy systemowe dziata-
nia na rzecz ugruntowania i umacniania samorzdnosci. Nasza komisja — podobnie
zreszta Senat — postrzegana jest jako straznik, mecenas rozwoju samorzadnosci, co
przynosi nam zastuzona dume i chwale.

Jakie spostrzezenia nasuwaja si¢ w zwiazku z tymi wszystkimi dziataniami, ktO-
re bylty prowadzone? Przede wszystkim sami dziatacze samoradowi w gminach uwa-
7aja, 1z ta struktura organizacyjna jest dobra i sprawna, che jednak powiedzie¢, iz oni
niezwykle mocno oczekuja na wlasciwe rozwiazania w przygotowywanej od dtuzszego
czasu ustawie o dochodach i finansach gmin. Jezeli w procesie legislacyjnym nie uda-
loby nam si¢ wprowadzi¢ do niej zdrowych mechanizmow 1 wylalibysmy dziecko

18 865/V



w dniu 30 lipca 2003 r.

z kapiela, czyli nastapiloby przejecie wigkszej ilosci zadan bez pokrycia, bez zrodet
finansowania tej dziatalnosci, bytoby to dla samorzadow gminnych zabojstwo.
W zwiazku z tym musimy nad tym pracowaé, a cheg powiedzieé, ze samorzadowcy
dostrzegaja, iz w codziennej systemowej pracy sa dociazani r6znymi zadaniami i do-
piero w trakcie si¢ dowiaduja, ze ich konsekwencja beda dodatkowe zobowiazania fi-
nansowe ograniczajace rozwoj gminy.

Podam ostatni przyktad z zakresu o$wiaty, objecie obligatoryjna opieka przed-
szkolna dzieci w wieku szesciu lat. Na ten temat w wigkszo$ci gmin si¢ nie mowi, py-
talem o to. Gdy zadatem to pytanie 1 dokonano analizy, okazalo sk, ze w wigkszych
jednostkach — w gminach moze w mniejszym stopniu — ten problem bedzie bardzo do-
kuczliwy i stanie si¢ przyczyna ostrych polemik we wrze$niu przyszitego roku.

Sprawa nastepna. Wydaje sig, ze w terenie dojrzala juz sprawa zmiany struktur
powiatowych. Jak ja to oceniam? Mysle, ze ta wiedza jest juz powszechna, ale nikt nie
chce jej przyja¢ do §wiadomosci. Powiedziatbym nawet inaczej, ze w terenie w obrgbie
mojego dzialania, jezeli mialoby to charakter nakazowy, juz sa przymiarki, kto z kim
powinien si¢ potaczy¢, zeby ten uktad mogl funkcjonowaé. W zwiazku z tym wydaje
sig, ze mimo podjetych kilku prob nalezatloby wyczeka¢ stosownego momentu. Nie
ulega watpliwosci, ze musi tu by¢ element taktyki. Nalezaloby to zrobi¢ jak najszyb-
ciej, bo dalsze utrzymywanie i umacnianie struktur powiatowych bgdzie owocowato
zwiazkami emocjonalnymi, a ich rozrywaniu bgda towarzyszyly konflikty spoteczne.
Mowig, ze te zwiazki beda rozrywane, bo nie ulega watpliwosci, ze reforma powiatow
jest bezwzglednie konieczna, dyskutujemy tylko o tym, w jakim wymiarze.

Trzecia sprawa, na ktora chcialbym zwrdci¢ uwage, to kwestia struktur woje-
wodzkich. Mam $§wiadomos¢ tego, Zze obecnie nie ma warunkéw do tego, aby podg-
mowac jakakolwiek dyskusje, mimo ze region sSrodkowopomorski prowadzi dziatania —
w regionie, z ktérego pochodzg, wyglada to podobnie — na rzecz powotania swojego
wojewodztwa. U nas jest mowa o wojewodztwie srodkowopolskim, z czg$cia sieradz-
kiego 1 kaliskiego, zostalo nawet powotane stowarzyszenie, zarejestrowane w sdzie,
ktore prowadzi dzialania w tym zakresie. Obserwujc te ruchy, zastanawiam sig, dla-
czego tak si¢ dzieje, 1 dochodz¢ do wniosku, Zze elementem, ktéry tego uktadu nie
umacnia, a wrgez jest dla niego sita odsrodkowa, jest nadmierna centralizacja. Gdy
spojrzymy na system prawny i podziat kompetencji, zobaczymy,ze jest on w zasadzie
jasny, cho¢ wymaga korekt 1 zmian, ale diabet tkwi w szczegotach, one s przerazajace
1 wywoluja tego typu reakcje.

Podam kilka przyktadow. W moim wojewodztwie, to znaczy wielkopolskim,
mowi si¢ powszechnie o tym, ze maksymalna ilo$¢ struktur jest §ciagana do Poznania,
ktory boryka si¢ z ogromnymi ktopotami lokalizacyjnymi, 1 ze wszystko, co mozna
scentralizowac, jest centralizowane. Wszystko, co maze by¢ elementem ochrony dla
bylych miast wojewddzkich czy wigkszych osrodkow miejskich, jest przedmiotem
walki, ktora, musze powiedzied, jest zwiazana z osiagni¢ciami 1 z pewnymi sukcesami.
Na przyktad Ministerstwo Finansow przystepuje do dzialan zwiazanych z budowa no-
wego systemu podatkowego 1 w pierwszej wersji podgto decyzje, ze struktura stuzaca
do obstugi wielkich podmiotéw gospodarczych bedzie zlokalizowana w Poznaniu. Pro-
sze¢ mi wierzy¢, odleglos¢ z jednego i drugiego kranca wojewodztwa do Poznania wy-
nosi okoto 150 km, w innych osrodkach sa przygotowane do tego typu zadan budynki
Z systemami tacznosci i wysoko wyspecjalizowana kadra, ktora moze to robi¢, a jednak
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taka argumentacja nie jest przyjmowana. W wyniku pewnych dziatar zapadty decyzje,
ze zostanie stworzony drugi oddziat, w rezultacie Wielkopolska jest podzielona na dwa
obszary. Ale nie byto to Swiadome dziatanie, lecz owoc protestu, oburzenia i prob wy-
wotania jakiej$ refleks;ji, ktora wiazata si¢ z podjeciem decyzji.

Podawatem juz kiedy$ przykiad stacji krwiodawstwa, jedynej jednostki, ktéra
spelniata wszystkie normy europejskie, i1 jedynej placéwki shwby zdrowia, ktora nie
miata ani ztotowki zadhuizenia. Podjeto decyzjg, zeby to polaczy¢€ 1 stworzy¢ jeden scen-
tralizowany system stacji krwiodawstwa w Wielkopolsce. Na szczs$cie obronilismy to.

Kolejny temat, ktory wywotuje wielkie emocje, dotyczy wojewddzkich gsrodkéw
doradztwa rolniczego. Doprowadzono do ich scentralizowania. Bylo pg¢ znakomitych
osrodkow w wojewddztwie, ktoére miaty kompetencje 1 kadr, scentralizowano to 1 po-
wotano Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Poznaniu, likwidujac etaty me-
rytoryczne 1 czg¢Sciowo finansowe w terenie. Teraz w Poznaniu jest csrodek wojewodzki,
ktéry zatrudnia ponad czterdzieSci osob, a te pig¢ znakomitych placowek w terenie,
w Sielinku, w Marchwaczu i inne, sprowadzono do takiej roli, ze nie spetniaja juz zadnej
funkcji. Prosz¢ mi wierzy¢, dyrektorowi osrodka w Marszewie trzeba dowozi¢ samo-
chodem z Poznania ryzy papieru i dtugopisy, bo nie ma on kompetencji do dokonywania
takich zakupow. To sa paradoksy, z ktérymi zdecydowanie trzeba walczyc¢.

Podam jeszcze jeden przyktad i zaraz przejde do uogoélnien 1 wnioskéw. Koncep-
cja stuzby zdrowia — méwiliSmy o tym — tez opiera si¢ na niejasnych przestankach.
W naszym wojewodztwie — podobnie jest takze w innych — w ktorym$ momencie zo-
stalo powiedziane, ze wysokospecjalistyczna aparatura ma by¢ skoncentrowana tylko
I wylacznie w duzych osrodkach. Miato to dotyczy¢ tomografow, rezonanséw magne-
tycznych itd. Podjeliémy dziatania, aby uzyska¢ te urzadzenia dla Kalisza. Udalo nam
sig, ale obtozenie §wiadczeniami finansowymi jest takie, ze firmy, ktoére wstawily te
urzadzenia, chca uciekaé, gdyz nie sa w stanie racjonalnie tego splaci¢. W Kaliszu, mi-
mo ze ustuga jest na miejscu dla regionu zamieszkalego przez prawie osiemset tysecy
ludzi, czeka sig¢ na nig kilka miesigcy, a w Poznaniu jest ona wykonywana praktycznie
od reki. Prosta decyzja: przemiesci€ trochg Srodkow 1 stanie si¢ to bardziej drozne.

Pokazujac w swojej wypowiedzi tych kilka przyktaddéw, chcialbym przedstawic
opini¢, ze nie ruszajac w tej chwili struktur wojewodzkich, nie dyskutujpc o nich, sku-
piajac si¢ tylko na strukturach powiatowych, powinni$my zastanawia¢ si¢ nad tym
I delikatnie inspirowaé ze szczebla centralnego, podpowiadac¢ na wszystkich naradach,
jakie mechanizmy uruchomic i jakie segmenty zdecentraizowac, przekaza¢ w teren.

Obywatele skarza sig, ze w wyniku wprowadzenia podzialu administracyjnego,
ktory aktualnie funkcjonuje, wltadza w sposéb zasadniczy sk od nich oddalita, co
utrudnia zalatwianie roznych spraw. Pan minister duzo méwit na ten temat, wiem, ze
minister Janik wystgpowal do marszatkow 1 wojewodow z tym, zeby sprobowaé zde-
centralizowa¢ te mechanizmy. Warto, przygladajac si¢ catosciowo takim przyktadom,
zbierajac je — ja, niestety, tez nie mam calosciowego pogladu na sprawg — zastanowic
sig, jak inspirowac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, wlasnie.

Panie Przewodniczacy, na koniec chcg jeszcze zwroci¢ uwage na jedna szcze-
gbotowa kwestig. Otz teraz bedzie realizowany zintegrowany program operacyjny raz-
woju regionalnego. Sa zbierane projekty z obszaru catego wojewodztwa, jest ich bardzo
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duzo, wptywa ich ponad tysiac trzysta. W stosunku do ilosci srodkéw jest ich niewiele.
Na pewno trzeba bedzie si¢ zastanawia¢ nad tym, jaki jest stan przygotowania tych
projektow, ale juz z obiegowej, kuluarowej dyskusji wynika, ze okoto 90% srodkéw ze
zintegrowanego programu operacyjnego zostanie zaangazowanych w obrgbie stolicy
wojewddztwa. Tak samo jest w innych regionach. Nie wiem, czy do kaca tak bedzie,
ale w tej chwili pojawiaja si¢ takie opinie. Jest tak, poniewaz zabezpieczanie pewnych
funkcji duzego osrodka miejskiego, jak Poznan, £.6dZ czy Szczecin, ma wigksze zna-
czenie regionalne niz rozwigzanie jakich§ probleméw w Kepnie, Kaliszu, Zgierzu czy
innej miejscowosci. Wydaje sig, ze powinny tu by¢ postawione odpowiednie akcenty,
bo jezeli okaze si¢ — podobnie byto z kontraktami wojewddzkimi, ich beneficjentami
W bardzo niewielkim stopniu byty $rednie 1 duze osrodki bylych wojewddztw — ze jest
to kolejne dziatanie, w wyniku ktérego $rodki unijne zostana skoncentrowane w obregbie
jednego wielkiego miasta albo w niewielkim stopniu beda rozproszone na teren innych
osrodkow, to negatywna opinia o tych strukturach bedzie narastata. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chcialbym doda¢ jedno zdanie do wypowiedzi pana senatora. Pytanie: kiedy
powiat? Ja mysle, ze waznym wyznacznikiem jest tutaj 2006r., gdy bedziemy realizo-
wali drugi etap ustawy o dochodach jednostek samorzdu terytorialnego. Wystepuja tu
pewne zalezno$ci. Od tego, jaki bedzie powiat, bedzie zalezato, jakie uprawnienia
| jakie fundusze mozna begdzie na to przeznaczy¢. Dlatego jest to pewna cezura czasD-
wa, ktora powinna nas sktoni¢ do tego, aby si¢ zastanowi¢ i odpowiedzie¢ sobie na to
pytanie, bo pozniej, gdy wejdziemy w kolejny etap, trudno bedzie wszystko burzy¢.
Zatem myslg, ze to powinno nas sktoni¢ do tego, abySmy si¢ nad tym glebiej zastano-
wili 1 podjeli odwazna decyzje. Tak wprost chciatem odpowiedzie¢ na to pytanie.

Proszg bardzo, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mozna?)

Prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje.

Sadzg, ze ta nasza dyskusja nie tyle jest poktosiem uchwaty, ktéra Senat podjat
19 grudnia, ale jest to rezultat dziatan, ktore zostaty podj¢te nawet nie na poczatku tej
kadencji parlamentu, lecz wtedy, gdy powstawaty powiaty i wojewddztwa. Jw wtedy
dostrzegalismy mankamenty. W technice takie dziatanie nazywa sk sprzgzeniem
zwrotnym. Obserwujemy, co jest do naprawienia. Wydaje mi sg, ze po tym, jak prze-
laliSmy stowa na papier — niektore z tych dokumentow rzeczywscie sa znakomite, inne
moze mniej — nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad kolejnoscia podjecia czy wymuszenia
pewnych dziatan. Nie waham si¢ uzy¢ stowa ,,wymuszenie”. Gdy spogladam na doku-
ment, ktory byl przyjety w grudniu ubieglego roku, stwierdzam, ze dzi$, latem 2003 r.,
najpilniejsza jest ustawa, ktora bedzie dawala samorzadom terytorialnym informacje,
jakie moga realizowa¢ zadania, a konkretnie jakie bgda miaty na nie $rodki, czyli usta-
wa 0 dochodach.

Ostatnio obaj byliSmy na posiedzeniu Zwiazku Powiatéw Polskich. Ustawa, jak
pamigtamy, miata by¢ przyjeta w ubieglym roku, nie stato si¢ tak; miata by¢ przyjgta
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najpdzniej w maju tego roku, tez si¢ tak nie stalo. Zatem jezeli bedzie ona tak dlugo
czytana w Sejmie — a powinna by¢ bardzo doktadnie analizowana — to fdzg, ze nalezy
spodziewac si¢ tego, co ustyszatem na ucho od jednego z odpowiedzialnych ludzi, #
by¢ moze bedziemy rolowali, jak to si¢ mowi, stara ustaweg. Jezeli sa takie zamiary,
trzeba o tym powiedzie¢, bo inaczej samorzady terytorialne nie uszczkna nic z tych
pieni¢dzy, ktore sa przewidziane w narodowym planie rozwoju; o tym tez dyskutowali-
smy. Mysle, ze te dwa sprzgzone ze soba tematy sa dzi§ najwazniejsze dla samorza-
dow.

[lo$¢ powiatow. Mamy bez mata dwa 1 pdt tysiaca gmin; powiatdéw 1 miast na
prawach powiatu jest okoto dwustu osiemdziesigciu albo doktadnie tyle.

(Glos z sali: Trzysta.)

Tak, przepraszam. To jest wazne, powinna by¢ prowadzona dyskusja, by¢ moze
trzeba bedzie siggna¢ po narzg¢dzia administracyjne. Ale czy rzad lub Sejm odwaza si¢
podja¢ takie dziatania pod koniec kadencji? To powinno by¢ zrobione na pocztku,
W pierwszym roku. Czas dziala na nasza niekorzysc.

W moim przekonaniu te materiaty trzeba jeszcze uzupehié. By¢ maze minister
spraw wewngtrznych 1 administracji podjatby si¢ koordynowania tego. Nie wiem na
przyktad, dlaczego nie mam informacji z MENiS, by¢ moze do mnie nie dotarty. Nie
wiem, czy ten resort przestal jakie§ materialy, a to jest bardzo wazny dzial, samorzad
ma wiele problemdéw zwigzanych z tymi zagadnieniami. Inna kwestia, mniej wazna, ale
tez istotna, jest zwiazana z nadzorem budowlanym, z geodezj. MoglibySmy wymienié¢
jeszcze kilka takich problemdéw; sadzg, ze ministerstwo, majac rozeznanie w calo-
ksztalcie tego tematu, mogtoby poméc komisji 1 parlamentowi w kompleksowej ocenie
tego wszystkiego. Mysle takze o tym, jak zacznie funkcjonowaé ustawa o dziatalncsci
pozytku publicznego, bo juz mam dziesiatki pytan na ten temat, 1 o realizowaniu przez
podmioty niepubliczne, nierzadowe i niesamorzadowe zadan publicznych, bo stworzy-
lismy takie mozliwosci. Myslg, ze praca, ktora wykonaliSmy — a ja rowniez przyczy-
niatem si¢ w miar¢ mozliwos$ci do tego, zeby byto jak najlepiej — nie powinna p6j$¢ na
marne.

Nie do konca si¢ zgodze z panem senatorem Spychalskim, ze wtadza oddalita
si¢ od ludzi. Otrzymuje rozne sygnaly: z bylych miast wojewoddzkich rzeczywicie ta-
kie, ze wladza si¢ oddalita, ale z tych, ktore staty si¢ siedzibami powiatéw, wrecz prze-
ciwne. Zatem trzeba to jakos wyposrodkowac, zebySmy nie utracili zdolno$ci sterowar
nia panstwem. Nasze dziatania powinny by¢ bardzo propanstwowe, a te nie do konca
przemyslane proby recentralizacji, ktore widzimy — tu si¢ zgodzg¢ z panem ministrem —
powoduja tylko zgrzyty 1 pewne perturbacje finansowe, o ktérych panstwo tez wiedza.
Wiadomo, ze mniejsze budzety to mniejsze mozliwosci siggania po kredyty czy po-
zyczki.

Zatem nie probujac w tej chwili podsumowywac¢, cheg powiedziec, ze robimy
dobrze, ale powinniSmy skorzysta¢ z tego ostatniego elementu sprzzenia zwrotnego
I prowadzi¢ dziatania korygujace. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Kto z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?
Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa i Ladu Przestrzennego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Elzbieta Szelinska:

Elzbieta Szelinska, Departament Mieszkalnictwa i Ladu Przestrzennego, Min-
sterstwo Infrastruktury.

Miatam przyjemno$¢ uczestniczy¢ w posiedzeniach Wysokiej Komisji przy
okazji prac nad ustawa o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zostata
uchwalona 27 marca i dwa tygodnie temu weszta w zycie. Cheg powiedzie¢ krotko: ta
ustawa w zakresie zadan wlasnych samorzadow, zaroOwno gminnego, jak 1 wojewodz-
twa, niewiele zmienita, sprobowaliSmy tylko troche zracjonalizowaé niektére zapisy
oraz usprawni¢ inwestycje celu publicznego. Poniewaz powiaty nie maja kompetencji
w zakresie uchwalania planéw migjscowych, tylko w zakresie studiow i analiz, spro-
bowaliSmy umocowa¢ przy starostach komisje urbanistyczne, architektoniczne, ktore
na mocy porozumienia gmin wchodzacych w sktad tychze powiatéw mogtyby, ze tak
powiem, by¢ wypozyczane na potrzeby planowania przestrzennego w gminach.

Oczywiscie obserwujemy, co si¢ dzieje w tej chwili, mamy wiele pytan doty-
czacych tego, jak stosowac t¢ ustawe. Jest bardzo wczesnie, nie mozna jeszcze wycia-
gnac¢ konkretnych wnioskoéw; sadzg, ze bedziemy mogli to podsumowaé pod koniec
roku. Bedziemy prowadzi¢ monitoring 1 badania statystyczne, zobaczymy, co dale;j.
Mamy wielka nadziejg, ze to si¢ uda i ze ustawa si¢ przyjmie. Zatem powtarzam, tu
w zasadzie nie ma zmian; zobaczymy, co bedzie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Na razie zbieramy ciggi ze strony samorzadowcdw za t¢ ustawe, bo postawilismy
ich w sytuacji, ze musza podejmowac decyzje 1 prowadzi¢ rozprawy, a nie dysponup
planami. Wiem, ze to wszystko zmierza do uporzadkowania, ale przez ten czas, zanim do
tego dojdziemy, ustyszymy niejedng gorzka skarge z ich strony, ze takie rozwiazania. ..

(Senator Mieczystaw Janowski: CheieliSmy wprowadzi¢ poprawke.)

No tak, ale powstala luka, bo wygasto to 31 grudnia, a my decydowalismy
W marcu czy w kwietniu. Komisja nawet przyjeta poprawke, pozniej si¢ z niej wycofa
lismy. W kazdym razie samorzady nie sa zachwycone, trochg to je kosztuje, chociaz
podzielam opinig, Ze na pewno doprowadzi to do jakiego§ tadu i utatwi dzialanie.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu Organizacyj,nego
w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska
Andrze Jastrzebski:

Dzigkuje.

Andrzej Jastrzebski, Inspekcja Ochrony Srodowiska.

W moim zyciu zawodowym zawsze skladato si¢ tak, ze albo zwycigzali zwolen-
nicy centralizacji, albo decentralizacji, a przeciez ciagle chodzi o jedno 1 to samo:
sprawne, przyjazne panstwo. Wszyscy si¢ z tym u podstaw zgadzamy.

Myslg, ze bardzo cenne sa uchwata i dziatanie Senatu zmierzajace do tego, zeby
rzeczywiscie krok po kroku skutecznie poprawia¢ funkcjonowanie administracji. My-
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slg, ze btedem jest mowienie tylko o centralizacji lub tylko o decentralizacji. Dlaczego?
Dlatego ze dopdki nie bgdzie hierarchizacji zadan i poszczegdlnych dziatan w pan-
stwie, dopoki nie odpowiemy sobie na pytanie, ktore zadania s3 na tyle istotne, ze mu-
sza by¢ prowadzone z gory do dotu, bez wzgledu na sympati¢ dla centralizacji czy de-
centralizacji, a ktore moga by¢ decentralizowane, bo jest taka logika 1 potrzeba, dopoty
nie bedzie dobrze. Mowi¢ o tym takze w tym kontekscie, ze niedtugo bedzie w pan-
stwie polskim obowiazywac caly tok sprawozdawczosci do Unii Europejskiej 1 Unia
naprawd¢ nie zrozumie tego, ze si¢ tylko zdecentralizowali§my, bo sa bloki spraw,
w ktorych trzeba bedzie w uktadzie od dotu do gory mie¢ sprawny system przekazu
informacji, gromadzenia i opracowywania danych, a tego nie ma i nie kgdzie, jezeli
bedzie tylko decentralizacja. Nie ma aktualnie w administracji radowej systemu in-
formatycznego, dzigki ktéremu mozna byloby sprawnie gromadzié, opracowywaé
I przetwarza¢ dane w tamta strong. Powtarzam, nie ma.

Zreszta nie chodzi o system informatyczny. Jest wiele zadan, ktére beda wysoce
wyspecjalizowane, na przyktad beda wymagaty najlepszych dostgpnych technik, tak
zwanych batowskich, i jezeli Inspekcja Ochrony Srodowiska bedzie chciata funkcjo-
nowac skutecznie, bgdzie musiata gromadzi¢ specjalistow z calego kraju, np. zajmup-
cych si¢ powietrzem. Beda tworzone zespoty ponadwojewodzkie, bo prawdopodobnie
tylu bedzie specjalistow, aby zaja¢ si¢ danym zagadnieniem. Nie wiem, jak w warun-
kach administracji zespolonych, gdzie nie ma ciagtosci, bedzie to mozliwe do wykona-
nia. Prawdopodobnie nie bedzie. Czy zatem zno6w ma by¢ tak, ze madry Polak po
szkodzie? Chyba czas postawi¢ sobie pytanie, gdzie s te granice.

Po drugie, powiedzmy sobie wprost, bo doswiadczamy tego na co dzien: refor-
ma administracji publiczngy w 1988 r. byla robiona w pospiechu i spowodowato to
w wielu migjscach dysfunkcjonalno$¢ prawna. Teraz nikt nas juz nie goni, nie pospie-
sza, wigc dokonajmy inwentaryzacji wszystkich zapisow, ktére 3 niespojne, sprzecz-
ne, ktore powoduja, ze nie wiadomo, co do kogo nalezy i jak mozna wykonywac rdzne
zadania. W dzisiejszej dyskusji méwi si¢ o wielu problemach na szczeblach samorz-
dow i1 administracji rzadowej, o tym, ze co$ nie wychodzi. To sa takze skutki tych dys-
funkcjonalnos$ci prawnych, ktérych eliminacj¢ warto byloby podja¢ na tym etapie, sko-
ro juz prowadzimy analizg stuzaca usprawnieniu tego wszystkiego.

Na koniec mam wielki apel. Jezeli wystarczy nam wyobrazni w tych pracach,
aby zinwentaryzowac, stwierdzi¢, w jaki sposob bedziemy wykonywaé w poszczegol-
nych dziatach te dziatania sprawozdawcze do Unii Europejskiej i pownzaé to z roz-
wigzaniami usprawniajacymi, bedzie to naprawde wielki sukces. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Prosze bardzo.

Peligcy Obowiazki Dyrektora Departamentu Drog Publicznych
w Ministerstwie Infrastruktury
Grzegorz Maletka:

Grzegorz Matetka, Departament Drog Publicznych w Ministerstwie Infrastruktury.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Chcialbym powiedzie¢ parg stow na temat organizacji drogowej w samorzadach.
Jak panstwo wiedza, na kazdym szczeblu jest zarzad drogowy, czyli jest wojewddzki
zarzad drog, zarzady powiatowe 1 gminne. Stan sieci samorzadowej nie jest zadowala-
jacy, wynika to z braku $rodkéw finansowych. Samorzady otrzymuja niewielkie $rod-
ki, trwa to juz od wielu lat. Pieniadze pochodza z akcyzy, ale tylko 40% tego podatku
idzie na drogi, reszta jest przekazywana do budzetu, stad skromno$¢ tych srodkow.

Niedawno powstata nowa organizacja drogowa, w zasadzie dopiero, jak to sg
moéwi, krzepnie. Powstaja konwenty zarzadcow drog powiatowych, gdzie nastgpuje kon-
solidacja, ale rowniez wymiana pogladow, bo kazdy widzi inaczej zarzadzanie drogami.
Powstat rowniez konwent dyrektoréw drog wojewddzkich. OczywiScie Departament
Drog Publicznych uczestniczy w spotkaniach konwentow, jest to cenne z tego wzgkdu,
ze dzigki temu ministerstwo ma informacje o tym, co sk dzieje i jakie sa bolaczki.

W samorzadach jest wiele nieprawidlowosci: w przeprowadzaniu przetargow,
W wykonawstwie robdt drogowych. Poza tym bardzo waznym elementem jest sprawa
kadry samorzadowej. Ostatnio spotkatem si¢ z przypadkiem, ze dyrektorem zarzadu
drog wojewodzkich zostat cztowiek, ktory byt wczedniej prezesem Polmosu. Moze to
dobrze, moze Zle, nie wiem.

(Glos z sali: Sa to jakie$ kwalifikacje.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie bede si¢ wypowiadal na ten temat.

Proszg panstwa, jest jeszcze jeden powazny problem, dotyczacy kierowcow.
Uzytkownicy drég chca jezdzi¢ po drogach dobrych, o znakomitym standardzie.
W zasadzie standardy ustala u siebie kazdy zarzadca drogi, robi to w zaleznos$ci od te-
go, ile ma $rodkow finansowych, bo przeciez nikt mu na to pienigdzy nie dotozy.

Chciatbym powiedzie¢, co teraz bedzie robione. Ot6z przygotowywana jest nO-
welizacja ustawy o drogach publicznych. Jest to do§¢ mata nowela z racji tego, ze jesli
nie zostanie ona uchwalona, to od 1 grudnia padnie sprawa ptatnego parkowania po-
jazdoéw. Resort pracuje roéwniez nad zalozeniami do nowej ustawy o drogach publicz-
nych, bo regulacja, ktéra obowiazuje w tej chwili, powstata w 1985r., zatem byla
opracowywana w innych warunkach ekonomicznych i prawnych. By¢ maze, a whasci-
wie na pewno po dyskusji w srodowisku 1 po zaaprobowaniu przez resort zostanie na-
pisana 1 zgtoszona do Sejmu nowa ustawa. To tyle w skrodcie, j&li chodzi o drogi.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg, Pani Senator. Przepraszam, ze przeoczylem poprzednio pani zgloszenie.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Sadze, ze mozna byloby bardzo dtugo dyskutowaé na ten temat, ale chciatam
zwroci¢ uwage na jedna kwestig, ktora wedlug mnie jest bardzo istotna — bylo to
zreszta podnoszone — mianowicie na kwalifikacje osob, ktore zajmup si¢ poszczegdl-
nymi jednostkami. Przed chwila byta o tym mowa troszke z dowcipem, ale mysle, ze
nie zdajemy sobie do konca sprawy z tego, jakie sa skutki zlej pracy urzednikow czy
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innych osob. Na pewnych stanowiskach musza by¢ ludzie z odpowiednim wyksztatce-
niem. Wyobrazmy sobie sytuacje, ze dopuszczamy, aby leczyt ktos, kto nie ma skon-
czonych studidow. Mozna przetozy¢ to na inne zawody. Moze nie dostrzegamy bezpo-
srednio skutkéw zajmowania pewnych stanowisk przez osoby niekompetentne, bez
odpowiednich kwalifikacji, ale to mSci si¢ w przysziosci.

Jeden z moich przedmoéwcoOw podnidst kwestie stanowienia prawa. To jest bar-
dzo wazny temat. Jest wiele nowelizacji, wielokrotnie jest to bardzo mocno krytylo-
wane, ale niestety, wszyscy postgpuja w ten sposob. Czytajac te wszystkie informacje,
ktore przekazaly nam poszczegolne resorty, wrocitam do sprawozdania przedstawiore-
go nam przez rzecznika praw obywatelskich, dokument ten byt omawiany na posiedz-
niu komisji ustawodawstwa. Mysle, ze jest to bardzo dobra lektura, zostalo w niej
wskazanych wiele spraw, rowniez w zakresie tworzonego prawa. W dokumencie jest
mowa o tych wszystkich utomnosciach w administracji rzadowej 1 samorzadowej, mig-
dzy innymi w ochronie zdrowia. Uwazam, ze jest to do$¢ dobry material i mozna
Z niego wyciagnac¢ wiele wnioskow.

Chciatabym jeszcze podnie$s¢ kwesti¢ funkcjonowania starostw i tej olbrzymiej
niecheci do pewnych dziatan. Oczywiscie oprocz pewnych trudnosci — bo w funkcjo-
nowaniu trzydziesto- czy trzydziestoparotysigcznego powiatu stykamy si¢ z tymi pro-
blemami — przede wszystkim racjonalne zachowania przystania skala bezrobocia na
terenie naszego kraju. Starostwa to sq miejsca pracy i wiele osdb patrzy na to w ten
sposob. Racjonalne liczenie kosztéw jest wtedy odktadane na dalszy plan. Mysle, ze
powinnismy wykaza¢, jakie negatywne koszty sq ponoszone.

Nie zgodzitabym si¢ z panem senatorem, ze nie ma centralizacji w tych instytu-
cjach, podzielam raczej opini¢ senatora Andrzeja Spychalskiego. Mysle, ze gdybySmy
obdzielili pewne jednostki, bez centralizacji w miastach wojewddzkich, i to samo zro-
bili w powiatach, moze nie byloby tego problemu.

Chcg zasygnalizowaé jeszcze jedna kwestig, o ktorej nie bylo dzisiaj mowy,
mianowicie funkcjonowanie powiatowych urzdéw pracy. Ten temat jest poruszony
W materiale. Wiele si¢ juz mowilo na ten temat; myslg, ze urzedy pracy nie powinny
tylko wyptacaé swiadczen, ale bardziej ekspansywnie petni¢ swoja funkcjg. Zwlaszcza
dzis jest to bardzo istotne. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Chciatbym, zebySmy zblizali si¢ do konca, bo jak powiedziatem, zatozyliSmy,
ze traktujemy to spotkanie jako pierwszy etap pracy — mamy dzg sobie popracowac,
zada¢ sobie zadanie domowe.

Nawiazujac wprost do panskiej ostatniej wypowiedzi, cheg zaapelowac, zebySmy
si¢ pokusili o to, by wypisac sobie to wszystko, co jest niepouktadane. Nie chodzi o to,
zeby$my co$ burzyli, ale bySmy poprawili. Zgadzam z panem, Ze pojecie decentralizacji
stalo si¢ takim stowem wytrychem, lekarstwem na wszystko. Sq pewne sprawy, ktore
musza zosta¢, panstwo nie moze wypusci¢ z reki niektérych instrumentdéw, za niektore
ponosi odpowiedzialno$¢ 1 musi je mie¢, ale w tej chwili ma ich za duwzo. Skoro przyje-
lismy zasadg, ze budujemy panstwo, w ktérym wiladz¢ w terenie sprawuje samorzad,
I z zaufaniem odnosimy si¢ do tej instytucji, a dotychczasowe doSwiadczenia potwier-
dzity, ze ten samorzad podstawowy naprawdg jest... Gdybym miat okresli¢, jakie jest
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najwigksze osiagnigcie Polski od poczatku okresu przemian, to na pierwszym miejscu
wskazatbym wiasnie zbudowanie samorzadu terytorialnego. To jest nasze najwigksze
osiagnigcie. Nie udato nam si¢ — z r6znych przyczyn, nie chcialbym w tej chwili nikogo
obciaza¢ — wszystkiego dobrze rozwiaza¢. By¢ moze gdyby tworzylo sig to razem...

Spdjrzmy na samo wyposazenie. Samorzad gminny miejski — przepraszam, bede
troche broni¢, przeciwstawi¢ samorzad gminny powiatowemu — zostal wyposazony
W mienie, ktore kreowato jego dochody wtasne. A co zostawil§my samorzadowi po-
wiatowemu? Budynek, dwa, niewiele wigcej, rdwniez budynki instytucji, ktére sa mu
podporzadkowane, ale takiego, ktorym moégiby operowac, handlowac¢, sprzeda¢ go, nie
dostat. Oczywiscie nie cheg przez to podwazac tego, co méwitem na temat samorzadu
powiatowego. W kazdym razie chciatbym, zebySmy zadali sobie troszke trudu, 1 kie-
ruj¢ do panstwa prosbe, aby niezaleznie od tego, co juz wykonaliscie, kazdy zadat so-
bie takie zadanie domowe, przesledzit, co si¢ dzieje na jego wtasnym podworku, i spi-
sat to. Byloby to podstawa do naszego drugiego podejscia do tego tematu.

Wrécg jeszcze jednym stowem do kwestii powiatow. W mojej wyobrazni jawi
si¢ to w ten sposdb, ze nie wolno nam zrobi¢ zadnego ruchu, ktéry utrudnitby ludziom
dostep do instytucji, ktoére im shuza, do architekta, geodety, do wydziatu komunikacji.
To wszystko musi pozosta¢ tak, jak jest. Niepotrzebna jest ta czapka w postaci starosty,
on moze mie¢ wydzialy komunikacji w trzech, czterech miastach. Czemu nie? Krotko
moéwiac, wszystkie instytucje, a wlasciwie nie instytucje, tylko czgéci urzedu starosty,
ktore stuza ludziom, musza pozosta¢. Nie wolno nam tego ruszy¢, bo wtedy mieliby-
smy wszystkich przeciwko sobie.

Co do starosty, pytam: ilu on ma interesantow? Wystarczy rozejrze¢ sg po ko-
rytarzu u starosty, w sekretariacie, 1 u wdjta czy burmistrza. To jest odpowied na to
pytanie. Dlaczego nie moze by¢ tak, ze starosta bedzie miat, zat6zmy, trzy dotychcza-
sowe urzedy? Moze one bgda niekompletne, bo nie bedzie obstugi starosty, radnych.
Tak to sobie wyobrazam. Naprawd¢ nie musimy tworzy¢ sobie przeciwnikow, bo nie
utrudnimy ludziom zadania. Nie mowig, ze ulatwimy, ale nie utrudnimy. Po prostu ta
instytucja bedzie zupelnie inna.

Przepraszam, ze wdatem si¢ w detale, ale pani senator mnie do tego troche skio-
nita, méwiac o tym, ze czasami ludzie bronia po prostu miejsc pracy, wypisujac na
sztandary szczytne hasta, Zze podejmuja takie czy inne dziatania w imi¢ jakiego$ nad-
rzednego interesu.

Nie bede tego rozwija¢. Chcialbym serdecznie podzigkowaé za ten czas,
W moim przekonaniu niestracony, za t¢ rozmowg, ktora przeprowadziliémy, a takze za
to, co otrzymalidémy od panstwa. Umawiamy si¢, ze teraz, rozumiejac si¢ nawzajem
lepiej niz poprzednio, kiedy tylko korespondowaliSmy, gdyby cokolwiek si¢ panstwu
nasun¢to w tej materii, nad czym nalezatoby si¢ pochyli¢, zastanowié, aby to wszystko
lepiej funkcjonowato 1 stuzylo nam wszystkim, bardzo bym prosil o sygnaly. Zakle-
dam, ze w perspektywie kilku miesiecy najpierw otrzymaja panstwo rejestr, nad ktO-
rym sami panstwo podyskutuja, a potem spotkamy si¢ nad tym dokumentem 1 bedzie-
my rozmawiac o tym, co zrobi¢, co zdecentralizowaé, a co ewentualnie scentralizowac,
jaka podja¢ decyzje. Chodzi o to, aby nie byto tak, ze ten wyrwie swoje, tamten zatatwi
swoje, lecz by byta jakas wizja, jak my sobie wyobrazamy to panstwo, jak ono ma by¢
pouktadane, jak ma funkcjonowac, pamigtajac o tym, ze juz wczesniej zadecydowali-
$my, iz rzad podzielit si¢ wladza z samorzadem.
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Przepraszam za swoja uwagg; wtracitem, ze wolalbym, gdyby pan wymienit nie
wojewodg, bo to on wlasnie ma sta¢ na strazy prawa, ale marszatka, ktory w mysl filo-
zofii reformy ma by¢ gospodarzem terenu 1 martwic sk o biblioteki.

To, co powiem na koniec, bedzie obrazoburcze. Nie wiem, czy nie popehilismy
btedu, broniac si¢ bardzo mocno si¢ przed zbudowaniem hierarchii samorzadowej. Gdy
teraz przygladam si¢ temu wszystkiemu, to mysle, ze niektore z problemoéw biorg si¢
z faktu, 1z wojt ma niewiele do powiedzenia, ze w wojewodztwie — tu akurat si¢ zger
dzam z panem, ze nalezy zada¢ sobie takie pytanie — nie bardzo wiadomo, kto odpo-
wiada na przyktad za polityke kulturalna. Moze to za duze stowo, za polityke kultural-
na odpowiada minister, ale w wojewddztwie tez jest taka malenka polityka. Kto? Na to
pytanie nie ma odpowiedzi

(Glosy z sali: Marszatek.)

Ale czy ma jakies instrumenty?

(Glosy z sali: Ma.)

(Glos z sali: Mainstrumenty, tylko jak to jest realizowane.)

Ma?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze. Rozumiem, ze uzyskam odpowiedz na nastgpnym posiedzeniu.

Pan minister, proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Sadze, ze jest odpowiedz na to pytanie. Generalnie w wojewodztwie za polityke
kulturalna odpowiada marszatek, ale trzeba powiedzie¢, ze mamy uktad trojszczeblowy
w samorzadzie, wigc odpowiada za nig rowniez wojt, burmistrz i prezydent. W naj-
mniejszej czesci jest to przypisane powiatowi. Tak to wyglada.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Panie Ministrze, czy to sa szczeble?)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak, ale bez zadnej podlegtosci. Powtarzam, nie ma zadnej podlegtosci.

Senator Andrze Spychalski:

Dodam jeszcze, ze marszatek odpowiada za organizacje zycia kulturalnego, ale
jednocze$nie nie ma pieniedzy, zeby zaptaci¢ podstawowemu organowi podatek od
nieruchomosci za obiekt, ktory mu podlega.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Konczeg posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 10)
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