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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(916)

Wspolne posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej (95.)
oraz Komigji Ustawodawstwa

1 Praworzadnosci (135.)
w dniu 18 wrzesnia 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwazaniach
prawnych zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca i sierpnia 2001 r. oraz
0 zmianie niektérych ustaw (cd.).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Komisji Ustawodawstwa i Prawo-
rzqdnosci Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnosci, tym
razem z Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowsey.

Witam panstwa serdecznie w imieniu pana przewodniczacego Piwonskiego
I wlasnym.

Przedmiotem posiedzenia bgdzie rozpatrywanie, po raz wtory juz w ramach
pierwszego czytania, projektu ustawy dotyczacej zmiany ustawy o szczeg6lnych roz-
wiazaniach prawnych zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1 sierpnia
2001 r. oraz 0 zmianie niektorych ustaw.

Jak panstwo pamigtaja, po dyskusji na pierwszym posiedzeniu w tej sprawie,
uznali$my, ze trzeba zwroci¢ si¢ do zainteresowanych resortéw, do wtasciwych resor-
tow, z prosba o zajecie stanowiska. OtrzymaliSmy obszerne pismo z Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji, ktore firmuje podsekretarz stanu pan Jerzy Ma-
zurek, i drugie, krotsze, z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, podpisane, z upo-
waznienia ministra, przez podsekretarza stanu pana Andrzeja Chodkowskiego. Nie
wiem, czy panstwo mieli okazj¢ przestudiowac te pisma, ale ich sens jest mniej wicej
taki, ze minister rolnictwa nie uwaza, aby byl ministrem witasciwym, gdy chodzi o oce-
ng pracy wojewodow, w szczegdlnosci wojewody matopolskiego, w zwiazku z klgska
powodzi, natomiast minister spraw wewngtrznych 1 administracji wyjasnia w obszer-
nym pismie, ze nie widzi zadnych nieprawidlowosci, ze wojewoda matopolski przedto-
zyt wszystkie wnioski zgloszone w tym przedhwonym terminie, ze wszyscy, ktorzy
byli poszkodowani 1 zglaszali roszczenia, otrzymali odszkodowania. Tak wec niejako
nie widzi, co miatoby by¢ przedmiotem tej ustawy.

Wznawiam wobec tego dyskusje.

Mysle, ze przedstawiciel wnioskodawcow chciatby sig ustosunkowaé do stano-
wisk resortow.

Prosz¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Slawomir Izdebski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.
Rzeczywiscie pismo, ktore otrzymaliSmy z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
| Administracji, no, powiedziatbym, budzi wiele kontrowersji, zwlaszcza w poréwna-
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niu z natychmiastowa odpowiedzia na przyktad burmistrza Dabrowy Tarnowskiej czy
tez rzecznika praw obywatelskich. Przede wszystkim przedstawione przez Ministd-
stwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji argumenty opierap si¢, jak myslg, w ocenie
dzialan samorzaddéw na blednej przestance, ze gminy miaty obowiazek sprawdzenia
czy weryfikacji wnioskow zgodnie z posiadana dokumentacja, ktéra dotyczyla zale-
nych uzytkow. Rzecznik praw obywatelskich, w piSmie z dnia 27 sierpnia 2003 r., nie
podzielit jednak argumentacji resortow, no i zamierza w najbleszym czasie skierowac
wystapienie w tej sprawie do prezesa Rady Ministrow pana Leszka Millera

Jesli pozwoli pani, Pani Przewodniczca, to ja odczytam moze, do wiadomosci
Wysokigl Komigji, kréciutkie uzasadnienie rzecznika praw obywatel skich.

,Uprzejmie informujg, iz rzecznik praw obywatelskich w dalszym ciagu prowa-
dzi postgpowanie w sprawie pomocy pszenicznej. Ponadto z uwagi na fakt, v rzecznik
nie podziela stanowiska ministra spraw wewrgtrznych 1 administracji, planowane jest
w najblizszym czasie skierowanie wystapienia w tej sprawie do prezesa Rady Mini-
strow pana Leszka Millera.”

Tak wigc wystapienie ministra budzi pewien niepokdj 1 mysle, ze na ten temat,
Szanowna Komisjo, powinnismy tutaj podyskutowac.

Z mojej strony na razie tyle. Prosz o opini¢ Wysokiej Komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pan przewodniczacy pragnie zabra¢ gtos?
Bardzo proszg.

Senator Zbyszko Piwonski:

Tak.

Przyznam, ze jestem trochg zdegustowany tymi odpowiedziami, ktore otrzyme-
lismy, aczkolwiek daleki bytbym od namawiania, zeby przyja¢ t¢ inicjatywe, bo ona,
w $wietle tych wyjasnien, a takze faktu, ze dotyczy to jednostkowych przypadkow,
w moim przekonaniu, raczej nie kwalifikuje si¢ do tego, zebySmy przywracali ustawe,
ktora dotyczyta calego kraju.

W zwiazku z tym chcialbym zaproponowac, zebySmy zakonczyli prace, czyli
nie przyjeli tej inicjatywy, ale tez zeby obydwie komisje, wspdlnie, wystapity do mini-
stra rolnictwa o to, zeby raz jeszcze przeanalizowat... Minister rolnictwa ma przeciez
odpowiednie do tego instrumenty, takie jak na przyktad Agencja Rynku Rolnego, dys-
ponuje nimi w okre$lonych sytuacjach, podejmuje takie czy inne decyzje. Dysponuje
tez zapasami zboza, a to przeciez dotyczy rekompensaty w postaci przyznania pewnej
iloSci pszenicy za zalany hektar, i moze w drodze indywidualnych decyzji usatysfak-
cjonowac¢ tych ludzi, ktérzy zostali poszkodowani. Takie chcialbym zaproponowac
stanowisko, takie zakonczenie tej sprawy przez nasze obydwie komige.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: ...0 odrzucenie inicjatywy?)

Tak.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Moze jakie$ wystapienie...)

A jednocze$nie wystapienie z naszej strony, ze strony obydwu tych komisji, in-
formujace, zreszta w nawiazaniu do tego, co juz otrzymalismy, korespondujemy prze-
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ciez od pewnego czasu, ze odstapilismy od tej inicjatywy, ale oczekujemy od ministra
rolnictwa, azeby korzystajac ze swoich uprawnien 1 instrumentdéw, jakimi dysponuje,
ponownie przeanalizowal t¢ sprawg 1 znalazt, w odniesieniu do tych poszkodowanych
0s0b, sposob zados¢uczynienia za posrednictwem Agencji Rynku Rolnego.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tylko nie wiem, Panie Przewodniczacy — my na ogét tak wiasnie dyskutujemy,
na goraco — czy wilasciwym adresatem jest minister rolnictwa. Bo z tych pism wynika-
o, ze zalatwianie tego przez wojewodow to byt szczegolny kanal w mysl tej ustawy.
Wobec tego nie wiem, czy minister rolnictwa jest wiaciwym adresatem.

Pan senator Izdebski, bardzo proszg.

Senator Slawomir Izdebski:

Ja moze zlozytbym pewna propozycje, cho¢ nie bardzo wiem, jak to mozna zro-
bi¢ na tym etapie od strony legislacyjnej. Ja mysle, ze bardziej wiazaca bylaby uchwata
Senatu, ktéra by zobowiazywala, czy wzywata instytucje odpowiednia do zajgcia si¢ ta
sprawa, czy to bedzie rzad, czy okreSlone ministerstwo. Tylko nie wiem, czy w tej
chwili 1 na tym etapie — to jest oczywiScie pytanie do prawnikow — jest mozliwe, aby
powstat tutaj projekt uchwaty w sprawie tej ustawy, czy tez nalezatoby przygotowaé
nowy projekt, tym razem nie ustawy a uchwaty, o odpowiedniej treci 1 poddac go pod
nastgpne obrady obu komisji. Czy tez moze powinniSmy wystapi¢ z pismem samych
tylko komisji? Mysle, ze mozna by o tym podyskutowaé, bo droga uchwaty nie jest @
tak trudna, a uchwata Senatu jest bardziej wiazaca. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje.
Pan senator oczekuje opinii pani mecenas, wigc bardzo prosze pania mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Oczywiscie mozna wnie$¢ projekt uchwaty, tylko to nie moze by¢ jednocze$nie
projekt ustawy. Uchwata ma okreslona forme. Projekt uchwaty Senatu moze by¢ wnie-
siony przez komisjg, senatoréw lub senatora.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A zatem najpierw trzeba by zakonczy¢ niejako
sprawg tej inicjatywy?)

Inna rzecza jest ewentualne zakonczenie tej sprawy, chociaz nie jest to tak jed-
noznaczne, ze w zwiazku z wniesieniem uchwaty nalezy zakonczy¢ inicjatywe — to sa
dwie zupelnie rdzne sprawy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No, ale z wypowiedzi wynika, ze wtasnie o to chodzi. Pan senator Izdebski tez
nie jest przekonany, ze do konkretnych przypadkow, ktére si¢ da policzy¢, trzeba
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uchwala¢ ustawe. Z tej dyskusji wynika, ze wszyscy sktaniamy si¢ raczej ku jakiej$
innej formie zatatwienia tej sprawy, niekoniecznie w drodze zmiany ustawy.
Pan przewodniczacy Andrzej Jaeschke, bardzo prosz.

Senator Andrzg Jaeschke:

Proponowaltbym pogodzi¢ te stanowiska, bo nie ma chyba sensu wytacza¢ wid-
kich armat, jezeli mozna by to zatatwi¢ zgodnie z propozycja pana przewodniczacego.
A wigc proponowalbym, gdyby taka byla wola, aby zamkm¢ sprawe 1 wystapi¢, mo-
glyby to zrobi¢ obydwie komisje, z wnioskiem do ministra rolnictwa, a jezeli to nie da
efektu, wtedy rozwazy¢ ewentualne podjgcie przez Senat uchwaty w tej sprawie. Tak
bedzie tatwig) i szybcig.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Pan senator Janowski, bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Myslg, ze co do tego, iz tego problemu nie rozwiazemy w drodze ustawy, mamy
jasnos¢. W moim przekonaniu, jest tutaj jednak zawinienie przedstawiciela administa-
cji rzadowej, dos¢ ewidentne. Dlatego sadzg, ze dobrze byloby gdyby obie komisje
skierowaly wniosek, podpisany przez panstwa przewodniczacych, do premiera. Pan
premier zadecyduje, kto z rzadu zajmie si¢ ta sprawa. To byloby rozwiazanie najwla-
sciwsze. Jezeli ta inicjatywa nie przyniostaby rezultatu w okre§lonym czasie, na przy-
ktad kilku tygodni, to wtedy mozna podja¢ ide¢ uchwaty Wysokiej Izby. Taka sugesti¢
chciatbym przedstawi¢ panstwu pod rozwagg. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Prosz¢ panstwa, mnie si¢ wydaje, ze jezeli chodzi o adresata, to to jest trafne
stanowisko, dlatego ze w ustawie powodziowej przez caly czas powotywany jest tak
zwany minister administracji 1 spraw wewngtrznych, a nie minister rolnictwa. A wigc
najlepszy do tego jest premier, ktéry jest nad nimi wszystkimi. To chyba jest dobry
adresat.

Zanim sig¢ jednak tym zajmiemy, powinniSmy przesadzi¢ o tej inicjatywie, gdyz
to jest wlasciwy przedmiot naszego posiedzenia.

Pan senator Sztorc pragnie zabra¢ glos?

Prosze bardzo.

Senator Jozef Sztorc:

Chciatbym jeszcze dodaé, poprze¢ to, co pan senator Janowski mowil. Sprawa
dotyczy okoto dwach tysigcy poszkodowanych rolnikow, wszyscy tg piteczke odbijaja,
minister rolnictwa uwaza, ze nie jest ministrem wilasciwym, pan minister spraw we-
wngetrznych 1 administracji, no, jest niewinny, broni pana wojewody. No, ale zawinili
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urzednicy 1 myslg, ze my jesteSmy od tego, zeby temu narodowi sprébowacé pomoc.
A wigc skierowanie pisma do premiera, tak jak pani przewodnicaca méwi, bedzie
chyba wilasciwe. Premier zdecyduje, co si¢ bedzie dalej z tym dziato. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dobrze. Wobec tego jest zgoda na to, zebySmy przegtosowali sprawg inicjatywy
1 w nastepnej kolejnos$ci ustalili, czyje to bedzie pismo. Czy przewodniczacych komi-
sji? Mysle, ze to powinien by¢ raczej jaki§ rodzaj dezyderatu polaczonych komisji,
anie ich przewodniczacych.

A moze elegancko bytoby, gdyby panowie wnioskodawcy wycofali projekt? Bo
po co my mamy go odrzucac, wnosi¢ o odrzucenie. Jak wolicie Parowie?

(Senator Stawomir Izdebski: TO znaczy rezygnacja z naszej strony spowoduje,
ze ten projekt nie pojdzie pod obrady Senatu. Czy tak?)

No tak. Do tego zmierzamy. Jezeli panstwo si¢ nie wycofaja, a my przeglosuje-
my wniosek o odrzucenie, to efekt bedzie podobny. Teoretycznie Senat moze nie
przyja¢ wniosku o odrzucenie, ale...

Senator Slawomir Izdebski:

Dobrze, z tym ze chcialbym tutaj zasugerowac ze swojej strony, poniewa mam
pewne watpliwosci co do skierowania samego pisma... Oczywicie my wycofamy ten
projekt, natomiast...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Mozemy odroczy¢ prace nad nim.)

...chcielibySmy ztozy¢ jednak projekt uchwaty, sam chciatbym si¢ do tego zo-
bowiaza¢, bo obawiam sig, ze skierowanie samego pisma doprowadzi po raz kolejny
do podobnej sytuacji. Pismo przeciez juz wysylalismy, odpowiedz otrzymaliSmy od
ministra spraw wewngtrznych i administracji. Tym razem, po wystaniu kolejnego pi-
sma, premier znowu zwroci si¢ do ministra spraw wewngtrznych 1 administracji, a ten
znowu nam odpisze zupetnie to samo.

Ja uwazam, ze jednak droga uchwaty, gdybysmy juz, w tej chwili, powiedzmy,
ze jeszcze w tym tygodniu, przygotowali projekt uchwaty i poddali go pod obrady Wy-
sokiej Komisji przed nastgpnym posiedzeniem, bytaby bardziej skuteczna. I uwazam,
nie ma z tym zadnych problemow.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze, je§li wolno: to si¢ nie bardzo nadaje na materi¢ uchwaly Sena-
tu. Jak tak mam przed oczami przeglad tych uchwal, ktore Senat podejmowal, to wy-
daje mi sig, ze tego typu interwencyjnych uchwat nie bylo, zwlaszcza ze Senat nie ma
zadnych kontrolnych uprawnien wobec rzadu. Ta uchwata nie moze do niczego rzadu
zobowiazywac, mozemy si¢ tylko zwraca¢ do rzadu. Bardziej na miejscu byloby chyba
przedstawi¢ w drodze dezyderatu stanowisko dwdch pohczonych komisji. Mnie si¢ tak
wydaje. Nie wiem, co pan przewodniczacy na to?

(Senator Zbyszko Piwonski: Tak jest. | adresatem...)

Uczyni¢ premiera.

916/V 5



Wspdlne posiedzenie KSTAP (95.) oraz KUP (135.)

Senator Zbyszko Piwonski:

Ja tutaj przychylam si¢ do wniosku senatora Janowskiego, zeby jako adresata
wskaza¢ premiera.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tylko w tym piSmie, w uzasadnieniu naszego stanowiska, przytoczylibydmy juz
histori¢ problemu...

(Senator Zbyszko Piwonski: Tak jest.)

...ze bylo pismo do ministerstwa, z tym zastrzezeniem, ze my zwracaliSmy si¢
o0 stanowisko, nie o zatatwienie sprawy, rozwiazanie problemu, tylko o stanowisko wo-
bec projektu ustawy, a to jest troche co innego. Tym razem zwrdcilibySmy sig, poka-
zujac dobra wolg Senatu, ktéry nie chce miesza¢é w ustawie i robi¢ zanxtu, z prosba
0 zalatwienie tego w drodze administracyjne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, ale musimy co$ zrobi¢ z ta inicjatywa.

(Senator Zbyszko Piwonski: No wlasnie.)

Jest jaki§ wniosek w tej sprawie?

(Senator Zbyszko Piwonski: Czy wycofujecie...)

Senator Slawomir Izdebski:

Oswiadczam, ze t¢ inicjatywe wycofujemy.
(Senator Zbyszko Piwonski: Stucham?)
Wycofujemy t¢ inicjatywe.

(Senator Zbyszko Piwonski: Rozumiem).

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy mozemy po prostu odnotowaé, ze jest wycofanie 1 tym samym inicjatywa
upada, tak?

A teraz sprawa tego stanowiska. Czy my jesteSmy w stanie dzisiaj merytorycznie
przesadzi¢ tre$¢ tego stanowiska, czy musimy si¢ spotkac jeszcze raz? No sprawa jest
troche pilna, bo czy mozna, pani mecenas moze nam podpowie, ogolnie przyjac sens tego
stanowiska, zobowiazujac przewodniczacych do zredagowania? Mozemy tak pOstapic?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Komisje moga robi¢ w tym zakresie wszystko, co ustala.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze Izdebski, Panowie Senatorowie, czy jest zgoda na to,zebySmy
ustalili zarys, czyli meritum?
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A wigc ustalili§my, ze bytoby to zwrocenie si¢ do premiera o rozwiazanie pro-

blemu. Problem przedstawimy stosownie do panstwa uzasadnienia do projektu ustawy.
Zaznaczymy, ze zasi¢galiSmy opinii rzadu, ze ta opinia nas nie satysfakcjonuje, nie
przekonuje, dotaczymy kopi¢ pisma rzecznika i moze od razu kopig¢ tych odpowiedzi,
zeby premier nie wzywal, nie szukat, miat to gotowe, 1ze oczekujemy w jakim$ przy-
zwoitym czasie rozwigzania tego problemu zgodnie z zasadami sprawiedliwcsci, rOW-
nosci itd.

Senator Slawomir Izdebski:

No dobrze, ale chciatbym jeszcze prosi¢ Wysoka Komisje¢, abym mogl, jako

pomystodawca, mie¢ pelny wglad w to pismo 1 abym byl po prostu informowany na
biezaco, dobrze?

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No oczywiscie. Chyba si¢ mozemy do tego zobowiazaé¢, Panie Przewodniczacy?
Senator Zbyszko Piwonski:
Oczywiscie. Chociaz w tej chwili jest to juz nasza wlasnos$cia.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dobrze.
Czy mozemy wobec tego przeglosowac przygotowanie w imieniu komisji take-

go stanowiska...

(Senator Zbyszko Piwonski: Takie upowaznienie.)

...1 wniosku o skierowanie prosby o rozwiazanie sprawy do premiera?

Kto z panstwa jest za tym, proszg podnies¢ reke. (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Wigkszo$¢ za, przy jednym wstrzymujacym sig¢ od glosu.

Na tym mozemy zakonczy¢ wspolne posiedzenie Komisji Ustawodawstwa

I Praworzadnos$ci oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowsy.

Bardzo dzigkuje¢ panstwu. Bardzo dzigkuje panu przewodniczacemu. My teraz

bedziemy mieli kolejne posiedzenie.

(Senator Zbyszko Piwonski: Jutro si¢ umoéwimy co do trybu.)
Tak, po gtosowaniach, zeby nie odwlekac.

(Senator Zbyszko Piwonski: Tak, zeby nie odwlekac.)
Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godznie 20 minut 08)
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