ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(967)
100. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe;
w dniu 23 pazdziernika 2003 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Informacja na temat projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Sprawy rozne.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram kolejne posiedzenie komigji.

Gdy mowig o kolejnym, to chcg takze dodaé, ze jest to setne posiedzenie Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwows.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Uprzedzil mnie o tym pan senator Spychalski, ktory stoi obok mnie.

Chciatbym powita¢ wszystkich cztonkow komisji. Mamy wsrdéd nas goscia,
przewodniczacego bratniej komisji, pana senatora Graczynskiego, ktéry, nawiasem
mowiac, w ciagu trwania procesu legislacyjnego caly czas jest z nami w kontakcie.
Przynajmniej osobicie nieraz rozmawiali§my na ten temat i stad takze wynika to 0so-
biste zainteresowanie pana senatora ksztattem tej ustawy. Bedzie ona roOwniez dzisiaj
przedmiotem naszej uwagi.

Jeszcze raz serdecznie wszystkich witam.

Skoro juz wspomniatem o tym setnym posiedzeniu, bo sprowokowat mnie do
tego pan senator Spychalski, ale widz, Ze panie takze o tym pomyslaty, to chciatbym
bardzo serdecznie podzigkowaé za te sto posiedzen wszystkim cztonkom komisji,
aw szczegolnosci paniom, ktore wspieraja nasza dziatalnos¢. Jest to wlasciwie potme-
tek, bo obecnie tak to mniej wigcej wyglada, chociaz moze by¢ rdznie, ale w kazdym
razie mingliSmy taki konstytucyjny potmetek, potowe kadencji.

Przepraszam za taka wlasna refleksjg, ale nie ukrywam, ze duzo osobistej satysfakcji
sprawia mi praca w tej komisji, chociaz nie odnositbym tego ogélnie do catosci kadendji.

O, jest brakujace ogniwo. Widzisz, przy czym usiadziesz? (Wesolos¢ na sali)

(Senator Mieczystaw Janowski: Jako podczaszy.)

Tak. Nie styszate$, ze dzisiaj mamy setne posiedzenie. Przed chwik je otwo-
rzylem.

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie wiedziatem.)

Dlatego o tym méwig, bo bardzo dobrze pracuje mi si¢ w tej komisji. JesteSmy,
odnosz¢ to do wszystkich, zgranym zespotem. Nigdy nie zdarzylo sk nam, zebySmy
nie mogli podja¢ jakiejs decyzji, zeby nie bylo tak zwanego kworum. Jest to grono lu-
dzi bardzo kompetentnych i rzeczowo rozmawiajacych.

Chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac za te dwa lata wspolnej pracy, za te
dziewigédziesiat dziewigé, a dzisiaj juz sto posiedzen i na przyszios¢ zyczy¢, zeby
w takig kondycji i formie udato si¢ nam dokonczy¢ t¢ kadencjg, bez wzgledu na to, jak
dhuga ona bedzie. Jeszcze raz serdecznie dzigkuje.
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Miatbym prosbg, zebysmy siggneli po te szklaneczki.

Usiadle$ tutaj przy tym...

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak jako$§ wyszto.)

(Rozmowy na sali)

Panu senatorowi przypadta funkcja wiceprzewodniczacego — podczaszego.
Dzigkuje.

Pan senator Janowski prosit o gtos.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Nasz Wysoki Sekretaria-
cie Komigji! Pani Bozenko! Pani Aniu! Pani Mecenas!

Dla mnie takze wielka satysfakcja jest praca w tej komisji. Jest to kontynuacja
mego doswiadczenia z poprzedniej kadencji. Zreszta w tej komisji jest kilka osob, kto-
re wOwczas takze pracowaty.

Mysle, ze nie byloby tak dobrej pracy komisji, gdyby nie zastugi pana przewad-
niczacego. Chcialbym w tym miejscu, w imieniu nas wszystkich i réwni&z w moim
wlasnym, podzigkowac za taka znakomita prace.

Nie mam zadnego medalu, ale mam okolicznoSciowa monete wybita przed kil-
koma dniami przez Narodowy Bank Polski. Zwizana jest ona z dwudziestopigcioleciem
pontyfikatu Ojca Swigtego. Szkoda, notabene, ze przyjelismy uchwale znacznie gorsza
niz Sejm 1 nie zdobyliSmy si¢ nawet na ztozenie zyczen, ale jest to juz inna kwestia.

Wobec tego chciatbym, jesli panstwo pozwola, w imieniu nas wszystkich wre-
czy¢ z serdecznym podzigkowaniem naszemu przewodniczacemu taka symboliczna
monetg na wspomnienie tego setnego spotkania. Zbyszku, dzekuje bardzo. (Oklaski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski.

Dzigkuje bardzo. Sprawite§ mi wielka przyjemnos¢.
(Senator Zbigniew Zychowicz: Panie Przewodniczacy, czy mogg jedno stowo?)
Prosze bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Ja wprawdzie nie mam monet, ale rowniez chcialbym wyrazi¢ podzigkowanie
wszystkim kolezankom i kolegom oraz sekretariatowi za profesjonalm pracg w tej ko-
migji.

Praca w tej komisji sprawia mi duwo przyjemnosci. Kiedy sobie przypomng, ze
tak powiem, alter ego, czyli moja druga komisj¢ — komisj¢ spraw zagranicznych,
W ktorej czesto borykamy si¢ z brakiem kworum, a jest siedemnastu cztonkoéw, czyli
najczesciej nie ma szesciu 0sob, to zawsze moéwie moim kolegom, ze w komisji samo-
rzadu terytorialnego nie zdarzylo si¢ tak, aby nie byto chociaz siedmiu cztonkow, mam
na mysli panie 1 panéw senatorow.

Cieszy mnie ogromnie, ze madre inicjatywy, ktore sa tutaj zglaszane, zyskuja po-
klask kolegdéw i sa natychmiast realizowane, gdyz sam tego niejednokrotnie doS§wiad-
czytem. Zatem réwniez wyrazam rado$¢ z powodu tej okolicznosci, iz setne posiedzenie
jest wlasnie przed nami. Zycze kolezankom i kolegom wszystkiego najlepszego.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Z wyrazami uznania i podzigkowania, z najlepszymi zyczeniami.

Pigknie ci dzigkujg za ten...

(Senator Mieczystaw Janowski: Cata przyjemnos¢ po mojej stronie.)

(Sygnat telefonu komorkowego)

(Senator Mieczystaw Janowski: To nie twoj, bo ty masz inna melodig. Chyba
»Walkirig”...)

Ja mam wtlasnie tg, ale teraz jest wylaczony.

(Senator Mieczystaw Janowski: To jest jedyna komisja, w ktorej pracuje az pigé
0s0b z poprzednigj kadencji.)

Wiasnie. Przed chwila pan senator Janowski przypomniat, ze faktycznie jest nas
tutaj tylu, bo trzy osoby: pani senator Kempka, pan senator Gohbek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czyli potowa sktadu komisji...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Nie styszymy, prosz¢ do mikrofonu.)

Senator Dorota Kempka:

Chcialabym powiedzie¢, ze do tej komis;ji trafitam zupetnie przypadkowo. Byt
nowy podziat administracyjny kraju, wigc pomyslatam, ze bytoby warto by¢ w komi-
sji samorzadowej. W tej kadencji, kiedy miatam do wyboru inma komisj¢ 1 komisje
samorzadowa, doszlam do wniosku, ze z wielu wzgledow ta komisja jest bardzo
istotna. Jest ona bardzo wazna szczegdlnie dla nas, czyli dla senatoréw, ktorzy
wspolpracuja z samorzadami, poznaja problemy i pomagaja w podejmowaniu roz-
nych decyzji.

Dlatego chcg powiedzie¢, ze bardzo dzigkuj¢ prezydium komisji z kadencji z lat
1997-2001, czyli senatorowi Janowskiemu 1 senatorowi Piwaaskiemu. Dzigkuj¢ row-
niez obecnemu prezydium komisji. Skiad jest prawie taki sam, a tylko zmienity sg
funkcje. Dzigkujg rowniez paniom, ktore zabezpieczaja pracg naszej komigji.

W komisji zawsze byta wspaniata i mita atmosfera. Wiele spraw podejmowal-
$my wspolnie i kazdy z nas, mysle, ze mam prawo tak powiedzie¢, kto jest w tej komi-
sji, w taki sposob uktada sobie pracg, zeby prezydium nie miato probleméw z kworum.
Dlatego tylu nas uczestniczy w kazdym posiedzeniu.

Jeszcze raz dzigkuje 1 zycze nam wszystkim wiele satysfakcji z tego, ze komisja
podejmuje trudne sprawy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg. Jestem przekonany, ze nadal tak bedzie.

Mysle, ze na tym zakonczymy te czg$¢ okolicznosciowa. Jeszcze raz cheialbym
podzigkowa¢ naszym paniom, bo dwie stale z nami pracuj. Pani Renata ma bardzo
duzo réznych spotkan, a najczesciej z nig si¢ spotykamy. Pani Renato, te stowa podzig-
kowania kierujemy réwniez do pani.
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Wracam do tematu, chociaz, tak jak si¢ uméwilismy, bedzie to trochg wstgpna
rozmowa. Zastanowimy si¢ raczej nad pewna taktyka, nad tym, jak bedziemy... Zosta-
wimy sobie czas na to, zeby od dzisiaj do kolejnego posiedzenia porozmawia¢ usiebie.

Dzisiaj beda wazyty si¢ losy tej ustawy, bo o 18.00 odbedzie si¢ gtosowanie.
Mam t¢ ustawg przed soba 1 ma ja rOwniez pan senator Spychalski, bo od poczatku,
gdy tylko si¢ ona pojawila, zaczal si¢ nia zajmowac i podpatrywal, co dzieje si¢
w Sejmie. Ma on rowniez przed soba sprawozdanie z komigji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wszyscy juz to maja? Przepraszam, ale myslatem, ze udato si¢ to pierwotnie...
Jest tam kilka bardzo kontrowersyjnych spraw. Zreszfa sa one zaznaczone w tym dru-
ku. Wprawdzie jest zapisane, ze sa one przyjete przez komisjg, jednak Biuro Legisla-
cyjne Sejmu zwraca uwagg na to, iz sa to nieckompletne, ze one nie... W zwiazku z tym
trudno dzi§ przewidzied, jaki bedzie dalszy los tych 1 w ogdle wszystkich poprawek,
ale wyjasni nam to dzisiaj pan senator Spychalski, bo wczeSniej umowiliSmy sig, ze
troch¢ porozmawiamy naten temat.

Przypomne tylko generalne zasady. Skoro juz mowitem o sprawach organiza-
cyjnych, to moze powiem rowniez, ze dzisiaj tylko porozmawiamy i1 przyjmiemy pew-
ng taktyke. Sposob procedowania bedzie juz w przysztym tygodniu i wtedy, tak jak to
jest w zwyczaju, zaprosimy przedstawicieli Ministerstwa Finansdw oraz przedstawi-
cieli korporacji samorzadowych, zeby sami mogli wyrazi¢ swoje zdanie naten temat.

Pani Bozeno, kiedy mamy posiedzenie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W $rode 29 pazdziernika. Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych ma po-
siedzenie 30 pazdziernika i widziatem to jako ktorys punkt. Zasugerowano mi dzisia,
czy nie bylibySmy sklonni przesuna¢ nasze posiedzenie na 30 pazdziernika. Ale wtedy
troche zderzymy si¢ z komisja gospodarki...

(Glos z sali: Optuj¢ za tym, zeby to dopasowac godzinowo.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ale nie na ten temat. Tu chodzi o dwie komisje: nasz 1 komisj¢ gospodarki.
Przez chwilg rozmawiatem na ten temat z ministrem Uczkiewiczem. Byta to rowniez
I jego sugestia, bo chcialby uczestniczy¢ w tym posiedzeniu, a nie bgdzie go
29 pazdziernika, poniewaz bedzie za granica i wréci dopiero tego dnia wieczorem.
Rozwazymy jeszcze sprawg tego terminu, jednak gdybySmy zechcieli si¢ do tego do-
stosowac, to moze nie byloby to zle. Jesli miatoby to by¢ 30 pazdziernika, to musieli-
bySmy spotka¢ si¢ trochg pdzniej albo...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Nie, to raczej nie ma zadnego zwiazku, nie bior¢ tego pod uwagg. Chodzi o to,
zeby byli przedstawiciele ministerstwa i zeby dojechali samorzadowcy, dlatego tak...
Ja 30 pazdziernika o 9.00 bede¢ zajety, bo juz wczesniej ustalitem sobie spotkanie tu
w Senacie.

(Glos z sali: Z catej Polski dobrze dojezdza si¢ najczesciej na 12.00.)

(Gtos z sali: Wobec tego 30 pazdziernika na 12.00.)

Na 12.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wilasnie. Mam jeszcze prosbg, zeby skontaktowac si¢ z komisja gospodarki
I uzgodni¢, jak to ma wyglada¢ pod wzgledem godziny, bo wiem, ze na ich posiedze-

4 967/V



w dniu 23 pazdziernika 2003 r.

niu ma to by¢ czwarty punkt, wigc zebysSmy nie spowodowali jakiej$ kolizji. Ja
30 pazdziernika i tak jestem, wigc ten termin jest mi obojetny, chociaz zaktadalem, ze
bede¢ rano, a potem odjadg, ale sprawa jest juz raczej... Mysle, ze gdyby panstwo si¢
tuta] porozumieli, to na pewno bytoby lepiej, bo...

(Glos z sali: A nie moze to by¢ w srode wieczorem?)

Pan minister pdzno wroci z zagranicy 1 dlatego o to prosil. Jezeli nie dojdzie to
do skutku, to prosit ewentualnie o usprawiedliwienie jego nicobecnasci 1 wtedy bytaby
obecna dyrektor Wasaznik. Mysle, ze byloby lepiej, gdyby jednak byt na tym posie-
dzeniu 1 dlatego sprobujemy dostosowac ten termin. Pani Bazena w migdzyczasie si¢
temu przyjrzy i zachwilge wrocimy do tego watku.

Jak juz wspomnialem, zaprosimy jak zwykle przedstawicieli korporacji. Oni to
zreszta doskonale znaja 1 opracuja. Niedawno uczestniczylem w ogdélnopolskim spo-
tkaniu wojtow, burmistrzow, prezydentow, starostow, marszatkow 1 znaczna cz$¢ tego
posiedzenia byla poswigcona wlasnie tej ustawie. Muszg przyznac, ze ton glosow...
Wprawdzie wciaz pojawiata si¢ watpliwo$¢ — nawiasem mowiac takze stad bral sig ten
poslizg w pracy — ze nie do konca wiadomo, co to znaczy i co kryje si¢ za tym odset-
kiem procentowym PIT, czy CIT, bo wtedy nie byly jeszcze gotowe ustawy podatlo-
we. Teraz sa one juz w postgpowaniu, w procedowaniu w Sejmie, ktory bedzie je
przyjmowat. My bedziemy to robili na jednym posiedzeniu, a wlasciwie w jego czgsci,
za$ jedna ustawa zostata przyjeta juz wczesnie;.

Tylko to wtasciwe byto takim znakiem zapytania, bo generalnie opinia korpo@-
cji, przynajmniej tych samorzadowych, byta dla tej ustawy przychylna, zwazywszy na
to, ze przeciez zostal uwzgledniony jeden wazny postulat. Odnoszg¢ to wiasnie do pana
senatora Graczynskiego, bo pamig¢tam nasza pierwsza rozmowg, ktorej sens probowa-
tem przenies¢, a stata si¢ ona pdzniej jakby rzeczywistoscia, zeby poczawszy juz od
gminy, dochody wlasne byly oparte na tak zwanych dwoch nogach. Nie tylko na jed-
nej, na PIT, ale r6wnocze$nie na CIT.

Ten temat byt wprawdzie na wspomnianej naradzie trochke kontestowany z uwa-
gi na to, ze wtedy samorzadowcy chcieli... Ja ich rozumiem, bo jesSli co$ przynosi
| gwarantuje korzysci, to chcielibysmy, aby bylo to pewne. A jakie$ ryzyko jest, bo
wiadomo, co oznacza CIT — to zalezy od kondycji firmy 1 gospodarki. Ale taka jest
filozofia naszego ustroju panstwa. Chociaz sa to dwa bardzo odmienne ogniwa spra-
wujace wtadzg, mam na mysli rzad 1 administracj¢ rzadowa oraz administracj¢ samo-
rzadowa w terenie, to niemniej jednak oba sa organami publicznego zarzadzania pan-
stwem. Wlasciwie ten zwiazek, o ktorym mowimy, ta druga noga czyni, ze samorzady
staja si¢ bardziej zainteresowane w ogole kondycja finansowa podmiotoéw gospodar-
czych dziatajacych na tym terenie, a czasami takze od nich zalezy, czy podjac taka lub
inng decyzje, czy wydaé takie albo inne zezwolenie i czy w czym§ pomoc. Dlatego
W pelni uzasadnione jest to, ze nastepuje tu pewien zwiazek, aczkolwiek nie ukrywam,
ze pojawia si¢ tutaj takze obawa, bo wpltyw samorzadow zaréwno na ustawodawstwo,
jak 1 na funkcjonowanie tych podmiotow gospodarczych, nie do kaca jest pelny 1 stad
rodzi si¢ niepokdj ze strony samych samorzadowcéw. To jedna generalna sprawa doty-
czaca tej ustawy.

Druga sprawa dotyczy jednak pewnej satysfakcji i zadowolenia. J&li siggniemy
pamigcia, to od poczatku budowy samorzadow dotychczasowa ustawa byla generalnie
poddawana krytyce, dlatego ze dochody wtasne, chociaz byty, to w stosunku do zna-
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czonych pieniedzy, dotacji, subwencji itd., stanowily jednak nieznaczca czg$¢. Dazo-
no do tego, azeby w nowej ustawie samodzielno$¢ i autonomia samorzadéw byly jed-
nak wigksze 1 aby mogty one samodzielnie decydowa¢ o srodkach, ktore beda do
nich... Ta ustawa w znaczacym stopniu spetnia te cele. Cheg réwniez przypomniec, ze
jest to wlasciwie jak gdyby pierwszy etap tej ustawy.

Drugi nastapi po roku 2006, bo tworzac t¢ ustawe od razu kreslono docelowa
wizje tego, co nadejdzie. Bedzie to rok 2006, dlatego ze ustawa jest dostosowana do
okresu budzetowego Unii Europejskiej, a wtasnie 2006 r. konczy ten okres. Nastgpny
bedzie trwat az do roku 2013 takze z uwagi na to, ze wiaze si¢ to, zwtaszcza na szcze-
blu wojewodzkim, gdzie w gre wchodzi polityka regionalna... Stad jest ten graniczny
termin, ktory dzieli dwa etapy.

Drugi etap tej ustawy ma doprowadzi¢ do tego, ze wlasciwie do minimum zo-
stanag w niej ograniczone slowa: ,,dotacja”, ,,subwencje”, ,rezerwy”, itd. Ja nie ch®
dzisiaj by¢ prorokiem i1 przewidywacé, co bedzie si¢ dzialo, jak to bedzie si¢ ksztatto-
walo, ale, w kazdym badz razie, takim dos¢ kontrowersyjnym 1 dyskusyjnym przykia-
dem jest migdzy innymi to, ze w 2006 r. — bylo to planowane juz teraz, ale zostato
przesunigte na 2006 r. — ma zosta¢ usuni¢ta subwencja o§wiatowa. Moéwig o tym dlate-
g0, Ze stanowi ona znaczaca czeS¢ wlasciwie nie tylko dochodow, ale i wydatkow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zwlaszcza dla gmin. Sformutowanie ,likwidacja subwencji” wywoluje
okreslone reakcje, niektore bardzo gwaltowne, zwlaszcza w Srodowisku nauczyciel-
skim, nauczycielskich zwiazkéw zawodowych, ktore, uprzedzajac te dwa lata, na zapas
juz teraz protestuja, zeby do tego nie dopusci¢. Najlepszym dowodem jest to, czego
bedziemy teraz do§wiadczali przy budzecie, ze zwiazek, wiem o zwiazku nauczyciel-
stwa, ale nie orientuj¢ si¢ czy rowniez pozostate, tak mocno protestuje przeciwko rezy-
gnacji z rezerwy celowej obejmujacej $wiadczenia socjalne dla rencistow i emerytow.
Zalozenie jest takie, ze w ramach subwencji bedzie to przekazane samorzadom, ale
zwiazki bronig tego, zeby nadal utrzymac te $wiadczenia, bo jest to znaczony pieniadz,
ktéry na pewno do nich trafi.

Ja nie chcg tutaj przekresla¢ zasadnos$ci tych obaw, bo na pewno nie sa one zupel-
nie bezzasadne. Jednak tak czy inaczej osobscie prezentuj¢ stanowisko, ze jezeli przy-
$wieca nam mysl, zeby doprowadzi¢ do tego, aby idea samorzdnosci i samodzielno$ci
stata si¢ faktem, to jednak musimy sprzyja¢ wszystkim inicjatywom, ktore spowodup,
ze decentralizacja Srodkdéw bedzie jak najdalej idaca. To bytyby takie wiasnie elementy.

Z jednej strony nastapit juz pewien krok, zwlaszcza w odniesieniu do subwencji
drogowej, jezeli chodzi o powigkszenia, rezygnacje z niektorych zadan i przemieszcze-
nia z zadan zleconych na zadania wilasne. Zreszta niedtugo bgdziemy mieli ustawe so-
cjalna. Ta ustawa wprowadzila zreszta, notabene, t¢ autopoprawke rzadu, ktéra trafita
do nas, do tej ustawy. Czyli wszystko zmierza w pazadanym kierunku. Teraz tylko
powstaje pytanie, kiedy, jak i1 jakimi etapami do tego dochodzi¢, azeby mozna to byto
wprowadzi¢ z pozytkiem.

Za chwilg kolejne... Poprosze pana senatora Spychalskiego, zeby kontynuowat
to, o czym zaczatem teraz mowic.

Mam pytanie do pani Bozeny, czy...

(Glos z sali: Mozemy zrobi¢ posiedzenie 30 pazdziernika od 13.00, bo komisgja
gospodarki ma caty blok od 10.00 do 13.00. Bedzie ona rozpatrywata wszystkie ustawy
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razem, w bloku, wigc 1 tak bedzie u siebie goscita przedstawicieli Ministerstwa Finan-
sow. W zwiazku z tym mozemy zrobi¢ posiedzenie o 13.00...)

(Wypowiedz w tle nagrania)

O 13.00.

Mam pytanie, czy sa jakie$ przeciwwskazania? Nie ma. Ja mam, ale si¢ podpo-
rzadkuje. Dobrze, czyli 30 pazdziernika o 13.00. Sprobuje to sobie trochg poprzesta-
wiac. Czyli ten temat mamy zakonczony.

Proszg bardzo, pan senator Spychalski, a pdznie;j. ..

Senator Andrzej Spychalski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatbym podwoéjnie podzigkowac, bo w czgéci wypowiedzi pan przewodni-
czacy mnie juz wyreczyl, ale zeby byta ona zgrabna, pozwolg sobie powtorzy¢ niektore
podstawowe kanony.

JesteSmy aktualnie w takiej sytuacji, ze jest nieomal gwarancja, iZ nowa ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wejdzie w zycie. Jest to akt prawny
bardzo oczekiwany przez wszystkie samorzdy. Z racji tego, ze od poczatku pojawie-
nia si¢ tej ustawy zajmowatem si¢ tym w swoim rejonie, moge powiedzie¢, ze wywo-
tywala ona wyjatkowe zainteresowanie 1 aktywnos¢ na wszystkich szczeblach samo-
rzadu, jesli chodzi o dyskusje, sporzadzanie pewnego rodzaju symulacji, porownan
| analiz. Zaobserwowalem takze wyjatkowa aktywnos$¢ korporacji samorzadowych,
ktore podejmowaly te dziatania.

Nie ulega zadnej watpliwosci, Ze nowa ustawa zmierza do dalszej decentraliza-
cji zadan i1 $rodkéw publicznych. Zwigksza udzial samorzadéw w dysponowaniu tymi
srodkami oraz ekonomiczna odpowiedzialno$§¢ samorzadow poprzez zwigkszenie
udziatu dochodéw wlasnych w ogdlnych dochodach srodkow finansowych.

Ustawa mocniej wiaze jednostki samorzadu terytorialnego z koniunktura gospo-
darki panstwa, aczkolwiek cheg powiedzieé, ze w dyskusjach, ktore si¢ toczytly, samo-
rzady przyjmowaty te powiazania z duzym niepokojem, uznajac ze taka proba powia-
zania jest niezaleznym od samorzadow elementem tworzacym grozbe destabilizowania
niektérych dochodow.

Nowa ustawa rozbudowuje takze mozliwosci absorpcji $§rodkoOw unijnych
przez zwigkszenie strumienia srodkow 1 zwigkszenie elastycznego gospodarowania
finansami. Zatozenia tej ustawy, jak powiedziat pan przewodniczacy, maja charakter
dwuetapowy.

Pierwszy etap, przypadajacy na lata 2004-2006, wiaze si¢ z wprowadzeniem
modelu przejSciowego 1 rozwigzan o charakterze systemowym, ktore maj na celu i za
zadanie wprowadzi¢ juz po roku 2006 model docelowy, ktéry ma ograniczaé zakres
dotacji na finansowania i dofinansowania z zakresu zadah administracji rzadowej
I subwencji, zrekompensowanej wptywami z PIT i CIT. Ma zapewni¢ wiaciwy po-
ziom finansowania zadan o$wiatowych ze zwigkszonego udziatu wtasnie z dochodow
PIT 1 CIT, zamiast z subwencji o§wiatowej. Nadal jesteSmy tego §wiadomi i doskonale
wiemy, ze udziat subwencji o§wiatowej w subwencji ogolnej wynosi 77% ijest to ngj-
bardzigj bolesny problem.

Ten drugi etap wiazac si¢ bedzie takze z wygospodarowaniem znacznych $rod-
kéw na mechanizmy wyréwnawcze oraz na opracowanie standardow cswiatowych.
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Jednym stowem w tym zakresie jest jeszcze dwo pracy analitycznej 1 dziatah o cha-
rakterze logistycznym.

Co zaktada 1 przewiduje obecny projekt ustawy? Przede wszystkim wprowadza
nowy dochod wlasny gmin, powiatu i wojewddztwa w postaci 5% dochodu uzyskiwe-
nego w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami.

Zwigksza udziat we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych.
Chce powiedzie¢, ze w gminach to zwigkszenie pierwotnie bylo zakladane z poziomu
27,6% do 41,4%. Musz¢ powiedzie€, ze obecnie ta warto$¢ jest ptynna, bo w trakcie
drugiego czytania ta kwota zostala zmniejszona do wskaznika 39,4%. Dzisiaj bedzie
poddawany gltosowaniu wskaznik w wysokosci 41%. W powiatach ten udzial w podat-
ku dochodowym byt zakladany pierwotnie z 1% do 18,4%. W trakcie drugiego czye-
nia ten wskaznik skorygowano do 10,25%, a dzi§ bedzie poddany glosowaniu na po-
ziomie 10,63%.

W wojewddztwach udzial we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob prav-
nych i jednostek organizacyjnych niemajcych osobowosci prawnej byl pierwotnie
ustalony na poziomie od 0,5% do 18,4%. P&zniej zostat skorygowany do 14,4%, a dzis
bedzie poddany glosowaniu na poziomie 15,9%.

Chcg rowniez powiedzie¢, ze wprowadzono takze wysokos$¢ udzialu we wply-
wach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych dla podatnikéw posiadapcych sie-
dzibg na obszarze powiatu. Pierwotnie ten wskaznik byt zaktadany na poziomie 1,4%,
a dzi§ bedzie podlegatl glosowaniu najprawdopodobniej na poziomie 2%. W wop-
wodztwach udzial we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych oraz po-
datkow z obszaru tego wojewodztwa zmieniono z 18,4% do 1,6%. Obecnie ten wskaz-
nik bedzie podlegat glosowaniu do wysokosci 2%.

W trosce o stabilno$¢ finanséw publicznych projekt ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego wprowadza nieznane dotad w systemie finanséw samo-
rzadowych rozwiazanie polegajace na powiazaniu mechanizmu subwencji ze wskazni-
kami makroekonomicznymi, takimi jak produkt krajowy brutto i stopa bezrobocia.
Kwota subwencji uzalezniona bgdzie réwniez od innych wskaznikow, takich jak na
przyktad gestos¢ zaludnienia oraz powierzchnia drog przypadajca na jednego miesz-
kanca. Chce powiedzie¢, ze sa to standardy stosowane powszechnie w Unii Europg-
skiej 1 ta ustawa wprowadzilaby je jako obownzujace w naszym kraju.

Wilasnie dzisiaj beda podlegaly glosowaniu w Sejmie jeszcze bardzo gomco for-
mutowane wskazniki dotyczace zasad ustalania bazy i naliczania dla jednostek samorz-
du terytorialnego subwencji wyréwnawczej, rtownowazacej, regionalnej i oSwiatowe.

Chceg rowniez kolezankom 1 kolegom powiedzie¢, ze duze zrdéznicowanie do-
chodow jednostek samorzadu terytorialnego spowodowato koniecznos¢ wprowadzenia
obowigzku dokonywania wptat do budzetu nie tylko przez gminy, ale rowniez przez
powiaty i wojewodztwa. Ten mechanizm bedzie polegal na wprowadzaniu tych $rod-
kow do budzetu, ich Scistym ewidencjonowaniu, na rozdzielaniu tej wygenerowanej
kwoty z przeznaczeniem na tak zwang wyrownawcza dotacj¢ dla jednostek samorzadu
terytoria nego.

Rzad do projektu ustawy wprowadzit autopoprawke. Ustawa o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego zostata przyjeta przez rzad 3 lipca, ae 29 lipca zostat
uchwalony projekt ustawy o pomocy spotecznej. Autopoprawka nie rozszerza obecre-
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go zakresu zmian do ustawy o pomocy spotecznej, zawartych w art.54 i art. 55 pro-
jektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie tej au-
topoprawki wynika z konieczno$ci zsynchronizowania obu tekstow ustaw, doprecyzo-
wania zasad nadzoru wojewody oraz zasad wydawania przez niego zgody na likwida-
cje placowek opiekunczo-wychowawczych 1 osrodkoéw adaptacyjno-opiekunczych.

Jezeli juz zostat mi udzielony gtos, to chcialbym kolezankom i kolegom powie-
dzie¢, ze ta ustawa jest generalnie przez samorzady przyjmowana z optymizmem.
Uznaje sig, ze jest to dobry krok naprzdd, ktéry po dwoch latach, jezeli bedzie realizo-
wany z taka konsekwencja, zaowocuje dalsza stabilizacja finansowa 1 dalszym wzmoc-
nieniem organizacyjnym organow samorzadowych.

Musze rowniez powiedziec, ze wszystkie samorzady w oparciu o dotychczasowa
praktyke 1 wiedz¢ w zakresie gromadzenia dochodéw oraz w oparciu o wskazniki
Z pierwszego czytania przeprowadzily symulacg. Byla ona przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania. Mam przed soba materiaty i dokumenty z kilkunastu bardzo r&znorod-
nych 1 wybidrczo potraktowanych jednostek samorzmdowych. Musze powiedzie¢, ze
chociaz pozytywnie przyjeto ideg wprowadzenia tej decentralizacji, to jednak symulacja
finansowa wypadta negatywnie. Z okoto dwudziestu jednostek samoradowych, ktore
przymierzyty si¢ do zaplanowania tych dochodéw w znany sobie sposob, tylko nieliczne
zbilansowaty swoje dochody na poziomie zréwnowazonym, a wigc bez zyskow 1 bez
strat. Okoto sze$ciu lub siedmiu jednostek zbilansowalo je na poziomie niewielkich strat
rz¢du 200 lub 300 tysigcy zt. Jednak we wszystkich jednostkach samorzadowych wigk-
szej rangi, a zwlaszcza w miastach, ten bilans w oparciu o wskaniki z pierwszego czy-
tania wykazywat dalsze poglebienie niedofinansowania samorzadéow. Ten deficyt jest
rozny, bo na przyktad w Lesznie obejmuje kwotg okoto 5 milionow zt, a w Kaliszu wyli-
czono, ze jest to kwota wynoszaca okoto 8 miliondw zt. W innych jednostkach, wszg¢dzie
w oparciu o t¢ symulacjg, przedstawiano ujemny wynik analizy. Jednak w moim odczu-
ciu, poniewaz si¢ temu przygladatem, ten wynik jest rozpatrywany troche asekuracyjnie.
Ale nie jest to pelna asekuracja, bo wynika ona ztego, ze niektore pozycje, ktore stano-
wia w samorzadach zroédta dochoddéw, wykazuja stala tendencj¢ znizkowa, wynikajaca
z dekoniunktury gospodarczel w krgju. Czyli w oparciu 0 doswiadczenia albo o przyj-
mowanie $srednich wskaznikéw z ostatnich dwoéch lub trzech lat wyliczano baz docho-
dowa opierajac si¢ na rozwiazaniach tej ustawy.

Chce powiedzie¢, ze — chwileczkeg, bo miatem przed momentem ten materiat
pod reka — samorzady upatruja pogorszenia swojej sytuacji finansowej przede wszyd-
kim w tym, ze zostatl samorzadom, zwlaszcza gminnym, odebrany udziat w podatku
dochodowym od os6b prawnych. Sygnalizuja, ze likwidacja dotacji na o$wietlenie ulic
i drog, ktorych zarzadca jest gmina, w zderzeniu ze wzrastajacymi...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, ale moze od razu si¢ wtrace, bo akurat méwitem o tym, ze bylo to
tego przedmiotem 1 w ostatecznej wersji jest zapisany udziat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ile panie maja zapisane?

(Glos z sali: 6,71.)

6,71.

(Gtos z sali: Ale mowig o pierwszej wersji.)
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Wiem, ale przed chwila méwilem o tej zmianie, o tak zwanej drugiej nodze 1ze
zostalo to wlasnie zapisane. To prawda, ze nie bylo pierwotneg) wergji.

Senator Andrzej Spychalski:

Chce w tej chwili powiedzie¢, ze uwazam, iz powinniSmy mie¢ chwilg czasu na
to, zeby — w porozumieniu z niektorymi jednostkami samorzadowymi, by byl pelny
obraz — w oparciu o ewentualne dzisiejsze wyniki glosowania sprobowac przybley¢ te
problematyke.

Wydaje mi si¢ takze, méwig o tym, bo nie chcg drugi raz zabiera¢ glosu, ze
ogromny kapital wiedzy 1 do§wiadczen w tym zakresie maja korporacje samorzadowe,
ktore wykazywaty w tamtym czasie ogromng aktywnos$¢. W moim rejonie byto kilka
bardzo powaznych konferencji samorzadowych, na ktérych w bardzo doglgbny sposéb
precyzowano propozycje rozwiazan w tym zakresie.

Muszg powiedzie¢, ze niektore samorzady, uznajac ze jest to strategiczny do-
kument dla ich funkcjonowania w przysziosci, wypowiedzialy swoje stanowisko
W oparciu o debaty na sesjach rad i podjety w tej kwestii uchwaty miejscowych rad.

To moze tyle najogélniej na ten temat, zeby nie przeciaga¢ ogdlnego zaczynu,
ktory moze wywota jakas dyskusje i rozwazania.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Bedziemy teraz na to oczekiwali.

Skoro juz maja panstwo przed soba to sprawozdanie, to jest tam, jak juz wspo-
mniatem, kilka dylematow, w zwiazku z ktdrymi nie wiemy, jak potocza si¢ dzisiaj ich
losy podczas gtosowania. Postulat, o ktérym przed chwih mowit pan senator Spychalski,
dotyczacy udziatu w tym podatku juz wczedniej zostat spetniony, wigc jest to faktem.

Zawsze z pewna wstrzemigzliwoscia podchodzg do kalkulacji dokonywanych
przez same samorzady. Jest zrozumiale, ze kazdy patrzy na to z punktu widzenia stanu
najgorszego, jaki jest mozliwy. To wszystko zalezy od kondycji firm, przedsigbiorstw,
a tym samym od zarobkéw ludzi. Zwazywszy na to, ze jednak przewaznie — to taka
generalna uwaga, bo na razie w skali makro, to maze nie jest odczuwalne — wszyscy
analitycy 1 dane wskazuja na okre§lony, rysujacy si¢ postep w zakresie wzrostu PKB,
to wszystko powinno gwarantowac, ze te zapisy, ktore sa tutaj, w perspektywie czasu,
z roku na rok, zaczng owocowac wigkszymi §rodkami. Chyba w taki sposéb trzeba be-
dzie nato patrzec.

Skoro byta mowa o korporacji, to chciatbym wspomnie¢, ze akurat wczoraj albo
przedwczoraj dostalem zaproszenie od Zwiazku Miast Polskich, ktory zorganizuje
w dniach 13 i 14 listopada konferencj¢ 1 ona w catosci bedzie poswigcona tej ustawie,
bo do tej pory oni zajmowali si¢ r6znymi sprawami. Wprawdzie bedzie to juz po przy-
jeciu przez nas tejze uchwaty, ale bedziemy jeszcze przed przyjeciem budzetu. Zatem
zachecatbym, jesli ktos bedzie dysponowat czasem, do skorzystania z tego zaproszenia.
Po prostu bedzie okazja do wystuchania wszystkiego, ze tak powiem, co w trawie pisz-
czy. Dzigkuje.

Otwieram niedtuga dyskusje.

Przepraszam, nie zauwazytem, prosze bardzo.

10 967/V



w dniu 23 pazdziernika 2003 r.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie nasz kolega senator bardzo dokladnie scharakteryzowatl opinie,
jakie byty ze strony samorzadow. Mowit o o$wietleniu, ale ja jeszcze chciatabym do-
da¢, ze bardzo czgsto, zwlaszcza przez powiaty, poruszany jest problem jednostek
kultury, szczegdlnie, jezeli powiaty maja muzea. Jest rowniez poruszana sprawa shuzby
zdrowia 1 domow opieki spolecznej, ale ja tylko sygnalizug te tematy.

Jednak rzeczywiscie z przeliczen, ktore byty dokonane na podstawie pierwszego
projektu, wynika, ze praktycznie wigkszos¢ samorzadow, w kazdym badz razie z tych,
ktore ja prositam o symulacje, wykazuje straty.

Z tego co wiem, to si¢ trochg zmienito, bo, jak juz pan przewodniczacy powie-
dzial, jest dodatkowo sprawa CIT, itd. Ale z tego co mi wiadomo, ministerstwo posiada
symulacje zrobione w réznych samorzadach 1 bytoby dobrze, abySmy mogli si¢ z tymi
symulacjami zapozna¢, zeby na nastgpnym posiedzeniu komisji, kiedy bedziemy dys-
kutowali o tych sprawach, mie¢ tego obraz.

Chciatabym si¢ dowiedzie¢ jeszcze jednego. Poniewaz w art. 41, chodzi mi o to
zielonkawe sprawozdanie komisji finanséw publicznych 1 komisji samorzadu, zapisane
sa, zreszta byto to takze w pierwszym projekcie, pewne preferencje dla gmin i power
tow, ktore wyrazityby zgodg na potaczenie si¢. DyskutowaliSmy wczesniej na temat
ograniczenia wydatkow na administracje publiczna, oszcz¢dnego panstwa, itd. Bytoby
dobrze, poniewaz ten zapis jest 1 juz od dluzszego czasu funkcjonuje, mie¢ informaciy,
czy w zwiazku z tym jest jaki§ oddzwigk. To tyle z mojej strony. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Jesli chodzi o t¢ ostatniag kwestig, to moze juz poza posiedzeniem, bo mamy
jeszcze w planie do omowienia nastgpny punkt. Chciatbym zasiggnaé panstwa rady
| prosi¢ o pomoc.

Ale wracajac do tematu ustawy chciatbym zapytaé, kto z panstwa ma jeszcze jar
kie$ uwagi?

Prosze¢ bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowni Panstwo, chcialbym w sposob generalny odnie$¢ si¢ do pewnych
kwestii, bo nasz kolega Andrzej szczeg6ly przedstawit rzeczywscie bardzo skrupulat-
nie — wyrazam moje uznanie.

Wydaje mi si¢ jednak, ze na kwesti¢ publicznych §rodkéw w Rzeczypospolitej
Polskiej powinniSmy spojrze¢ w sposéb globalny.

Mam przed soba informacje przedstawione przez Centrum imienia Adama
Smitha. Ot6z dochody sektora publicznego na rok 2003 53 nastepujace: budzet panstwa
— 160,1 miliarda zt, co stanowi 48,34%. Ja zawsze z pamigci mowie, ze 48,5% i tra
fiam. Taki zaledwie jest udzial budzetu panstwa w dochodach. Fundusze celowe, czyli
rozmaite fundusze, ktdre si¢ tworzy i tworzy, a nie ruszyt ich ani poprzedni, ani obecny
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rzad, wynosza 21,44%. Kasy chorych — 7,67%, a budzety samorzadow, caly czas mo-
wi¢ o dochodach, to 10,81%. Pozostale, czyli gospodarka pozabudzetowa panstwa,
samorzadow 1 drugi filar ubezpieczen spotecznych — 3,44%. Reszta stanowi dopelnie-
nie do 100%. Proszg panstwa, jezeli chodzi o udzial w wydatkach, podajg wedhug in-
formacji tego samego centrum, to budzet panstwa ma zaledwie 24,89% wszystkich
pieniedzy publicznych. Owe fundusze celowe stanown 34,01%, a samorzady —
20,54%. Mogg powieli€ te dane 1 przekazac je panstwu na nastgpnym posiedzeniu.

Do czego zmierzam? Otdz czg$¢ pieniedzy znajdujaca si¢ w owych funduszach,
to powinny by¢ kwoty, ktére bytyby w dyspozycji samoradéw. MoéwiliSmy o tym po-
przednio, méwimy takze teraz i trzeba to nazwac po imieniu. Ja postrzegam &€ ustaweg
w taki sposob, ze jezeli przez te dwa lata bedzie obserwowalo si¢ wszystkie zjawiska
w skali makro, to naprawde koniecznoscia okaze si¢ rozwiktanie problemu owych fun-
duszy 1 agencji. Jest tu podany przyktad Funduszu Pracy, ktéry musi sg zadtuzac¢, wigc
lepiej potraktowaé to jako zjawisko budzetowe 1 okresli¢ srodki w budzecie panstwa.
To jest jedna sprawa, ktora panstwu sygnalizuje.

Druga sprawa jest taka, ze, w moim przekonaniu, powinni$my t¢ ustaw¢ wpisac
nie tylko w ustawe budzetowa na rok 2004, czy w ustawy okres§lajace wysokosci po-
datkow, bo to jest jasne i kolega powiedziat o tym, ze okreslenie wysoko$ci wszystkich
podatkow bedzie limitowato owe wskazniki. Powinnismy ja takze wpisa¢ w ustawe,
o ktorej wczoraj byta mowa, a mianowicie w ustawe o finansach publicznych, bo ta
obecna nowelizacja jest bardzo krotka i1 tylko umazliwia samorzadom sigganie po
srodki unijne oraz w ustawe, ktora gdzie$ zalegla, ale w moim przekonaniu jest ogrom-
nie wazna, poniewaz ma zmieni¢ ustawg o zasadach wspierania rozwoju regionalnego
I dlatego, ze samorzady wojewodztw wlasnie w oparciu o t¢ ustawe musza przedsig-
wzia¢ pewne dziatania

Zatem mam do panstwa prosbe, poniewaz lezy to w gestii uktadu obecnie spra-
wujacego wladzge wykonawcza, zeby przyspieszy¢ prace nad tamtymi ustawami, bo
inaczej bedziemy mieli wyrwy 1 luki.

Konczac swoja wypowiedz, bo uwazam, ze ta ustawa jest pewnym postgpem,
aczkolwiek ciagle wracam do tej, ktora byta uchwalona w koficu poprzedniej kadenc;ji,
chciatlbym powiedzie¢, ze nalezatoby po tej analizie, po roku 2000, probowac siggac
jednak po zroédto dochodow, ktore jest najbardziej stabilne. Migdzy innymi po VAT,
ktory bytby przeliczany nie bezposrednio na gminy, czy powiaty, ale w skali makro,
catego panstwa, rozdzielony wedle takich lub innych, jasnych kryteriow na wszystkie
samorzady. To moze by¢ skromny udziat, na poczatek 1% albo 2%, ale w moim prze-
konaniu bedzie to bardzo dobre rozwiazanie stymulujace rozwoj gospodarczy.

Juz konczg, Panie Przewodniczacy. Poprzednio zapoznaliSmy si¢ z informacja
Regionalnych Izb Obrachunkowych na temat sytuacji finansowej w samorzadach. Ja
wierz¢ w to, ze ten raport zostal zrobiony solidnie. Jest w nim mowa o dwych dlugach,
ktore maja samorzady. Ten problem, zadawatem zreszta wczoraj na ten temat pytanie,
takze powinnismy widzie¢ w skali catego panstwa. Obecnie juz sa, a po wprowadzeniu
ustawy zmieniajacej ustawe o finansach publicznych na pewno beda rozwijaty sie
dzialania tego typu, ze kto$ bedzie siggal po pozyczke lub po kredyt, albo wypusci ob-
ligacje po to, zeby sptaci¢ poprzednia pozyczke, poprzedni kredyt i poprzednie obliga-
cje. Czyli bedzie nastgpowato takie rolowanie dlugu 1 wydaje mi sk, ze powinnisSmy,
nie wiem czy w tej ustawie, ale moze w ustawie o finansach publicznych, przewidzie¢
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taki mechanizm, aby nie bylo potrojnego procesu owego rolowania. Ten termin jest
uzywany przez skarbnikOw miast.

Mysle, ze po dzisiejszym wieczornym glosowaniu w Sejmie bedziemy mieli ja-
$niejszy obraz, ale chcialbym panstwa uczuli¢ na te problemy, abySmy moéwili o roz-
woju regionalnym réwniez w kontekscie dziatan w regionach przygranicznych. Ten
temat zostal troche odsunigty, ale ciagle nad nami wisi, bo sa to $rodki, ktére moga
W znaczny sposdb wspomaoc regiony przygraniczne Rzeczypospolitej: i zachodnie, i
potudniowe, i wschodnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Odnoszac si¢ chwilowo do wystapienia pana senatora Janowskiego, chciatbym
powiedzie¢, ze ja bym nie mitologizowat problemu zadhwzenia gmin, bo $rednie zadtu-
zenie gmin wynosi obecnie 26%, a wigc daleko mu jeszcze do owej granicy 60%, cho-
ciaz niewatpliwie nie jest to mato.

Chciatbym zachgci¢ kolezanki i kolegdw do spojrzenia na sprawg wiazacego si¢
wlasnie z nasza inicjatywa, bo nie widze jej ze strony rzadu lub Sejmu, a ktére doty-
czytoby podjecia pewnych dziatah majacych na celu absorpcje¢ funduszy europejskich.

Wedlug wyliczen mojego instytutu, Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa
| jeszcze paru innych, podmioty publiczne, a zwlaszcza samorady, by skonsumowaé
to, co Unia Europejska przewidziata dla nas w ramach funduszy strukturalnych
| funduszy spojnosci, beda musialy wyasygnowaé¢ od 1 maja 2004r. do 31 grudnia
2006 r. od 2,9 miliarda euro do 3,8 miliardacuro, w zaleznosci od tego, w jaki sposob
bytoby to liczone lub jakie podmioty bylyby do tego zalczane.

Jak panstwu wiadomo, ustawa o dochodach JST nie przewiduje srodkoéw na ab-
sorpcje funduszy europejskich, bo sila rzeczy nie moze tego czyni¢. W takim razie mu-
sielibySmy zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie mechanizmy prawne nalezy uruchomi¢, by
stworzy¢ gminom szansg. Byl pomyst, aby prowadzi¢ rozmowy z Europejskim Ban-
kiem Odbudowy i Rozwoju, byly juz one nawet zaawansowane, zeby umozliwi¢ pol-
skim samorzadom uzyskanie dtugoletnich kredytéw dwudziestopicioletnich na 0,3
stopy redyskonta. Nastgpnie byly propozycje, aby poprzez ustawg podnies¢ prog za-
dluzenia, zeby zmieni¢ konstytucje, by takze podnie$¢ prog zadtuzenia panstwa. Zatem
sadze, zwazywszy na to, iz w tej komisji patrzymy na sprawy w skali makro, ze mogli-
by$my uruchomi¢ jaka$ inicjatywe.

Kolega Janowski stusznie méwit o Inicjatywie Wspolnotowej INTERREG, bo
musimy si¢ do niego dobrze przygotowaé. Nie sa to wprawdzie duze pieniadze, bo na
rok jest to kilkadziesiat, chyba 70 milionOw euro, czy nawet jeszcze mnigj, ale jak na
problem pogranicza, to juz jest jakas kwota.

Skoro méwimy o makroproblemach, to mysle, ze nie uciekniemy takze od
problemu podatku katastralnego. Ten problem moglby pojawi¢ sg w naszej komisji
I mogliby$my si¢ do niego w jaki$ sposob ustosunkowaé. Przypomng, ze o podatku
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katastralnym mowi si¢ w Polsce od co najmniej osSmiu lat. Sa wybory 1 kazda kolejna
ekipa ucieka od problemu tego podatku, ale my przed nim nie uciekniemy, bo on
wczesniej, czy pdzniej musi si¢ pojawi¢. W takim razie moze wyszlaby od nas cho-
ciaz jaka$ diagnoza dotyczaca skali wplywow do gmin podatku katastralnego, tego,
co sadzi o tym opinia publiczna 1 jeszcze paru innych kwestii. Czyli przy okazji tej
ustawy mozemy poruszy¢ szersze spektrum zagadnien zwigzanych z ustawa o docho-
dach JST. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Proszg bardzo, czy kto$§ z panstwa chciatby zabra¢ gtos?
Proszg bardzo, pani senator Klepacz.

Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

To, co powiem 1 te watpliwos$ci, ktérymi chce si¢ podzieli¢, beda moze niepo-
pularne w §wietle zapisow wpisanych do ustawy. Chcialabym jednak wréci¢ do zap-
sow pierwotnych, ktére mowity o podziatach podatku, czy udziatach poszczeg6lnych
samorzadow w podatkach PIT 1 CIT.

Zastanawialam sig, czy w $wietle zapisow, ktdre sa tutaj i mowia o tym, do cze-
go beda zobowiazani podatnicy podatku dochodowego od oso6b prawnych, czyli do
dodatkowych informacji, ktére beda musieli sktada¢ do urzedow skarbowych, czesto
0dos¢ skomplikowanej sytuacji formalno-lokacyjnej poszczegdlnych przedsg-
biorstw... Zastanawialam sig, czy w $wietle tych zapisow méwiacych, ze beda przy-
gotowane rozporzadzenia, czy koszty, ktore beda zwigzane z naliczaniem, z rozdziele-
niem podatku firm mieszczacych si¢ w réznych, najdziwniejszych miejscach w kraju,
bedacych w jednej gminie, w dwoch powiatach, wojewddztwach, nie bytby faktycznie
lepszy pierwotny pomysl, ktory mowit, ze udziat samorzadéw w podatku CIT, dotyczy
przede wszystkim samorzadu wojewodztwa. Ma on rownoczeSnie w swoja ustawe
W najwigkszym stopniu wpisane dzialania na rzecz aktywizacji regionu. A gmina
owszem, jest zainteresowana lokowaniem, ale pasrednio, bo ma korzysci z podatku od
osob fizycznych, od przedsigbiorstw, ktore tam sa. Takie sa moje watpliwosci. Czy
przypadkiem mechanizm, ktorego nie chcemy tworzy¢, zwnzany z rozdzielaniem, na-
liczaniem, kontrolowaniem przyptywow i przemieszczaniem sg, fluktuacja firm, ktore
si¢ facza 1 dziela, jak to jest w sferze gospodarczej, nie spowoduje, ze ten system beg-
dzie dos¢ skomplikowany?

To sa moje watpliwosci, na ktore obecnie nie znajduje odpowiedzi.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Moze od razu odpowiem na te watpliwosci, bo rodzi si¢ pytanie: jaki wptyw ma
samorzad wojewodzki na t¢ kondycje, a z drugiej strony co by byto, gdybySmy zosta-
wili mozliwo$ci samorzadu gminnego? Jednak wigksze mozliwo$ci ma gmina niz wo-
jewddztwo, bo gmina decyduje o lokalizacji, o migscu, o takich lub innych pozornie
drobnych sprawach, ktdre rokuja wigksze szanse rozwoju.
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Samorzad wojewodzki korzystat z tego, ale... Przepraszam, ze od razu trochg
polemizujg, ale patrz¢ na pana senatora Graczynskiego, gdyz obydwaj zabiegaliSmy
0 to, zeby faktem stalo si¢ to, aby byta to jednak gmina. Gminy tego chcialy, chociaz
obecnie faktycznie zaczynaja sygnalizowad, ze rodzi si¢ obawa o to, ze dochdd staje
si¢ mniej pewny. O to chodzi, tak? Ja juz pomijam problem calej mitregi, ktora moze
si¢ przy tej okazji wytworzy¢, ale bylbym ostrozny z sugerowaniem takiego wnioSkul.

Przepraszam, ale widzg, ze senator...

Senator Apolonia Klepacz:

Pewne instrumenty sa skierowane do poziomu samorzadu wojewddztwa. Chodzi
o wszelkiego rodzaju fundusze poreczen, srodki, ktore maja aktywizowacé gospodarczo,
ale tak naprawde w samorzadzie wojewddztwa na to po prostu nie ma srodkéw. Te do-
chody samorzadu 1 ich mozliwos¢ dotychczasowego dzialania byly bardzo ograniczo-
ne. Zarazem samorzad wojewodztwa bedzie koordynowat pewne dziatania i projekty,
ktore beda realizowane regionalnie, ponadlokalnie 1 beda tworzyly warunki do rozwoju
gospodarczego. To rowniez jest moja watpliwosc.

Pomiedzy gminami sa rowniez bardzo duze dysproporcje. Patrze chociazby
przez pryzmat wojewddztwa opolskiego, gdzie s3 1 beda gminy bogate i biedne. Wobec
tego niewielkie gminy czerpiace na przyklad z zyskéw od funkcjonujacych duzych
firm beda mialy podatek od nieruchomo$ci i oprocz tego beda jeszcze miaty udziat
w CIT, a obok gmina typowo rolnicza bedzie po prostu gming biedna. Nie bedzie
w tym przypadku zadnych mechanizméw, poza zupetnie dobrowolnym porozumiewa-
niem si¢ tych gmin, w celu rozwiazywania probleméow ponadlokalnych.

To jest moja watpliwos¢: czy ten mechanizm zda egzamin? Nie jestem do kon-
ca o tym przekonana, wigc po prostu chciatam zglosi¢ Wysokiej Komisji swoje wat-
pliwosci.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W taki sposob to przyjmuje. Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Dzigkuj¢ panu, Panie Przewodniczacy.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Do zakonczenia...)

Bardzo dzigkuje za mozliwo$¢ uczestniczenia w posiedzeniu komisji.

Chciatbym wspomnie¢ o trzech kwestiach.

Po pierwsze chcg powiedzie¢ na temat efektow tej ustawy, korzyici lub tez
pewnych brakéw. Te symulacje byty robione w wojewddztwie §laskim. Bralem udziat
w wielu spotkaniach 1 z wiadomosci, ktore posiadam wynika, ze, by¢ moze nieznacz-
nie, ale jednak przewazaja informacje o wigkszych niz poprzednio wpltywach, czyli
symulacje sa dodatnie.

Jesli chodzi o dane makro, to spotkalem si¢ z informacja, ze dochody samorza-
dow wzrosna od 1,8 miliardazt do 2 miliardow zt rocznie w wyniku wdrozenia tej
ustawy. Dodam, ze dochody budzetow samorzadow sa na poziomie 80 miliardow zi
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rocznie. Czyli te 1,8 miliarda zt czy 2 miliardy zt stanowitoby 2% lub 2,5%. To oczy-
wiscie wigcej, ale nadal jest to wielko$¢ niewystarczajaca

Sprawa druga dotyczy tego, czy opiera¢ dochody samorzadow na udziale w po-
datku dochodowym od osob prawnych. Chodzi generalnie o to, na czym one powinny
by¢ oparte, co powinno by¢ ich podstawa. Ja jestem zdania, chociaz co prawda nie
wszystkie samorzady tak uwazaja, ze w wigkszym stopniu powinna by¢ premiowana
aktywno$¢, a w mniejszym zabieganie o dotacje 1 subwencje. Jestem zwolennikiem
aktywnos$ci dziatania, ktéra pozwala na generowanie dochodéw. Jednak w tej sytuacji
bylbym zdania, ze udziat samorzadu gminnego, powiatowego w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych ma swoje znaczenie. Wiele samorzadoéw podejmuje decyzje, ktore
stluza wspieraniu przedsigbiorczo$ci. Znane mi sa takie samorzady, ktore uchwala rad
podejmuja decyzje o szeregu preferencji dla przedsigbiorcow tworzacych miejsca pra-
cy na danym terenie. To jest jak gdyby odpowiedz na nasza watpliwos¢. Czyli general-
nie jestem zwolennikiem zasilania 1 z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, i od osdb prawnych.

Na zakonczenie ogdlniejsza refleksja. W budzecie panstwa brakuje pienigdzy
praktycznie na wszystko. Sa wigksze lub mniejsze braki 1 wlasciwie nie ma zadowolo-
nej grupy, gdybySmy spojrzeli na beneficjentéw poprzez policg, naukg, zdrowie, itd.
Ja sadzg¢, ze mogtoby to by¢ dla nas wszystkich bardzo ciekawe zadanie, gdybysmy
porownali strukture wydatkow budzetu polskiego z budzetami innych panstw. Chciat-
bym postuzy¢ si¢ przynajmniej jedng informacja. Procentowo rzecz biorac w odniesie-
niu do Czech, Wegier, oczywiscie Niemiec, itd. w Polsce udzial wydatkow na zdrowie
jest nizszy w stosunku do PKB. Pytanie — dlaczego? Dlaczego my wydajemy procd1-
towo mniej? To pytanie wynika stad, ze w innych pozycjach wydajemy procentowo
wigcej. My mamy, niestety, bardzo kosztowne rozwizania 1 myslac o tym, co bgdzie
w przyszto$ci, sadzg, ze — ten temat byt zasygnalizowany na dzisiejszym posiedzeniu —
wypadatoby doktadnie zbada¢ koszty funkcjonowania systemu samoradowego w Pol-
sce. Zafundowali$my sobie niewiarygodnie kosztowny system. Kilkudziesgciotysigcz-
ne powiaty, wojewoddztwa, urzedy marszatkowskie... Obserwujg to na Slasku, gdzie sa
gigantyczne instytucje, ktore czgsto nie uzupetniaja sig, ale powielaja swoje dzialania.
To wszystko prowadzi do ogromnych kosztoéw 1 dlatego brakuje nam piengdzy na inne
pozycje.

Ta sprawa moze wykracza poza tematyke tej ustawy, ale poniewaz mam za-
szczyt bra¢ udzial w posiedzeniu komisji, to chcialem rowniez wspomnie¢ o tej kwe-
stii. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja do tego za chwile nawiaze, bo chcialbym ten watek rozwina¢ w réznych
sprawach.
Pani senator Kempka chcialaby zabrac¢ glos.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
Tak si¢ zlozylo, ze senacka komisja kultury odbyta w Bydgoszczy wyjazdowe
posiedzenie. Na tym posiedzeniu rozpatrywal§my wspotudziat samorzadow w realiza-
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cji polityki kulturalnej. Uczestniczylo w tym posiedzeniu wielu samoradowcow, za-
rowno przewodniczacych komisji gminnych, jak i przewodniczacych komisji kultury
powiatu, jak rowniez brala w nim udziat cata Komisja Kultury, Nauki i Sportu, bo tak
si¢ ona nazywa, sejmiku wojewddzkiego. Chcialabym powiedzie¢, ze w trakcie tego
posiedzenia padl rowniez wniosek, aby $rodki finansowe na dziatalno$¢ kulturalna
w gminach, powiatach — w samorzadach byty zwigkszone i zeby samorzady mogty ko-
rzysta¢ ze srodkow, ktore beda wptywaty z tytutu podatkow. Poniewaz w 2004 r. Srod-
ki celowe, ktore w budzecie byly przeznaczone na wspieranie zadah samorzadowych
w zakresie kultury, przechodza do resortu kultury, to w zwiazku z tym samorzadowcy
obawiaja si¢, ze doptyw tych §rodkéw do samorzadoéw bedzie bardzo maty.

Sugeruje ten problem, poniewaz nie ukrywam, ze chcialabym go przemysle¢
| prosi¢ réwniez komisj¢ o zastanowienie sig¢, co zrobi¢, zeby to, co dotyczy realizacji
zadan z zakresu dziatalnosci kulturalnej, z zakresu kultury 1 sztuki, nie byto pomingte
w naszych rozwazaniach. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mam od razu takie pytanie: czy to dotyczy tego zapisu, te] rezerwy celowej, kto-
ra do tej pory byta od poczatku w budzecie?

(Senator Dorota Kempka: Tak, to...)

Ona jest utrzymywana, ale przyznam si, ze ja bytlem 1 nadal jestem jej przeciw-
nikiem, bo przypomng, ze ona zostala utworzona wtedy, kiedy powstawaty wojewddz-
twa 1 powiaty. Nie zrownowazono jej w stosunku do wszystkich 1 w zwiazku z tym byto
chyba szes¢ wojewoOdztw, pamigtam, bo akurat moje wojewodztwo znalazto sk w tym
gronie, w stosunku do ktérych nie znaleziono innego sposobu, zeby zrownowazy¢ te
dochody, wigc ustalono rezerwg celowa, a te sze$¢ wojewodztw od razu znigl skorzy-
stato. Pierwotnie wszystko bylo w porzadku, ale potem pozostate wojewodztwa zaczly
na to patrze¢ w taki sposob, ze rezerwa celowa powinna dotyczy¢ wszystkich. Co roku
w komigi wspolng i samorzadu toczyly si¢ wokot tej rezerwy wojny, wigc w moim
przekonaniu obecnie jest taki moment, kiedy powinno sk to chyba...

(Gtos z sali: Uporzadkowac.)

Albo w ogdle zakonczy¢ jej funkcjonowanie. W przypadku rezerwy celowej mi-
nister kultury powinien funkcjonowaé jako, przepraszam za wyraenie, generalny nad-
zorca, ktory sprawuje nadzor 1 zeby ewentualnie mogt czyms$ wspiera¢ rozne inicjatywy.
To, co jest obecnie, bardzo mi nie odpowiada, a przyznam,ze nie widzg tutg...

Dyskutowali§my o tym chyba rok temu, kiedy byla pierwotna nowelizacja tej
ustawy. Pamigtam, iz wtedy minister Uczkiewicz obiecywal, ze nie woéwczas, bo juz
bylo p6zno, ale ze do tego wrdocimy. Niestety, patrzac na budzet, bo to wynika z bu-
dzetu, nie wida¢ tego. Nie ruszono z tym i to wszystko nadal sg utrzymuje.

Przepraszam, ale wrocimy do tego odrebnie, wigc nie chcialbym teraz nad tym
dyskutowac. Rozumiem, ze zostato to zasygnalizowane.

Senator Dorota Kempka:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna — skad wziat si¢ ten problem? Ot6z w bu-
dzecie na 1999 r. nie uwzgledniono $rodkow finansowych na realizacje zadan samo-
rzadowych w zakresie sztuki 1 kultury. Na skutek interwencji senackiej komisji kultury,
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ktora pracowala w tamtej kadencji, wymyslono, zeby powstala rezerwa celowa.
W pierwszym roku bylo to autentycznie 100 milionow zt, p6zniej 120 milionow zt
i 120 milionGw zt.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: 130 milionow ztotych.)

Z tego, co analizowali$my w senackiej komisji kultury na 2004 r., wynika, ze ta
kwota przechodzi do resortu kultury. Samorzadowcy obawiaja sig, ze nie bgdzie moz-
liwosci podejmowania w samorzadzie wojewodzkim rozdziatu tych srodkow w zalez-
nosci od tego, do jakiego stopnia trzeba wspiera¢ prace samoradow gminnych i po-
wiatowych. Dlatego sygnalizujg ten temat.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ona nie moze przej$¢ do ministra kultury, bo jako rezerwa celowa, jest w gestii
ministra finansdéw, a minister kultury jedynie proponuje to ministrowi finanséw. Zanim
to jednak zrobi, jest opiniowany przez komisg wspolna rzadu i samorzadu. Ja uwazam,
ze ta rezerwa w ogole powinna by¢ wkomponowana w dochody samorzadoéw i nie po-
winno by¢ czego$ takiego, ze pdzniej zaczyna si¢ co$ dzieli¢ uznaniowo, bo kazdy po-
dziat uznaniowy obciazony jest jakimi§ patologicznymi zjawiskami.

Ale proponowatbym, bo to akurat dotyczy spraw budzetowych, zebysmy...

Chcialbym na razie zostawié t¢ dzisiejsza dyskusje, bo my tego nie konczymy
i do spraw, ktore dzisiaj poruszamy, wrocimy jeszcze raz. Sadzg, ze po przemysleniu
kazdy z nas do nich wroci 1 wyartykulujemy je wtedy jeszcze raz w postaci wnioskow.
Ale do kilku spraw chciatbym teraz nawiazac.

Wspomniatem o tym, o czym moéwit pan senator Graczynski, ze juz wczesniej
byt taki sygnat. Ja zawsze trzymam pod reka t¢ nasza grudniowa uchwate, ktora przyj-
mowaliSmy 19 stycznia, w Sprawie zwigkszenia sprawnos$ci administracji publiczne;j.
Notabene...

(Glos z sali: Chybaw grudniu.)

Przepraszam, w grudniu. Nawiasem mowiac, ta konferencja, ktéra teraz be-
dziemy odbywali, odnosi si¢ do art. 1. W art. 1, pkt 1d jest mowa na temat spraw ka-
drowych 1 stuzby cywilnej. Ale pkty la, 1b, 1c odnosity si¢ wlasnie do naszej opinii,
wskazujacej na nieprecyzyjny rozdzial funkcji, relacje samorzmdowej administracji
rzadowej na szczeblu wojewodzkim, sprawy powiatu, itd.

Dlaczego o tym méwig? Chceiatbym, zebySmy sobie przemysleli pewne zadanie
I sformalizowali je na naszym przysztym posiedzeniu. W moim przekonaniu jest do tego
bardzo stosowny czas, ktory otwiera propozycja wicepremiera Hausnera dotycaca, na
zwijmy to w sposob lapidarny, naprawy naszych finansoéw. Tam spora cz$¢, ktdra, nota
bene, jako jedyna jest akceptowana przez wszystkich, wskazuje na oszcednosci w zakre-
sie administracji. W moim przekonaniu to nie maze by¢ tak, iz powiemy, ze w administra-
¢cji zmniejszymy koszty o jeden otdwek, samochdd, telefon, czy cokdwiek...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam, ale to chyba akurat nie w ramach tej oszczdnosci telefon zniknat
ztg sai. (Wesolosé¢ na sali)

Mozna przyjaé, iz w taki sposob to bedzie rozumiane, ze tyle a tyle si¢ zmniej-
szy 1 zacznie si¢ oszcz¢dzaé. Oszczedno$ci w administracji powinny by¢ wiasnie tu
I cheiatbym, zebySmy pokusili si¢ o bardzo ambitne zadanie. Horyzont czasowy tej
dyskusji zakreslony jest do potowy stycznia, wigc zebySmy, korzystajac z catego na-
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szego dorobku, pakietu spraw, ktore zgromadzil§my itd., wprost wskazali premierowi
to, co wedlug nas moze stanowi¢ te istotnie autentyczng oszczedno$¢ w zakresie admi-
nistracji. Dopiero po wskazaniu na niepotrzebne wydziaty, ktore dublup si¢ w urzedzie
marszatkowskim 1 w urz¢dzie wojewddzkim, bedzie mozna mowi¢ o oszczednosci.
Dlaczego? Zaowocuje ona sprawnoscia dziatania, bo wtedy te pieniadze nie bgda kra-
zyty tak, jak do tej pory itd. Chciatbym, zeby$Smy pokusili si¢ o to, aby w publiczne]
debacie nasz glos nawiazywat do tego, co tu wtedy przyjelismy, do tej naszej uchwaty.
A, jak mowig, jest to wyjatkowy czas 1 mysle, ze nasz glos bedzie bardziej styszalny
i taki, ktory...

Ja juz teraz nie moéwi¢ o powiatach, aczkolwiek nie ukrywam, ze wciaz $ni mi si¢
ten temat 1 mysle, ze oprocz tej konferencji za kilka miesicy zaproponujemy nastgpna na
kolejny temat: powiat, ale jaki? Teraz, jak kolezanki i koledzy wiedza, zostatem zaanga-
zowany w pracg nad ordynacja wyborcza, nad jednomandatowymi okrggami. Mam t¢ na-
malowana mapke 1 $ni mi sig, zeby z tych jednomandatowych okegdéw powstaty powiaty,
bo wtedy bylby pozytek. Wprawdzie one si¢ juz troche pozmieniaty, ale ta mapka pasuje
mi do tego. Przepraszam, ale teraz jw precyzuj¢ konkretne zadanie.

Mam prosbeg, abySmy po zakonczeniu dyskusji nad réznymi sprawami powie-
dzieli sobie, w jaki sposdb podejdziemy do tego tematu i jaka wyznaczymy sobie rolg
w ogodlnopolskiej debacie dotyczacej oszczednosci, wskazujac oczywiscie t¢ nasza
dziatke. Jeszcze raz podkreSlam, zeby méwiac o oszczednosci administracji nie braé
pod uwage samochodu, telefonu, otowka czy czegokolwiek, ale konkretrs sprawe, kto-
ra z drugiej strony zaowocuje jednocze$nie tym, ze dziatalno$¢ administracji w terenie
bedzie sprawniejsza. A dopiero w drugiej cz&sci, bo to bedzie juz w perspektywie diuz-
szego czasu, mozna rowniez pomyslec¢ o tych powiatach, bo z nimi nie da si¢ tak szyb-
ko, ale trzeba by to zrobi¢ dopiero od nowej kadencji, bo...

Przepraszam, ale mowitas o zachecie tych... Ja w to naprawde nie wierzeg. Nie
wierzg w to. Juz kiedys$ wiceminister Miller, ile on wtedy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Reprezentowal on t¢ sama filozofig 1 zapisat... Z ta obietnica zwrdcit si¢ nastgp-
ny wiceminister Ploskonka, rozpisat takie badania, sondaze, wystal to chyba do dwu-
dziestu o$miu gmin, powiatéw grodzkich i1 ziemskich. Jezeli nie bedzie jednoczesnie
decyzji 1 woli politycznej, ze dokonujemy zmian, faczymy co$, to ze ktores samorzady
nawet pokusza sig, bo jest mowa, ze daje si¢ na zachetg, wigc ja to... Owszem, dobrze,
Ze jest to zapisane, nie bed¢ oponowal, ale...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie wierze. Nie wierz¢ w to, zeby kto$§ chcial komus$ chetnie odda¢ nabyte pra-
wa. Jestesmy tacy, ze jesli wladza to wiadza. Pieniadz 1 wiadza to jest to, chociaz tutaj
wlasciwie pieniadz z wladza zostat postawiony na dwoéch szalach. Ale nie wierze w to,
bo jednak ta wladza jest wazniejsza od pieniadza. Przepraszam, ze tak... W kazdym
razie prositbym, zebySmy to sobie przemysleli i po zakonczeniu opiniowania tej usta-
wy w punkcie dotyczacym spraw roéznych zastanowili si¢ wtasnie nad tym watkiem.

Nastgpna sprawa. W pelni podzielam obawy pana senatora Janowskiego doty-
czace braku nowelizacji ustawy o wspieraniu polityki regionalne.

(Senator Mieczystaw Janowski: O zasadach wspieraniarozwojow regionanych...)

Przepraszam. Ona teraz ma by¢, nawet sama nazwa jest trockg inna. My juz do-
staliémy t¢ ustawe i mozecie ja panstwo odebraé. Jest to u nas w sekretariacie, prawda?
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Jak pamigtamy, wszystkie resorty przesylaja nam swoje opracowania do bu-
dzetu i1 akurat Ministerstwo Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spolecznej nawet wyprzedzito
nasza prosbe 1 przystato informacj¢ o projekcie ustawy budzetowej dotyczaca czgsci
0 rozwoju regionalnym. Czyli mozna juz z niego poczytac, co jest...

(Senator Mieczystaw Janowski: Jesli si¢ nie myle, to jest chyba funkcjonowanie
tylko administracji.)

Ja do tego nie zagladalem, ale w kazdym badz razie to jest na pewno, zwazyw-
szy, ze koresponduje to rowniez z ta ustawa, bo przeciez patrzac na budzet, na dochody
samorzadu wojewddzkiego, to wyraznie jest to tam zapisane.

Ostatnia sprawa dotyczaca trybu prac nad budzetem. Jest taki zamyst, ze Sejm
przyjmie budzet — teraz juz zapomniatem ten termin...

(Glos z sali: W grudniu.)

(Rozmowy na sali)

Tak, juz sobie przypominam. Dlaczego o tym méwie? Beda bardzo spigtrzone,
krotkie terminy pracy dla naszej komisji. Zapamgtatem, ze komisja finansoOw bedzie
miala posiedzenie akurat w Sylwestra i w Nowy Rok. Nasza komisja gospodarki i f-
nansOw begdzie miala za zadanie przygotowac opink na posiedzenie. My prawdopo-
dobnie, o ile dobrze pamigtam, 12 stycznia na posiedzeniu Senatu bedziemy juz przyj-
mowali budzet. Oni przyjmuja go 23 grudnia albo ktéregos dnia tego miesiaca.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W polowie stycznia w Senacie bedziemy przyjmowali budzet. Czyli réwnolegle
Z tym musimy si¢ przysposobi¢ i sami wykroi¢ troche wigcej czasu, aby nie tylko wtedy...

Pani Bozeno, wtasnie do naszego sekretariatu kieruje prosbg o to, zebysmy juz
wczesnie] wystapili z wnioskami o te materiaty, zeby mozna bylo si¢ z nimi zapoznad,
bo potem nastapi spigtrzenie tych ustaw.

Czy sa jeszcze jakie$ sprawy, ktore chcieliby$cie panstwo poruszy¢?

(Senator Mieczystaw Janowski: Ja moze krotko....)

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja krotko nawiazatbym moze do wypowiedzi pana przewodniczacego, ktora, na-
zwe to ogolnie, dotyczyta oszczedno$ci w administracji publicznej. Moja wypowiedz
bedzie propanstwowa.

W swoim czasie 6wczesny wicepremier pan Leszek Balcerowicz stat nawet na
czele komisji, ktora miala to zrobi¢ w poprzedniej kadencji. Nie wiem, jakie byty
efekty tej pracy, mozna by o to zapytaé. Sadzg, ze premier Miller takze kogo$§ powotat
I to rowniez gdzie$ utkneto.

Sadzg, ze nasza komisja moglaby zainicjowa¢ co najmniej dwie sprawy, ktore
nie dotyczytyby kwestii zmniejszenia obecnie liczby powiatdw, bo jest to bardzo trd-
ne do zrobienia, ale zwiazane bylyby z przyjrzeniem si¢ administracji samorzadowe;j
W wojewodztwie 1 administracji rzadowe] w wojewodztwie. Sadzg, ze moglibySmy
zaproponowac konkretne zmiany w jednej 1 w drugiej ustawie. W ustawie o samorz-
dzie wojewddzkim 1 w ustawie o administracji radowej] w wojewodztwie, bo sa pewne
elementy naktadajace si¢ oraz — nawiaz¢ do drugiej czgSci nazwy naszej komisji — ad-
ministracji panstwowej. Chodzi o to, zebysmy si¢ temu przyjrzeli, bo otrzymuje niepo-
kojace sygnaty, byto to takze w poprzedniej kadencji, o niepotrzebnym, w moim prz-
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konaniu, rozrastaniu si¢ niektoérych administracji rzadowych. Poprzednio na przykiad
bylo dwoch wicepremierdw, teraz jest trzech, itd. Przyjrzyjmy sg temu nie na zasadzie
ztosliwosci, czy uwag politycznych, ale na zasadzie budowy panstwa polskiego, ktore
powinno by¢ rdwniez sprawnie zarzadzane.

Pewna ilo$¢ administracji jest potrzebna i do§wiadczenia kolegow, ktorzy wi-
dzieli to w Radzie Europy, czy w Parlamencie Europejskim, s takie, ze ta administra-
cja by¢ moze jeszcze wzrosnie, ale chodzi o to, zeby ona wzrosta w racjonalny sposob.
Agencje 1 fundusze, o ktorych mowitem na pocztku, takze znacznie rozbudowaly
swoja administracj¢, rowniez w terenie. Czy jest to potrzebne? Niekoniecznie i nie
zawsze w takiej ilosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Ja w pelni solidaryzuj¢ si¢ ze stowami, ktore wypowiedziat pan senator Janow-
ski 1 takze do tego zachgcam.

Chcialbym zwroci¢ si¢ do kolezanek 1 kolegdw z nastgpujaca prosba. Otoz,
wprawdzie wysle to poczta, ale juz dzisiaj mowig, ze kierowany przeze mnie instytut
1i 2 grudnia organizuje ogoélnopolskie seminarium na temat INTERREG. Dotyczy to
wszystkich wojewodztw granicznych, ale zwazywszy na fakt, ze w tej komisji powinni-
Smy dobrze zna¢ inicjatywy wspolnotowe 1 wszelkie inne, to pisemnie skierug prosbg do
wszystkich panstwa. Mowig o tym dzisiaj, dlatego ze w migdzyczasie co§ moze si¢ jesz-
cze pojawi¢ przed otrzymaniem poczty odnonie tego seminarium 1 12 grudnia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: 1 zaproszeni sa wszyscy cztonkowie komi-
sji samorzadu.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Trudno, ale ode mnie juz takze wyszta poczta.

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Moze sig co$ zmieni, moze to zmienic...)

A czego dotyczy konferencjakomigji ustawodawstwa?

(Gtos z sali: Mediacji, probacji, polityki karnej, ale chodzito...)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Komisja ustawodawcza zwrocita si¢ z zaproszeniem do trzech komisji. Byta
nawet rozwazana mozliwos¢, czy nie zrobi¢ wspolnego posiedzenia, ale zostalSmy
jedynie zaproszeni... Domyslam si¢, ze akurat pani senator Koszada. ..

Senator Aleksandra K oszada:

Jesli mozna si¢ wtraci¢, to mam goraca prosbe, bo jestem akurat w Komisji
Ustawodawstwa 1 Praworzadnos$ci. Byliémy ostatnio w Siedlcach na takim spotkaniu
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I mogliSmy zaobserwowaé, jak tam dziataja samorzady, jesli chodzi o sama sprawe
probacji i kar alternatywnych. Jest goraca prosba o uczestnictwo cztonkéw komisji sa-
morzadowej w tej konferencji, ktora bedzie w Popowie rowniez 1 i 2 grudnia

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Wszyscy otrzymaliSmy to juz do$§¢ dawno, byta nawet prosba o potwierdzenie
udziatu.

Chciatbym jeszcze raz zakonczy¢, bo akurat senator Janowski zaakcentowat to,
o czym mowitem. Po posiedzeniu, po zaopiniowaniu tej ustawy bgde chciat w punkcie
drugim, nawet go specjalnie nazwiemy, zeby to nie byly sprawy rozne, zebySmy zaster
nowili sig, w jaki sposdb zaprezentujemy ten wiasnie watek. AbySmy o tym, co odnosi
si¢ do zamierzen wicepremiera Hausnera, powiedzieli w konkretny sposéb, ze wedlug
naszej opinii tu i tu nalezy szuka¢ tych oszczedno$ci. W moim przekonaniu sa one du-
ze 1 nie ograniczaja si¢ tylko do przystowiowych.

Tak patrz¢ na pana senatora Wnuka, bo przezywaliémy rézne okresy, kiedy
zmniejszaliSmy wydatki na telefony, samochody. Przepraszam, ale to nie jest dzisiejsze
odkrycie, bo byly juz rézne programy oszczednosciowe.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale dostawali$my tyle a tyle samochodow, tyle a tyle telefonow, tyle tego
musieli$my... Mam na mysli okres, kiedy obydwaj petnilismy funkcje wojewodow.

Dzigkuje. JesteSmy umowieni. Mamy zadanie domowe w zwizku z ta ustawa,
apo jej zaopiniowaniu wrocimy do tego watku, ktory przerwaliSmy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Rozmowy na sali)

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 27)
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