ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1013)

103. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe;
w dniu 21 listopada 2003 r.
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 48)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piworski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Celem naszego posiedzenia bedzie zaopiniowanie ustawy o Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych. Jest to bardzo Scisle zwigzane z tym, o czym do$¢ czgsto
ostatnio rozmawialiémy, a mianowicie ze wsparciem naszych samorzadéw w przygo-
towaniu si¢ do absorpcji sSrodkow, ktore beda miaty do dyspozycji.

Witam, i jeszcze raz bardzo przepraszam naszych goci, pania minister Herbst
| pania dyrektor Karwatke — jesli nie przekrgcitem nazwiska. Przepraszam, bo uma-
wiali§my sig... Panie czekaja juz od godziny 12.00... U nas, jak juz wspominatem,
trudno przewidzie¢, kiedy si¢ skonczy posiedzenie Senatu, jak dtugo potrwa, bo nie ma
ograniczenia czasowego ani dla klubdéw, ani dla... Owszem, senatorowie nie mog
przemawia¢ dluzej niz dziesig¢ minut, ale ilu ich bedzie mowito, to okazuje si¢ dopiero
w czasie obrad.

Otwieram wigc posiedzenie komisji.

Bardzo proszg pania minister o kilka stow wprowadzenia.

Posta sprawozdawcy nie bedzie — prosit o usprawiedliwienie — tak ze pozosta-
niemy w tym skladzie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wilasnie, zapraszaliSmy réwniez do udziatu przedstawiciela Banku Gospodar-
stwa Krajowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, byt on zawiadomiony, ze posiedzenie komisji odbgdzie si¢ o godzinie
12.00, wigc bytby razem z paniami. By¢ moze podglada gdzie§ obrady Senatu i wie, ze
jeszcze trwaja. Moze dlatego...

(Rozmowy na sali)

Nie begdziemy juz dluzej oczekiwali.

Rozpoczynamy posiedzenie.

Bardzo proszg, Pani Minister.

No, akurat drzwi si¢ otwieraja... Nie.

O, przyszed! ostatni moéwca, to znaczy, ze...

(Senator Mieczystaw Janowski: O 16.00 bedzie gtosowanie.)

O godzinie 16.00, tak?

Prosze, Pani Minister.
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Podsekretar z Stanu

w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Irena Herbst:

Ustawa o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych nalezy do szeregu roz-
wigzan instytucjonalno-prawnych przyjetych przez rzad w trakcie przygotowywania
systemu zwigkszenia dostepnosci do kapitatu... gospodarki, zreszta nie tylko gospo-
darki, réwniez podmiotéw niegospodarczych, przede wszystkim w zwnzku z wyzwar
niem, przed ktorym stoimy, a ktorym jest absorpcja srodkéw pochodzacych z fundu-
szow strukturalnych 1 Funduszu Spojnosci. Ten system zostat juz przyjety 1 zaaprobo-
wany przez ministréw gospodarki, bo taki tryb przygliémy, pod szefostwem Hausnera.

I w ramach... Mogg przez to szybko przelecie¢... Na koncu tej listy jest wlasnie
ustawa o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, chociaz ona rozpoczeta cykl prac
parlamentarnych nad rozwigzaniami polegajacymi na wprowadzaniu zmian ustawowych
tam, gdzie sa one potrzebne. Ta ustawa poszla jako pierwsza, bo dotyczy ona wsgpnego
okresu procesu inwestycyjnego. Cata ustawa dotyczy kredytowania, zresz na warun-
kach preferencyjnych. Koszty przygotowania projektéw inwestycji komunalnych...

(Rozmowy na sali)

To nie wymaga zasilenia z budzetu panstwa, ktére jest absolutnie niemozliwe,
co jest oczywiScie zawarte w uzasadnieniu, a nie w samym tekScie ustawy.

Ja powiem o tej ustawie, a jezeli panstwo beda zainteresowani catym system, to
moge go omOwi¢, poniewaz ja go przygotowywatam.

Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych jest funduszem tworzonym w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, ktory jest bankiem panstwowym, 1 takim wedtug
wszystkich strategii rzadowych ma pozosta¢. W tym banku jest wiele innych funduszy.
Wszystkie one stanowia narzgdzie panstwa do finansowania programow spoteczno-
gospodarczych ustalanych przez parlament lub sam rad, w zalezno$ci od rangi tych
programow. Sa tam: Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, Krajowy Fundusz Porczen
Kredytowych, Fundusz Termomodernizacji, Fundusz Pozyczek i Kredytéw Studenc-
kich, i jeszcze Fundusz Hipoteczny.

W tej chwili, w ramach tego catoSciowego systemu, o ktorych mowitam, przy-
gotowujemy takze Fundusz Porgczen Unijnych, ktoéry tam ma by¢, 1 ten Fundusz Roz-
woju Inwestycji Komunalnych.

Kazdy z tych funduszy oczywiscie wspomaga inny program. Fundusz Rozwoju
Inwestycji Komunalnych jest skierowany bezposrednio do gmin i do ich zwiazkow po
to, zeby pomdc gminom podjac¢ decyzje inwestycyjna. Chodzi o to, ze w matych gmi-
nach lub gminach stabych ekonomicznie istnieje problem polegapcy na tym, ze ogra-
niczone ilosci srodkow, ktorymi gmina dysponuje, a jak wiemy, w stosunku do ilcsci
zadan jest z tym coraz gorzej, nie pozwalaja na to, zeby po zaspokojeniu potrzeb tatwo
zdecydowac, co nalezy robic.

Poza tym, w ramach ZPORR, czyli Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalhego, finansowanego z Europeskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Unia daje nam do dyspozycji $rodki na takie cele jak infrastruktura lokalna.
Gmina, wiedzac o tym, ze bedzie zagwarantowane 70% Srodkow, jezeli projekt zostar
nie dobrze zrobiony, a wlasciwie bgdzie zagwarantowana refundacja tych §rodkow, bo
niestety najpierw musi je sama wylozy¢, musi przygotowac ten projekt, czyli najpierw
zarzad 1 rada musza podjac decyzje o sfinansowaniu przygotowania projektu jeszcze na
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etapie, kiedy nie ma zadnej gwarancji, ze ta dokumentacja przejdzie przez Komitet Ste-
rujacy 1 ze ten projekt bedzie potem zrefundowany.

W momencie, kiedy trzeba bedzie natychmiast wyremontowac¢ dach, ktéry prze-
cieka, na budynku przedszkola — i to jest to, co w tej chwili najbardziej boli spotecz-
nos¢ lokalna — gminie jest trudno wyda¢ 200 tysigcy zt czy 100 tysiecy zt na projekt,
na przygotowanie dokumentacji projektu, bo wcale nie jest pewne, czy zostanie on po-
tem zakwalifikowany przez odpowiednie ciata, w tym Komitet Sterupcy.

Pomyst tego funduszu zostal — przepraszam za kolokwializm — $ciagnigty
Z Wtoch. Otoz, we Wtoszech $rodki z tego funduszu na takie cele przez pierwsze dwa
lata po akcesji byly bardzo zle absorbowane, wtasnie z takiego powodu. To dotyczylo
tych szczegolnie biednych gmin. W zwiazku z tym rzad wtoski stworzyt fundusz o cha-
rakterze rewolwingowym, ktory dawal preferencyjne kredyty, czyli poniej ceny pie-
niadza, bo oczywiscie gmina moze zaciagna¢ kredyt na ten cel, no ale ten kredyt jest
stosunkowo drogi jak na jej mozliwosci finansowe.

My niejako $ciagamy ten pomyst 1 robimy to samo — wychodzimy z propozycp
kredytu preferencyjnego. Mowimy tak: zaciagnijcie ten kredyt w tym funduszu, on be-
dzie nizej oprocentowany niz w przypadku uzyskania srodkow po cenie rynkowej,
przygotujcie ten projekt, dajcie go Komitetowi Sterupcemu i gdy dostaniecie pienia-
dze, bedzie to zaklepane, to wtedy nam je zwrécicie. Bo wtedy jwz bedzie wiadomo, ze
wchodzicie w inng instytucje pomocy panstwa przy prefinansowaniu — mogg¢ za chwile
o niej opowiedzie¢, jezeli bedzie taka wola komisji.

I to jest caty pomyst tego funduszu. Jest to stosunkowo maty fundusz, bo jest on,
jak mowig, ograniczany do niewielkich projektow. My specjalnie, §$wiadomie nie wpi-
saliSmy: gminy, ktore sa niezamozne, bo to bardzo trudno skwantyfikowa¢, wigc mo-
wimy: te gminy, ktére beda wystgpowaty z matymi projektami. W odniesieniu do pro-
jektu jest to kwota do 500 tysiecy zi.

Ja musze powiedzie¢, ze na forum Sejmu byta dosy¢ dluga rozmowa na ten te-
mat, dlaczego tylko do 500 tysigcy zt. Ttumaczyliémy, ze tu chodzi o pomoc tym, kto-
rzy rzeczywiscie takiej pomocy potrzebuja. Chcg powiedzie¢ przy tym, ze te projekty
do 500 tysiecy zI to wcale nie sg takie mate projekty. My liczymy, ze $rednio to bedzie
koszt 100 tysigcy zt, 150 tysigcy zt. Kwota 500 tysigcy zt odnosi si¢ do projektow juz
ponadtrzymilionowych. A wigc to wcale nie jest tak mato.

Stopien preferencji jest okreslony w ustawie — to jest 0,5 stopy redyskonta we-
kdli, czyli stopy procentowsej, po jakieg NBP skupuje weksle. W tej chwili stopa redys-
konta wynosi 5,75%, czyli stopa oprocentowania wynositaby 2,8%...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, 2,75%. A wigc to jest naprawde symboliczne oprocentowanie. Jest okreslo-
na kwota do 500 tysigcy zt w odniesieniu do projektu, tak? Co$ jeszcze jest okreslone...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, 1 kredyt moze wynosi¢ do 80% wartoéci kosztow przygotowania dokumentacji.

My w ustawie mowimy, ze catos¢, inne warunki 1 tryb, beda okreslone w rozpo-
rzadzeniu, analogicznie do rozwiazan dotyczacych wszystkich innych funduszy, ktore
w BGK na mocy ustaw zostaty stworzone i funkcjonup.

Chce powiedzie¢, ze zakladamy teraz to, co bedzie w rozporzadzeniu, bo to tez
moze by¢ interesujace. Wydaje nam sig, ze trzyletni okres jest absolutnie wystarczaja-
cy, dlatego ze tu chodzi o koszty przygotowania projektu, no wiec, jezeli kto$ przygo-
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towuje projekt dhuzej niz trzy lata i nie zdazy przez trzy lata uzyskac aprobaty Komi-
tetu Sterujacego, to znaczy, Ze nie ma sensu mu pomagacé, bo on nie jest po prostu
W stanie wygenerowac z siebie tego projektu.

To pewnie tyle z tych waznych rzeczy. Jeszcze istotne jest to, ze fundusz, jak
powiedzialam, ma charakter rewolwingowy, innymi slowy, ze srodki ze sptaty kredytu
beda zasilaty fundusz 1 beda przeznaczane na nastgpne kredyty.

Przewidujemy w przysztym roku, i to jest zapisane w ustawie budzetowej, 15 mi-
lionbw zt na ten cel. W nastgpnym roku, w roku 2005, jest przewidziane 30 milio-
now zi, a w kolejnym, w 2006 r. — 15 miliondw z1, poniewaz liczymy, ze dwa lata to
jest tak naprawdg okres rewolwingu, ktéry bedzie najczgstszy.

Czy 15 miliondw jest... Ja od razu mowie, ze jedna z najwickszych kontrowersji
w Sejmie budzila nie ustawa, budzily nie zasady ustawy, nie zapisy samej ustawy,
wprost odwrotnie — byto to dobrze przyjmowane. Tak naprawd; byt jeden podstawowy
temat wszystkich dyskusji i nawet przy trzecim czytaniu odbyla sg dyskusja, byta roz-
patrywana poprawka, co jest rzadkie przy trzecim czytaniu.

Ot6z postowie Ligi Polskich Rodzin wniesli poprawke zmierzajaca do tego, ze-
by wpisa¢ w sama ustawg to, ze ten fundusz ma by¢ nie mniejszy niz 100 miliondw zt,
co jest sprzeczne w ogdle z samym systemem stanowienia prawa w Polsce, poniewa
to, ile pienigdzy jest przeznaczane na jaki cel, okre§la ustawa budzetowa, a nie ustawa
merytoryczna czy... Jak to si¢ mowi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W kazdym razie jest to ustawa okre§lajaca zasady funkcjonowania jakiego§ wy-
cinka rzeczywistosci.

Podnoszona byla ta kwestia, Ze oni to robia, dlatego ze... Oni sa absolutnie za,
tylko ze 15 milionow zt to jest po prostu strasznie mato. I jeszcze kwestia tego, dlacze-
go rzad protestuje, bo przeciez on tez powinien chcie¢ wigcej. Rzeczywiscie rzad
chcialby wigcej, tylko po prostu tak krawiec kraje, jak mu materii staje. Problem poke-
ga na tym, ze nie mozemy chcie¢ wigcej, ze wzgledu na bardzo negatywne uwarunko-
wania — chodzi o deficyt budzetowy. To z jednej strony. Ale z drugiej strony, tak na-
prawde na to wigcej nie potrzeba. To jest oszacowane, te 15 miliondwzl wystarcza.
Gdyby to byto po 100 tysigcy zt — bo myslimy, ze taka bedzie srednia wartos¢ tego — to
bedzie sto pigédziesiat projektoéw. Wydaje nam sig, ze to wystarczy.

I co wigcej, co jest najwazniejsze: dlaczego to jest w banku? Dlaczego te wszyd-
kie fundusze sa w banku? Otdz, jest to sposob na to, zeby w przypadku kiedy zabranie
pienigdzy, nie zawiesza¢ programu do nastgpnej ustawy budzetowej albo w ogdle od-
wleka¢ w nieskonczonos¢, jezeli si¢ okaze, ze w nastepnych latach tez nie bedzie pie-
niedzy w budzecie na ten cel. Role zdobywania, pozyskiwania pienigdzy przyjmuje
wowczas BGK 1 pozycza te pieniadze na rynku bankowym.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: U Siebie.)

Nie, na rynku bankowym, u siebie nie, bo tam tez nie ma tych pieni¢dzy. To nie
jest bank depozytowy, on musi pozycza¢ na rynku bankowym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, ja chcg powiedzie¢, ze w ten sposob Krajowy Fundusz Mieszkaniowy
pozyczyt juz z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i z Banku Rozwoju Rady Europy
2 miliardy 500 milionéw zt, i dlatego program TBS funkcjonuje mimo takiej mizerii.

Gdyby wigc zaszla taka potrzeba, to BGK po prostu pozyczy te pieniadze.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Moze od razu, Pani Renato, poprosz¢ pania o zabranie glosu.

Panstwo otrzymali§cie opini¢ Biura Legislacyjnego. Wprawdzie panie w mig-
dzyczasie juz tutaj namigtnie dyskutowaty, ale...

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Tak, pewne wyjasnienia padly, ale ja postaram si¢ przedstawi¢ panstwu cala
opinig.

Na poczatek, jezeli mozna, uwaga ogdlna, ktora dotyczy relacji pomigdzy oma-
wiana dzisiaj ustawa a ustawa o zasadach wspierania rozwoju regional nego.

Ot6z, omawiana ustawa w art. 1 wskazuje, ze jej przedmiotem jest wiasnie okre-
Slenie zasad wspierania rozwoju regionalnego przez udzielanie preferencyjnych kredy-
tow na przygotowanie projektéw inwestycji komunalnych i1ze pieniazki na ten cel moze
uzyska¢ gmina badz zwiazek migdzygminny. Ustawa nie okresla jednak, czym tak na-
prawdg jest inwestycja komunalna, a wigc trudno powiedzie¢, czy inwestycja komunal-
na moze by¢ jaka$ inwestycja finansowana w ramach ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regional nego.

W konteksScie tej ustawy cheiatabym zwrocié¢ na uwagg rowniez na tryb uzgad-
niania projektoéw plandéw finansowych. Ta ustawa przewiduje, © projekt planu finan-
sowego funduszu jest uzgadniany zaréwno z ministrem wiaciwym do spraw finansow
publicznych, jak z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego, jednakze nie
jest to taki tryb, jaki przewiduje ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.
Tam jest ten tryb szczeg6lny, a mianowicie uzgadnia sg projekt planu finansowego,
aw przypadku jego nieuzgodnienia decyzje w tym zakresie podejmuje Rada Mini-
strow. A wigc niejako zasady uzgadniania planu finansowego okre§lone w tej ustawie
sa duzo bardziej liberalne niz te, ktére okresla ustawa o zasadach wspierania rozwoju
regional nego.

Druga uwaga jest rOwniez natury ogo6lnej. Otdz, pragng zwroci¢ uwagg, iz istot-
na cze¢$¢ unormowania zwigzanego z ta ustawa, mianowicie warunki 1 tryb udzielania
kredytow preferencyjnych, maja by¢ okre§lone tak naprawde w rozporzadzeniu. Zgod-
nie bowiem z delegacja zawarta w art. 10 zarébwno kryteria oceny wnioskéw kredytéw,
tryb ich rozpatrywania, jak 1 warunki, na jakich bank bedzie udzielat kredytéw prefe-
rencyjnych, maja by¢ okreslone w tym rozporzadzeniu. Wydaje sig, ze nie jest to dzia-
tanie wlasciwe, zwazywszy, ze rozporzadzenie jest aktem wykonawczym, ktory ma
doprecyzowaé pewne rozwiazania ustawowe, a nie regulowac je, niejako niezaleznie
od zasad okreslonych w ustawie.

Jezeli mozna, to jeszcze trzy uwagi szczegotowe.

Pierwsza z nich dotyczy art. 4 ust. 1 pkt 3. Proponowatabym drobne przereda-
gowanie tego przepisu, tak aby byt on bardziej czytelny. Tutaj jest mowa o srodkach
w funduszu, ktére moga by¢ przeznaczane na pokrywania kosztow emisji, a ja propo-
nowatabym doda¢ po wyrazie ,,emisji” wyraz ,,obligacji”, jako ze dalej mowi sig¢ o wy-
kupie obligacji, a nie o kosztach wykupu obligacji, wigc to dla lepszej czytelnosci tego
przepisu.
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Kolejna uwaga jest zwiazana z art. 7. Tutaj proponowatabym doprecyzowac, iz
inwestor sktada do Banku Gospodarstwa Krajowego wniosek o kredyt preferencyjny,
tak aby bylo jasne, ze jest to wtasnie wniosek o kredyt preferencyjny. I nalezaloby
réwniez zastanowic¢ si¢, czy nie powinno by¢ w ustawie okreSlone, co ten wniosek kre-
dytowy powinien zawierac, tak aby gmina badZz zwiazek migdzygminny miaty jasnos¢,
co powinny we wniosku zawrze¢.

Ostatnia uwaga wiaze si¢ z art. 11. Chodzi o to, ze przepis ten zmienia ustawe
o podatku dochodowym od o0séb prawnych w zakresie zwolnienia od tego podatku
srodkéw Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych. 1 tutaj jest drobny problem, po-
niewaz ostatnia nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oso6b prawnych
z 12 listopada tego roku dodata juz pkt 36 w art. 17 ust. 1, a wigc ta zmiana powinna
by¢ oznaczona jako pkt37. To wszystko. Dzigkuje¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

...tej ustawy, ale w miedzyczasie z pania minister dyskutowaliémy w oczekiwa-
niu na rozpoczgeie tego posiedzenia. Podzielg si¢ tylko swoimi watpliwosciami, oba-
wa, ktora mi towarzyszyla, cho¢ jestem calkowicie za samq idea tej ustawy, bo ona
przeciez pomoze... Wyobrazatem sobie, ze ona musi by¢ w wigkszej harmonii z usta-
wa mowiaca o wspieraniu polityki regionalnej, ale wyjasniliSmy sobie, ze w tej chwili
nasze oczekiwanie na zapowiedziana nowelizacj¢ sa raczej niezasadne, jako ze dopiero
w przyszlym roku trafi do parlamentu, do laski marszatkowskiej, zupelnie nowa use-
wa, zastgpujaca tamta.

(Gflos z sali: Juz trafita.)

Juz trafila. To jest ustawa o NPR.

[ tym samym ona tutaj pewien... Jednak ta obawa, ktéra mi towarzyszyla, nadal
jest. Chodzi o to, zeby byta pelna harmonia z tym, co jest zawarte w strategii wop-
wodztwa, 1 z tymi inicjatywami podejmowanymi przez samorzady, po prostu zeby to
byly inwestycje trafne, skoro juz decydujemy si¢ na przygotowanie projektu, wydat-
kujemy pieniadze, zaciagamy kredyt, bo w koncu panstwo w tym partycypuje, daje
wlasne srodki. Bo co to znaczy ,.tanszy kredyt”? To znaczy przeciez, ze ponosimy tutaj
jakie$ koszty, wigc powinna by¢ w jakie$ mierze... Nie powiem, ze powinna by¢ gwa-
rancja, bo gwarancji nigdy nie bedzie, ale chodzi o to, zebySmy mogli liczy¢, ze ta in-
westycja zostanie zrealizowana. Ale to tak tylko kréciutko odnasnie do naszej wcze-
$niejszej dyskus;ji.

Otwieram dyskusjg.

Bardzo proszg¢. Kto z pan 1 pand6w senatorow ma pytania, watpliwosci?

Proszg bardzo, pani senator Klepacz.

Senator Apolonia Klepacz:

Na poczatek mam dwa pytania — jedno do pani mecenas, drugie do pani mirister.

Chodzi o uwage dotyczaca art. 7. Czy to uzupetnienie: wniosek o kredyt prefe-
rencyjny — to pytanie kieruj¢ do pani mecenas — jest potrzebne? Prosz wybaczy¢, ja
nie do konca znam t¢ technike legislacyjna, ale kiedy powotujemy si¢ na zapis w art. 4:
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whniosku o kredyt preferencyjny na pokrycie kosztow przygotowania projektu, zwany
dalej wnioskiem, to pojecie ,,wniosek” jest jak gdyby zdefiniowane, tak samo, jak
w art. 1 jest zdefiniowane pojecie ,,inwestor”. To tylko taka moja watpliwos¢.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Irena Her bst:

Ad vocem, tak bylo. ZapisaliSmy to tak, jak pani mecenas proponuje, w przed-
tozeniu do Sejmu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Prosze¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Sejm nam to zmienit, wniost do art.4, to co pani czyta, 1 powiedziat, ze skoro
jest tow art. 4, to nie potrzeba juz dodawacé tego w art. 7.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, dale;.

Senator Apolonia Klepacz:

To bylo pierwsze pytanie.

Drugie pytanie kieruj¢ do pani minister. W art. 1| moéwimy, ze ustawa okresla
zasady wspierania rozwoju regionalnego, ale odnosi¢ sk bedzie tylko do tych projek-
tow, ktore beda wspotfinansowane z Unii Europejskiej. Moje pytanie zmierza do -
go... Ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego rozwazywata rowniez pro-
blemy inwestycji komunalnych, gminnych, ktore niekoniecznie musiaty by¢ finan®-
wane z Unii Europejskiej, wrecz przez t¢ Unig¢ nie sa finansowane, a na przyktad byly
do tej pory objete kontraktem wojewddzkim. Chodzi o to, ze jezeli likwidujemy ustawe
0 zasadach wspierania rozwoju regionalnego i wpisujemy w ustawie o Funduszu Roz-
woju Inwestycji Komunalnych, Zze ma ona regulowac¢ te kwestie — tak jest napisane
w art. 1 — to pytam sig, co na przyktad z inwestycjami o§wiatowymi badz tymi, ktore
nie beda finansowane przez Uni¢ Europejska.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo. Kto z pan 1 panéw senatoréw ma pytania, watpliwosci?
Prosze¢ bardzo, senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Pani Minister, wszystkim nam zalezy na tym, zeby jak najwigcej inwestowano,
| to rozsadnie, w samorzadach, zwlaszcza gminnych, powiatowych. Tutaj sa kwestie drog
czy jeszcze inne przedsigwzigcia i1 kazde takie dzialanie, w moim przekonaniu, zastluguje
na uznanie. Ufam, ze ustawa, ktora zastapi ustawe o zasadach wspierania rozwoju regio-
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nalnego, bedzie lepsza, bo tylko w taki sposéb to widz. Brakuje mi jednak jeszcze do-
powiedzenia, jak rzad widzi catoksztatt tych spraw, chodzi mi w szczeg6lndéci o temat —
moze w paru zdaniach, bo dyskusja moze by¢ bardzo dtuga — ktéry mnie osobisScie nur-
tuje, interesuje od dawien dawna. Mowi o kwestii partnerstwa publiczno-prywatnego.
Jezeli te wszystkie rozwigzania prawne ujglibySmy w jeden potok, to mogloby to znacz-
nie szybciej ruszy¢ do przodu, a o to nam chodzi. Réwniez to partnerstwo publiczno-
prawne pozwolitoby rowniez na lepsze wykorzystanie sSrodkéw unijnych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Proszg bardzo, kto jeszcze z pan i panow?
Nie ma chetnych. Dzigkuje.

Bardzo prosz¢ pania minister.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Irena Herbst:

Moze bede po kolei odpowiadata na te pytania.

Jesli chodzi o uwagi og6lne Biura Legislacyjnego, to po pierwsze, o czym po-
wiedzial juz pan przewodniczacy, nie bedzie juz ustawy o zasadach wspierania roz-
woju regionalnego, bo jest ona po prostu zta. Dawno trzeba byto p nowelizowac 1 ko-
lejne osoby, ktore si¢ ty zajmowaty, miaty taka §wiadomos¢, ale nic si¢ nie dziato w tej
sprawie. Sytuacja jest taka, ze w maju przysztego roku bedziemy mie¢ juz realnie do
dyspozycji $rodki, a nie mamy skonczonych pewnych rzeczy, w zwiazku z tym posta-
nowili§my, Ze zrobimy najpierw ustawe tak zwana techniczna, ustawg proceduralna,
ktora bedzie dokladnie okre§lata procedury, nazywana ustawa tworzenia projektow.
Ale zeby to zrobi¢, trzeba mie¢ przedtem podstawe, czyli projekt ustawy o Narodowym
Planie Rozwoju, w ktory zostal wlaczony segment dotyczacy kontraktow wojewodz-
kich, mowiacy, ze kontrakty wojewddzkie zostaja na tych zasadach, jakie sa. Wypada
za$ wszystko, co bylo do tej pory balastem tej ustawy, a mianowicie to, o0 czym mowita
pani mecenas, czyli na przyklad tryb uzgadniania projektow. W tej ustawie jest to dwo
mniej restrykcyjne, niz byto do tej pory, poniewaz w ustawie o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego jest narzucona koniecznos¢ akceptacji przez marszatkow planow
finansowych poszczegdlnych funduszy. Nieporozumienie od samego pocztku pole-
gato na tym, ze tam bylo napisane: fundusze celowe, a wstawiono enumeratywnie lisg
funduszy, ktore wcale nie sa funduszami celowymi, bo Krajowy Fundusz Mieszkanio-
wy czy Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych, czy Fundusz Porgczen 1 Pozyczek
Studenckich nie sa funduszami celowymi w rozumieniu ustawowym tylko funduszami
bankow, ktorych zasady dziatania sa okreslane odrgbnymi ustawami uchwalanymi
przez Sejm. Nie sposob byto uzgodni¢ z marszatkami kwestii na przyktad liczby pazy-
czek studenckich w poszczegdlnych regionach, bo to w ogoble nie jest tak naprawd
zwiazane z rozwojem lokalnym. To samo dotyczy porczen, bo o tym decyduje rynek,
czy termomodernizacji. To sa w ogole kwestie niezwiazane z tym, czym miata si¢ zaj-
mowac ta ustawa. Byt to wigc artykut pusty, on nie byt stosowany tak naprawde, bo za
kazdym razem co roku zwalniano ze stosowania tego artykutu.
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Jesli chodzi o sprawg trybu 1 warunkoéw udzielania kredytow preferencyjnych,
no, tu jest taki zarzut, ze istotna czg¢$¢ bedzie uregulowana w drodze rozporzdzenia.
Powiedziatam na poczatku, ze ta ustawa jest konstruowana doktadnie tak samo, jak
wszystkie ustawy powolujace poszczegdlne fundusze. Naszym zdaniem, takze zdaniem
wszystkich resortow w rzadzie, bo tam to jest uzgadniane, w szczegdlnosci zdaniem
Ministerstwa Finanséw, to jest dobry tryb, bo okreSlamy najwazniejsze zasady, a tryb
| warunki udzielania kredytow beda okreslone w rozporzadzeniu, bo to naprawdg ulega
to czestszym zmianom. Zmiana warunkéw rynkowych narzucataby natychmiast ko-
nieczno$¢ zmiany ustawowej, na dodatek o tym, tak naprawd, nie powinien decydo-
wac ustawodawca, o tym powinien decydowaé bank i poszczegdlne ministerstwa. Te
rozporzadzenia wydaja przeciez dwa ministerstwa wtasciwe do tego, czyli Minister-
stwo Finans6w 1 ministerstwo gospodarki, i beda za kazdym razem reagowac, gdy to
bedzie potrzebne. Tak ze wydaje nam sig, ze dozor w takim trybie jest dobrze ustawio-
ny, na dodatek jest to prawidlowe z punktu widzenia sztuki legislacyjne;j.

Mysmy dyskutowaty w kuluarach nad tym, czy nalezy wpisa¢ do ustawy, ze do-
kumenty maja by¢ dostarczone? Ja si¢ upieram, Ze nie, bo nie ma takiej potrzeby.

Jesli chodzi o szczegdlowe uwagi, to rzeczywiscie, jezeli tam dopiszemy
w art. 4 po wyrazie ,,emisji” wyraz ,,obligacji”, to bedzie to bardziej zrozumiate. Jako$
nikt na to do tej pory nie zwrocit na to uwagi, ale oczywscie przyjmujemy t¢ uwage.

Na pytanie dotyczace zapisu w art. 7 0 kredycie preferencyjnym odpowiedzia-
fam na goraco — naprawde wydaje nam si¢, ze nie ma takiej potrzeby, bo, jak powie-
dziatam, bylo to akurat na wniosek Biura Legislacyjnego Sejmu.

Jesli chodzi o dokumenty, ktore gminy lub zwiazki zalaczaja do wniosku, to
nadal si¢ upieram, ze to nie powinno by¢, to nie jest przedmiotem regulacji ustawowe;.
To w ogole jest przedmiotem regulaminu banku, tak naprawd, a nie ma to nic wspol-
nego z lepsza czy gorsza ochrong publicznych pienigdzy czy lepsza lub gorsza realiza-
cja programu, jest to czysto techniczna sprawa.

Co do art. 11, to rzeczywiscie jest tak, ze tu moze by¢ niezgodno$¢ z zapisami
w CIT, poniewaz ustawy szty rownolegle, byta z géry umowa z Biurem Legislacyjnym
Sejmu, ze oni juz dopilnuja tego, zeby to byto dobrze.

Tak ze dzigkuje, Pani Mecenas, bo co prawda nie oni, ale pani tego dopinowata.

Na koncu sprawa generalna, dotyczaca pytania o PPP. To si¢ wiaze oczywiscie
Z tym system, o ktorym mowitam, z budowa systemu dostgpnosci do kapitatu. Jednym
z punktow tego systemu... Tam sa podane wszystkie instytucje, ja je szybko wymienk.

Przede wszystkim chodzi o fundusze pozyczkowe 1 porgczeniowe. To jest pro-
gram bardziej znany pod nazwa ,,Kapitat dla przedsigbiorczych”. Ten system dziata,
powstaja te fundusze na szczeblu lokalnym 1 na szczeblu regionalnym. To jest skieo-
wane do mikroprzedsigbiorstw, ktore nie sa w stanie skorzysta¢ z kredytu bankowego,
poniewaz po prostu nie spelniaja warunkoéw okreslonych przez restrykcyjne skadinad
prawo bankowe w Polsce.

Drugi punkt dotyczy w ogodle zwigkszenia dostgpnosci do kredytu bankowego.
Jak panstwo pewnie zauwazyli, 30 pazdziernika zostata podpisana trojstronna umowa,
co jest ostatnio ewenementem w polityce polskiej. Chyba pierwszy raz cc takiego si¢
zdarzylto, a jakos tak nie zostato dostrzezone przez media. To porozumienie podpisane
przez Narodowy Bank Polski, reprezentujacy jednoczesnie Komisje Nadzoru Banko-
wego, przez rzad polski, reprezentowany przez ministra finansoOw 1 premiera Hausnera,
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oraz przez system bankowy, reprezentowany przez Zwnzek Bankow Polskich zmienia
ogromna ilo$¢ zasad dziatania stosowanych do tej pory.

Przede wszystkim wprowadza — jest to jwz zreszta wniesione do Sejmu — w pra-
wie o rachunkowo$ci zmiany, ktére zmniejszaja restrykcyjno$¢, i w zwiazku z tym
koszty dziatania bankoéw, po to, zeby obnizy¢ ceng pieniadza przez nich pozyskiwane-
g0, a wigc ceng pieniadza, ktora emituja w postaci kredytu.

Zostaly zmienione takze normy ostroznosciowe, ktore zblizaja nasze normy do
stopnia restrykcyjnosci stosowanego w krajach europejskich, do ktorej przeciez wej-
dziemy w maju. W tej chwili nasze normy ostraznosciowe sa duzo ostrzejsze, wigc
W maju, gdy wejdziemy do Unii, to si¢ okaze po prostu, ze nasz system bankowy jest
zupehie niekonkurencyjny, dlatego ze w naszym systemie bankowym trzeba spetni¢
na przyktad dwa warunki, zeby nie tworzy¢ rezerwy celowej — przedsigbiorstwo musi
sptaca¢ regularnie kredyt 1 mie¢ dobry status ekonomiczny.

Ot6z bardzo czgsto si¢ zdarza, szczegdlnie w okresie dekoniunktury, tak jak
bylo przez ostatnie trzy lata, ze przedsigbiorstwo splaca regularnie kredyt, wydrapujac
te pieniadze skad moze, a ma zfa kondycje finansowa. I w takiej sytuacji oczywiscie
banki musza tworzy¢ rezerwy celowe, a jak tworz rezerwy celowe, to maja wigksze
koszty, a jak maja wigksze koszty, to po prostu kredyt jest drozszy.

Co wigcej, banki nie wchodza w restrukturyzacje kredytéw 1 tez nie wchodza
w bardzo dobre projekty, ktore pokazuja, ze jest cash flow, ze projekt jest Swietnie
sptacalny, ze ma bardzo duzy wspotczynnik zwrotu tego kapitatu. Banki nie wchodz
w to, poniewaz przedsigbiorstwo jest stabe ekonomicznie — nawet nie musi by¢ na mi-
nusie, jesli chodzi o wynik, ale po prostu jest stabe ekonomicznie. I wtedy bank nie
wejdzie, nie da tego kredytu, chociaz to jest §wietny projekt, nie da kredytu, dlatego ze
bank musi utworzy¢ automatycznie rezerwg, bo status ekonomiczny jest zty. To jest
jedna z przyczyn, dlaczego tak trudno jest dosta¢ kredyt w Polsce, bo takie s ostre re-
strykcje w systemie, gdzie tego kapitatu jest znacznie mniej nz w systemie bankowym
europejskim.

To porozumienie zmienia te normy, cho¢ jeszcze nie jest tak, jakby st chcialo,
ale jest juz duzo lepiej. Cheeg powiedzied, ze byly w tej sprawie siedmiomiesigczne ne-
gocjacje rzadu 1 bankéw z nadzorem bankowym. I oprdcz tego na mocy tego porozdl-
mienia tworzony jest Fundusz Porgczen Unijnych — ustawa za chwilg bedzie gotowa
I trafi do parlamentu — tez w BGK. To sa duze porgczenia wszystkich przedsigwzigé,
bo chodzi o to, ze jezeli...

I dlaczego to jest na mocy porozumienia? Dlatego ze jednocze$nie sa oprocen-
towane rezerwy celowe, ktore do tej pory nie byly oprocentowane, te, ktore banki od-
prowadzaja od depozytéw do Narodowego Banku Polskiego. Bo gdy nie s3 one opro-
centowane, to oczywiscie koszty pozyskania pieniadza przez banki sa wigksze niz
w Europie, czyli to jest doktadnie ta sama historia. I tak trzeba by byto oprocentowac te
srodki, bo w maju by si¢ okazato, ze nasze banki sa niekonkurencyjne. Oprocentowa-
nie tych srodkéw zostato jednak zrobione na tej zasadzie, ze banki za to, ze godzimy
si¢ na obnizenie restrykcji, o ktorych mowitam, daja pierwszego roku 80%, drugiego
roku 60%, trzeciego roku 50% odsetek do Funduszu Porczen Unijnych, ktory pozwala
porgczac te kredyty, po to, zeby banki dawaly kredyty o nizszej stopie oprocentowania
na projekty unijne, projekty inwestycyjne, a nie koszty przygotowania projektow, tak
jak tu.

10 1013/V



w dniu 21 listopada 2003 r.

Kolgina sprawa w ramach tego systemu to jest PPP, Panie Senatorze. Jest po-
wotany zespdt migdzyresortowy, ktoremu zreszta przewodniczg, ktéry w tej chwili
opracowal juz zalozenia do ustawy. Jest ona zlecona 1 mamy taka ambicjeg, zeby do
konca grudnia projekt tej ustawy zostat napisany 1 przeszedt przez rad. To zreszta jest
w tg chwili bardzo dyskutowane w prasie, bo budzi ogromne zainteresowanie.

Tylko przestrzegam, Panie Senatorze, ze to nie jest rozwigzanie dla wigkszo$ci
gminnych inwestycji — dla wigkszosci, bo dla czgsci jest. Dlatego wigc nie moze by¢
jedno PPP, musi by¢ wiele innych instytucji, ktore by to robity, wiele funduszy, bo
chodzi o to, zeby regionalnie powstawaty fundusze venture capital, regionalne fundu-
sze inwestycyjne, gdzie tez jest pomoc panstwa. Jest w koficu 1 ta ustawa, o ktorej teraz
mowimy.

Przepraszam, ze to jest dosy¢ dlugie, ale duzo tego robimy, wigc. ..

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:.

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Najpierw chciatbym wyrazi¢ z jednej strony rados¢, a z drugiej strony watpli-
wos¢. Cieszy to, ze powstaje taki fundusz, ale ta kwota jest po prostu symboliczna.
Bojg sig, ze oczekiwania gmin znacznie przerastaja mozliwosci tego funduszu 1 moze
si¢ okazac, ze z tego zboznego celu powstanie mndstwo pretensji izalu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Pan senator Zychowicz nie byl na poczatku
posiedzenia.)

A to juz bylo, tak? Przepraszam.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
Irena Herbst: Ja to juz ttumaczytam, ale mogg od razu jednym stowem odpowiedziec.)

A nie, to ja si¢ wycofujg.

W takim razie mam pytanie do art. 4 ust. 1 pkt 2. O co chodzi w zapisie: pokry-
wanie kosztow oceny wniosku? Pierwszy raz stysz, ze cos takiego trzeba zrobic.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne;j
Irena Her bst:

To pytanie ma zwiazek z tym pytaniem, na ktoére odpowiedziatam, gdy pana nie
byto. Zeby na nie odpowiedzie¢, musze panu odpowiedzieé...

(Senator Zbigniew Zychowicz: Skoro byta o tym mowa, to ja w takim razie wy-
cofuj¢ pytanie.)

Nie, ale zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, muszg panu odpowiedzie¢ na pierwsze.

Ot6z chodzi o to, ze jezeli zabraknie pienigdzy do tego funduszu, to wtedy bank
pozycza na rynku bankowym wewngtrznym lub zewngtrznym, i on to zreszta od lat
robi z sukcesem. Ale moze pozycza¢ nie tylko na rynku bankowym, on moze pozyczac
na rynku kapitatowym — na rynku finansowym, tak naprawd; — poprzez emisj¢ obliga-
cji 1 wowczas musi przygotowac koszty tych obligacji, bo ktos musi pokry¢ te koszty.
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To tylko tyle. Te obligacje to jest tez pozyczka, tak jak z innego banku — gdyby bank
pozyczal, to pozycza obligacje od wszystkich, ktorzy kupia te obligacje. Zapis odno-
snie do tego, ze kto§ pokrywa te koszty, jest standardowym zapisem we wszystkich
tego typu funduszach.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Wobec tego przejdzmy do procedowania naszych uwag i poprawek.

Mam prosbg do pani mecenas o to, Zzeby nam je kolejno przypomniata, a my bg-
dziemy si¢ do nich odnosili. Styszeliémy opini¢ pani minister, tak ze nie bedg¢ si¢ do
niej odwotywal, bo juz ja znamy.

Bardzo prosz¢ o takie chronologiczne przypomnienie.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Rozumiem, ze cz¢$¢ tych poprawek po wyjasnieniach w ogole si¢ zdezaktuali-
zowala, mysle wigc, ze nie ma potrzeby na przyktad glosowa¢ nad poprawka do uster
wy 0 zasadach wspierania rozwoju regional nego.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Oczywiscie.)

Ja rowniez bardzo dzigkuje pani senator, bo rzeczywiscie poprawka dotyczaca
art. 7 ust. 1 nie jest potrzebna. Nie zauwazylam, ze tam wczesniej jest po prostu przy-
jete...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, a tego mi pani wlasnie nie pokazata.

(Senator Apolonia Klepacz: Pokazatam.)

Dobrze, nie zrozumialy§my si¢. Tak wigc ta poprawka nie jest potrzebna. Pozo-
staje kwestia poprawki do art. 4 ust. 1 pkt 3, w ktérej chodzi o dodanie po wyrazie
»emigi” wyrazu , obligacji”. To jest jedna poprawka.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To moze od razu glosujmy, zeby$my juz do niej nie wracali.

Kto z pan 1 panéw senatoréw jest za? (7)

(Gfos z sali: Jednoglosnie za.)

Dzigkuje.

Poddajac pod glosowanie te poprawki, jednocze$nie je zglaszalem. Formalnie
musiatem to powiedzie¢, bo jednak jest taki wymog, ze kto$ z nas musiatby...

Dzickuje.

Proszg nastepne.

L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Rozumiem, ze druga poprawka dotyczy art.11. Chodzi o zmian¢ w zakresie
punktu, w ktorym dodaje si¢ nowa tres¢, czyli poprawka wygladataby w ten sposoéb...
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Ona jest zawarta w punkcie trzecim, wigc nie wiem, czy ja panstwu przywolywac, czy
wystarczy to, ze jest zapisana.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak jest. Mysle, ze to jest oczywiste, po prostu usuwamy pewng nieprecyzyj-
no$¢ zapisu.

Kto z pan 1 pandéw senatoréw jest za? (7)

(Gtos z sali: Jednoglosnie za.)

Dzigkuje, to wszystko.

Poddaje pod glosowanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, to jest tylko w naszel komisgji.

Poddaje pod glosowanie cato$¢ ustawy.

Kto z pan i pandéw senatordéw jest za? (7)

(Glos z sali: Jednogtosnie za.)

Dzigkuje.

W dowdd uznania za czujnos¢ powierzymy pani senator Klepacz sprawozdanie.
Przepraszam za zart, ale...

(Senator Apolonia Klepacz: Dzigkuj¢ bardzo.)

Jako wyraz uznania powierzamy pani funkcje sprawozdawcy.

Dzigkuj¢ bardzo naszym gosciom, pani minister, pani dyrektor, za udzial w na-
szym spotkaniu.

Do cztonkow komisji bede miat jeszcze dwa zdania organizacyjne, co do kolg-
nych spraw, jakie beda nas czekaty.

Przede wszystkim chcg powiedzieé, tak dla potwierdzenia, bo akurat dzisiaj
okoto godziny 15.00 bgdzie spotkanie marszatka z przewodniczacymi komisji, ze do-
staliSmy materiaty statystyczne dotyczace pracy komisji 1 z przyjemno$cia chcg poin-
formowac, ze nasze uczestnictwo w pracach komisji zostato potwierdzone. Méwilsmy
o tym na naszym jubileuszowym setnym posiedzeniu. Faktycznie nieobecna¢ nasza
oszacowano na jedyne 7,7%, podczas gdy $rednia wszystkich komisji wynosi 23%, sa
tez 1 rekordzisci — powyzej 40%.

(Glos z sali: Komiga spraw zagranicznych.)

Ja tego nie powiedziatem.

(Gtos z sali: To ja mowig.)

Chcialbym jeszcze raz po prostu podzigkowac panstwu za to, ze zajmujemy ta-
kie miejsce, jako jedyna komisja mamy jednocyfrowy wynik. To wszystko j&li chodzi
o t¢ informacjg, pozostale przekaze przy okazji. Gdybyscie panstwo mieli co$, co uwa-
zalibyscie..., w kwestii pracy Senatu...

Ja na przyktad dzisiaj cheg podjac taka rozmowe. Zreszta kilkoro z panstwa na-
gabywato mnie o to, przy wrgcz zwracato si¢ z pewnym wyrzutem, ze jedna z tych
ustaw omawianych dzisiaj na posiedzeniu Senatu nie trafita do naszej komisji. No, g
steSmy zdani wlasciwie na Prezydium Senatu, ktore kieruje ustawy do poszczegdlnych
komisji, aczkolwiek po jaki§ wielkich zabiegach moglibysmy to uzyskac.

Ja kiedys tak robilem, pdZniej nawet zostalem posadzony, ze zachtannie szukam
roboty, wigc jestem w tym troche wstrzemigzliwy, ale nie o to mi chodzi. Chodzi o to,
ze jednak sa takie ustawy, przy ktorych udzial przedstawicieli, nie catej komisji, ale
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przedstawicieli komisji... Chee troche o tym pomarudzi¢ dzisiaj marszatkowi, zeby-
$my jednak zastanowili si¢ nad tym. U nas w Senacie jest taka tendencja, prezydium
zmierza raczej do tego, zeby w ogdle jednej komisji powierza¢ ustawe, czyli tutaj wiar
Sciwie jest taka generalna tendencja, zeby tego nie dzieli¢. No, ale czy w takiej sytuacji
nie trzeba by sigga¢ po wzor, jaki jest w Sejmie, tworzenia komisji nadzwyczajnych,
ktore by taczyty przedstawicieli roznych komisji. To z kolei wydtuza jednak prace, bo
ta komisja nadzwyczajna nie jest umocowana prawnie, czyli nie maze wystgpowac ze
sprawozdaniem, wigc to musi wroci¢ na posiedzenie polaczonych komisji, tych, ktore
deleguja, 1 dopiero te komisje wystgpuja ze swoim sprawozdaniem. To jest pomyst, ale
jednak to troche wydluzatby prace.

W kazdym razie, gdybyscie panstwo co$ sensownego mi zaproponowali, to
Z przyjemno$cia bym tego dzisiaj wystluchat, bo jak tam begdg troche marudzil, to
mogtbym sig postuzy¢ tez 1 opiniami innych senatorow.

Widzg, ze pani senator Koszada chce zabra¢ glos.

Senator Aleksandra K oszada:

Tak. Mam taka propozycjg, bo nie wiem, dlaczego rzeczywiscie jest taka ten-
dencja, zeby dang sprawa zajmowatla si¢ jedna komisja, bo jest wiele takich kwestii,
ktore jedna komisja moze w sposob zupetnie marginalny oceni€. Jezeli jednak juz tak
miatoby by¢, to jesli bytaby na przyklad ustawa, ktéra w jakim§ zakresie dotyczy
spraw samorzadow terytorialnych, to dobrze byloby, zeby o posiedzeniu danej komisji
byli informowani réwniez cztonkowie naszej komisji. I wtedy ten, kto bylby zaintere-
sowany tematem, mogtby przyjecha¢ na posiedzenie danej komisji, jezeli juz ten pro-
jekt ustawy miatby nie trafi¢ do naszej komisji . Mysle, Ze takie rozwigzanie byloby
dobre. Dzigkujg.

(Senator Mieczystaw Janowski: Jezeli mozna, jeszcze w tej sprawie.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatorowie! Panie 1 Panowie! Akurat ta ustawa,
w moim najglebszym przekonaniu, dotyczy bardzo szeroko rozumianego samorzadu
terytorialnego, kazde z tych zagadnien, i dotyczy administracji panstwowej. Nieprzeka
zanie tej ustawy naszej komisji uwazam wigc za wielkie faux pas, bo o wiele bardzig
bylaby do tego predysponowana nasza komisja nz komisja, ktéra to rozpatrywata, nie
ujmujac niczego panu senatorowi Nodze, bo nie o to chodzi, ale tak mi sg wydaje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, no, ten przypadek to taki casus.

(Senator Aleksandra Koszada: Panie Senatorze, pomijajac t¢ ustawe.)
(Senator Mieczystaw Janowski: Tak, oczywiscie.)

Proszg bardzo, pan senator Matuszak.
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Senator Grzegorz M atuszak:

Chciatbym zglosi¢ formalny wniosek o to, abySmy przyjeli upowaznili pana
przewodniczacego do wyrazenia naszego zaniepokojenia tym, ze w tego rodzaju decy-
zjach pomijana jest problemowa komisja zajmujaca si¢ sprawami samorzadu i admini-
stracji panstwowej. Mysle, ze wymiernych skutkow to pewnie nie spowoduje, ale gdy-
by$my mogli przyja¢ takie formalne stanowisko komisji: wyrazanie niepokoju z powo-
du pominigcia, to chyba bytoby wtasciwe. I dlatego pozwalam sobie taki wniosek
przedstawié. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Po prostu to niejako wzmocni to, o czym méwilem na wsgpie, t¢ moja argu-
mentacje, ale spotkam si¢ od razu z taka odpowiedzia, ze wiasciwie kazda komisja, nie
oczekujac na skierowanie, ma pelne prawo zaja¢ si¢ ta ustawa i1 zglosi¢ swoje uwagi.
Takiej praktyki jeszcze do tej pory nie zaobserwowatem tu u nas,zeby ad hoc w imie-
niu jakiej$ komisji zglaszano uwagi, chociaz spodziewam si¢ takiej odpowiedzi, jako
ze taka mozliwo$¢ daje regulamin.

(Senator Mieczystaw Janowski: Ale nie ma mozliwosci przedstawienia stanowi-
ska.)

(Gtos z sali: Nie ma mozliwosci przedstawienia stanowiska na posiedzeniu Se-
natu.)

(Senator Mieczystaw Janowski: Byty takie przypadki, komisja srodowiska obra-
dowata nad niektorymi kwestiami...)

(Gtos z sali: W zasadzie jest to nieoficjalne. Sa tylko poprawki zglaszane przez
senatorow.)

Ale byly zgtaszane na posiedzeniu...

(Glos z sali: Nie, tylko indywidualnie.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Mieczystaw Janowski: Chodzi o poprawki zgtaszane na sesji plenarngj.)

(Glos z sali: Aletylko indywidualnie.)

Ale nie jako poprawki komigji?

(Senator Mieczystaw Janowski: Oficjalny tryb jest wigc wazny.)

Regulamin takich sytuacji nie ...?

(Glos z sali: Nie.)

Dobrze. To tyle.

Rozumiem, ze panstwo podzielacie t¢ opinig, ze ten przypadek... Ale to nie tylko
ten, bo do tego mozna by wiele innych odnie$¢. Ten jest jednak wyjatkowo razacy, bo
dotyczy akurat czgsci 1 samorzadowej, i administracji, bo byta mowa o reorganizacji.

Proszg bardzo. Czy pani senator chce jeszcze zabra¢ glos?

Senator Apolonia Klepacz:

Chciatabym przypomnie¢, ze przeciez ustawa o biopaliwach byta rozpatrywana
przez komisjg rolnictwa 1 Komisjg Ochrony Srodowiska, wigc mozna byto taka proce-
dure zawrze¢. Nie wiem, czy akurat tu si. ..
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, nie, przeciez wiele ustaw rozpatruja dwie komisje, co wida¢ po sprawozda-
niach, tylko w tej chwili jest taka zapoczatkowana powszechna tendencja do tego, zeby
to ograniczac¢ i kierowa¢ do jednej. Ostatnio o jedm trochg si¢ wyktocalismy, zeby do
nes...

(Glos z sali: Ja uleglam pani dyrektor, na szczg$cie pan senator o tym nie moO-
wi.)

No, juz mieliSmy wcze$niej taka dyskusje, bo marszatek prawdopodobnie
wprowadzit wobec pracownikéw taka zasade, zeby ograniczac to, skracac przez to sa-
mo praceg.

Dobrze. Rozumiem i postuzg si¢ opinig panstwa.

I druga uwaga. Nawiazuje¢ do tej naszej poprzedniej rozmowy. Chciatbym jw
zmierza¢ do finatu. Chodzi o przygotowanie tego rejestru, ktory chee w imieniu komi-
sji przekaza¢ premierowi Hausnerowi, o czym mowil€my, wigc nie bede¢ juz tego po-
wtarzat. Chcialbym przyspieszy¢ troszke ten watek.

Najprawdopodobniej spotkamy si¢... Nasza pierwsza, wst¢pna zapowiedz, ze
budzet bedzie omawiany 10 grudnia, nie moze by¢ zrealizowana z uwagi na to, ze be-
dziemy mieli dodatkowe posiedzenie Senatu. Tak, 10, 11, 12 grudnia czyli przez caty
grudzien mamy co tydzien posiedzenia Senatu, z wyjatkiem tygodnia, w ktorym sa
Swigta, ale zaraz po $wigtach, 29-30 grudnia, tez bedziemy obradowac.

(Glos z sali: W sylwestra.)

Nie, przed sylwestrem.

(Glos z sali: Mozemy zosta¢ na sylwestra.)

Tak zZe przenosimy posiedzenie z 10 grudnia — tu proszg sobie zapisaé: przed na-
stgpnym posiedzeniem, czyli 16 grudnia od rana, od godziny 9.00, bo chcielibySmy juz
do konca dnia ..., a nastgpnego dnia bedziemy mieli posiedzenie Senatu. Czyli to takie
przenosiny posiedzenia budzetowego.

(Gtos z sali: Czyli 16 grudnia bytby omawiany budzet.)

Tak, a potem jest juz przewidziane posiedzenie w styczniu...

(Glos z sali: 5 stycznia)

Tak, 5 stycznia, czyli wtedy juz przyjmowaliby$my tylko wnioski, ktore sa.

Ale wroce jeszcze... Przepraszam, bo przeskoczylem z tego pierwszego watku.
Chcialbym si¢ pokusi¢ o to, zebySmy wtedy, kiedy bedziemy w dniach 3-5 grudnia
tutaj na miejscu, znalezli jednak miejsce, zeby odbylo si¢ posiedzenie komisji, i w ten
sposob zamknac ten temat, chociaz sprobowac. Gdyby si¢ panstwu udato — 1 tu mial-
bym goraca prosbe— te uwagi w przysztym tygodniu, gdyby kto§ mial je wczednie;j,
wysta¢ faksem do komisji, to ja bede tu dzien wczesniej, 2 grudnia, bo sktaniaja mnie
do tego inne obowiazki, 1 musze tu by¢. Sprébowatbym wigc troszke to utadzié, zeby
to juz mialo jaki$ ksztatt, o ktorym bySmy sobie porozmawiali, gdy si¢ spotkamy. Bar-
dzo prosze o przekazanie faksem swoich uwag, propozycji odno$nie do tego tematu.

To wszystko z mojej strony. Dzigkuje.

Konczymy posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 45)
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