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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy uchylajacej ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela.

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o shzbie cywilne;.

3. Sprawy rozne.

4. Stanowisko komigji w sprawie programu naprawy finansow publicznych — tzw. pla-
nu Hausnera (cd.).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowe;.

Jestesmy wyjatkowo w bardzo skromniutkim sktadzie, zreszta zaktadaliSmy juz
wczesnie], zwolujac posiedzenie, ze nie bedziemy w komplecie, gdyz jutro mamy caly
dzien, a dopiero pojutrze rozpoczyna si¢ posiedzenie Senatu. Do tego dotozyla sig jesz-
cze $niezyca 1 jedna z pan nie dotarta na czas, a druga pani senator jest teraz w drodze.
Jest nas jednak wystarczajaco duzo, zeby$Smy mogli podejmowaé wiazace decyzje.

Witam panie i panéw senatoréw. Witam naszych gosci — pana ministra Potul-
skiego wraz z pania dyrektor oraz pana ministra Pastwe, bo jedna nowelizacja dotyczy
resortu edukacji, a druga stuzby cywilng.

Przejdziemy kolejno, jak mamy w porzadku obrad, do procedowania nad pierw-
sza sprawa, a mianowicie nad nowelizacja — wilasciwie nawet trudno to nazwaé —
w kazdym razie ustawa dotyczaca Karty Nauczyciela.

Panie Ministrze, bardzo proszg. Wprawdzie to byly sprawy wiazane, bo byly
rozpatrywane dwie koncepcje, ale bardzo bym prosit o krétka informacj¢ na ten temat
| konkluzje, do jakiej doszedl Sejm, a jaka z kolei my dzisiaj zaproponujemy. Proszg
bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowe i Sportu
Franciszek Potulski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Generalnie rzecz biorac, chodzi o to, ze pod koniec roku 2001 Sejm uchwalit
nowelizacj¢ ustawy — Karta Nauczyciela, ktora to nowelizacja wnosita w stosunku do
tego, co jest obecnie, dwie wazne zmiany.

Pierwsza zmiana dotyczyta tego, ze, jak bylo dotychczas, minister w drodze
rozporzadzenia okres§lat ogolne warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, a -
morzad, czyli organ prowadzacy, okreslat szczegotowe warunki wyptacania tego do-
datku 1 jego wysokos$¢. To jest pierwsza sprawa. Dotychczas byto tak, ze minister
W drodze rozporzadzenia — ogolne warunki, a samorzad — szczegdtowe 1 wysokosc.
Zmiana miala powodowac to, ze minister w drodze rozporzadzenia bedzie okreslal
szczegotowe warunki 1 wysokos¢ przyznawania dodatku motywacyjnego.
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Druga zmiana, ktéra takze zostata wowczas przez Sejm uchwalona 1 dotychczas nie
weszla w zycie, dotyczyta tego, ze Srodki na realizacjg zadan o$wiatowych miaty by¢ nie, tak
jak jest dotychczas, w dochodach samorzadu terytorialnego, ale w subwencji c§wiatowe.

W zesztym roku rzad wystapit o uchylenie tych zapisow i pozostawienie — nazwi-
my to tak — obecnego brzmienia art. 30, ale Sejm rok temu zdecydowat si¢ na przesunigcie
o rok rozpatrywania tego uchylenia, motywupc to tym, Ze musi pojawi¢ si¢ ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra w ostatecznym rozrachunku rozstrzy-
gnie, w jaki sposdb maja by¢ finansowane zadania o§wiatowe. Ta ustawa si¢ pojawila,
Sejm ja przyjat, Senat zaakceptowat i jest ona podpisana przez pana prezydenta.

W migdzyczasie na dodatek nastapito jeszcze jedno wydarzenie. Koledzy ze
zwiazku zawodowego zaskarzyli do Trybunatu Konstytucyjnego fakt, ze to samorzady,
a nie minister okre§laja wysoko§¢ dodatku motywacyjnego. Trybunat Konstytucyjny
oddalit t¢ skarge, uchylit, stwierdzit, ze nie jest to zapis niekonstytucyjny. Mozna byto-
by powiedzie¢, ze inny zapis tez moze nie by¢ niekonstytucyjny, ale w uzasadnieniu
orzeczenia Trybunal Konstytucyjny napisal, ze jest to realizacja konstytucyjnych
uprawnien samorzadu terytorialnego 1, praktycznie rzecz biomc, w tym momencie
prawie rozstrzygnat t¢ czes¢ zapisu. Rzad w tym roku ponownie wystapit o uchylenie
zapisoOw, ktore nie moga wejs¢ w zycie z jednego powodu, a mianowicie takiego, ze
zapis, 1z finansowanie zadan nast¢puje w subwencji o§wiatowej, miatby wielorakie
skutki. Przede wszystkim, stanowitby podstawg prawna do wystgpowania o roszczenia
przez te samorzady, ktore doptacaja, a z kolei trzeba byloby odebra¢ tym samorzadom,
ktore wydaja mniej, niz otrzymuja w subwencji o§wiatowej, bo na przyktad wydaja na
inwestycje oswiatowe — tak si¢ dzieje w 1/3 samorzadow w Polsce. Analiza przyczyn,
dlaczego czg$¢ samorzadow dodaje, a czg$¢ nie, jest jeszcze przed nami.

Chce panstwa poinformowac, ze na wniosek Komisji Edukacji, Nauki 1 Mlo-
dziezy w Sejmie Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadzita takie badanie. Otrzymalsmy
juz wstepny raport NIK 1 on wcze$niej czy pdzniej dotrze do obu izb parlamentu
I pewnie bedzie okazja do tego, zeby bardziej pochyli¢ si¢ nad tym, dlaczego czgsé
samorzadow doptaca, a czg$¢ nie, jaki jest mechanizm tego doptacania, czy musz do-
ptacaé, czy chca doptacaé, bo wowcezas to takze jest roznica.

Rzad wystapil o uchylenie. Koledzy ze zwiazkoéw zabiegali o to, zeby przerzu-
ci¢, przesuna¢ rozpatrywanie jeszcze o rok, ale rzad nie mégt wystapi¢ z wnioskiem
0 przesunigcie jeszcze o rok czegos, o czym, na mocy orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego, wiadomo, ze jest niezgodne z konstytucja. W efekcie Sejm zdecydowana
wigkszoscia glosow przyjat ustawg o uchyleniu tych rozwiazan, ktére w sierpniu
2001 r. przyjat 6wczesny Sejm. To wszystko.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:
Dzigkuje bardzo.
Czy kto$ ma jakie$ pytania, watpliwosci? Kieruj¢ to pytanie do panstwa senatorow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Prosze bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Ja rozumiem, Ze ta ustawa jest potrzebna, ale mam pytanie, bo rzeczywscie
wzbudzito to podczas dyskusji w Sejmie takze duzo kontrowersji, dlaczego ta ustawa
ukazata si¢ tak pdzno. Jest praktycznie koncowka roku 1 rzeczywiscie mozna brzydko
powiedzie¢, ze niektére ustawy opiniujemy na kolanie. Zreszta ona wzbudza szereg
emocji 1 na dobra sprawe nawet nie ma czasu rozmawiac na ten temat ze Srodowiskiem
nauczycielskim. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Moze jeszcze przed odpowiedzia pana ministra powiem, ze obecnie toczy si¢
dyskusja nad glgbsza zmiang Karty Nauczyciela, ktorej przedmiotem bedzie rowniez
notabene 1 ten watek, ktory tu si¢ przewija. Jak to jest przez resort przewidywane cza-
sowo 1 kiedy mozna si¢ tego spodziewac? Przypomng, ze od pewnego czasu srodowi-
sko nauczycielskie, moze nie tyle cate srodowisko, a raczej zwiazki zawodowe tocza
jakby wojng, gdyz czuja si¢ zagrozone tym, ze to samorzady podejmuja decyzje.

Przeciez nie tak dawno, kiedy przesuwalismy z rezerwy celowej dotychczas zawarty
w niej czastke funduszu socjalnego dla emerytow, takze wysuwano te same argumenty, ze
nie ma pewnosci, iz samorzad terytorialny zabezpieczy tg wielkos§¢. Ton tej dyskus;ji, ktora
toczy si¢ od pewnego czasu, jest podobny 1 brak zaufania do tego, ze samorzady w tym...
Pomijajac juz kwestig¢ wielko$ci, bo tutaj migdzy innymi takze 1 0to chodzi. Jak w $wietle
tego wszystkiego poczynania dotyczace glgbszych zmian, jakie...Wiadomo z kolei, jak sa-
morzady patrza na zapisy Karty Nauczyciela i to tez trzeba bra¢ pod uwagg.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania, uwagi?

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowse i Sportu
Franciszek Potulski:

Po kolei. Jezeli chodzi o termin, to mogg tylko w imieniu rzadu powiedzie¢:
mea culpa. Istotnie, powinno to by¢ co najmniej razem z przedtazonym projektem
ustawy budzetowej, bo ma to zdecydowany wptyw na ksztalt budzetu.

Nie jest jednak uprawniony argument, ze nie ma czasu rozmawiac¢, dlatego ze ta
sama ustawa o uchylenie byta rok temu i woéwczas odbyl§my dosy¢ szeroka dyskusje
| rowniez wtedy, jak powiedziatem, przyjelisSmy w Sejmie odroczenie jeszcze o rok.
Byto sporo czasu, zeby na ten temat rozmawiaé, ale podstawowym argumentem za
przetozeniem jeszcze o rok byta kwestia pojawienia si¢ ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Ustawa si¢ pojawila. Partnerzy spoteczni uczestniczyli w jej
opracowywaniu. Sa tam chyba cztery artykuty, ktore reguluja, jeden artykul gtowny
regulujacy system finansowania zadan o§wiatowych. To zostalo przyjete rowniez we
wspolpracy z partnerami spotecznymi, wige nie jest tak, ze nie byto czasu rozmawiac.

Trzecia sprawa — co ze zmiang karty. Jest przyjeta przez rzad, obecnie konczy-
my prace nad projektami rozporzadzen, ktore maja towarzyszy¢ tej karcie, 1 by¢ moze,
jezeli nie w tym miesiacu, to na poczatku stycznia ta ustawa trafi do parlamentu. Nie
jest to catkiem banalna ustawa 1 prace nad nig potrwaja pewnie dwa, trzy miesiace.
Migdzy innymi — trochg przy pewnym sprzeciwie kolegéw z samorzadéw — chcemy
zaproponowac, zeby te regulaminy przyznajace dodatki motywacyjne byty uchwalane
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corocznie przez wilasciwe organy jednostek samorzadu. To oznacza, powiedziatbym,
réwniez konieczno$¢ corocznych konsultacji na szczeblu gminy. Prawde powiedziaw-
szy, naktada si¢ na to wlasciwie tylko jedna konstatacja: ponad dziesig¢ lat temu zde-
cydowaliémy si¢ w naszym kraju na rzadzenie przy pomocy samorzadu i nie moze by¢
tak, ze spoteczenstwo obywatelskie konczy si¢ w centrali na szczeblu rzadu i central-
nych zwiazkow zawodowych. Spoteczenstwo obywatelskie jest rowniez w gminie —
wojt, rada 1 lokalne zwiazki zawodowe. Ta uwaga dotyczy obu stron: zaroOwno prze-
ciwnikow tego, zeby co roku uaktualnia¢ regulaminy ptacowe, jak i1 przeciwnikow raz-
strzygnigcia, ze to wszystko ma si¢ odbywac na szczeblu gminy.

Jesli chodzi o budzet panstwa, to obecne ustawy nie moga wejs¢ w zycie ze wzgle-
du na ten zapis, ktorego zreszta nie bylo w projekcie obywatelskim — zeby byta jasnos¢.
Projekt obywatelski, podpisany przez szeSéset tysigcy osoéb, méwi o tym, ze srodki maja
by¢ zabezpieczone w dochodach samorzadu terytorialnego, a nie w subwencji. Nawiasem
mowiac, warto siggnac¢ do projektu obywatelskiego, bo jedyna sporna kwestia to jest to,
czy wysoko$¢ dodatkéw ma by¢ ustalana w gminie czy w centrali. Osobscie mogg pO-
wiedzie¢ — to jest kwestia rdznicy zdan, kazdy z nas moze mie¢ inne — iz uwazam, ze na
wet nie w gminie, tylko u dyrektora szkoly. Dodatek motywacyjny — moim zdaniem —
u dyrektora szkoty. Chceg jeszcze panstwu powiedzied, jaka jest tego skala. To jest mniej
wigcej 60-80zt. W poréwnaniu ze $rednim wynagrodzeniem rzgdu 2 tysiace 200 zi,
2 tysiace 100 z4, 2300 zt, to jest 6080 zt. Taka skalg roznicowania ptac ma w dyspozycji
gmina. Wedlug mnie — dyrektor szkoty. Zreszta, kto ma ustala¢ te gminne regulaminy,
jesli nie dyrektor szkoty, ktéry odpowiada za jako§¢ pracy 1jeszcze za parg innych spraw
itd., itd. Ja rozumiem, Ze to moze by¢ sporne. Sa gminy, ktdre nie przestrzegaja tego zapi-
su, ale tez znaczna cz¢$¢ gmin przekracza go i przyznaje dodatek motywacyjny.

Prawde powiedziawszy, ustalanie wysokosci dodatku motywacyjnego na szcze-
blu centralnym to bytby kij majacy dwa konce: 1/3 gmin musiataby obnizy¢ dotych-
czas przyznawane, a 1/3 pewnie musialaby podwyzszy¢. Prawdg powiedziawszy,
w Karcie Nauczycielaw art. 30 jest jeszcze jeden zapis mowiacy o tym, ze $rednie wy-
nagrodzenie musi by¢ takie, jakie okresla karta.

Czy moze dochodzi¢ do, powiedzialbym, interpretacji ztych czy niekorzystnych
dla nauczycieli? Moze dochodzi¢. Ta jedyna interpretacja, ktora moze by¢ niekorzystna
dla nauczycieli, jest pytanie, ile stalych nadgodzin nalezy wlicza¢ do kalkulacji §redniej
ptacy. Bo latwiej uzyskuje si¢ Srednie wynagrodzenie, jesli nauczyciele maja dwadzie-
$cia pie¢ godzin w tygodniu, a inaczej jest, gdy maja osiemnascie. Tego nie rozstrzygne-
lismy w Karcie Nauczyciela. Moim zdaniem nalezy to rozstrzygnaé, chociaz jeszcze raz
przypomng, ze pod tym systemem podpisato si¢ sze$¢set tysiecy ludzi i wydaje mi sig, ze
jego negowanie jest... Mozna mie¢ zastrzezenia, jaki jest cel tego negowania.

Ja zreszta w ogdle serdecznie bym namawiat, 1 w tej komisji, 1 w komisji eduka-
cji Senatu, zeby dla wszystkich senatoréw powieli¢ tak zwany projekt obywatelski. Ja
jestem w stanie punkt po punkcie wykazaé, jakie on przynosi skutki i jaka jest r@nica
migdzy tym, co podpisato szeS¢set tysiecy nauczycieli, a tym, o czym teraz mowia ko-
ledzy, co chcemy uchyli¢. Miedzy tym, co chcemy uchyli¢, co chce uchyli¢ rad,
aprojektem obywatelskim jest duza roznica. To nie jest projekt obywatelski. Projekt
obywatelski nie jest grozny dla budzetu, to jest tylko kwestia decyzji, czy dodatek
motywacyjny bedzie w gminie czy w rzadzie. To, co jest obecnie, jest grozne dla bu-
dzetu 1 nie moze wej$¢ w zycie.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania, watpliwo$ci, uwagi?

Jesli nie, to poddaje¢ pod glosowanie wniosek o przyjecie uchwatly bez zgtasza-
niajakichkolwiek poprawek.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (4)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze, Pani Dyrektor.

Zatem gdzie$ na poczatku przysziego roku wréocimy do rozmowy nad tym no-
wym dokumentem, tak?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Edukacji Narodowse i Sportu
Franciszek Potulski:

Jesli chodzi o Karte Nauczyciela, to zmiany s3 juz przyjete przez rzad. Jesli pan-
stwo...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czy jest duzo spornych spraw ze strony
zwiazkowej?)

Panie Przewodniczacy, to jest tak, ze jakakolwiek zmiang... Moze podam przy-
ktad, dobrze? Bo to jest cos, co nas czeka. Struktura ptacy nauczycielskiej ma pitna-
Scie skladnikdéw: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystug lat itd., itd. Tych
sktadnikow jest pigtnascie. Czg$¢ z nich jest juz martwa. Jesli chodzi o dodatek wigj-
ski, to tak na dobra sprawe ruch kadrowy jest niewielki, bo praca jest, powiedziatbym,
duza warto$cia. Kiedy$ dodatek wiejski stuzyt do zachgcania do podejmowania pracy
na wsi. Obecnie chodzi o to, byle tylko byla praca, oczywgcie mozna réznie dyskuto-
wac. Wszyscy si¢ zgadzamy, ze jest to niewtasciwy uklad 1 ze nalezy zrezygnowacé ze
znaczacej cze$ci tych skladnikéw. Nawet koledzy ze zwigzku mowia, ze jest to uktad
patologiczny. Do tego momentu jest zgoda.

W momencie, gdy dochodzi do pytan: ktéry z tych sktadnikow zlikwidowaé —
nie rezygnujac z catosci, bo po prostu mozna zwigkszy¢ place zasadnicza — z ktorego
Z nich zrezygnowac, to wowczas pojawiaja si¢ osoby, ktore na sprzeciwie wobec zre-
zygnowania z tego sktadnika chca zrobi¢ karierg polityczna. Wtedy jest klopot.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Taka jest uroda zycia, zwlaszcza...)

Zatem jest pytanie, czy sa rafy. Teoretycznie nie. Jest caty szereg uregulowan,
powiedzialbym, doprecyzowujacych ten system. Jest jedna kluczowa sprawa. Pomi-
dzy poszczegolne stopnie awansu zawodowego chcemy wstawic¢ jeden rok lub dwa lata
pracy — prosz¢ to wzia¢ w cudzystOw — normalnej, to znaczy takiej, ktéra konsumuje
uzyskany stopien awansu zawodowego, a nie zabiega o nasgpny.

Jezeli na to natozy¢ fakt, ze w poprzednim systemie — pan minister Handke to
nie jest moja ulubiona posta¢ — nauczyciel dochodzit do maksymalnej ptacy przez tr-
dziesci lat, a coroczna waloryzacja placy wynikala ze zmiany inflacyjnej — inflacja plus
to, co jest ponad nia — to to, co si¢ pojawito, wyglada w nastepujacy sposob. Co roku
jest inflacyjna waloryzacja kwoty bazowej, okreSlana w ustawie budzetowej 1 ustalana
w Komisji Trdjstronnej, a na to nakltada si¢ jeszcze wewngtrzng mozliwos¢ uzyskania
awansu — mianowanego, dyplomowanego. Zreszta migdzy mianowanym a dyplomo-
wanym jest réznica 500 zt.
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Ja mogg jedynie powiedzie¢, ze przed nami — cate szczgscie, ze jeszcze nie
w tym roku — jest dyskusja na temat, czy gdy wszyscy nauczyciele tgda juz dyplomo-
wanymi, czyli beda generatami, to bedzie mozna oczekiwa¢ wynikoéw lepszych niz
obecnie. Od dwoch lat jest zewngtrzny sprawdzian po szkole podstawowej 1 egzamin
po gimnazjum. Dwa lata to jeszcze nie jest dobra podstawa do tego, zeby mowic
0 uogolnieniach, ale za p6ét roku beda trzy lata, a za pottora cztery 1 wtedy ona juz be-
dzie dostateczna. Musimy sobie sami odpowiedzie¢, i1 koledzy ze zwnzkow takze mu-
sza si¢ wlaczy¢ w te dyskusje, czy jest mozliwa taka sytuacja, ze w szkole 3/4 nauczy-
cieli to nauczyciele dyplomowani, mistrzéw w zawodzie, a wyniki sprawdzianow i eg-
zamindéw sa z roku na rok bardziej mizerne. Cheg powiedzied, ze to wszystko, 1 ptace
nauczycielskie, 1 stopnie awansoéw, nie jest celem funkcjonowania cswiaty. Celem
funkcjonowania o$wiaty jest jako$¢ realizowanych zadan edukacyjnych, naszych po-
winno$ci wobec ucznidw. To jest narzedzie do celu. Pensja nauczyciela jest waznym
narzg¢dziem, ale tylko narzedziem. W zwiazku z tym pewnie za jakie$ trzy, cztery lata
przyjdzie nam dyskutowaé na temat, czy stopien nauczyciela dyplomowanego jest do
konca zycia, czy nie. To nie jest tak, ze mamy udawac, iz nie ma problemu ani pytania

W naszym kraju mamy takie sympatyczne wojewddztwo, w ktdérym stopien na-
sycenia nauczycielami dyplomowanymi jest najwyzszy w Polsce — prawie 35%, jest
silnie rozbudowana sie¢ doradztwa, a od dwoch lat 53 tam najgorsze w kraju wyniki ze
sprawdzianow i egzamindw. Nie mozna udawacd, ze to nie ma zwiazku. W audycji ra-
diowej pani méwita, ze moze te dzieci sa gtodne, popegeerowskie. Glodne 1 popege-
erowskie dzieci sa 1 na Podkarpaciu, i w podlaskim, i w zachodniopomorskim. Nie ma
wlasciwie takiego regionu w kraju, gdzie nie bytoby gltodnych 1 popegeerowskich dze-
ci, a jednak w tym przypadku sa wyniki razaco odbiegajace. Nie mozna udawacd, ze
tego nie ma. Trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego tak jest.

By¢ moze potrzeba wigcej pieniedzy na dozywianie dzieci w szkotach — by¢
moze — ale mogg panstwu powiedzie¢, ze Sledzitem kwoty wydawane na ten cel
i w budzecie roku 2001 byto 100 milionéw zt. W wyniku dziury budzetowej wydano
60 milionéw z1, a teraz na ten cel jest 240 miliondw zt — mowie o roku 2003 — w bu-
dzecie panstwa. Z niepokojem obserwuje zjawisko, ze im wigksze sa naktady z budzetu
panstwa, tym silniejsza jest ch¢e¢ wycofywania si¢ samorzadu z tego zadania. To, co
miato wspomoc, nie dalo czterokrotnej poprawy, pomimo tego, ze naktady wzrosty
cztery razy, bo zmalaty gminne. Ja rozumiem samorzady — wzrost gospodarczy, bezro-
bocie, udziat dochodéw wilasnych z tytutu PIT, czy udziatu w PIT. J&li chodzi o CIT,
to nie mozna powiedzie¢, zeby bylo tak Zle. Panstwo ma dokladnie ten sam problem,
bo tez ma mniejsze udziaty z PIT i1 z CIT, ale jakos trzeba z tego wybrnac.

Wydaje mi sig, ze przed nami jest bardzo powazna dyskusja i mam nadzieje, ze
przy okazji nowelizacji Karty Nauczyciela takze do niej nawiagzemy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Dzigkuje, zakonczyli$my procedowanie w sprawie tego punktu, dzekuje réwniez. . .

(Glos z sali: A sprawozdawca?)

Widzg, ze pani senator Koszada z daleka daje zna¢, v si¢ zgadza.

(Sekretarz Sanu w Ministerstwie Edukacji Narodowe i Sportu Franciszek Po-
tulski: Przepraszam, Panie Przewodniczacy, czy moge co$ jeszcze powiedzieé?)
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Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowse i Sportu
Franciszek Potulski:

Przed chwila wymienialismy poglady. Koledzy lansuja tezg, ze nauczyciel po-
winien by¢ pracownikiem panstwowym. Prosz¢ teraz na nas popatrze¢: Karta Nauczy-
ciela czy pracownik panstwowy. To nie jest prosta odpowiedz, bo pracownik pan-
stwowy jest dyspozycyjny dwadzie$cia cztery godziny, mniej wigcej tak, jak wizytator
w kuratorium. Nie wakacje, nie osiemnascie godzin, tylko caly czas. Naprawdg tego
chcemy? Chyba Ze chcemy, zeby byt pracownikiem panstwowym — to znaczy w ogdle
mozna by go byto wcale... Chyba ze chcemy, zeby byl pracownikiem panstwowym
| zeby zachowat uprawnienia karty.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: O! Co stad dobrego, a tutaj... To jest wia-
$nie ta mysl.)

Ale to nie jest takie tatwe...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Jasne. I to, ze w kuratorium stoja okrakiem.)

Nie. Pan Pastwa juz nam zalatwil, ze pracownicy kuratorium sa pracownikami
stuzby cywilnej 1 zadnych uprawnien... Jeszcze Ministerstwo Finansow handryczy si¢
z nami, bo chcemy pracownikom kuratorium zostawi¢ uprawnienia niewymagapce
nakladow finansowych, zeby mogli otrzymywaé¢ medal edukacji narodowej 1 ubiegaé
si¢ 0 stopnie awansu na wypadek, gdyby ich wyrzucono z kuratorium, i zeby, gdy
przyjda z powrotem do szkoty, czas w kuratorium nie byt dla nich stracony.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ale tam tatwiej o zgromadzenie tych duzych teczek 1 kaset.

Dzigkuje bardzo.

Troszke ironizuj¢ na ten temat, bo faktycznie, jesli chodzi o ten awans, do ab-
surdu doszto przygotowywanie, gromadzenie teczek, zapiskow, itd. 1 w kaicu nie ma
czasu na pracg, bo jest na gromadzenie.

Senator Aleksandra K oszada:

To krytykuja sami nauczyciele 1 niektorzy twierdz, ze liczy sig ilos¢ tych te-
czek, nawet okreslaja, ile ich kilogramdéw potrzeba, a nie zajmuja si¢ tym, czym po-
winni si¢ zajmowac. Zreszta w ocenie pana ministra liczba nauczycieli dyplomowa-
nych nie idzie w parze z jakoscia ksztalcenia. To o czyms $wiadczy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Styszalem sarkastyczne zdanie, ze gdzie§ nauczyciele zbieraja sktadki na wybu-
dowanie pomnika ministrowi Handke, bo wlasnie z tego czasu wywodzi si¢ system
nakrgcajacy t¢ koniunkture.

Wrécimy do tego tematu, chociaz on nie jest i na pewno nadal nie bedzie prosty.
Jak uczynié, zeby przetozenie na jakos$¢ pracy szkoty bylo... Ja mysle, ze to chyba ten
instrument, o ktorym mowit... Przepraszam — nasi goécie, o nich mowimy. Jezeli jed-
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nak nie doprowadzimy do takiego stanu, ze bezposredni przetozony bedzie miat w reku
ten instrument... OczywiScie musimy dbac¢ o to, kim jest ten przelozony, bo to tez jest
wazne. Bezposredni przetozony musi mie¢ w rgku instrument umozliwiajacy motywo-
wanie do pracy, bo inaczej nie ma... To wciaz jest niewiara i dlatego wierzy si¢ mini-
strowi bez wzgledu na to, czy on to lepiej zapisze anizeli samorzady na miejscu. Chyba
jeszcze uptynie duzo wody.

(Gtos z sali: Ta licha jako$¢ wynika z negatywnego wyboru.)

To prawda.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Chociaz wlasciwie dzisiaj, patrzac na rynek pracy, powinno si¢ juz tutaj sytuacje. ..

(Glos z sali: Powinna by¢ mozliwo$¢ wybierania.)

Ostatnio byta u nas, na gorze, w naszej sali, konferencja na temat sylwetki ra-
uczyciela. Namigtna dyskusja toczyta si¢ nad tym, czy ksztatci¢ nauczyciela w ogole,
Z gory namascié, ze bedzie nauczycielem, czy ksztalci¢ go w okreSlonej dyscyplinie
I da¢ mozliwos¢ zdobycia dodatkowej umiejetnosci pedagogicznej, bo matematyk, fi-
zyk itd., dysponujac tymi kwalifikacjami, moze by¢ nauczycielem, ale nie musi.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przyznam sig, Ze to chyba byloby najbardziej stosowne, zwazywszy, ze czasami
dos$¢ trudno przesadzi¢ od razu.

Przepraszam, bo wciaz wracamy do juz zakonczonego tematu.

Jeszcze raz witam pana Pastwe.

Bardzo proszg.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ustawa, ktora Sejm uchwalit 11 grudnia na wniosek rzadu, jest krotka zmiana
ustawy o stuzbie cywilnej i sklada si¢ z dwoch artykutow.

Art. 1 wnosi trzy zmiany do ustawy o shwzbie cywilnej. Te zmiany dotycza:
mozliwo$ci powotywania rzecznika dyscyplinarnego urzdu sposrod wszystkich
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, a nie jak dotychczas, sposrdéd urzednikow stuzby
cywilnej; mozliwos$ci wyznaczania obroncy z urzegdu dla obwinionego w postgpowaniu
dyscyplinarnym rowniez sposrod wszystkich cztonkow korpusu stuzby cywilnej, a za-
tem sposrod i pracownikow, i urzednikoéw stuzby cywilnej, a nie tylko sposrod urzed-
nikow stuzby cywilnej tak, jak to jest dotychczas; po trzecie, mazliwosci przedtuzenia
okresu, w ktorym pracownikom shuzby cywilnej, ktorzy swoj stosunek pracy w shwbie
cywilnej nawiazali jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o stuzbie cywilnej na pod-
stawie mianowania udzielonego zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach urgdow
panstwowych, pewne szczeg6lne uprawnienia, zwigzane z ochrona stosunku pracy,
przystugiwalyby nie, jak jest obecnie zapisane w ustawie, do dnia 31grudnia 2003r.,
czyli jeszcze przez dwa tygodnie, ale, jak uchwalit Sejm, do dnia 31grudnia2010r.

Na samym poczatku, jezeli chodzi o termin przedtozenia rzadowego, wypada mi
powtorzy¢ za panem ministrem Potulskim: mea culpa, ogdlnie w imieniu rzadu, a ra-
czej jego administracji, poniewaz zamiar zmiany tych wszystkich przepisow jest za-
warty w projekcie nowelizacji ustawy o shzbie cywilnej, ktéra od dtuzszego czasu jest
juz w uzgodnieniach migdzyresortowych. Byla ona przedmiotem opiniowania przez
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Radg¢ Stuzby Cywilnej, jednak w czasie tych uzgodnien spostrzeglismy w lecie, ze ca-
to$¢ tak zwanej duzej nowelizacji, ktora ma przynie$¢ poszerzenie kategorii urzedni-
czych 1 wiele innych zmian wynikajacych z dotychczasowych do§wiadczen, moze —
moéwiac jezykiem potocznym — nie zosta¢ do konca roku przedyskutowana i przedio-
zona jako projekt rzadowy. Poniewaz wlasnie te przepisy, ktore sa obecnie zawarte
w ustawie nowelizujacej, dotycza uregulowan, ktore koncza swoj bieg 31 grudnia
2003 1., jako szef sluzby cywilnej przedtozylem projekt malej nowelizacji. To jest wia
$nie ten projekt. Niestety, on tez podlegat uzgodnieniom migdzyresortowym.

Wiasciwie tylko jedna kwestia budzita w uzgodnieniach watpliwos$ci 1 to wat-
pliwosci rozbiezne. Ot6z niektdérzy ministrowie 1 urzedy proponowali, aby to przediu-
zenie uprawnien wynikajacych z mianowania na urzgdnika panstwowego nastapito
bezterminowo, do kiedy ostatni z takich cztonkow korpusu shwby cywilnej odejdzie na
emerytur¢ badz odejdzie ze stuzby cywilnej. Inni ministrowie uwazali, ze w ogdle nie
ma potrzeby przedtuzania tego okresu, poniewaz na owe osoby dziata to antymotywa-
cyjnie. W uzgodnieniach mi¢dzyresortowych doszlismy do zgody i do ustalenia tego
terminu na pi¢¢ lat od wejscia w zycie ustawy, czyli rzad ostatecznie zaakceptowal
termin 31 grudnia 2008 r. Wyjasniam, dlaczego jest 2010 r. Oté6z Sejm za wnioskiem
komisji administracji przedluzyt ten okres jeszcze o dwa lata, chcac by¢ bardziej przy-
chylny dla owych urzednikdéw, czy tez nie wierzac w to, ze duza nowelizacja szybko
si¢ znajdzie, i w zwiazku z tym dajac jeszcze stosowne przedtuzenie. W kazdym razie
to jest wyjasnienie dotyczace poznego terminu ztozenia, ktore staram si¢ przediozyc.

Wplynal na to jeszcze, bedacy przez jakis§ czas, zamiar, aby czg$¢ planu premie-
ra Hausnera dotyczaca zlikwidowania stanowiska dyrektora generalnego tez zawrzec
W tej ustawie, czyli ustawowo zlikwidowaé stanowiska dyrektoréw generalnych w
urzedach centralnych, ktére zatrudniaja ponizej dwustu oséb. Ostatecznie rzad pod
wptywem opinii Rady Stuzby Cywilnej wycofal si¢ z tego zamiaru. Jezeli bedzie taka
likwidacja, to poprzez drogg, jaka obecnie przewiduje ustawa, czyli przez stosowne
rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow.

Chcialbym powiedzie¢ o merytoryczne] motywacji tych przepisow. Ot&
w chwili obecnej, zgodnie z ustawa o stuzbie cywilnej, funkcjg rzecznika dyscyplinar-
nego urzedu 1 obroncy z urzegdu moze peic¢ tylko urzednik stuzby cywilnej, ale jest
zatozony 1 juz raz przedluzony okres przejsciowy, w ktorym taka funkcj¢ mozna przy-
dzieli¢ rowniez pracownikowi stuzby cywilnej. Do§wiadczenie juz ponad czterech lat
obowiazywania tego przepisu pokazuje, ze z jednej strony nadal mamy i prawdopo-
dobnie bedziemy mieli — nawet jezeli dojdziemy do zamierzonej u poczatkow tej usta-
wy liczby na przyklad pietnastu tysiecy urzednikow stuzby cywilnej — urzedy, w kté-
rych nie bedzie ani jednego, albo bedzie tylko jeden urzednik stuzby cywilnej 1 wow-
czas bedzie klopot z powotaniem rzecznika dyscyplinarnego urzgdu albo z wyznacze-
niem obroncy.

Pracownicy stuzby cywilnej, ktérzy obecnie wypekniaja te funkcje, wywiazuja
si¢ z nich dobrze. To nie budzi zadnych watpliwosci: ani natury merytorycznej, ani
prestizowej. Stad zamiar skorygowania na state tego zapisu tak, aby moégt to by¢ —
w tych dwdch wypadkach: rzecznika dyscyplinarnego urzedu i obroncy z urzedu
w sprawie dyscyplinarnej — zarowno urzednik, jak i pracownik stuzby cywilnegj.

Zmiana trzecia, ktora dotyczy przedtuzenia tych uprawnien, wymaga kilku zdan.
Ot6z urzednicy panstwowi mianowani zostali odziedziczeni przez shzbe cywilna po
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ustawie o pracownikach urzgdow panstwowych 1 juz ustawa o stuzbie cywilnej
z 1996 r. przewidywata, ze pewne uprawnienia — nie calo§¢ mianowania jako stosunku
pracy — zostang wowczas utrzymane w mocy przez dzies¢ lat od wejScia w zycie
ustawy. Bylo to zrobione z zamiarem, aby te dziesk¢ lat zostalo wykorzystane przez
urzednikow panstwowych mianowanych do podejscia do egzaminu, czyli postgpowar
nia kwalifikacyjnego, 1 uzyskania mianowania na urzdnika stuzby cywilnej, czyli
niejako ponowienia, potwierdzenia swoich kwalifikacji jw w nowej rzeczywistosci
stuzby cywilne;.

W roku 1998, chcac zmobilizowa¢ tych urzednikéw do podejscia do postepo-
wania kwalifikacyjnego, ten okres skréocono na pic¢ lat od wejScia w Zycie ustawy,
czyli faktycznie do konca wtasnie 2003 r. Przepraszam — na pig¢ lat, ktore byty od pla-
nowanego terminu wejScia w zycie ustawy. To mial by¢ 1 stycznia, a ustawa weszla
w zycie faktycznie 1 lipca 1999r., wigc skrocono na cztery i pot roku, ale w kazdym
razie do konca grudnia 2003 r.

To zamierzenie bylo sprz¢zone z zapisanym wowczas, w 1998 1., w projekcie
rzadowym podziatem grupy urzednikéw stuzby cywilnej na kategori¢ A 1 kategorig B.
Kategoria A — wymaganie wyksztalcenia wyzszego magisterskiego 1 koniecznos¢ zna-
jomosci jezyka obcego, kategoria B — wowczas zapisane wymaganie wyksztatcenia
sredniego bez znajomosci j¢zyka obcego. Tym sposobem, czy do kategorii A, czy do
kategorii B, wigkszo§¢ owych mianowanych urzednikéw panstwowych, a wihasciwie
wszyscy, mieli szansg aspirowa¢. Jednak w toku prac seymowych kategoria B, méwnc
potocznie, zostata wykre§lona, zostala tylko, jako grupa urzednikow shuzby cywilne;,
dawna kategoria A z bezwzglegdnym wymaganiem tytulu magistra 1 bezwzgkdnym
wymaganiem certyfikowanej znajomosci jezyka obcego. Kiedy ten przepis si¢ ostat
I ustawa zostala uchwalona, okazato sig, ze wérdd cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
wsrdod ponad stu tysigey osob, takich ktére legitymuja sig certyfikatem jezyka obcego,
badz twierdza, ze moga go uzyskac, jest mniej niz 10%.

To faktycznie oznaczalo, i1 bylo to zreszta potwierdzone po6zniej, w kolejnych
postgpowaniach kwalifikacyjnych, ze przyst¢powato do nich po kilkaset osob. Ta licz-
ba dopiero w tym roku zwigkszyla si¢ do siedmiuset zainteresowanych osob i to dzigki
temu, ze juz dwa lata, wymagane skadinad, w stuzbie cywilnej odstuzyli absolwenci
wyzszych uczelni — ludzie mlodzi, ktérzy juz znaja jezyki obce i nie maja problemu.

Pozostali cztonkowie korpusu shizby cywilnej, w tym wigkszos¢ urzednikow pan-
stwowych mianowanych — kiedy w 2000 r. robili$my na ten temat ankiete, wyszlo, ze jest
ich okoto dwudziestu tysigcy 0sob — wowczas nie miala szans ani uzyskac certyfikatu, ani
si¢ przeszkoli¢. To znaczy miata szanse, jezeli wéwczas poswigcitaby na to stosowna ilos¢
czasu 1 sama zaplacita za swoje szkolenia. Shwba cywilna, odmiennie niz wojsko polskie
w dobie akcesji do NATO, nie miata srodkow na szkolenia jezykowe, jak byto w przypad-
ku wojska, kiedy oficerowie byli oddelegowywani na trzymiesgczne 1 szeSciomiesi¢czne
kursy. W zwiazku z tym poziom znajomosci j¢zykow, ktorego brak faktycznie eliminuje
Z mozliwosci uzyskania mianowania na urzgdnika stuzby cywilnej, jest nikty.

To spowodowato, ze faktycznie przyttaczajaca wigkszos¢ tych osob po prostu
nie mogta w zatozonym okresie pigciu lat przystapi¢ do postgpowania kwalifikacyjne-
go. Teraz, w duzej nowelizacji, mamy propozycje kategorii B, wlasnie t¢, ktéra rze-
czywiscie otworzy im mozliwos$¢, 1 stad propozycja, aby, teraz juz sprawiedliwie, po-
nowi¢ ten pigcioletni okres, otwierajac mozliwos$¢ wlasnie poprzez t¢ kategorie.

10 1056/V



w dniu 15 grudnia 2003 r.

Jak powiedzialem, Wysoki Sejm przedhizyl, by¢ moze powatpiewajac w spraw-
nos¢ legislacyjna rzadu, t¢ mozliwos$¢ az do roku 2010 i wlasnie stad ta ustawa, ktora
mam teraz zaszczyt prezentowa¢ Wysokiej Komis;ji.

Mysle, ze powiedziatem juz dostatecznie duzo. Jestem do dyspozycji, jezeli
chodzi o odpowiedzi na pytania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Zanim poproszg o zabranie glosu pana senatora Matuszaka, ktérego zreszty pro-
szg, zeby byl sprawozdawca, jednocze$nie przypominajac, ze jest cztonkiem Rady
Stuzby Cywilnej, odwotam si¢ jednak do pani opinii.

W poprzednim punkcie nie czynilem tego z uwagi na to, ze opinia byta jedno-
znaczna, nasze Biuro Legislacyjne nie wnosito uwag do sprawy Karty Nauczyciela.
Tutaj jednak miata pani troszke watpliwosci, wigc bardzo proszg.

Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Bardzo dzigkujg, Panie Przewodniczacy, za udzielenie glosu.

W opinii zostala podniesiona nastgpujaca kwestia. Otoz ta ustawa nie do konca
czyni zado$¢ zasadom prawidlowej legislacji, a mianowicie §87 zasad techniki prawo-
dawczej, zgodnie z ktdra zmieniany przepis ustawy przytacza si¢ w pelnym, nowym
brzmieniu, cho¢by zastgpowano w nim, dodawano albo eliminowano tylko jeden wy-
raz. Oilew pkcieli w pkcie 2 w art. 1 ta nowelizacja ma taki ksztalt, jaki przewiduja
zasady techniki prawodawczej, to pragne zwrdci¢ uwage na to, ze w pkcie 3 wyrazy sa
zastgpowane wyrazami, bez konieczno$ci nadawania petnego, nowego brzmienia

To jest oczywiscie tylko pewne uchybienie, ktére nie stoi na przeszkodzie
uchwaleniu tej ustawy w takim ksztatcie, w jakim zostala ona przedstawiona w druku
senackim nr 553. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czyli zwraca pani uwage na pewne odstepstwo od zasad, ale nie na tyle, zeby
decydowalo to ewentualnie o zglaszaniu, sygnalizowaniu jakieg poprawki. Mysle, ze
jest to takie swoiste memento na przyszto§¢. Dzigkujg.

Moze poprosze pana senatora Matuszaka.

Senator Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chciatem powiedzie¢ to, co duzo bardziej kompetentnie przedstawil pan mini-
ster Pastwa, wigc moze tylko dodam, ze rzeczywiscie jest to szansa dla ogromnej rze-
szy pracownikow stuzby cywilnej, ktorzy za wlasne pieniadze musza zdobywaé kwali-
fikacje jezykowe, aby mogli oni po prostu dorosna¢ do mianowania po zdaniu egzami-
nu i wykazaniu si¢ znajomoscia, bowiem w przeciwnym wypadku, bez tego przedhwe-
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nia, w korpusie pracownikow panstwowych pojawilaby si¢ nagle wyrwa — tymczaso-
wos¢ tych, ktorzy pracuja.

W zwiazku z tym sadze, ze przyjecie tej ustawy jest niezbedne i1 dobrze, ze
przed 31 grudnia wyjdzie to z parlamentu. Mam nadzieg, ze Sejm nie bedzie musiat
si¢ jeszcze odnosi¢ do naszej uchwaty, a pan prezydent podpisze to jak najszybcie;.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze w tej wypowiedzi kryl si¢ wniosek o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

(Senator Grzegorz Matuszak: Tak, oczywiscie.)

Tak a propos spraw jezykowych i wojska: kiedy$ mialem okazj¢ zadac¢ to pyte-
nie 1 ustyszatem odpowiedz nie pozbawiona racji, ze niezrozumienie rozkazu w wojsku
moze by¢ bardziej kosztowne — niz jesli kto§ nie zrozumie jakiegokolwiek zdania przy
bezposrednich kontaktach — bo to graniczy z ludzkim zyciem. To tak & propos wypo-
wiedzi pana ministra na ten temat, bo faktycznie wojsko skorzystato z dwych mozli-
wosci 1 wielu oficerow przez wiele miesigcy byto oddelegowywanych, ale taka byla
potrzeba, zeby mogli porozumiewac¢ sig, rozumie¢ wzajemnie sobie wydawane komen-
dy wojskowe. Przepraszam, to tak na marginesie porownania, ktére pan minister...

Proszg bardzo, czy ewentualnie s jakie$ pytania, uwagi?

Prosz¢ bardzo, pan senator Wnuk.

Senator Tadeusz Wnuk:

Panie Przewodniczacy, ja oczywiscie, kierujac si¢ przedstawiona argumentacja,
opowiadam si¢ za przyjeciem tej ustawy. Chcialbym tylko doda¢, ze pozwolitem sobie
zasiggna¢ opinii dwoch urzedow wojewodzkich, dwoch wojewodoéw, dwoch dyrekto-
row generalnych, ktorzy zwracaja uwage na praktyczna strong tej potrzeby, na to, ze ze
wzgledu na niewielka ilo§¢ urzednikdéw stuzby cywilnej po prostu w niektorych urzg-
dach moze nie by¢ mozliwosci przeprowadzania postgpowan dyscyplinarnych. Przeka-
zuje opini¢ o tym, jak oni to odbieraja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Argument popierajacy ten...

Czy jest jeszcze jakas uwaga, pytanie?

Mam pytanie odbiegajace juz troche od tematu. Od pewnego czasu dyskutujemy
W Senacie, zreszta pan minister uczestniczyl w naszej konferencji, ktor poswigcilismy oce-
nie jakosci kadr w samorzadzie terytorialnym, i tym wszystkim dyskusjom przy§wieca ten
temat, jak rowniez temat przeniesienia pewnych elementéw zasad shzby cywilnej na admi-
nistracj¢ samorzadowa. Dyskusja na ten temat juz si¢ skonczyta, ale czy mogtbym prosic,
tak na marginesie, o panskie zdanie na ten temat, bo my go nadal digzymy, a to, ze odbyta
si¢ konferencja, to swoja droga. Wiem, ze projekt ustawy jest teraz w migdzyresortowych
konsultacjach. Tym samym domyslam si¢, ze i pan minister miat okazjg si¢ do tego odnies¢.

Bardzo bym prosit o krétka wypowiedz, bo nieraz moéwitem 1 jeszcze raz do
znudzenia podkre§lam, ze podstawowym warunkiem sprawno$ci dziatania administra-
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cji samorzadowej, poza wysokimi wymaganiami, kwalifikacjami 1 zasadami caglego
doskonalenia tych umiejgtnos$ci, jest jednak stabilizacja i jeszcze raz stabilizacja, bo
W kazdym innym przypadku trudno si¢ dorobi¢ tego, zeby ta administracja spetniata
oczekiwane przez nas zadania. Bardzo bym prosit o krétka wypowiedz na ten temat.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Wprawdzie w trybie uzgodnien migdzyresortowych ta propozycja zmiany usta-
wy o pracownikach samorzadowych jeszcze nie dotarta do Urzedu Stuzby Cywilne;,
ale oczywiScie to zagadnienie nie jest nowe, czgsto jesteSmy o to pytani i sami nad tym
rozmys$lamy. O ile sadzg, ze w obecnym stanie konstytucyjnym nie ma mazliwosci
automatycznego rozszerzenia korpusu shwby cywilnej na pracownikéw samorzado-
wych, to uwazam, ze w trybie nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych
bardzo wiele instytucji z ustawy o shwzbie cywilnej mozna przenies$¢ i zastosowac.

Podstawowym zagadnieniem, ktdre trzeba wziaé pod uwage, jest to, ze wlasci-
wie pracownicy kazdej jednostki samorzadowej tworza odrgbny, indywidualny korpus
stuzby cywilnej — gminny, wojewodzki 1 powiatowy. W kazdej jednostce samorzado-
wej maja oni swojego odrebnego pracodawce. My w administracji rzadowej, w stuzbie
cywilnej mamy jednego pracodawcg — rzad, Skarb Panstwa, budzet 1 to utatwia sprawg.

Mechanizmy, ktore bezwzglednie mozna by byto przenie$¢ i nalezatoby zasto-
sowa€, to sa wilasnie mechanizmy dotyczace stabilnosci i1 profesjonalizmu. W tym
przypadku ta stabilno$¢ nie jest za darmo, zreszta w stuzbie cywilnej ona tez nie jest za
darmo. W stuzbie cywilnej zasada stabilno$ci zatrudnienia, to, ze w zasadzie, o ile nie
ma postgpowania dyscyplinarnego, zakonczonego stosownym orzeczeniem, badz li-
kwidacji urzedu bez mozliwosci przeniesienia urzednika do innego, zaproponowania
mu pracy w innym urzedzie, urzgdnik stuzby cywilnej, poza tymi sytuacjami, nie moze
zosta¢ wyrzucony na bruk... Ale tez urzednik stuzby cywilnej w okreslonych przypad-
kach w kazdej chwili moze by¢ przeniesiony na inne stanowisko, nawet w innym urz-
dzie, w innej miejscowosci. Czyli stabilno$¢ zatrudnienia wewnatrz korpusu, jezeli
chodzi o stanowiska, jest rOwnowazona mobilno$cia. Rowniez ta stabilnos$¢ nie jest za
darmo, poniewaz zeby uzyskac¢ status mianowanego urzgdnika, trzeba przejS¢ poste-
powanie kwalifikacyjne.

Jesli chodzi o probg znalezienia klucza do odpowiedzi na pytanie, jak te zasady
| mechanizmy zastosowa¢ wérod pracownikow samorzadowych, to sadze, ze nalezato-
by je zastosowac do osob kluczowych, to znaczy przede wszystkim do sekretarza 1
skarbnika, w nastgpnej kolejnosci do dyrektorow wydziatow, jezeli takowe sa, w kaz-
dym razie podstawowych jednostek podziatu organizacyjnego urzedu.

A jak zapewni¢ z jednej strony profesjonalizm, a z drugiej mobilnc¢? Ot6z mozna
by si¢ odwota¢ do mechanizmu, ktéry trochg przypomina mechanizm stosowany obecnie
w Komisji Europejskiej 1 takze na przyktad w administracji francuskiej, we francuskiej
stuzbie cywilnej. Do pewnego stopnia byl on takze zastosowany w naszej ustawie z roku
1996. Otdz tam najpierw zdaje si¢ stosowny egzamin czy tez seri¢ egzaminéw, nazwanych
facznie postgpowaniem kwalifikacyjnym, niezaleznie od tego, czy jest si¢ pracownikiem
stuzby cywilnej, pracownikiem danego urzdu, czy osoba z zewnatrz.

WidzieliSmy, jak na te egzaminy, ktore byly organizowane w Polsce, zgtaszali
si¢ rozmaici obywatele polscy, zaréwno pracownicy uredoéw, jak 1 w wigkszosci 0sO-
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by niebgdace pracownikami urzedoéw, bezrobotni i ttumacze, i osoby o rozmaitej profe-
sji, ktore przystgpowaty do jednolitego postgpowania egzaminacyjnego.

Kiedy je pomyslnie ukoncza, otrzymaja co$, co nazwatbym promesa zatrudnie-
nia, certyfikatem przejScia postgpowania kwalifikacyjnego, co nie stanowi o tym, ze
zostana zatrudnione, ale wowczas dopiero w drodze konkursu, wyboru z listy wedtug
kolejnosci czy, ze tak powiem, z wolnej rgki, majac ten certyfikat, zostaja zatrudnione
na okreslonych, odpowiednich stanowiskach pewnej kategorii w instytucjach Komisji
Europejskigy.

Potrafi¢ sobie wyobrazi¢, ze tworzymy w Polsce — na przyktad zwiazki samo-
rzadowe wykonuja to na bazie czego$ istniejacego lub zupetnie nowego, badz usta-
wodawca obliguje do tego na przyktad Urzad Stuzby Cywilnej, ktory tworzy centrum
certyfikacji — miejsce, gdzie bedzie si¢ przeprowadzalo postgpowanie kwalifikacyjne,
czyli egzamin dla oséb, ktore chca uzyskac certyfikat zdolnosci do zajmowania sta-
nowiska skarbnika badz sekretarza gminy. Uzyskawszy taki certyfikat, z jednej stio-
ny mogtyby aspirowa¢ do tego, zeby by¢ zatrudnione w tym charakterze, a z drugiej
strony przyjmijmy, ze w tym systemie, ktéry mamy obecnie, wybrany wajt, bur-
mistrz, prezydent mogtby zatrudni¢ jako skarbnika badz sekretarza wylacznie osobg
z danym certyfikatem. OczywiScie wymagatoby to stosownie dlugiego okresu przg-
sciowego, po pierwsze, dlatego, zeby ci, ktorzy sa obecnie, mogli uzyskac te certyfi-
katy, a po drugie, aby bylo dostatecznie duzo takich certyfikowanych, zeby mogta juz
zapas¢ klamka. My w stuzbie cywilnej przewidujemy, ze od potowy przysztego roku
tylko mianowani urzgdnicy stuzby cywilnej beda mogli startowa¢ w konkursach na
wyzsze stanowiska, bo minie pigcioletni okres przejSciowy ustawy o stuzbie cywil-
nej. Podobnie w ustawie samorzadowej za pie¢ czy ile$ lat zapadtaby juz klamka
I stanowisko skarbnika badz sekretarza mogtaby obja¢ osoba tylko z odpowiednim
certyfikatem.

Oczywiscie wybor tego, czy prezydent zarzadzi konkurs, czy z wolnej reki
zatrudni kogo$ z tej grupy, nalezatoby zostawi¢ decyzji ustawodawcy, nie chceg
w tej chwili tak daleko wnika¢ w szczegoty. Jest to jednak gwarancja profesjonal-
zmu. Mozna sobie wyobrazi¢, ze co jaki§ czas byloby stosowne odnawianie tego
certyfikatu, na poczatek dla grupy najbardziej istotnej z punktu widzenia pracy
urzedow samorzadowych. P6zniej mozna by stosownie poszerzaé te kategorie o kie-
rownikow, naczelnikow, gldwnych specjalistow, osoby zajmujce okreslone katego-
rie stanowisk.

Wydaje mi sig, ze taki jest podstawowy klucz do zrealizowania celu, jakim
Z jednej strony bylby profesjonalizm, a z drugiej stabilna&¢ pracownikéw samorzado-
wych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czyli swoisty zbior, z ktdorego mozna by pdzniej korzysta¢. Stusznie pan mini-
ster wspomnial, ze jest odmienno$¢ konstytucyjna w stosunku do administracji rzado-
wej, w ktérej zupelnie inne dziatania decyduja o mozliwos$ci zatrudnienia, ale jest to —
jeszcze raz podkreslam — w moim przekonaniu niezb¢dny warunek, zebySmy dopro-
wadzili do takiego stanu, bo w przeciwnym wypadku ta miotla, ktoéra...

Przepraszam, ze odeszliSmy od tematu ustawy, ale...

Prosze bardzo, Pani Senator.
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Senator Aleksandra K oszada:

Moze taka refleksja, bo... To, 0 czym méwil pan minister, jest bardzo istotne
| powiedziatabym, ze, jesli chodzi o skarbnikow, samorzady generalnie trochg inaczej
podchodza do tego tematu i sa to osoby z kwalifikacjami. Jesli jednak chodzi o sekreta-
rzy, to jest dobor, powiedzmy, bardzigj...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W obawie o wlasng skore, Pani Senator.)

Tak, oczywiscie, bardziej partyjny.

Ja obserwujac to, co dzieje si¢ w niektérych samorzadach, mam taka refleksje:
czy nie nalezaloby czego$ zmienié, jesli chodzi o bezposredni wybor wojtow, burmi-
strzow, prezydentow, bo jesli chodzi o urzednikow, to za jaki$ czas beda juz bezwzgled-
nie wymagane kwalifikacje. Jednak w niektorych przypadkach rzeczywscie sa to wybo-
ry dokonywane przez obywateli. Ludzie decyduj, ale czasami te decyzje wptywaja na
to, ze poszczegdlne samorzady sa w bardzo trudnej sytuacji wlasnie przez nieprawidiowe
rzadzenie. Czy nie nalezatoby si¢ powaznie zastanowi¢ réwniez nad tym tematem? Czy
nie mozna... Co prawda zadawalam juz to pytanie rzecznikowi praw obywatelskich, ale
powiedziat on, Ze po prostu ludzie musza si¢ nauczy¢ wybiera¢. Moze i tak, lecz na razie
skutki wtasnie takiego wyboru ponosi spoteczenstwo. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani senator proponuje tu jeszcze dodatkowy zbidr. Zbidr, ktéry sktadatby s
z potencjalnych kandydatow, sposrod ktorych mielibySmy...

(Gtos z sali: Mozna wybiera¢ organy wykonawcze samorzadu.)

(Glos z sali: Okreslone kwalifikacje.)

Tak jest. Bo teraz nie ma zadnych kwalifikacji, kandydatowi nie stawiamy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie to, ze nie ma, powoduje potrzebg poszukiwania sposobu, zeby pozo-
stala administracja byta taka. Pani Senator, to, co pani proponuje, to tkgdzie zadanie
trudniejsze niz zaproponowane przez pana ministra.

Przepraszam, nie dokonczytem, a padl wniosek pana senatora i cheg go poddac
pod gltosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek?

Dzigkuje. Jednogtosnie za.

Zdaje sig, ze musz¢ podawac liczbe gtosow. 4 osoby glosowaty za. Taki jest te-
raz wymag naszych...

(Gtos z sali: Ponad 1/3.)

Nie, nie, tu jest zgodne. Chodzi o potwierdzenie, ze stowo ,,jednoglo$nie”... Po
prostu wymaga si¢, zeby powiedzie¢, ile osob sktada si¢ na jednomyslnos¢, jednoglosnosc.

Dzigkuje bardzo.

Juz wczesniej to sygnalizowatem, wigc chcialbym prosi¢ pana senatora Matu-
szaka o przyjecie na siebie obowigzku sprawozdawcy tejze ustawy.

(Senator Grzegorz Matuszak: Zwtaszcza, ze pan podkreslit, iz jednomyslnie...)

Tak jest. Dzigkuje bardzo.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie dwoch punktow.

Ja wcze$niej tego nie sygnalizowalem, ale bedg chciat dodac jeszcze jeden punkt
1 porozmawiac o tak zwanych sprawach réznych.
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Panie Ministrze, serdecznie dzigkuj¢ za udzial w naszym posiedzeniu.

Trzeci punkt: sprawy rozne.

Chciatbym wroci¢ do watku naszej rozmowy z poprzedniego posiedzenia komi-
sji. Otoz pierwsza sprawa — najpierw dla informacji — wszyscy panstwo otrzymali od-
powiedz, jaka dostatem od pani Danuty Waniek. Pamigtaja panstwo, kiedy sygnalizo-
walem ten zamyst. Wprawdzie z tej odpowiedzi wynika, ze nasz alarm jest trochg
przed czasem, ale w tym piSmie jest niedwuznacznie zawarta informacja, ze jest to
przedmiotem rozwazan. Na koncu jest podzigkowanie za zajete stanowisko. Zacytuje
ostatnie zdanie: O ile komisja miataby kolejne szczegotowe uwagi w toczacej si¢ dys-
kusji, uprzejmie prosze o ich przekazanie. Myslg, ze bedziemy wracali do tego tematu,
bo wprawdzie jesteSmy uspokajani tym, Ze zostanie zachowana duza autonomia roz-
glosni regionalnych, ale z tego jednoznacznie wynika, ze nie byt to zupenie fatszywy
alarm 1 ze jest taki zamysl. Myslg, ze bedziemy to pilnie obserwowali. Na razie zado-
wolimy si¢ ta odpowiedzia i bedziemy patrzyli, co bedzie si¢ dziato dalej. To jest jedna
Sprawa.

Druga...

Senator Grzegorz Matuszak:

Jest bardziej wyrazna tendencja do ujednolicania i centralizacji telewizji.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak.)

(Gtos z sali: Mikrofon, Panie Senatorze.)

Przepraszam, ale powtorzg tylko, ze o ile radiostacje terenowe sa spotkami pra-
wa handlowego, to jednak w przypadku telewizji jest d&s¢ wyrazna tendencja do ogra-
niczania samodzielno$ci terenowych o$rodkow telewizyjnych 1 do tego tematu pani
przewodniczaca Waniek si¢ nie odniosta, bo napisata tylko o radiu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

My sygnalizowali§my kwesti¢ radia, chociaz mozna by to odnies¢ w réwnym
stopniu do telewizji, gdyz nawet patrzac na tg¢ zintegrowana trojke, bo ona przeciez
taka jest, mozna by réwniez dochodzi¢ do takiego samego... My zwracaliémy uwage
na sprawg radia, bo dotarly do nas sygnaty ze strony regionalnych rozglasni radiowych
1 takie stanowisko wyraziliémy. Mysle, Ze na razie na tym poprzestaniemy 1 poczeka-
my, co bedzie dalej. To jest jedna sprawa.

Druga...

Senator Tadeusz Wnuk:

Przepraszam, ale wejdg w stowo. To zmierza w tym samym kierunku, co telew-
zyjna trojka. Jest to doktadnie ten sam model.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ten sam schemat. Oczywiscie, tam jest inna konstrukcja, bo to nie jest... To
dziata na zupetnie innych zasadach, ale w kazdym razie mysle, ze Skarb Panstwa jako
jednoosobowo...
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Senator Tadeusz Wnuk:

Padaty wowczas liczne zapewnienia, ze bedzie zachowana autonomia, a rze-
czywiscie, nastgpuje tu straszne zawezenie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja jestem zdecydowany do konca, jesli bedzie mozna, przeciwstawiaé si¢ takim
dziataniom. Obserwujac radio, trzeba powiedzie¢, ze ono naprawdg spetnia bardzo
wazka rolg, podejmuje roézne inicjatywy, chwyta te, ktére sa podejmowane w regionie
I sa daleko od samego obiegu informacji. Zatem ograniczenie swobody, bo wyobrazam
sobie, ze bytaby ona wtedy ograniczona do jakich§ minut...

(Gtlos z sali: Korespondencje terenowe.)

Ograniczenie tej swobody byloby z wielka szkoda dla... Z jednej strony mowi-
my o regionalizmie, o jego budowaniu, az drugig strony...

(Glos z sali: Zaprzeczenie.)

Druga reka wtasciwie zupelnie temu zaprzeczamy.

Chce wréci¢ do drugiej kwestii, a mianowicie do na razie sygnalnego whczenia
si¢ do dyskusji nad dokumentem, ktory jest zaproponowany przez premiera Hausnera.
Ja moze to doktadnie przytoczg, bo wtedy chyba tego nie uczynitem, co woéwczas
zmobilizowalo mnie troche do tego, zeby zaproponowaé wystapienie z uprzedzajaca
propozycja, podobna do poprzedniej, 1 z naszym gltosem. Otéz w dokumencie premiera
Hausnera, w odniesieniu do ograniczenia administracji radowej, jest taki zapis, ze oto
zaktada sig, iz administracj¢ rzadowa w terenie ogranicza si¢ o 15% zatrudnienia. Dla
mnie sformutowanie ,,0 15%” oznacza, ze wojewoda musi ja zmniejszy¢ o 15% 1 moze
z tego wszystkiego zredukowac po jednej osobie. Skutki moga by¢ optakane, bo tych
0sOb bedzie za mato w poszczegdlnych dzialach 1 moze na tym ucierpie¢ sprawnosé¢
dzialania, a efekt moze by¢ taki, ze bedzie 15%.

Chcialbym, zebySmy to wylozyli w stosunku do naszych dyskusji. W zwigzku
Z tym mam propozycj¢ i, jesli panstwo pozwola, przeczytam ja. To jeszcze nie jest na-
pisane, dlatego prositbym o chwile uwagi, nie jest tego duzo, 1 ewentualnie o zasygna-
lizowanie w zwiazku z tym pewnych uwag. Sprobowaltbym je nanie$¢ i niezwlocznie,
jutro lub pojutrze, chciatbym przekazaé, zeby zaczglo to juz funkcjonowacé w debacie,
zwlaszcza ze w moim przekonaniu wymaga to pewnego dhzszego przygotowania. To
nie sa decyzje, ktore mozna by podjac z dnia na dzien.

Moja propozycja jest nastgpujaca. W nawigzaniu do przedtozonego do po-
wszechnej dyskusji programu uporzadkowania 1 ograniczenia wydatkéw publicznych
w czesci odnoszacej si¢ do dziatan w zakresie administracji publicznej 1 gospodarki —
bo to jest potaczone. Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowe;j
Senatu Rzeczypospolitej] w pelni popiera zawarte w nim propozycje, a zwlaszcza te,
ktore zmierzaja do uporzadkowania relacji pomigdzy administracja rzadowa 1 samo-
rzadowa w terenie oraz zmian w zakresie podporzadkowania niektérych organow i in-
stytucji odpowiednim szczeblom wtadz samorzadowych i1 rzadowych.

Komisja nasza od dawna sygnalizowala potrzebe dokonania zmian zmierzaja-
cych do tego, azeby wojewoda wraz ze swoim niewielkim — celowo akcentug stowo
,hiewielkim”, bo on obecnie rozrost si¢ do duzych rozmiar6w — aparatem administra-
cyjnym, reprezentujac rzad w terenie, stat jedynie na strazy prawa, odpowiadat za
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wspolprace zagraniczng regionu, sprawowal zwierzchnictwo nad administracp zespo-
lona, kierowal obrona cywilng w razie zaistnienia zagrozenia sytuacjami kryzysowymi
oraz sprawowal nadzor nad sprawami obywatelskimi, paszportami, dowodami osol-
stymi, cudzoziemcami i tym podobnymi sprawami. Ponadto w okresie przefciowym
do wojewody powinny naleze¢ gospodarka mieniem Skarbu Panstwa 1 zarzadzanie
funduszami europejskimi.

Szczegolnie zaktadam ten drugi wariant, bo przypomrg, ze kiedy dyskutowali-
$my nad narodowym planem rozwoju, to jako zapewnienie ze strony radu przyjeliSmy
wtedy to, ze do 2006 r. ten pierwszy etap bedzie zcentralizowany za poSrednictwem
rzadu 1 wojewody. Nastgpne plany beda juz opracowywane i realizowane bezposrednio
przez szesnascie samorzadow wojewddzkich. Dlatego troche si¢ buntuje z tego powo-
du, ze w tym delegowaniu przedstawicieli naszych samorzadéw nie ma wszystkich
przedstawicieli wszystkich regionéw. Jakos tak niefortunnie si¢ stato, ale jest to odreb-
na sprawa. Przepraszam, nie chcg przerywac tego watku.

Pozostate dzialy zycia publicznego 1 gospodarczego, w tym rolnictwo, ochrona
srodowiska, gospodarka wodna, melioracyjna, transport drogowy, zatrudnienie, ochrona
zdrowia, pomoc spoteczna i tym podobne, wraz ze wszystkimi instytucjami, a nawet -
spekcjami powinny znalez¢ si¢ w gestii samorzadow wojewodzkiego, jako gospodarza
regionu, 1 powiatowego. Czyni¢ tutaj zastrzezenie — 1 powiatowego — przy czym w ostat-
nim przypadku ta mozliwo$¢ moze zaistnie¢ w sytuacji ograniczenia liczby powiatow.

Za chwilg wroce jeszcze do tego watku.

Powyzsze stanowisko naszej komisji znalazto swdj wyraz w przygtej w dniu
19 grudnia ubieglego roku uchwale Senatu RP, opublikowanej w ,, Monitorze Polskim”
nr... itd.

Nawiazujac do tego, w imieniu komisji wnoszg, azeby zapis programu oznaczo-
ny symbolem 212 — bo to jest to, co przedtem cytowatem — zatytutowany ,,Zmniejs2-
nie zatrudnienia w administracji rzadowej w wojewodztwie” zawierat zalecenie doko-
nania przegladu calego ustawodawstwa w tym zakresie 1 zmiany statutow zaréwno
urzedu wojewody, jak 1 urzgdu marszatka, poniewaz samo ograniczenie zatrudnienia
W tej administracji o 15% — nawiazuj¢ do tresci tego dokumentu — jak to zostato zapi-
sane w tym dokumencie, tego efektu nie gwarantuje.

W dalszej perspektywie czasowej, ale przed kolejnymi wyborami do samoradu te-
rytorialnego, w naszym przekonaniu nalezy doprowadzi¢ do znacznego ograniczenia liczby
powiatow — sygnalizowatem to juz wczes$niej w tre§ci. MoOwiac o zmniejszeniu liczby po-
wiatow, a wigc likwidacji czegsci urzedow powiatowych, nalezy zatozy¢, ze funkcjonujace
w ich ramach komorki organizacyjne, obstugujace mieszkancow, typu: wydziaty komunika
i, architektury i nadzoru budowlanego, geodezji i kartografii, paszportow i tym podobne,
winny tam pozosta¢ i beda podlegle staro$cie urzedujacemu w innej miejscowosci.

Po prostu chodzi o to, ze to, co stuzy ludziom, powinno zosta¢, a starosta moze
sobie obejmowac znacznie wigkszy... Oczywiscie sygnalizuj¢ to, jako ostatnie zada-
nie, w perspektywie dwoch lat, ktore jeszcze pozostaty.

Takie rozwiazanie problemu nie powinno wywota¢ wigkszego sprzeciwu
mieszkancow, aczkolwiek nie ukrywam, ze nie znajduje tutaj odpowiedzi na ten zapis
karty samorzadu, ktory zostal przez nas ratyfikowany, 1 wtaSciwie prawie jednoznacz-
nie mowi, ze kazda zmiana terytorialna wymaga konsultacji. Nikt nie powiedzial, co
oznacza ta konsultacja, jaka ona jest, ale w kazdym razie jest to bariera.
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W tej postaci — moze troszke uogolnionej w stosunku do tego, co wpierw zapo-
wiadatem, ale myslg, ze zawierajacej wszystkie watki, ktore przewijaty si¢ w czasie
naszej dyskusji — chciatbym to niezwlocznie po wystuchaniu paistwa opinii przekazaé
na rece premiera Hausnera.

Prosz¢ bardzo, z czego bysmy zrezygnowali, a co dodali?

Senator Grzegorz M atuszak:

Ja popieram to stanowisko, ale mam jedna ewentualng sugesti¢. Moze warto
bytoby zaakcentowac, ze korpus pracownikéw panstwowych w wojewddztwie nie
moze dublowaé¢ komoérek samorzadowych, bo obecnie tak jest. Pewne dziedziny,
ktore wymienial pan przewodniczacy, sa dublowane przez urzednikéw panstwo-
wych, a to powinno, zgodnie z kierunkiem przeobrazen ustrojowych, by¢ w gestii
samorzadu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To jest to samo, tylko zeby nazwa¢ to wprost, po imieniu.

(Senator Grzegorz Matuszak: To nie moze si¢ dublowac. Dzigkuje bardzo.)

Mowiac o przesunigciu, to wlasciwie do tego to zmierza, a nie do tego, zeby
zmniejszy¢ wydziat rolnictwa o jedna czy o dwie osoby, ale po prostu...

(Glos z sali: Bez sensu.)

Ja wytlumaczg si¢ trochg z tego, co podjatem na poprzednim posiedzeniu —pro-
be przesunigcia nasiennictwa i ochrony roslin. To trochg z tego wynika 1 jestem prze-
konany, ze przesunigcie rolnictwa znajdzie si¢ tacznie z tymi stuzbami. To faktycznie
wymaga glebszego przedyskutowania i dlatego troche zniechgcatem do tego, zeby si¢
wowczas opowiada¢ za tym zgloszonym wnioskiem, bo by¢ maze to wyprzedzatoby
| bytoby tylko fragmentaryczne.

Proszg bardzo, dalsze uwagi, jakie panstwo macie.

Senator Tadeusz Wnuk:

Ja takze popieram to stanowisko dla samej zasady. Jwz wielokrotnie dyskutowa-
liSmy, odwotujac si¢ do naszych do§wiadczen, o tym, zebySmy rzeczywiscie umacniali
samorzad terytorialny. Jednak kazda proba administracyjnego — pig¢, dziesigc... Pa-
migtamy — zamieniamy jakie$ inne samochody na polonezy. To jest rzeczywiScie krot-
kowzroczne 1 powinni§my podchodzi¢ do tego tak, jak pan przewodniczcy sugerowat
w swoim projekcie, konsekwentnie i systemowo. Dzikuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy jest jeszcze jakas sugestia? Czy coS$ trzeba ztagodzi¢ lub wyostrzy¢?

Senator Grzegorz M atuszak:

Ja myslg, ze jest to wywazone pismo, a kwestia tego, zeby nie dublowac, bytaby
kropka nad 1, ktora warto postawic.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jezeli nie macie panstwo uwag, to przekazg to w tej postaci. To bedzie na razie
I tak...

(Senator Aleksandra Koszada: Jesli mozna teraz...)

Proszeg bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Panie Przewodniczacy, powiedzmy, méwiac o administracji rzadowej, woje-
waodzkiej, jeszcze o tym, ze oprocz pewnych wydziatow, ktore powinny by¢ zlikwido-
wane w zwiazku z tym, ze urzedy marszatkowskie powinny przeja¢ czg$¢ prac,
namnozyto si¢ jeszcze wiele stanowisk takich jak doradca od tego, od tamtego itd. My-
Sle, ze to wszystko trzeba takze przeanalizowaé, bo albo wojewoda czy inny wysoki
urzednik ma pracownikow, ktorzy sa kompetentni, 1 wtedy nie potrzeba doradcow, albo
co$ jest nie tak. W moim odczuciu zaczyna to by¢ coraz bardziej chore.

(Glos z sali: Gabinety polityczne.)

Gabinety polityczne itd., itd. Rzeczywiscie, zaczyna to funkcjonowac juz na sze-
roka skalg. Przyznam si¢, ze gdy rozmawia si¢ z ludzmi o innych dodatkach, szczegdl-
nie socjalnych, to wytykaja oni takie czy inne stanowisko. Méwia: a po co mu dorad-
ca? I prezydent ma doradcg, 1 burmistrz ma petnomocnika. Z najwyzszego szczebla
schodzi to na najnizszy stopien. Podczas rozmow o wszystkich ograniczeniach socja-
nych osoby mi moéwia: dlaczego zezwalacie na co$ takiego, na to, ze zaczyna si¢ to
rzeczywiscie bardzo mocno rozrastac?

(Senator Grzegorz Matuszak: Ale to, ze nie mozna mie¢ doradcy, trzeba regu-
lowa¢ funduszem ptac, a nie ustawowo.)

Tak, oczywiscie, ale na to ida pieniadze.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja zglositbym jeszcze jedna sprawe w nawiazaniu do tego, o czym przedtem
rozmawiali$my. Jezeli mowimy o zbudowaniu stuzby cywilnej, tego aparatu, to musi-
my jednak temu — cokolwiek bySmy powiedzieli — politycznemu liderowi, bo taki on
jest w wyborach bezposrednich...

(Senator Grzegorz Matuszak: Pewne zaplecze fachowcow.)

Pewne malenkie zaplecze, zeby go ograniczyc¢, ale jednak... Bo jezeli on nie bg-
dzie miat prawa, zeby sekretarza, skarbnika i1 innych tak sobie od razu wyrzuci¢, to my
bedziemy musieli co§ mu daé, bo tak to by... Bytoby nam trudno dyskutowac o tej...

(Senator Grzegorz Matuszak: Oni maja by¢ apolityczni, ale przeciez beda mieli
swoje poglady.)

Nigdy nie zapomng, chyba juz o tym mowitem, kiedy bytem dawno, dawno te-
mu we Wloszech — oni wcale nie sq dla nas wzorcem shuzby cywilnej — a moj gospo-
darz tej wizyty byl w randze sekretarza, jest to odpowiednik naszego dyrektora gere-
ralnego. Byly wowczas wybory, bo oni czgsto si¢ wybierali, na ulicach transparenty
I to wszystko, a urzad wojewddzki byt jak gdyby otoczony niewidzialnym murem —
cisza, nie byto nic. Rozmawialiémy wtasnie na ten temat — to byto moje pierwsze zde-
rzenie ze sluzba cywilna u nich — i on powiedzial: stuchaj, ja mam przeciez swoje
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przekonanie, swiatopoglad itd., itd., ale w momencie, kiedy ujawnilbym to w swoim
dziataniu, czy w mojej decyzji kto§ dopatrzylby si¢ takiego dzialania, to w tym dniu
skonczylaby si¢ moja kariera na cale zycie. Cztowiek trochg zwraca na to uwagg, bo
W czasie, kiedy akurat toczyla si¢ ta rozmowa, to bylo dla mnie bardzo egzotyczne.
W kazdym razie do dzi§ ja pamig¢tam, ona utkwita mi w pamigci jako pewna wartosc,
o ktorej obecnie dyskutujemy, moéwiac o ustawie o pracownikach samorzdu teryto-
rialnego.

Zatem gdyby$my zupehie zlikwidowali ten aparat polityczny, to bysmy mieli
ktopoty z tamtym, ze stuzba cywilna, czyli trzeba co$ ofiarowac, zeby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest napewno prawda, tylko trzeba...

Senator Grzegorz M atuszak:

Myslg, iz nie jest naganne to, ze czlowiek si¢ pyta i przyznaje sig, ze nie wie.
Jednak robienie z tego gabinetu politycznego to jest przesada.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak jest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zatem przekaze to w takiej postaci 1 poczekamy na dalszy ciag dyskusji. Po-
wiem jeszcze raz — kierunek jest dobry, dlatego dajemy temu wyraz, ale zeby za tym
ograniczeniem bylo co$ wigcej, a nie tylko ile§ procent, jakie§ zatrudnienie, ktore
W tym jest. Nie ukrywam, ze na to licze, bo przeciez od poczatku, kiedy podejmowali-
Smy te uchwale, o tym dyskutujemy. Teraz wytworzyla si¢ naturalna szansa, jaka jest
wlasnie ta propozycja, dokument premiera Hausnera, ktory w tej c&sci dotyczy admi-
nistracji publicznej. Dzigkujg.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 25)

1056/V 21



Kancelaria Senatu

Opracowanie: Agnieszka t.obik-Przejsz

Publikacja: Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw
Druk: Biuro Administracyjne, Dzial Wydawniczy
Naktad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




