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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1103)

110. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe;
w dniu 9 stycznia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(cd.).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej, zwotane w takim troch¢ naglym trybie. Ma ono zwiazek z moim wczoraj-
szym wnioskiem, ktory sktadatem na posiedzeniu plenarnym. W wyniku tego wniosku
z porzadku obrad zostala wykre§lona ordynacja wyborcza. Notabene juz wczesniej, na
posiedzeniu komisji, o ile pamigtam, sugerowat to pan senator Janowski. Ja i marszalek
rozwazaliSmy wtedy taka mozliwo$¢ 1 w rezultacie wczoraj tak zrobilismy. Ale taka
bezposrednia przyczyna, ktora, ze tak powiem, postawita kropke nad i, to znaczy spo-
wodowata, ze trzeba byto to zrobi¢, byto akurat...

Zreszta chcialbym przywitac pania dyrektor Polkowska — jak sami panstwo wi-
dzicie, ranga tej ustawy sprawila, ze jest tu z nami sama szefowa naszego Biura Leg-
slacyjnego. Nawiasem mowiac, akurat pani dyrektor zasygnalizowata mi, ze to niedo-
brze, iz to, co zostato przez nas przyjete — chodzi o t¢ poprawke umiejscawiajaca licze-
nie glosoOw w danym regionie — jest obcigzone dos$¢ istotnym bledem. Ja zaraz oddam
glos pani dyrektor, tylko powiem jeszcze dwa slowa.

Pdzniej zaczgliSmy si¢ zastanawiaé. Zwotujac to posiedzenie komisji, zrobitem
to z mysla, ze sporzadzimy dodatkowe sprawozdanie, ale nasz regulamin, niestety, tego
nie przewiduje. Nawet juz rozmawialiSmy o tym, ze przy najblizszej nowelizacji na-
szego regulaminu... (Sygnat telefonu komorkowego)

Oj, przepraszam. Juz.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie. Z uwagi na to, ze nie ma takiej mozliwo$ci regulaminowej, rozwa-
zaliSmy inny pomyst: Zzeby w ogdle wycofa¢ sprawozdanie. Ale takiego preceden-
su tez nie ma, chociaz mozna by to w jaki§ sposoéb wytlumaczy¢ nawet w §wietle
naszego regulaminu. W koncu stan¢to na tym, ze w czasie debaty zgtosze do tego
poprawke, zreszta mam ja juz przygotowana. Dotyczy to kwestii ustalania liczby
mandatéw 1 tak zwanego nowego terminu, ktory zostal tam zawarty, na co nie
zwracali§my uwagi, dlatego ze nas to nigdy nie interesowalo, dotyczylo bowiem
wyboréw do Sejmu. Istnieje mianowicie termin ,norma przedstawicielska’. Jest
ona liczona w taki szczegdlny sposob, aten zatacznik, ktory my$Smy sporzadzili,
dotyczacy liczby mandatow, nie odpowiadat tej zasadzie, ktora zostala przygta.
Czyli w tre$ci ustawy przyjeliSmy jedna zasade, a w zataczniku inna. Zostaty wo-
bec tego dwie mozliwosci: albo zmieni¢ treS¢ ustawy, zostawiajac zatacznik, albo
zmieni¢ zalacznik, dostosowujac go do tresci.




110. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Poprawka, ktéra mam tutaj przygotowana, nie dotyczy zachowania tresci,
azmiany zaltacznika. Ale w tym momencie oddaje gtos pani dyrektor.

Dyrektor Biura L egislacyjnego w Kancelarii Senatu
Ewa Polkowska:

Dzien dobry panstwu.

Przeglosowaliscie panstwo na poprzednim posiedzeniu komisji, kiedy przyjmo-
wali$cie sprawozdanie dotyczace ordynacji, zasadg, aby w zalaczniku rozdzieli¢ glosy
na trzynascie okregdéw, analogicznie do zasady obliczania glosow w okwgach, znajdu-
jacej si¢ w ordynacji sejmowej i dotyczacej wyborow do Sejmu. Taka poprawka, pana
posta Klicha, znalazta si¢ rowniez w sprawozdaniu komisji sejmowej, w drugim czyta-
niu. Wprawdzie nie miata ona rozwinigcia w zalaczniku — to byl jej brak — ale sama
zasada, wpisanaw dodany art. 45a, tam si¢ znalazta.

Zgodnie z tym zaleceniem przez Panstwowa Komisje Wyborcza zostal przygo-
towany zalacznik, do ktorego wkradt si¢ blad. Oto6z jesli przyja¢ liczb¢ mandatow
przypadajaca na kazdy z trzynastu okrggow wyborczych wedtug zasady, ktéra panstwo
przyjeliScie, zbieznej z zasada podziatu mandatow w okrggach wyborczych do Sejmu,
to zmiana w stosunku do tego zalacznika, ktory jest zawarty w sprawozdaniu komisji,
bedzie dotyczyta dwoch okregow. Mianowicie w okregu wyborczym nr5 — to jest tak
zwana druga Warszawa, czyli druga cz¢$§¢ Mazowsza — zamiast czterech postow wy-
bieranych do Parlamentu Europejskiego bedzie trzech, natomiast w okregu wyborczym
nr 12, czyli w wojewodztwach dolnoslaskim 1 opolskim, postéw wybieranych do Par-
lamentu Europejskiego bedzie szesciu.

Krociutko powiem panstwu, z czego to wynika. Otéz wedlug tego, co panstwo
przyjeliscie, zgodnie z art. 45a, zasada liczenia glosow w poszczegdlnych okmrgach
wyborczych opiera si¢ na jednolitej normie przedstawicielstwa. Liczy sk to w ten spo-
sob, ze liczbg mieszkancow catego kraju dzieli si¢ przez liczbg postow do Parlamentu
Europejskiego, wedtug zasad zapisanych w ustawie. Liczbg wszystkich mieszkancow
dzieli sig¢ zatem przez pigcdziesiat cztery, a pozniej przez t¢ liczbe, ten wskaznik, przez
te norme przedstawicielska dzieli si¢ liczbe mieszkancéw danego okregu wyborczego.
Ten iloraz to wskaznik, ktory nam pokazuje, jaka jest relacja migdzy liczba mieszkan-
cOW a ta norma przedstawicielska. Te liczby sa zakonczone utamkami, liczbami po
przecinku. I dalej, wedlug zasady przyjetej w art. 45a, liczbe mandatow przypadaja-
cych na wojewddztwo oblicza si¢ w ten sposob, ze utamki tych liczb réwne 1/2 lub
wigksze zaokragla si¢ w gore do liczby catkowite;.

Jezeli panstwo macie te propozycje Panstwowej Komisji Wyborczej...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Taki zatacznik, tabelke.)

Tak, taki zalacznik. Wida¢ w nim, jak wtedy wyglada liczba postow, ile wychodzi
mandatow tacznie, we wszystkich trzynastu okmrgach. Z tego wyliczenia wychodzi, ze po
zaokragleniu tych utamkow w gore, jesli sa one réwne 1/2 Iub wigksze, mandatéw na trzy-
nascie okregéw przypada pigcdziesiat pigc, a jak wiemy, zasada jest taka, ze sa piecdziesiat
cztery mandaty. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 45a pkt 2 musimy liczy¢ dalej. Zgodnie
Z ta zasada, ktora panstwo przyjeliscie, musimy zatem odja¢ mandat w okregu wyborczym,
w ktérym norma przedstawicielstwa obliczona dla okegu wyborczego jest najmniejsza.

Ta norma przedstawicielstwa obliczona dla okrgu wyborczego, czyli, prosze
panstwa, liczba mieszkancow tego okregu podzielona przez liczb¢ mandatow, jest jak
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gdyby wynikiem liczenia wedtug pktu 1, czyli tych liczb catkowitych, ktore zostaly za-
okraglone w gore. Jesli panstwo spojrzycie na t¢ norme¢ przedstawicielstwa dla okregu
wyborczego — to jest przedostatnia kolumna — to zobaczycie paistwo, ze zgodnie zta
zasada najmniejsza norma przedstawicielstwa wyszla wianie w okregu piatym, tej dru-
giej czeSci okregu mazowieckiego, w zwiazku z czym trzeba tutaj odja¢ jeden mandat.

Jesli wigc ma pozosta¢ zasada, ktora panstwo przyjeliscie 1 przegtosowalicie,
zawarta w art. 45a, zbiezna — powtarzam — ze sposobem liczenia glosow w wyborach
do Sejmu, to trzeba zmieni¢ zalacznik w panstwa sprawozdaniu. W okregu wyborczym
nr 5 trzeba mianowicie zmieni¢ liczbe postow wybieranych w tym okregu z czterech na
trzy, a w okregu nr 12, wroctawskim, z pigciu na sze$¢. Wtedy taki zatacznik bedzie
zgodny z zasada, ktora panstwo przyjelisScie w art. 45a, czyli jak gdyby zasada alokacji
liczby mandatow w poszczegbdlnych okrggach wyborczych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Wilasnie mam przed soba nowy zatacznik. Tym razem, nie majac juz mozliwosci
regulaminowych, jak wspominalem, zgltoszg go po prostu w czasie debaty. Dlatego to
sygnalizuj¢? Bo w nastgpstwie tego nasza komisja — mimo ze bedziemy obradowali
W potaczonym sktadzie trzech komisji — bedzie musiata podja¢ decyzje o wycofaniu
tego swojego zalacznika 1 wprowadzeniu tego, ktory ja zglosz w czasie debaty. Potem
juz w catosci bedzie glosowanie nad calym pakietem poprawek, ktore dotycz tego
lokalnego, regionalnego liczenia gltosow.

Sygnalizuj¢ wigc, ze taka operacja nas czeka w czasie tego spotkania. Ale to be-
dzie dotyczylo tylko naszej komisji, jako ze ta propozycja zostata zgloszona tylko
przez nasza komisjg, potem za$ zostanie to poddane pod wspodlne glosowanie wszyd-
kich potaczonych komisji. To tyle z mojej strony i ze strony pani dyrektor.

A swoja droga taki z tego wniosek — dzisiaj jeszcze rozmawiatem o tym z panem
senatorem Janowskim — ze ten regulamin nas troche¢ krgpuje, bo wtasciwie nic by si¢ nie
stato, gdyby komisja mogta zlozy¢ dodatkowe sprawozdanie. Wtedy byloby najpierw
jedno sprawozdanie, a potem drugie, jako dodatkowe, i mazna by takie sprawy zalatwiaé
bez takich, no, manipulacji. Nie, przepraszam, to niedobre stowo. No, po prostu bez
kombinowania, dochodzenia do tego samego celu tak troszke okrezna droga.

Czy mielibyscie panstwo jakies$ pytania, uwagi? Jesli nie, to zakonczymy na tym
nasze posiedzenie.

Wprawdzie sam ten mechanizm jest taki, no... MySmy tutaj nad nim utyskiwali
troche, ale tak juz jest, tak to funkcjonuje, przyjliSmy taka zasadg, ktéra zostata
wprowadzona w Sejmie. Sejm byt zdecydowany — tak wynika z informacji, ktérymi
dysponujg — zdeterminowany, zeby t¢ poprawke przyjac, podobnie zreszta — z tego, co
wiem — jak pozostate poprawki, ktore zgltaszamy. Mialem bowiem okazg dyskutowac
na ten temat w okreslonych gremiach i mogeg powiedzie¢, ze prawdopodobnie caty ten
pakiet poprawek, powodujacy wlasciwie przebudoweg tej ustawy, bo przeciez my
W sumie — nie wiem, ile tego bedzie w zestawieniu — zglosilismy ponad pigédziesiat
poprawek. W sumie wigc cata ta nasza praca nie pojdzie na marne, bo jwz moge z du-
zym prawdopodobienstwem powiedzie¢, ze zostanie to przez Sejm przyjete. Ale dys-
kusje sa ciagle. No, profesor Gebethner przekonywal nas wczoraj do tego, zebySmy
zachowali t¢ sejmowa zasade¢ podziatu mandatdéw, bo zostata ona przejgta z systemu
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niemieckiego — moéwig o tej, ktéra przyjat Seym. Ale biorac pod uwagg, ze kandydatem
jest jednak, no, kto§ konkretny, wybieramy go tu, na niego gtosujemy, jego chcemy
wybrac... No, na pewno ma to swoje wady 1 zalety.

Czy mielibyScie panstwo jeszcze jakie$ uwagi? Jesli nie, to dzigkuje bardzo.

Dzigkuj¢ pani dyrektor za sygnat ostrzegawczy, bo wtedy bydmy mieli... Zdajemy
sobie z tego sprawe, bo jak podkreslatem wczoraj, tego, co zrobilibySmy teraz Zle. ..

(Dyrektor Biura Legislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowska: ...juz nie
daloby si¢ poprawic.)

...Juz nie datoby si¢ nijak poprawic¢. Dlatego lepiej, ze podmuchalis$my jeszcze
trochg na zimne, niz mieliby§my spowodowac, ze ustawa bytaby zta.

Dzigkujg, Pani Dyrektor, dzigkujg panstwul.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 48)
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