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Wspolne posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej (116.),

Komigi Gospodarki
| Finansow Publicznych (135.)
oraz Komigji Spraw Zagranicznych
| Integracji Europejskig (156.)
w dniu 28 stycznia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych do ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 20 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Gospodarki i Finansow
Publicznych Jerzy Markowski)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Otwieram posiedzenie wspolne Komigji Gospodarki i Finanséw Publicznych,
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskie.

Witam serdecznie panstwa. Witam przedstawicieli rzadu.

Mamy do rozpatrzenia poprawki zgtoszone w trakcie debaty plenarnej. Popia-
wek jest sporo, siedemdziesiat pig¢, a pora jest pdzna, wigc proponuj¢ procedowac
W sposob nastepujacy: numer poprawki, stanowisko rzadu i gtosowanie.

Poprawka pierwsza, autorstwa senatora Janowskiego.

Czy autor poprawki chce ja zreferowac?

(Senator Zbigniew Kulak: Czy mozna jeszcze co$ zaproponowaé, aby przyspie-
szy¢ obrady?)

Stucham.

Senator Zbigniew Kulak:

Poprawki trzech komisji byty jednobrzmiace, a wigc wtasciwie te wszystkie popraw-
ki, wydaje mi si¢, mozna by zalatwi¢ tacznym glosowaniem. Tylko Komisja Spraw Zag@
nicznych 1 Integracji Europejskiej dodata jedm poprawke. Pozostate komisje miaty popraw-
ki jednobrzmiace. Mozna wigc dyskutowac tylko nad poprawkami, ktore wyniktly z debaty.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Przy zatozeniu, ze bedzie debata.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, te z debaty plenarnej, no bo to sa nowe poprawki 1 nad nimi musimy oczy-
wiscie si¢ pochylic.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

To znaczy mamy trzy rodzaje poprawek. Mamy poprawki poparte przez jed-
na komisj¢. Mamy poprawki poparte przez trzy komisje. I mamy poprawki poparte
przez dwie komisje. I to nie zawsze s3 te same. Panie Przewodniczacy, proponuje
jednak ,,jecha¢” po kolei, tak bgdzie szybcie;.

Pierwsza poprawka, autorstwa senatora Janowskiego. Jest autor poprawki?

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak jest.)
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Proszg bardzo, proszg.

(Senator Mieczystaw Janowski: Panie Przewodniczacy — zeby usprawni¢ proce-
dowanie — jezeli urzad popiera t¢ poprawke, to moje argumenty sa zbedne, a jesli nie,
to ja podejme dyskusjg.)

Dzigkuje.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Niestety nie popieramy tej poprawki, Panie Senatorze.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski

Moje uzasadnienie jest takie, ze obecny zapis mowi wprost o osobie fizycznej. Ja
uwazam, ze powinno si¢ podkresli¢, ze to ma by¢ przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (4)
Kto z panstwa jest przeciwko poprawce pierwszej? (8)
Kto si¢ wstrzymat od glosu? (5)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka druga, tez senatora Janowskiego.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy przeciw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Senator JanowsKi.

Senator Mieczystaw Janowski:

Proszg panstwa, chyba w ust. 5w art. 34 jest mowa o prawie opcji. To prawo nig-
dy nie zostato tutaj sprecyzowane. Wigc uwazam, ze ono powinno si¢ znalez¢ w art. 2.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki drugiej? (4)
Kto z panstwa jest przeciwko poprawce drugiej? (4)
Kto si¢ wstrzymat od glosu? (8)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka trzecia. Jej autorka jest senator Liszcz.
Prosze¢ o stanowisko rzadu.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy przeciw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy jest autorka?
Czy moze pan przedstawi¢ uzasadnienie swojego stanowiska, Panie Ministrze?
(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: DO stanowiska

rzadu, tak?)

Swojego stanowiska.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Ja powiem krociutko, bo wyjasnialem to na posiedzeniu plenarnym. Po prostu

jest to niezgodne z dyrektywami unijnymi, z prawem unijnym. A zreszf z tego, co

wiem,

pani senator miata to wycofa¢, bos§my to wyjasniali doktadnie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (3)
Kto jest przeciwko poprawce trzecig? (12)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka czwarta.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Tym bardziej przeciw, bo ona idzie jeszcze dalej nz poprzednia poprawka.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Autorki nie ma.

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki czwartej? (4)
Kto jest przeciwko? (11)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzigkuje.

Poprawka piata.

Stanowisko rzadu, proszg.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz CzajkowsKi:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki piatej? (17)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka szésta.

Prosze, stanowisko rzadu.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy przeciw z uwagi na duza konkurencyjnos$¢ rynku tego rodzaju w Polsce.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Wnuk.

Senator Tadeusz Wnuk:

Tak jest.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
Po pierwsze, chcg przypomnieé¢, ze dyrektywa Unii Europejskiej nr 92/50

Z 1992 r. tego rodzaju ustugi finansowe dotyczace, podkreslam, dotyczace dtuznych
papierow wartosciowych sa wylaczone z zamoéwien publicznych. Czyli w tym przy-
padku jak gdyby chcemy rozszerzy¢ zakres tych zamowien w stosunku do obowia-
zujacych dyrektyw Unii Europejskiej.

Po drugie, w dniu wejScia w zycie rozpatrywanej ustawy w gruncie rzeczy

wszystkie polskie banki beda mniej konkurencyjne w stosunku do bankéw zachodnich.
Mowiac po mesku, banki zachodnie nakryja nas kapeluszem.
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Po trzecie — cheg to powiedzie¢ wyraznie, bo chyba doszlo do pewnego nieporo-
zumienia mi¢dzy nami — to proponowane wylaczenie nie dotyczy takich spraw, jak na
przyklad przetargobw na obstuge rachunkoéw biezacych samorzadoéw czy przetargéw na
kredyty inwestycyjne. Dotyczy ono tylko i wyhcznie takich spraw, jak na przyktad emi-
sja obligacji komunalnych, ze znowu postuzg si¢ przyktadem samorzadéw. Chcg jeszcze
doda¢, wracajac do pojecia wartosci przyjetej w ustawie, ze zalicza si¢ do niej, o ile do-
brze pamigtam, prowizje 1 odsetki. W przypadku emisji obligacji komunalnych odsetki
nie przyshuguja bankowi. Tak wigc bardzo prosze¢ o przyjecie tej poprawki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg jeszcze przedstawi¢ stanowisko rzadu.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Jedno zdanie, je$li mozna. Mam propozycje kompromisowa, Panie Senatorze.
Gdybysmy skreslili... Bo tak naprawdg chodzi nam tu o te inne instrumenty finansowe.
Jesli pan senator wyraza zgode na postawienie kropki po stowach ,,papierow warto-
sciowych” 1 skreslenie wyrazéw ,,lub innych instrumentéw finansowych”, to taki zapis
bedzie konsumowat to, o co panu senatorowi chodzi, a jednoczenie nie bedzie niebez-
pieczenstwa naduzywania tego wylaczenia. I w tym momencie jest zgoda.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

Senator Tadeusz Wnuk:

Jezeli moOwimy o tym samym pojgciu, o dtuznych papierach wartosciowych,
to prosz¢ bardzo, zgadzam sig, ze skreslamy t¢ koncowke, czyli ,,innych instru-
mentow finansowych”.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czyli dokonuje pan, Panie Senatorze, jako autor poprawki...

(Senator Tadeusz Whuk: Tak.)

...JeJ modyfikacji, polegajacej na postawieniu kropki po stowach ,,papierow
wartosciowych”.

(Senator Tadeusz Whuk: Tak jest.)

Dzigkuje.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szostej? (17)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka siédma.

Jakie jest stanowisko rzadu?
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy przeciw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg o zabranie glosu autora poprawki.

Senator Mieczystaw Janowski:

Poniewaz po raz kolejny jest to wypowiedz przeciw, prosz¢ o podawanie krot-
kich uzasadnien, Panie Prezesie.

A co do tej konkretnej poprawki mdj argument jest taki, ze mamy ustawg
0 ochronie informacji niejawnych. Zalacznik nr 1 do tej ustawy okresla, co nalezy ro-
zumie¢ przez wazny interes bezpieczenstwa panstwa. Zas taki zapis, jak ten, pozoste-
wia to pojecie blizej niesprecyzowane. Uwazam wigc, ze to skreslenie jest racjonalne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg przedstawiciela rzadu o uzasadnienie swego stanowiska.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Tak jest, bardzo kroéciutko.

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Ot6z w zalacznikach do ustawy o ochronie informacji niejawnych, do ktorej od-
syla pierwsza cze$¢ tego przepisu, sa humeratywnie wymienione sytuacje, w ktérych
maja zastosowanie przepisy tejze ustawy. Jednak poza tym katalogiem wymienionym
w zalacznikach pozostaje wiele sytuacji wydawania srodkéw publicznych, co do ktd-
rych trudno sobie wyobrazié, aby byto to robione w trybie procedur. Zeby nie byé go-
lostownym podam jeden przyklad. Jezeli stuzby specjalne chca zakupi¢ sprzet opera
cyjny, trudno zeby robily to w trybie jawnym. Je$li stuzby specjalne chca dokonaé
pewnych operacji zwiazanych z prowadzonymi przedsigwzig¢ciami, na przyktad wyna-
ja¢ informatora, przepraszam za to okreSlenie, co jest normalna praktyka tych stuzb na
calym §wiecie, trudno zeby oglaszaty przetarg. To jest ta kategoria spraw.

A co do pewnych obaw, to przeciez jest to pod nadzorem sejmowej Komisji do
spraw Stuzb Specjalnych 1 jest kontrolowane przez NIK. Wigc tu nie ma dowolnosci. To
takze jest pod kontrola. Chodzi tylko o to, Ze nie ma co tworzy¢ fikcji, bo przeciez w tego
typu sytuacjach i tak nie beda stosowane procedury. A takich przyktadow jest dwzo wigce.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Czy jeszcze kto$ w tej sprawie?
Glosujemy
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Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki siodmej?
Senator Mieczystaw Janowski:

Ja wycofuje t¢ poprawke, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkujg. Nie glosujemy nad poprawka siodma.

Poprawka 6sma, autorstwa senatorow Stoklosy, Graczynskiego, Mietty, Jurgie-
la, Szafranca i pani senator Kurskiej.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Podtrzymujg to, co miatem zaszczyt powiedzie¢ na posiedzeniu plenarnym, 1 te
argumenty, ktore przedstawitem. JesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Czy autorzy chca zabra¢ glos?

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki...
(Senator Adam Graczynski: Moze ja.)

Jeden z autorow, pan senator Graczynski, proszg.

Senator Adam Graczynski:

Tak. Chcg prosi¢ komisj¢ o rozwazenie nastgpujacej argumentacji. W tym przy-
padku chodzi o ustugi o charakterze biologicznym 1 piekgnacyjnym zwigzane z gospo-
darka lesna, z hodowla drzew, z ochrona 1 urzadzeniem lasu. Tryb zaméwien publicz-
nych utrudni realizacje tychze zadan z racji cyklu przyrodniczego, czgsto zmiennego.

Dodam jeszcze, ze tu chodzi o kwote do 60 tysiecy euro. Poza tym bedzie si¢ stoso-
wac przepisy zawarte w art. 7 i 8, mowiace o zasadach udzielania zamowien publicznych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Czy kto$ jeszcze w tej sprawie?
Chce pan zabraé glos?

Prosze¢ bardzo.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Ja chcg odpowiedzie¢, Panie Senatorze. Po pierwsze, to odestanie, ktore tutaj
mamy, do tak zwanego prawa pierwotnego Unii jest zabiegiem niewystarczapcym,
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poniewaz wilasnie to prawo wymaga, aby nie tylko odesta¢ do jego zasad, lecz réwniez
okresli¢ procedury, wedle jakich bedzie ono przestrzegane. A zatem jest to bardzo po-
wazna zmiana 1 w tym momencie ona jest niemazliwa do przyjecia, bo trzeba by byto
to wszystko doktadnie rozpisaé. To po pierwsze.

Po drugie, byltby to bardzo istotny wytom w polskim systemie. Nigdy bowiem
Wysoka Izba si¢ nie przychylita do prosby innych podmiotow, ktére tez zabiegaty
0 wylaczenie pewnych rzeczy do jakiegos poziomu. Bytby to pierwszy wyjatek 1, po-
dejrzewam, uczynitby on duzy wytom w systemie, a to naprawdg bytoby niepozadane.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, pan senator Jurgiel ma glos.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Ja chce tylko przypomnie¢ to, co cytowatem podczas posiedzenia Senatu. Op-
nia ekspertow sejmowych moéwi, ze utrzymanie takiego zapisu, jaki proponuje rzad,
spowoduje zakltocenie funkcjonowania Panstwowego Gospodarstwa Lesnego ,,Lasy
Panstwowe” i catej gospodarki lesnej w Polsce.

Chcialbym, zeby rzad wziat to pod uwage, bo widzg, ze w szeregu przypadkach
jednak jest doprowadzanie naszej gospodarki do ztego funkcjonowania. Dzgkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Senator Graczynski.

Senator Adam Graczynski:

Chce zacytowac art. 7 ust. 11 2. Zreszta to jest w druku. Tam wyraznie si¢ mowi
o tym, ze przeprowadza si¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia z zachowaniem
regut uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow. Jest tam réwnie
mowa o bezstronnosci i obiektywizmie. A w art. 8 ust. 1 mowi si¢, ze postgpowanie
0 udzielenie zamowienia jest jawne. Czyli nie ma tu zadnych zagrozen dla obiektywi-
Zmu procesu przetargowego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak, chwileczke.
Dzigkuje bardzo.
Pan minister, prosze.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Tylko dwa zdania na ten temat. Po pierwsze, to jest wianie tak, jak mowi-
tem. Prawo pierwotne wymaga nie tylko zapisania w przepisie tych norm generd-
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nych,

lecz rowniez okreslenia, jak te normy beda przestrzegane, czyli przede

wszystkim zapisania sposobu realizacji zasady jawnadsci, ogtoszen itd. Zatem ta re-
gulacjajest niestety niezgodna z prawem europejskim.

I jeszcze odpowiem na poprzednie zastrzezenie tyczace por roku, kwestii zabie-

gow itd. Wysoka Komisjo, parki narodowe, ktore takze gospodarza na ogromnych ob-
szarach lesnych, od poczatku stosuja ustawe 1 nie zglaszaja tego rodzaju zastrzezen,
jakie teraz padty. One po prostu $wietnie sobie z tym radza.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy, prosze panstwa.

Poprawka ésma.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki 6smej? (6)
Kto z panstwa jest przeciwko poprawce 6smej? (7)
Kto z panstwa si¢ wstrzymat? (5)

Poprawka uzyskata poparcie potaczonych komisji.
(Glos z sali: Nie uzyskata.)

Aha, nie uzyskata. Wigcej byto gltoséw przeciw?
(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze. Dobrze. Przepraszam bardzo, przepraszam. Poprawka nie uzyskata popacia.
Poprawka dziewiata. Senator Sztorc jest jej autorem.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Powiem doktadnie to samo, co w przypadku poprawki poprzednie;.
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Mnigjsza kwota.)
Tak, bo tu jest podany tylko nizszy prog. W zwiazku z tym jesteSmy przeciwni

rOwniez tej poprawce.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Proponuj¢ gtosowac.

Czy autor chce... Aha, nie ma autora.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dziewiatej? (3)
Kto jest przeciwko? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (6)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka dziesiata. Jej autorem jest senator Podkanski.
Proszg, stanowisko rzadu.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Doktadnie tak jak poprzednio. JesteSmy przeciw.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Czy autor jest?

Nie ma

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dziesiatej? (3)
Kto jest przeciwko? (7)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (5)
Dzickuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.
Poprawka jedenasta. Autor senator Wnuk.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz CzajkowsKi:

JesteSmy przeciw z jednego powodu: tre§¢ tej poprawki nie obejmuje trybu
Z wolnej r¢ki, a zatem nie miesci si¢ w ukladzie ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, Panie Senatorze Wnuk.

Senator Tadeusz Wnuk:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesie, mnie si¢ wydaje, ze tu zaszlo jakie§ nieporozumienie migdzy nami.
Bo tak, w art. 2 pkt 5 jest zdefiniowane pojgcie najkorzystniejszej oferty. Zgodnie z art. 91
ust. 1 zamawiajacy wybiera ofert¢ najkorzystniejsza. W tym stanie rzeczy nalezy zwrocié
uwage na brak konsekwencji w stosowaniu definicji najkorzystniejszej oferty. Nie wybiera
si¢ bowiem oferty wykonawcy, tylko wykonawc, i to z oferta najkorzystniejsza.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: No, moze panowie si¢ zdecyduja, ktory za-
pis jest madrzejszy.)

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Nie, Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, po prostu w trybie z wolnej ki
nie ma oferty. To sa negocjacje z jednym potencjalnym dostawca czy wykonawca, tak
ze tutaj w ogole nie wystgpuje pojecie oferty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale jest tryb, jest procedura. Przy zamowieniu z wolnej ki nie ma oferty. Za-
tem taka redakcja, ktéra w istocie wyraza to samo cosmy zapisali, tylko troszke ina-
czej, wyklucza udzielenie zamdwienia z wolnej gki. Tak to skutkuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Tak.
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Czy pan senator Wnuk podtrzymuje swoja poprawke?

Senator Tadeusz Wnuk:

Wycofuj¢ tg poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz poprawka dwunasta. Senator Janowski jest autorem.
Stanowisko rzadu, proszg.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Jestedmy na nie, dlatego ze przyjecie tej poprawki eliminuje instytucje inwe-
stora zast¢pczego i na przyktad nie pozwala zleca¢ prowadzenia posgpowania jed-
nostce wlasnej zamawiajacego, co jest ogromnym utrudnieniem. Wedtug nas ta po-
prawka nie znajduje uzasadnienia.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Pan senator JanowsKi.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Prezesie, trudno mi si¢ z tym zgodzi¢, dlatego ze art. 15 ust.2 mowi
0 powierzaniu tej czynnosci wlasnej jednostce organizacyjnej lub — 1 tu jest, uwazam,
wielkie zagrozenie korupcja — osobie trzeciej. Negatywna opinia o takim zapisie byta row-
niez zawarta w opinii Biura Studiéw 1 Ekspertyz Sejmu, pana doktoraSzostaka. Skreslenie
ust. 3 jest konsekwencja skreslenia ust. 2. Osoba trzecia moze by¢ réznie, nawet wlasnie
W sposob korupcyjny, powigzana z zamawiajacym albo z kimkolwiek innym.

Zatem proszg Wysoka Komisj¢ o glgboki namyst.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Zanim udzielg gltosu panu prezesowi moze poproszg o interpretacje na-
sze Biuro Legislacyjne.
Ktora interpretacja jest blizsza panstwa pogladowi?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Trudno tu méwi¢ o interpretacji, bo instytucja osoby trzeciej jest nowa. Za-
tem trzeba podja¢ pewna decyzje, to znaczy, czy umozliwia si¢ przeprowadzanie
przetargu osobom trzecim, czy nie.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy osoba trzecia moze wystgpowacé w czyim$ imieniu, czy nie?
Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Urz¢edu Zamowien Publicznych
Tomasz CzajkowsKi:

Po pierwsze, powierzenie tego osobie trzeciej — 1 sadzg, ze panie z Biura Legisla-
cyjnego to potwierdza — w zadnym przypadku nie wylacza odpowiedzialno$ci zamawiaja-
cego, w zadnym przypadku nie zdejmuje z niego odpowiedzialncsci. To po pierwsze.

Po drugie — niech mnie poprawia panstwo ze sfery budowlanej, jesli si¢ myle —
instytucja inwestora zastepczego jest tak wszechobecna w historii 1 w tradycji, 1 to nie
tylko w polskim procesie inwestycyjnym, ze usunigcie takiej mozliwosci prawnej spO-
woduje, ze albo ten przepis bedzie nierespektowany 1 powszechnie bedzie si¢ go ta-
mato, albo tez zniknie instytucja, zwlaszcza w administracji, ktéra nie ma przygotowa-
nych specjalnych stuzb inwestycyjnych, a to znakomicie skomplikuje proces inwesty-
cyjny. Jesli Wysoka Komisja tego chce, to prosz bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg, pan senator Dzido.

Senator Henryk Dzido:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy... Ja nie rozumiem, dlaczego w ust.2
wkraczamy w sferg techniczna zarzadzania czy wiladztwa osoby, ktéra przygotowuje
wniosek o przyjecie zamowienia publicznego. Przeciez tutaj wyznaczamy, komu ona
ma obowiazek czy prawo zleci¢ wykonanie tych czynnoci. A zatem jestem absolutnie
za poprawka pana senatora Janowskiego. Dzigkujg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje, Panie Senatorze.

Jeszczeraz?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, pan zawsze moze zabra¢ gtos.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Panie Senatorze, po pierwsze, jak mowitem, nie ma takiego obownzku. To jest
fakultatywne, czyli kto$ tylko moze to zrobi¢. Po drugie, to, ze jest to wyodrebniona
jednostka wiasna, nie oznacza, ze odpowiedzialno$¢ jest zdjgta z zamawiajacego.
W zwiazku z ta przestanka fakultatywnosci i, co caly czas podkreslam, odpowiedzial-
noscia zamawiajacego, a nie tej jednostki organizacyjnej, ktérej to powierzono, nie ma
tutaj... To zmawiajacy za to odpowiada, na przyklad w §wietle przepiséw odpowie-
dzialnosci za ztamanie dyscypliny finansow publicznych, anie tajednostka.
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I prosze jeszcze zwroci¢ uwage na ust. 3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2,
dziataja jako petnomocnicy zamawiajacego. One nie moga by¢ kierownikami zama-
wiajacego. Te podmioty sa jego petnomocnikami, ze wszelkimi konsekwencjami cy-
wilnoprawnymi z tego wynikajacymi.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Prezesie, ja powiem tak: ja rozumiem panska interpretacje, ale sadzg, ze
autor poprawki kieruje si¢ tutaj argumentacja zawarta w tej ustawie, w ktorej w jakis
sposob wyeksponowali§my nalezno$ci za roboty budowlane. Byta taka specjalna usta-
wa w tym zakresie i w niej — idac tropem myslenia pana senatora Dzido 1 pana senatora
Janowskiego — uznali§my rangg inwestora zastgpczego czy podwykonawcy, a tutaj nie
zastosowali$my takiego zapisu. Ja rozumiem, ze poprawka pana Janowskiego przenosi
model wypracowany w tamtej ustawie.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Pozwole sobie zauwazy¢, ze wrecz odwrotnie, Panie Przewodniczacy. Wtasnie
doktadnie ten przepis, ktory jest, idzie w tym kierunku, o ktérym pan przewodnicacy
byt uprzejmie powiedzie¢. SkreSlenie tego oznacza to, czego nie chcemy, bo eliminuje
inwestora zastepczego. Dokladnie odwrotnie niz...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Moze i tak, ja nad tym nie pracowatem ...

Dobrze. Glosujemy, prosz¢ panstwa.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwunastej, autorstwa senatora Ja-
nowskiego? (7)

Kto z panstwa jest przeciwko? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (6)

Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka trzynasta. Jg autorem jest pan senator Wnuk.

Stanowisko rzadu, prosze.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzynastej? (17)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje bardzo.
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Poprawka czternasta. Autor senator Janowski.
Prosz¢ przedstawi¢ stanowisko rzadu.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Panie Przewodniczacy, jesteSmy przeciwni, dlatego ze skreslenie tego otworzy
bardzo daleko idace mozliwosci podejmowania dziatan o charakterze korupcyjnym.
Mys$my to obserwowali, bo tego typu zapis, bez owego zabezpieczapcego ogranicze-
nia, ktore méwi ze skutkowatoby to uniewaznieniem postgpowania, jest w obecnej
ustawie 1 powoduje bardzo negatywne skutki. JesteSmy wigc przeciw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Co nato autor?

Senator Mieczystaw Janowski:

Tak. Szanuj¢ bardzo pana prezesa, ale wydaje mi sig, ze tutaj jest pewna niekon-
sekwencja. Przedtem moéwilismy o tym, ze zamawiajacy ponosi odpowiedzialnos¢.
| proszg zauwazy¢, ze jezeli utrzymamy zapis, ktory jest w przedtozeniu sejmowym, to
moze si¢ zdarzy¢, iz oferta kogo$, kto bedzie musiat uzupetni¢ dokumenty o jakie§ za-
swiadczenie z urzgdu skarbowego, wypis z rejestru czy cokolwiek w tym rodzaju,
przegra z oferta, ktora bedzie opiewata na kwotg znaczenie wyzsza, o 1-2 miliony zt,
ale w peini kompletna, tylko dlatego ze zamawiajacy nie uzupetni dokumentow, mimo
ze jego oferta co do meritum sprawy bedzie lepsza. Wobec tego wydaje mi sig, ze po
prostu powinni$my tutaj zachowac¢ rownowagg.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Proszg.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Wiasnie ze nie, Panie Senatorze. Mechanizm tego, co obserwowalgmy do tej pory —
bo ten przepis dziata doktadnie w tej postaci, o ktorej méwi pan senator — jest taki,ze oferent
niezadowolony z tego, ze jego oferta okazala si¢ po otwarciu ofert niekonkurencyjna, droz-
sza itd., po prostu nie uzupelia dokumentacji, Swiadomie doprowadzajac do uniewaznienia
postepowania. I niestety to jest praktyka powszechna. Dlatego wia&nie po analizie doszlismy
do przekonania, ze bezpiecznik w postaci dopisania tego zwrotu ograniczy albo wyeliminuje
zjawisko manipulowania uzupetianiem badZ nieuzupetnianiem oferty.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
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Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki czternastej? (2)
Kto jest przeciwko? (11)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka pigtnasta. Jej autorem jest senator Janowski.
Proszg przedstawi¢ stanowisko rzadu.

(Gtos z sali: Poprawka pigtnasta.)

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Aha, przepraszam. JesteSmy przeciw. JesteSmy przeciw wprowadzeniu obligato-
ryjnosci zapisu dotyczacego kar umownych. To, co obecnie jest w specyfikacji 1 co sg
odnosi do innych wymagan, konsumuje pkt21, w tym takze to, Zze je$li zamawiajacy
chce wpisa¢ kary umowne, to je wpisuje. Ale jest ogromnym ryzykiem zmuszanie go,
zeby w kazdym postgpowaniu, w kazdym przypadku przewidywat kary umowne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Janowski, proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Tak, dzigkuje.

Wydaje mi sig, ze tutaj niedostatecznie bronimy interesu jednostki, ktora zamg-
wia. Bo jezeli tego nie bedzie, to po prostu nie beda zabezpieczone jako$¢ 1 termino-
wos¢ wykonywania zaméwien. A przeciez doSwiadczamy tego na co dzien. W zwiazku
z tym wydaje mi sig, ze stworzenie takiego obowiazku bedzie dziatato na korzys¢ skar-
bu panstwa 1 interesu publicznego.

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Czy moge, Panie
Przewodniczacy? Tylko jedno zdanie.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Bardzo proszg.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Panie Senatorze, ja si¢ generalnie zgadzam co do filozofii, jesli mogg tak po-
wiedzie¢, zawartej w panskiej argumentacji. Ale proszg zauwazy¢, ze jest to przepis,
ktory dotyczy wszystkich zamowien, nie tylko robdt budowlanych, lecz rowniez na
przyktad utworéw artystycznych zamowionych z wolnej gki. Przeciez trudno naktada¢
obowiazkowe kary umowne na kompozytora, rzezbiarza, tworce projektu architekto-
nicznego itd. No a to by dziatalo, ze tak powiem, rowno na wszystkich.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy. Poprawka pigtnasta.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pigtnastej? (2)
Kto jest przeciwko poprawce pigtnastej? (8)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (6)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka szesnasta. Jgj autorem jest senator Wnuk.
Stanowisko rzadu, proszg.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szesnastej? (15)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzigkuje.

Poprawka siedemnasta. Autor senator Wnuk.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za, ale z jedna bardzo drobna modyfikacji, Panie Senatorze. Jesli moz-

na, proponujemy, zeby stowo ,,dor¢czono” zastapic¢ stowem ,,przekazano”, bo specyfi-
kacji si¢ nie dorgcza, tylko si¢ ja przekazuje.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Wnuk.

(Senator Tadeusz Wnuk: Zgoda.)

Czyli z modyfikacja: ,.ktorym przekazano specyfikacjg”.
Gtlosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki siedemnastej? (16)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka osiemnasta.

Stanowisko rzadu, proszg.

16
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

No c6z, bardzo mi przykro, Panie Senatorze, ze jestem kolejny raz przeciwko, ale
jestem przeciwko dlatego, ze skreslenie tych wyrazow zaskutkuje ogromnymi manipula-
cjami. Jezeli zamawiajacy bedzie mogt w trakcie postgpowania zmieni¢ warunki swego
w nim udziatu oraz sposob oceny spetniania tych warunkow, to jest bgdzie to znakomita
furtka do eliminacji niewygodnych uczestnikow procedur 1 wyrabiania doktadnie tego,
co zamawiajacy sobie zyczy. Bylaby to naprawde bardzo szkodliwa zmiana przepisu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator JanowsKi.

Senator Mieczystaw Janowski:

Nie mieliSmy sposobnosci do rzeczowej dyskusji, stad tak duza liczba moich
poprawek. Prosze wybaczy¢, ale taki byt tryb pracy nad ustawa. Prosz¢ mi wigc wyja-
$ni¢ pewna sytuacje. M@j argument jest nastgpujacy: pozostawienie tego zapisu moze
spowodowac taki oto stan, ze kazdy uzasadniony protest dotyczacy postawienia wa-
runkéw przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia spowo-
duje automatyczne uniewaznienie tego postgpowania. Obecnie, z tego co si¢ orientujg,
wigkszo$¢ protestow na etapie przed sktadaniem ofert dotyczy wlanie warunkow
udziatlu w postepowaniu. Czy po wejsciu w zycie takiego zapisu bedzie to mozliwe?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Panie Senatorze, otéz modyfikacja przez zamawiajacego tresci specyfikacji nie
skutkuje w ten sposob. Z tym ze nie mozna — i slusznie — zmodyfikowac kryteriow
oceny ofert, warunkéw udzialu w postgpowaniu oraz sposobu oceny ich spelniania.
Jezeli strony ubiegajace si¢ o zamoOwienie, podmioty gospodarcze, uznap, ze zama-
wiajacy co$ tu zrobit, przystluguje im prawo protestu, odwolania, skargi do sadu. Wigc
ich interes jest chroniony. Ale nie daj, Panie Baze, gdybysmy pozwolili...

Senator Mieczystaw Janowski:

Dobrze. Wycofujg tg poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Poprawka dziewigtnasta, autorstwa senatora Wnuka.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Zgoda z podobna prosba jak w przypadku poprawki...
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Przekazano.)
Tak. Przekazano, a nie dor¢czono.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Co nato pan senator Wnuk?

Zgoda.

Glosujemy nad poprawka dziewigtnasta.

Kto z panstwa jest za? (15)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzickuje.

Poprawka dwudziesta. Senator Janowski jest jg autorem.
Stanowisko rzadu, prosze.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Tutg jest propozycja skrocenia terminu w stosunku do obecng propozycji chyba
0 dwa tygodnie, jesli dobrze liczg. Jest to wbrew, jestem przekonany, przede wszystkim
interesom przedsigbiorcoOw, potencjalnych uczestnikoéw rynku ubiegapcych si¢ o te za-
moéwienia. A wigc jesteSmy przeciw, bo to byloby wbrew interesom przedsigbiorcow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg bardzo, pan senator.

Senator Mieczystaw Janowski:

To prosz¢ mi wytlumaczy¢, Panie Prezesie, dlaczego przy zamowieniach
0 warto$ci powyzej 5 milionOw zt ten okres moze wynosi¢ wlasnie trzydziesci siedem dni.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz CzajkowsKi:

Dlatego ze mielisSmy do czynienia ze wstgpnym ogloszeniem informacyjnym
o planowanych zamowieniach i1 zamawiajacy, a takze potencjalni oferenci mogli sig
Z duzym wyprzedzeniem, czg¢sto rocznym, dowiedzie¢ o tych zamoéwieniach iw zwiazku
z tym odpowiednio si¢ do tego przygotowac. Tak to unormowat ustawodawca unijny. [
tutg nie koliduje to z interesem potencjalnych wykonawcéw zamdéwienia.

(Senator Mieczystaw Janowski: A wigc, Panie Prezesie... Czy moge?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Prezesie, mamy tutaj swoista sprzeczno$¢. Zaméwienie o wigksze]
wartosci, 1 to wielokrotnie wigkszej, moze mie¢ krotszy termin, trzydzieSci siedem
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dni. Za$ to mniejsze — bo ja tutaj proponuj¢ ich rozdzial — ma mie¢ dluzszy termin.
Ja tutaj widze niekonsekwencje.

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Tu nie ma nie kon-
sekwencji.)

Aha, jeszcze to, ze w obecnej ustawie mamy chyba znacznie krotsze terminy,
prawda. Do 30 tysigcy euro to jest siedem dni, a czterdzieSci dwa czy dwadziescia je-
den to chyba... Proszg to sprostowac, bo nie mam przy sobie tej ustawy.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Tak, te terminy w przypadku zamowien o mniejszej wartosci sa dtuzsze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czterdziesci dwa plus dziesig¢, a wigc rowno pigédziesiat dwa.

Ale jesli chodzi o te obawy, to podkreslam raz jeszcze, ze ogtoszenia o przetar-
gu na zamdwienia o znacznej wartoSci sq oglaszane duzo wcze$niej, niezaleznie od
tego, ze pozniej sa oglaszane juz bardzo konkretne zamodwienia, te, o ktore doktadnie
chodzi. Ogtoszenia o planowanych zamdéwieniach musz by¢ publikowane z duzym
wyprzedzeniem. Zatem ogloszenia, do ktorych s odnosi ten przepis, sa w pewnym
sensie powtorzeniem tego, co juz byto w ogloszeniach o planowanych zamoéwieniach,
inacze] moéwiac, w ogloszeniach wstgpnych. To nie sa pierwsze ogloszenia. Stad tez
potencjalni amatorzy na wykonanie danych zamowien tak naprawde dowiaduja sig
0 nich cz¢sto nawet o rok wczesniej. ..

(Glos z sali: A tu nie.)

A tutg), atutg, atuty...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Proszg panstwa poprawka dwudziesta pierwsza jest pierwsz z serii poprawek,
za ktorymi opowiedzialy si¢ trzy polaczone komisje. Zatem idac w §lad za wnioskiem
pana senatora Kulaka, pozwolg sobie zaproponowaé panstwu taczne glosowanie nad
poprawkami dwudziesta pierwsza, dwudziesta druga, dwudziesta trzecia, trzydziesta
O0sma, czterdziesta, czterdziesta czwarta, czterdziesta 6sma, piecdziesiata druga, pigc-
dziesiata dziewiata, szescdziesiata Osma, szescdziesiata dziewiata, siedemdziesiata,
siedemdziesiata pierwsza i1 siedemdziesiata druga.

Czy jest sprzeciw wobec takig decyzji?

Nie ma

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem wymienionych przeze mnie poprawek? (15)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

Poprawki zostaly przyjete.

Poprawka dwudziesta czwarta, autorstwa senatora Janowskiego.

Prosz¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Niestety jest to poprawka niezgodna z prawem europejskim, Panie Senatorze.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Mieczystaw Janowski:

Tak, znow rzecz dyskusyjna. Przeciez negocjacje z ogloszeniem, o ktérych jest

mowa, czgsto sa trybem nawet bardziej konkurencyjnym niz ta forma, ktora jest wy-
mieniona w art. 62 ust. 1. Wigc wydaje mi si¢, ze pominigcie takiej formy jest nieza-
sadne. Prosz¢ mi pokazaé, z czego wynika, ze to jest niedozwolone.

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: W tym momencie

jest okazywana dyrektywa panu senatorowi, wic...

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mozemy glosowac.
(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Za chwileczke, jak

pan senator zobaczy dyrektywe.)

Jak przeczyta. Dobrze.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Pan senator podtrzymuje poprawke.

(Senator Mieczystaw Janowski: Podtrzymuje.)

Glosujemy. Poprawka dwudziesta czwarta.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwudziestej czwartej? (3)
Kto jest przeciwko? (8)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka dwudziesta piata. Jest to poprawka komisji gospodarki i komisji spraw...
(Glos z sali: Juz nad nia glosowalismy.)

Nie, Pani Senator, nad nig nie glosowali$my.

Poprawka dwudziesta piata. Proszg o przedstawienie stanowiska rzadu.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Zgoda.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwudziestej piatej? (14)
Kto jest przeciwko? (0)
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Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka dwudziesta szdsta, autorstwa pana senatora Piwanskiego.
Proszg przedstawi¢ stanowisko rzadu.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JestesSmy przeciw.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Z uzasadnieniem.)

Z uzasadnieniem, ze to jest zbyt daleko idacy eksperyment — mowa o aukcji
elektronicznej — zar6wno jesli chodzi o wysoko$¢ wartosci zamdwienia, jak 1 o rozsze-
rzenie tej aukcji na ustugi, o czym szeroko mowitem podczas posiedzenia plenarrego.

Przewodniczacy Jerzy Markowski

Dzigkuje.
Pan senator Piwonski.

Senator Zbyszko Piwonski:

Jak juz wspominatem w debacie, wczoraj akurat uczestniczytem w takiej aukcji,
gdzie operatorem byla Polska Wytwornia Papierow Wartcsciowych, a zamawiajacym
marszalek, przy udziale licznego grona samorzadowcdw i oni jednomyslnie si¢ opowie-
dzieli za wylaczeniem z tego ustug. No, mozna by dyskutowaé nad ta wartoscia, bo to
jest co$ nowego 1 ryzykujemy. Ale niezupetnie rozumiem ograniczenie jej w sferze lo-
munalnej tylko do tego, Panie Prezesie. Dlaczego nie chcecie panowie dopuscic do...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg bardzo, Panie Prezesie, proszg.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Dzigkuj¢ bardzo. Ja rozumiem, ze ta pochwata PWPW jest tylko przyktadem.

(Senator Zbyszko Piwonski: OczywiScie ze przyktadem.)

Ja tez znam programy PWPW. I po pierwsze, wcale nie podzielam entuzjazmu
w tym temacie. Po drugie, pan marszalek przekroczyt prawo, bo nie mogt zrobi¢ takiej
aukcji, dopdoki nie matej ustawy, to tak na marginesie.

Ja cheeg podkresli¢, ze to jest ustawa, ktora obowiazuje nie tylko marszatkow
wojewodztw i1 paru ministrow. Ona obowiazuje takze gminy, miasteczka, miasta, szpi-
tale, ktore absolutnie nie sa do tego przygotowane. Nie sa do tego przygotowane row-
niez programy komputerowe 1 sprzgt. Ja uczestniczylem w kilkunastu konferencjach
informatycznych, podczas ktérych sami specjalisci od informatyki mieli ogromne wat-
pliwosci, czy to bedzie dziatato 1 zalecali ostroznos¢. Podobne stanowisko w tym za-
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kresie prezentuje takze resort nauki 1 informatyzacji. Eksperymenty sa dobre, ale
wprowadzanie takiego przepisu do ustawy obowiazujacej caly kraj na podstawie jed-
nego eksperymentu jest bardzo ryzykowne, Panie Senatorze.

(Glos z sali: Aleto jest prawo.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg bardzo, pani senator Grabowska.

Senator Genowefa Grabowska:

Ja chceg tylko zapyta¢ — bo taka ustawg robimy nie na rok czy dwa, jej zywot bg-

dzie dluzszy — czy wtasnie wprowadzenie tego nie wymusi reakcji w postaci przygo-
towania bazy i $wiadomosci do funkcjonowania wedle tych przepisOw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

No wiasnie. To, o czym pani senator mowi, takie zachowania czy postawy, wy-

musi juz cho¢by ten przepis, ktéry wprowadzamy. [ mysle, ze on bedzie wystarczajacy.
Jednak chce tez zauwazy¢, ze od 1 stycznia 2005 r. wchodzi w zycie ustawa o infor-
matyzacji 1 administracji publicznej 1 to wlaSnie ona powinna tak naprawde wymuszac
pewne zachowania. Ale tego rodzaju eksperyment, ktéry pozwala na wykorzystywanie
tak duzych pienigdzy w niesprawdzonej, podkreslam, kompletnie niesprawdzone;j for-
mule, wiaze si¢ z ogromnym ryzykiem.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Gtosujemy. Poprawka dwudziesta szosta.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dwudziestej szdstej? (7)
Kto jest przeciwko? (6)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Dzigkuje. Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka dwudziesta siddma, autorstwa senatora \Wnuka.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz CzajkowsKi:

JesteSmy za.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka dwudziesta siddma? (15)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka dwudziesta 6sma.

Stanowisko rzadu, prosze.

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

JesteSmy przeciw, Panie Senatorze. To jest poprawka, ktora godzi w interes pd-
skich przedsigbiorcow, umozliwiajac zdobywanie catych zaméwien, wraz z ofertami
czegsciowymi, przez wielkich wykonawcoéw, a nie przez tych mniejszych, ktorzy mog
ztozy¢ ofertg tylko na mniejsza liczbg czgsci.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Czy pan senator Wnuk podziela ten poglad? Bo domys$lam sig, ze nie taka byta
intencjate) poprawki.

Senator Tadeusz Wnuk:

No wiasnie. Moja intencja byta nastgpujaca. Okreslenie maksymalnej liczby czgsci
zamoOwienia ogranicza tak konkurency, jak 1 mozliwos¢ zlozenia przez wykonawce oferty
na cale zamdéwienie, co moze skutkowa¢ zwigkszeniem cen na poszczegolne jego czgsci.

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

Wiasnie po to, zeby zamawiajacy mogt okre$li¢c maksymalng liczbe czesci zamo-
wienia, znalazl si¢ tam ten przepis. Zamawiajacy, okreslajac na lokalnych rynkach mak-
symalna liczbe czes$ci zamowienia, na ktéra mozna zlozy¢ oferte, wyklucza zdobywanie
catych zamoéwien przez migdzynarodowe molochy, ktére skladaja oferty na wszystko
| wszystko wygrywaja, i dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert przez mniejsze podmioty na
okreslona mniejsza maksymalna liczbe czg$ci zamdwienia, 1 pozwola im je realizowac.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Senator Tadeusz Wnuk:

Wycofujg tg poprawke.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.
Poprawka dwudziesta dziewiata. Autor senator Wnuk.
Prosz¢ o przedstawienie stanowiska rzadu.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

JesteSmy przeciwni. Oferta sktada si¢ nie tylko z tresci, lecz rowniez z formy
I zinnych rzeczy, a wigc nie z sama trescia, lecz z cala zawartoscia oferty nie powinno
si¢ zapoznawac przed uptywem terminu otwarcia ofert.

Senator Tadeusz Wnuk:

Podtrzymujg swoja poprawke. Zaliczytem ja do oczywistych bledow.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czyli pan senator opowiada si¢ za tym, ze zawartos¢ jest pojemniejsza niz tresc.
(Senator Genowefa Grabowska: Odwrotnie.)
Odwrotnie, przepraszam. Tres¢ jest pojemniejsza niz zawartosc.

Senator Genowefa Grabowska:

Przepraszam, co to jest zawartos¢? To jest tre$¢ oferty. To jest tozsame.
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Co to jest zawartos¢? Wiasnie.)

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

Zawarto$¢, Pani Senator, to jest tres¢ oferty 1 na przyklad zalaczniki. A tres¢
oferty to jest tylko tres¢ oferty. Istnieje wigc niebezpieczenstwo ujawniania zalaczni-
kow do ofert przed ich otwarciem.

(Senator Genowefa Grabowska: Panstwo uwazaja, ze pojgcie ,,treS¢” nie obej-
muje zalacznikow?)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Jatego nie rozumiem.)

(Senator Genowefa Grabowska: No wiasnie. To jest niezrozumiate.)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ja po swojemu rozumiem zalacznik, ale...)

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Niech Biuro Legislacyjne si¢ wypowie. Tre$¢ oferty to jest tres¢ tego, co jest
w ofercie, azataczniki to sa zataczniki.

(Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wiodzimierz Dzierzanowski: Za-
faczniki, Pani Senator, nie musza sktadac si¢ z tresci. Zataczniki to moga by¢...)
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Senator Genowefa Grabowska:

Czy panstwo maja taka definicjg, ze oferta to jest tres¢ i zataczniki, ze to sa dwie
rOwnowazne czg¢sci oferty?

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Wilodzimierz Dzierzanowski:

Nie, Pani Senator, ale sa zalaczniki, ktére nie maja tresci. Zatacznikiem moze
by¢ na przyktad probka czegos. ..

(Glos z sali: Model.)

...albo model. I to nie jest tres¢ oferty.

(Senator Genowefa Grabowska: Dobrze. To jest uzupelnienie treSci, a za-
tem... Dobrze.)

(Rozmowy na sali)

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Niech Biuro Legi-
slacyjne si¢ wypowie, Panie Przewodniczacy.)

(Brak nagrania)
Glowny Specjalista do spraw Legislacji

w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Trudno mi jest to przesadzi¢, ale dla mnie tez to byl oczywisty blad.
(Brak nagrania)
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Poprosimy o sprecyzowanie catego przepisu. Bo tez mi ta zawarto$¢ 1 tres$é ja-
ko$ nie koresponduja. Prosze bardzo, art. 86.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Art. 86 ust. 1: ,,z zawartos$cia ofert nie mozna si¢ zapoznaé przed uptywem ter-
minu otwarcia ofert”.

Senator Genowefa Grabowska:

A gdyby byto ,,z oferta” bez stowa ,,zawarto$¢”?
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: NO, to nie jest to samo.)
To jest to samo.

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Wilodzimierz Dzierzanowski:

Beda wtedy istnialy watpliwosci interpretacyjne, ktore znamy z praktyki, Pani
Senator. Zamawiajacy tak to interpretuja. Jezeli jest powiedziane ,,z zawarto$cia ofer-
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ty”, to jest dla nich jasne, ze to dotyczy wszystkiego. Jesli za$ jest mowa po prostu
o0 ofercie, to rozumieja to tylko 1 wylacznie jako ten fragment, ktéry jest oferta sensu
stricto. Ja wiem, ze to nie jest prawidlowa interpretacja, ale ta ustawa jest, ze tak po-
wiem, dla ludu, a nie wszyscy potrafia stosowaé t¢ prawidtowa interpretacj¢. Dlatego
takie sformutowanie jest wedlug nas najbezpieczniejsze.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Bedg si¢ orientowal na pania przewodnicza-
ca Grabowska, podnoszac reke.)

(Senator Genowefa Grabowska: Nie, lepigj na autora poprawki.)

Senator Tadeusz Wnuk:

Panie Przewodniczacy, wycofujemy t¢ poprawke. Zabieramy ja ze soba.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Genowefa Grabowska: Zawartos¢ z trescia.)

Zdjat mi pan kamien z serca, Panie Senatorze, bo juz naprawdg nie wiedziatem,
czy si¢ odwrdci¢ plecami do pani senator Grabowskiej, czy nie.

(Senator Bernard Drzezla: Mnie tez, bo musiatbym glosowacé po koledze.)

No wlasnie. Nie Smiem pana prezesa pyta¢ o wyksztalcenie.

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Prawnicze, Panie
Przewodniczacy.)

Nie, ja méwitem o wiceprezesie.

(Glos z sali: Tez.)

Poprawka trzydziesta, autorstwa pana senatora Janowskiego.

Proszg o przedstawienie stanowiska rzadu.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

JesteSmy przeciw, Panie Przewodniczacy. Ten przepis celowo mowi o kwocie,
ktora zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, a nie 0 podawa-
niu szacunkowej warto$ci zamdwienia, bo te dwie wartosci moga by¢ po prostu rézne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Senator JanowsKi.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuj¢. Wedlug mego rozeznania w takim zapisie, jaki jest, nie ma informacji,
na jakiej podstawie, wedtug czego, zamawiajacy maja podawa¢ kwoty, jakie zamie-
rzaja przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Te same zastrzezenia podnosit pan
doktor Szostak z Biura Studiéw i Ekspertyz Sejmu.

Z kolei to drugie zdanie, ze to pozostaje informacja niejawna, wydaje mi sig,
jest konieczne, bowiem ustawa o dostgpie do informacji publicznej upowaznia jednost-
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ki do nieudostgpniania informacji, ktére sa chronione innymi przepisami. Wydaje mi
sig, ze bez tego zapis bedzie sprzeczny z ideg ustawy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Glosujemy, prosz¢ panstwa.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzydziestej? (10)
Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (7)

Dzigkuje. Poprawka uzyskata poparcie.

Poprawka trzydziesta pierwsza. Autor senator Janowski.
Proszg przedstawi¢ stanowisko rzadu.

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Wilodzimierz Dzierzanowski:

JesteSmy przeciwni, Panie Przewodniczcy. Zadanie od wykonawcy, aby sie
godzil na dalsze rozpatrywanie jego oferty przed poprawieniem omytek rachunkowych
w obliczeniu ceny i przed uzyskaniem przez niego wiedzy, jak ta cena zostata popa-
wiona, jest przedwczesne. MySmy zaproponowali, aby pyta¢, czy on si¢ na to godzi,
dopiero po poprawieniu ceny. To jest wedtug nas konstrukcja prawidlowa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzickuje, dzigkuje, dzigkuje.
Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Prosz¢ mi odpowiedzie¢. Mamy tutaj taka sytuacje, ze panstwo uznajecie za
wlasciwe, aby zamawiajacy dokonywat poprawiania bledow bez zgody wykonawcy.
To wydaje mi si¢ by¢ czyms kuriozalnym.

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

Nie, Panie Senatorze. On dokonuje poprawek, potem informuje o nich wyko-
nawce, 1 dopiero wtedy wykonawca podejmuje decyzp, czy chce, aby jego oferta
byta dalej rozpatrywana, wiedzac juz, jak zostala ustalona cena, a nie w ciemno, tak
jak proponuje ta poprawka.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dobrze, wycofuje t¢ poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
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Poprawka trzydziesta druga, autorstwa senatora Janowskiego.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

JesteSmy przeciw, Panie Przewodniczacy. Ta poprawka ogranicza mozliwos$é
poprawiania bledow w obliczeniu ceny w jednym konkretnym przypadku.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy pan senator Janowski chce to wyja$nic?
(Senator Mieczystaw Janowski: Czy biuro prawne moze mi pomodc, Pani Mece-
nas? Bo mysmy o tym dyskutowali.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Rzeczywiscie dyskutowali$my na ten temat. Spojrzatam wowczas na uzasadnie-
nie, ktore miat pan senator, 1 zasugerowatam si tym, ze to obliczenie ceny ma by¢ do-
konywane przez zamawiajacego. Wtedy to byloby bez sensu, to znaczy lit.bi ¢ bylyby
sprzeczne. Jezeli jednak przyjmiemy, ze obliczenia ceny dokonuje wykonawca, to wie-
dy te dwa punkty reguluja zupetnie inne sytuacje i oba sa potrzebne.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Czy pan senator podtrzymuje swoja poprawke?

(Senator Mieczystaw Janowski: Czyli ja rozumiem, ze opinia pani mecenas jest
zgodna ze zdaniem panstwa.)

Doktadnie koresponduje z pogladem przedstawiciela rzadu.

Senator Mieczystaw Janowski:
Wycofujg tg poprawke.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.

Poprawka trzydziesta trzecia poparta przez...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg?

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Czy mogg?)
Prosze bardzo.
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Ja bardzo przepraszam, Panie Przewodniczcy, ale cheg prosi¢ uprzejmie o po-
wrét na moment do poprawki trzydziestej. TreS¢ tej poprawki jest bowiem obarczona
pewna istotna wada, 1 ja juz abstrahuje od argumentdéw, ktore przytoczyl pan prezes
Dzierzanowski. Poprawka operuje kategoria informacji niejawnej, ktora przeciez jest
bardzo doktadnie zdefiniowana w ustawie o ochronie informacji niejawnych. I ta ustawa
nie odnosi si¢ do szacunkowej wartosci przedmiotu zamowienia. A wigc w zaden sposob
nie wolno, moim zdaniem, uzna¢ w przepisie, ze jest to informacja niejawna, poniewaz
jest to w ewidentnej sprzecznosci z ustawa o ochronie informacji niejawnych.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.

Proszg jeszcze o stanowisko Biura Legislacyjnego wobec tej argumentacji.

(Rozmowy na sali)

Proszg o stanowisko Biura Legislacyjnego. Co panstwo radza zrobi¢? Jak pan-
stwo radza interpretowac to pojgcie?

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancearii
Senatu Aleksandra Skorupka: Ja nie jestem w stanie w tej chwili powiedzie¢, jak to jest
uregulowanie w ustawie o informacjach nigjawnych.)

(Senator Mieczystaw Janowski: To znaczy, Panie Prezesie, ze ta informacja
jest jawna?)

Mam nadziejg, ze nie.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Panie Przewodniczacy, chwileczkg. Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, tu za-
chodzi pewne nieporozumienie. Szacunkowa wartcé¢ zamowienia to jest jedna sprawa,
akwota, jaka zamawiajacy moze przeznaczy¢ na sfinansowanie tego zamowienia, bo tak
ma zaplanowane w swoim budzecie, to jest druga sprawa. I rzecz w tym, zeby ten przepis
nie dopuszczat... Chodzi nam wlasnie o zastosowanie w tym przepisie kategorii kwoty
przeznaczonej na zamowienie, a nie wartoci tego zamowienia. Ratio legis jest takie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, ale jest to problem bardzo wazny, systemowo wazny, antykorup-
cyjny, 1 dlatego podnosimy ten temat. Chodzi o to, zeby zamawiajacy na sesji otwarcia
ofert publicznie méwil, Zze na zamoéwienie X moze przeznaczy¢ kwote Y 1 zeby potem
nie uniewaznial tego postgpowania pod pretekstem, ze najtansza oferta przekracza
kwote, ktora mogl przeznaczy¢ na realizacjg zamowienia. Teraz jest to bowiem bardzo
czesto uzywany pretekst do uniewazniania postgpowan. Jesli zamawiajacy nie ogtosi
tej kwoty, jaka moze przeznaczy¢ na zamdowienie — a nie szacunkowej wartasci przed-
miotu zamoéwienia, bo to jest zupelnie inna bajka, przepraszam za okrelenie — to po-
tem moze powiedzie¢: nie, przepraszam, ja moglem na to przeznaczyé mniej,
aw zwiazku z tym, ze oferty nie mieszcza si¢ w tej kwocie, ja uniewazniam to poste-
powanie. | kto mu udowodni, czy on t¢ kwot¢ przeznaczyt naprawdg, czy nie? AW
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momencie kiedy on publicznie, przed otwarciem ofert, powie wszystkim zgromadzo-
nym: janato zamowienie przeznaczam 100 tysiecy zt...

(Glos z sali: Maksymalnie.)

Tak, maksymalnie. To koniec, kropka. Potem jw nie bedzie mogt mowi¢, ze
uniewaznia postgpowanie, bo nie ma pienigdzy.

Szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamdwienia jest zupelnie inmg kwestia, zupel-
nie inna. [ ona jest rzeczywiscie chroniona jakas tam poufnoscia, ze tak powiem...

(Senator Mieczystaw Janowski: No wlasnie.)

...ale ona nie moze by¢ chroniona ustawa o ochronie informacji niejawnych. Ta
ustawa, Pani Mecenas, zawiera katalog zamknicty w zatacznikach A, B i C, jesli do-
brze pamigtam, w ktorych sa numeratywnie wymienione sytuacje objete tymi przepi-
sami. [ proszg¢ mi wierzy¢, ze tam nie ma kategorii: szacunkowa warto§¢ przedmiotu
zamoOwienia. MySmy to studiowali doktadnie. A wigc w moim przekonaniu nie mozna
tu przywotac tej ustawy, bo to jest po prostu niezgodne... A poza tym w tym przepisie
nie o to chodzi. Chodzi w nim wyraznie o kwote, jaka zamawiajacy przeznaczyl na
realizacj¢ zamowienia. Bo wtedy, Panie Senatorze, ten przepis jest klarowny, bez-
pieczny 1 chroni przed manipulacjami, przed korupcp 1 innymi rzeczami.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze, dzigkujeg.

Po tych wyjasnieniach zarzadzam reasumpcj¢ glosowania.

Kto z panstwa jest za...

(Senator Mieczystaw Janowski: Zaraz, zaraz, Panie Przewodniczacy, moze...)
Cos jeszcze? Proszg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja moge w razie czego wycofa¢ poprawke, prawda? Jezeli mamy taki zapis
w art. 86 ust. 3, jak obecnie, to pana zdaniem te wszystkie moje obiekcje sa niestuszne?
Prosz¢ mi odpowiedzie¢. Ja moge wycofac t¢ poprawke, ale prosze mnie do tego prze-
kona¢, Panie Prezesie. Bo przeciez wezesniej nie mieliSmy zadnych szans na rozmowe.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych

Tomasz Czajkowski:

Oczywiscie one jak gdyby ida obok tego, jesli moge uzy¢ takiej przenos$ni, i
mysle, ze sa nieuzasadnione, naprawde. Bo ten przepis w takim brzmieniu, jakie
zeSmy zaproponowali, przed tym chroni. To jest przepis wprowadzony po dogkbne;

analizie i obserwacji sytuacji i zachowan, jakie maja miejsce dos¢ powszechnie w
postepowaniach przetargowych.

Senator Mieczystaw Janowski:
Wycofuje te poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje¢ bardzo. Tym samym unikngli§my reasumpcji glosowania.
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Poprawka...

Prosze?

(Glos z sali: Ona byla przyjeta.)

Poprawka trzydziesta juz byla przyjeta.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Zbigniew Kulak: Autor moze zawsze wycofa¢ poprawke.)

Nie, po jej przyjeciu juz nie. Teraz si¢ ustala nasza poprawke, potaczonych ko-
misji, wigc musimy...

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak jest. Pan przewodniczacy ma racje.)

(Senator Zbigniew Kulak: Nowy regulamin obowiazuje.)

Nie, teraz nasza poprawka jakby ustala tamty poprawke, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Kulak:

Ja pracowatem nad regulaminem. Do samego konca, do gtosowania plenarnego
autor poprawki moze ja wycofa¢. Nowy regulamin tak mowi.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Potwierdzam. Wnioskodawca jest wnioskodawca do konca. Za§ w zestawieniu
ona bedzie figurowata jako poparta przez komisje, wycofana, ale poparta.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Ona jest poparta przez komisje i wycofana przez wnioskodaweg. Tak
bedzie w dokumentach, tak? Czyli na dobrg sprawe nie trzeba nad nia glosowac.

(Senator Zbigniew Kulak: Nie.)

To dobrze. Na posiedzeniu plenarnym nie begdzie glosowania nad poprawka
trzydziesta.

(Senator Zbigniew Kulak: Chyba ze kto$ ja przejmie, bo jest jeszcze taka moz-
liwos¢.)

Dobrze. Poprawka trzydziesta trzecia, poparta przez dwie komige, gospodarki
| spraw zagranicznych.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzydziestej trzeciej? (13)
Kto jest przeciwko? (0)

1129/V 31



Wspdlne posiedzenie KSTAP (116.), KGFP (135.) oraz KSZIE (156.)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzickuje.

Poprawka trzydziesta czwarta. Autor senator Wnuk.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Gtlosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka trzydziesta czwarta? (13)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawki trzydziesta piata 1 pig¢dziesiata dsma.

Proszg o przedstawienie stanowiska rzadu wobec tych poprawek.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Poprawka trzydziesta piata. No, jesteSmy...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: 1 piecdziesiata 6sma.)

I pigédziesiata 6sma. Juz siggam do materiatow. JesteSmy przeciw, i juz uzasad-
niam dlaczego. Panie Senatorze, a jezeli umowa jest zawarta na czas nieoznaczony, co
ustawa dopuszcza, to wtedy trzyma si...

(Senator Mieczystaw Janowski: Dobrze, ale jeszcze moje zastrzezenie. Moze
zngjdziemy kompromis. Mozna, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Zalozmy, ze umowa jest realizowana przez trzy albo nawet przez cztery lata.
Wtedy umowa jest jeszcze realizowana, a zamawiagcy juz nie ma obowiazku prze-
chowywania dokumentow, jezeli przyjmiemy taki zapis, jaki panstwo przediozyli.
Mnie chodzi o to, zeby te dokumenty byly przechowywane przez okreSlony czas po
zrealizowaniu umowy, tak zeby kto§ mégt je skontrolowac.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz CzajkowsKi:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, kontrola po jakim$ dtuzszym okresie
procedury, wedtug ktorej dokonato si¢ udzielenie zamoéwienia, nie ma jakiegokolwiek
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znaczenia, bo po trzech latach po zrealizowaniu umowy nie ma odpowiedzialnasci
z ustawy o finansach publicznych. W tym momencie to ju jest tylko historia. Trzeba
przechowywa¢ dokumentacj¢ zwiazana z umowa 1 jej realizacja, ale przechowywanie
dokumentacji postgpowania, ktére doprowadzitlo do zawarcia tej umowy, dhwej jak
przez trzy lata w sensie formalno-prawnym nie ma zadnego znaczenia, bo ewentualna
odpowiedzialno$¢ z ustawy o finansach publicznych znika po tym okresie.

Senator Mieczystaw Janowski:

To jaki jest sens, Panie Prezesie, takiego zapisu, jaki jest obecnie? ,Zama-
wiajacy przechowuje protokot wraz z zalacznikami przez okres czterech lat od dnia
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia”. Jest zakonczone post¢gpowa-
nie, jest realizacja umowy i tylko...

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Panie Senatorze, to wynika z prawa europejskiego, taki okres jest tam przewi-
dziany. I zostal on przez nas przeniesiony do naszego prawa.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Mnie si¢ wydaje, przepraszam, ale chcg powiedzie¢, ze poprawka senatora Ja-
nowskiego jednak wydtuza okres zachowywania dokumentow.

(Senator Mieczystaw Janowski: No tak.)

(Rozmowy na sali)

Bo przeciez realizacja zamowienia moze trwacé na przyktad piec lat, zas doku-
menty zostana jeszcze przez trzy lata...

(Senator Mieczystaw Janowski: Panstwo nie chca...)

...a w przypadku przedtozenia rzadowego, to znaczy sejmowego, mamy do czy-
nienia z okresem czterech lat od momentu rozstrzygnicia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia. Wigc hipotetycznie moze by¢ taka sytuacja, ze realizacja jeszcze trwa,
a dokumentéw juz nie ma.

(Senator Mieczystaw Janowski: 1 kto$ chce to sprawdzi¢, prokurator, Najwyzsza
|zba Kontroli, a papieréw nie ma.)

Przeciez méwimy tylko o przechowywaniu dokumentow, na mitc§¢ boska.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wilodzimierz Dzierzanowski:

Panie Przewodniczacy, jesli mogg... Przede wszystkim nie zawsze ta poprawka
wydluza okres przechowywania dokumentéw. Bo mozna sobie wyobrazié, ze termin
realizacji zamowienia trwa na przykltad dwa tygodnie, a wtedy wedle poprawki senad-
ra Janowskiego trzeba przechowywac¢ dokumentacjg przez trzy lata i dwa tygodnie...

(Senator Mieczystaw Janowski: A wedhug panstwa przez cztery.)

...podczas gdy z dyrektyw wynika, ze musza to by¢ co najmniej cztery lata. Tak
wigc pana poprawka w tym konkretnym przypadku skraca czas przechowywania do-
kumentacji, i jest on niezgodny z prawem europejskim.
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Tak. Gdyby pan senator napisat: cztery lata,
to byloby dobrze.)

Gdyby pan senator napisat: cztery lata, to z prawem europejskim byloby to jw
w pelni zgodne. Jednak wtedy pojawia si¢ pytanie, czy warto jest to przechowywac
przez tak dlugi czas, bo w przypadku kontroli po tak dlugim okresie i tak nie mazna
natozy¢ kary, a wigc 1 prowadzenie tej kontroli nie ma wtedy sensul.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Senatorze Janowski, czy pan modyfikuje, czy...

(Senator Mieczystaw Janowski: Modyfikuje: cztery lata.)

Czyli jest modyfikacja: , przez cztery lata’.

Proszg, pan senator Litwiniec.

(Senator Bogustaw Litwiniec: Ja chcialem tylko powiedzieC, ze argumentacja
pana przewodniczacego jest druzgocaco logiczna.)

Dzigkuje bardzo.

Wobec tego glosujemy nad zmodyfikowanymi poprawkami pana senatora Janow-
skiego zmieniajacymi okres przechowywania dokumentow, ktory bedzie wynosit cztery
lata, liczac od dnia zakonczenia realizacji umowy. Tak, Panie Senatorze Janowski?

(Senator Mieczystaw Janowski: Od wykonania? Dobrze, od wykonania. To jest
sugestia jeszcze jedngj modyfikagji.)

Od wykonania umowy.

Dobrze. Czyli zamawiajacy przechowuje protokot wraz z zalacznikami przez
okres czterech lat, liczac od dnia wykonania umowy. Tak?

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak jest. Taka jest podpowiedz rzadu.)

A w piecdziesiate] 6smej?

(Senator Mieczystaw Janowski: Tak samo.)

(Glos z sali: Cztery lata.)

Dobrze. Ja muszg panstwu powiedzie¢ o wlasnych doSwiadczeniach. Miatem
dokumenty, ktore zachowywalem przez dziewi¢ lat po okresie zakonczenia, 1 przydaty
mi si¢. Inaczej bySmy musieli si¢ cofnad...

(Glos z sali: Jeste$ wsrdd nas.)

Inaczej by mnie z wami nie byto.

Dobrze. Gtlosujemy tacznie nad zmodyfikowanymi poprawkami trzydziesty
piata i piecdziesiata 6sma.

Kto z panstwa jest za? (15)

(Gfos z sali: Jednoglosnie.)

Dzigkuje.

Poprawka trzydziesta szosta. Jest to poprawka komigji gospodarki i komigji
spraw zagranicznych.

Stanowisko rzadu, prosze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glosujemy nad poprawka trzydziesta szdsta.

Kto z panstwa jest za? (15)

(Gfos z sali: Jednoglosnie.)

Dzigkuje bardzo.
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Poprawka trzydziesta siodma. Jest to poprawka komisji samorzdu terytorialne-

go i senatora Jurgiela.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Zdecydowanie nie. JesteSmy stanowczo przeciwko obligatoryjnosci konkursu na

tworcze prace projektowe.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Czy w imieniu komisji samorzadu kto$ chce zabra¢ glos?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Senatora nie byto. No to glosujemy. Nie, nie, pan senator Jurgiel chyba jest.
(Gtos z sali: Zychowicz prowadzit.)

Dobrze. Glosujemy.

Poprawka trzydziesta siédma.

Kto z panstwa jest za? (2)

Kto jest przeciwko? (7)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (5)

Poprawka trzydziesta dziewiata. Jest to poprawka komisji gospodarki i komisji

spraw zagranicznych.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzydziestej dziewiatej? (15)

(Gtos z sali: Jednoglosnie.)

Dzigkuje bardzo.

Poprawki: czterdziesta pierwsza, czterdziesta druga, czterdziesta trzecia, sze&c-

dziesiata druga 1 szeS¢dziesiata trzecia, autorstwa pana senatora Janowskiego.

Proszg o przedstawienie stanowiska rzadu wobec tych poprawek.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Panie Przewodniczacy, jesteSmy przeciw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Co nato pan senator Janowski, jako autor?
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(Senator Mieczystaw Janowski: Prosz¢ o pomoc pania mecenas, jesli mozna.)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Wszystkie te poprawki maja na celu skreslenie instytucji obserwatora.
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie, to nie.)

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy przeciw dlatego, Zze obserwator jest jednym z podstawowych instrumentow
grategii antykorupcyjnej i systemu kontroli nad zamdowieniami, zwlaszcza oznaczng war-
tosci. Wydaje mi sig, ze wyeliminowanie tej instytucji bardzo zaszkodzi temu systemowi.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje.
Glosujemy
Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawek...

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja to wycofuje.
(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Wszystkie pigé?)
Tak, wycofuje caty ten blok poprawek.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator wycofuje poprawki: czterdziesta pierwsza, czterdziesta druga, czter-
dziesta trzecia, szes¢dziesiata druga 1 szes¢dziesiata trzecia.

Gtosujemy nad poprawka czterdziesta piata, autorstwa senatora Janowskiego.

Prosz¢ o przedstawienie stanowiska rzadu wobec poprawki czterdziestej piate;.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy przeciw, dlatego ze to dotyczy zgodnosci ze specyfikacja istotnych
warunkow zamowienia, a nie z oferta. A to jest dos¢ istotna rdznica.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja tylko podejmujg dyskusje, 1 w takich kategoriach proszg to traktowac. Wedtug mej
wiedzy przedmiot zamdwienia nie zawsze doktadnie wynika ze specyfikacji iistotnych wa
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runkow zamdwienia, a wykonawca maoze go okresli¢ w ofercie. Jezeli wige chyba w pkcie 7
w art. 2 jest mowa o ofercie wariantowej, to wydaje mi s, ze tutaj przedmiot umowy moze
by¢ okreslony wlasnie w ofercie. Proszg o rozwianie moich watpliwosci.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosz¢ bardzo. Moich tez.

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

Bardzo proszg. Sprobuj¢ to zrobi¢ za pomoca bardzo prostego przyktadu. Na
przyktad specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia dotyczy zakupu dwoch s-
mochoddw 1 jezeli nie bedziemy si¢ trzymali tego, co jest w specyfikacji, to teore-
tycznie w ofercie obok dwoch samochoddéw moze si¢ znalez¢ trzydziesci kombaj-
now. I to jest wladnie ta roznica, ktorej tutaj nie chcemy. Jesli za§ mamy do czynie-
nia z oferta cze§ciowa, to ona musi by¢...

Stucham?

(Glos z sali: Albo wariantowa.)

...albo z wariantowa, to ona musi by¢ bardzo dokladnie opisana w specyfikac;ji
I odpowiada¢ doktadnie tym wymogom, o ktorych byta mowa wczesniej. To musi by¢
doktadnie to, co jest w specyfikacji. Nie mozna pozwoli¢, zeby oferent sktadat oferte
niezgodna ze specyfikacja 1 wedle wlasnego widzimisi¢. Wracamy tutaj do wykpiwa-
nej nieraz transakcji wiazanej, kiedy metoda uszczelki, ze tak powiem, kto$ przy okazji
sprzedazy samochodu chce sprzedac jeszcze parg wiader.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Rozumiem, rozumiem.
(Senator Mieczystaw Janowski: Jeszcze w ramach dyskusji....)
Prosze.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ale jest dopuszczone réwniez zamowienie z wolnej reki, prawda. To wobec tego,
jak tam bedzie wygladata ta specyfikacja? Bo wtedy, moim zdaniem, oferta jest zasadna.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wilodzimierz Dzierzanowski:

Panie Senatorze, mysSmy juz mowili wezesniej, ze przy zamowieniach z wolnej
reki nie ma oferty. To jest po prostu negocjacja z jednym potencjalnym dostawa czy
wykonawca 1 tutaj nie ma oferty, a wigc nie ma problemu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Z wolnej reki mozesz dostac to, co ci wolna reka daja.
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Dobrze. Poprawka czterdziesta piata.

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki czterdziestej piatej? (2)
Kto jest przeciwko? (13)

Kto si¢ wstrzymat od gltosu? (0)

Dzickuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka czterdziesta szosta. Senator Janowski jest jef autorem.
Proszg o przedstawienie stanowiska rzadu.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wilodzimierz Dzierzanowski:

Jestesmy przeciw, Panie Przewodniczacy. Uwazamy, ze jest to bardzo daleko ida-
ca ingerencja w mozliwos$¢ ksztattowania stosunku umownego. Jezeli zamawiajacy dba
o wlasne interesy, to on si¢ po prostu nie zgodzi na wylaczenie stosowania rgkojmi.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Czy pan senator Janowski rozszerza swoja argumentacij¢?

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja znéw patrzg na jedna z ekspertyz, ktore byty wykonane dla Sejmu, bo dla Se-
natu nie byly robione takie ekspertyz. Uwazam, ze bez takiego zakazu strony beda mo-
gly wylaczaé lub ogranicza¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu re¢kojmi. A przeciez nie o to
chodzi. My mamy broni¢ interesu publicznego. Wigc wydaje mi sig, ze taki zapis na
pewno niczemu nie wadzi.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Proszg Biuro Legislacyjne o pomoc. Wadzi? Nie wadzi?
Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Mysle, ze sa pewne przypadki umow, w ktorych ogranicza si¢ odpowiedzial -

nos$¢ z tytutu rekojmi, co oczywiscie wynika z kodeksu cywilnego. I to by kolido-
wato z tymi umowami.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.
Jakie jest ostateczne stanowisko rzadu?
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Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy przeciw.

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Ulegaja panstwo argumentom pana senatora
Janowskiego, czy nie?)

JesteSmy przeciw.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Nie ulegaja.

Glosujemy. Poprawka czterdziesta szosta.

Kto z panstwa jest za poprawka czterdziesta szosta? (3)
Kto jest przeciwko? (8)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka czterdziesta siédma. Autor Senator Janowski.
Proszg przedstawi¢ stanowisko rzadu.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wilodzimierz Dzierzanowski:

JesteSmy przeciw. Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, nie sposob zacho-
wacé zasade¢ rownego traktowania wykonawcoéw, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1, przy
zmianie umowy, ktora jest dokonywana po udzieleniu zaméwienia publicznego, bo
wtedy juz nie ma wykonawcow, jest tylko wykonawca i nie ma kogo rowno traktowac.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

No, na logike biorac, tak.
Pan senator Janowski podtrzymuje swoja poprawke?

Senator Mieczystaw Janowski:
Wycofuje.
Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Poprawka czterdziesta dziewiata. Przypominam sobie, to jest poprawka pani seng-
tor Krzyzanowskiej, po to, zeby pan si¢ cieszyt nieposzlakowana opinia, Panie Prezese.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:.

Nie mogg by¢ przeciw.
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(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Nie moze pan by¢ przeciwko temu.)
Nie mogg by¢ przeciw, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka czterdziesta dziewiata? (15)

(Gtos z sali: Jednogto$nie.)

Dzi¢kuje bardzo.

Poprawka pieédziesiata. Jest to poprawka komisji gospodarki oraz komisji
Spraw zagranicznych i integracji.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Jestesmy za. Jest to zgodne z przedtozeniem rzadowym.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Gtlosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka pigédziesiata? (15)

(Glos z sali: Jednogto$nie.)

Dzi¢kuje bardzo.

Poprawka pig¢cdziesiata pierwsza, autorstwa pana senatora Janowskiego.
Jakie jest stanowisko rzadu wobec tej poprawki?

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Jestesmy przeciw, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Pan senator Janowski si¢ broni.

Senator Mieczystaw Janowski:

Prezes urzedu podlega ustawie o wynagrodzeniu osob zajmupcych kierownicze
stanowiska panstwowe. Wedtug tej ustawy do oséb, ktére zajmup takie stanowiska,
nie maja zastosowania przepisy dotyczace mozliwosci zawieszenia pracownika mia-
nowanego zatrudnionego w administracji. Wigc wydaje mi sig, ze...

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

No teraz to juz nie wiem. Zeby$my tu komus pieniedzy nie zabrali.
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Proszg bardzo, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Rzeczywiscie prezes, jako kierownik urzedu centralnego, podlega ustawie
0 wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Ale w niej nie
ma nic na temat stosowania przepisdw o zawieszaniu w czynnasciach pracownikow
mianowanych. W ogdle ta ustawa nie jest na ten temat. Wec nie wiem, moze to jakas
inna ustawa, ale na pewno nieta

(Senator Genowefa Ferenc: Mam pytanie.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze¢ bardzo, senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Moje pytanie kieruj¢ do pani mecenas. A jak w ogdle wyglada uregulowanie tej
sprawy w stosunku do tej grupy? Czy to jest w kodeksie pracy, czy w innych aktach?
Bo ten temat jest uregulowany. Tylko gdzie?

(Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wiodzimierz Dzierzanowski: My
mozemy odpowiedziec.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze¢ bardzo.
(Senator Mieczystaw Janowski: Skad sig to wzigto...)

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

Pani Senator, Panie Przewodniczacy. To jest regulacja przeniesiona z ustawy
o stuzbie cywilnej, ktérej oczywiscie prezes nie podlega. W zwiazku z tym zostata za-
proponowana podobna konstrukcja, czyli zawieszenie w sytuacji, kiedy on nie jest
W stanie wypetnia¢ swoich obowiazkow.

Ja chce tez zwrdci¢ panstwa uwagg na to, ze po przyjeciu poprawki pana senato-
ra Janowskiego dopuscimy taka oto sytuacjg, ze prezes bedzie mogl by¢, co prawda,
przez premiera zawieszony w sytuacji, kiedy bedzie na nim ciazy¢ podejrzenie popet-
nienia przestgpstwa, ale jezeli skreslimy ust. 71 8, to w trakcie tego podejrzenia bedzie
moégt by¢ odwieszony, czyli przywrdécony do pelnienia obownzkéw, mimo ze dalej
bedzie podejrzany, a co za tym idzie pobiera¢ wynagrodzenie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze. Dzigkujg bardzo. Rozumiemy.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator podtrzymuje poprawke?

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Prezes Urzedu Zamowienr Publicznych Tomasz Czajkowski: Panie Senatorze,
konstrukcja logiczna, ze tak powiem, jest identyczna jak w ustawie o shzbie cywilnej.)

Senator Mieczystaw Janowski:

Dobrze, wycofuje t¢ poprawke.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Tak. Poprawka pigc¢dziesiata pierwsza jest wycofana.

Teraz poprawka pigc¢dziesiata trzecia, autorstwa senatora Janowskiego.
Stanowisko rzadu, proszg.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Jestesmy przeciw. Tak jak uzasadniatem to na posiedzeniu plenarnym, wpisy-
wanie do ustawy dwoch wiceprezeséw ograniczy mazliwos¢ jakichkolwiek manew-
roéw. Ani nie bedzie moglo by¢ jednego wiceprezesa...

(Glos z sali: Wpiszemy jednego.)

Mowiac szczerze, ale potzartem, to taki zapis akurat w tym momencie mnie by
satysfakcjonowatl, dlatego ze pan premier Hausner nie mogtby mi zabra¢ jednego etatu
wiceprezesa, gdyby miat taka ochotg, bo obecnie mam dwoch. Niemniej jednak jest to
troszk¢ ryzykowne wedtug mnie.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Kto w tg sprawie?
Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

No wiasnie. Chodzi o dziatanie dla dobra firmy i interesu publicznego. Jezeli mamy
nieokreslong liczbg wiceprezeséw, to poniewaz jest kadencyjnos$¢, wigc moze si¢ zdarzy¢,
ze bedzie ich trzech czy pigceiu, 1 to bedzie zgodne z ustawa. Ale mamy na przyktad dwoch
wicewojewodow, 1 jest to jednoznacznie okreslone. Ja sig nie boj¢ jednoznacznOsci.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Panie Senatorze, a czy pan by nie zmodyfikowat tej poprawki poprzez poprz-
dzenie wyrazu ,,dwoch” wyrazami ,,nie wigcej”.
(Senator Mieczystaw Janowski: Zgoda.)
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Czyli zapiszemy: ,,nie wigcej niz dwoch” 1 wtedy bedziemy w zgodzie 1 z pre-
mierem Hausnerem, i z panem senatorem Janowskim. I to sobie cent najbardzi€.

(Senator Mieczystaw Janowski: Dobrze.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Ja, jesli mogg, chce powiedzie¢ — 1 tu si¢ odwotuj¢ do pani mecenas z Biura Le-
gislacyjnego — ze bylaby to regulacja, ktorej nie ma w zadnej innej ustawie odnoszacej
si¢ do centralnych czy naczelnych organéw administracji. Nigdzie, w zadnej ustawie,
nie okresla si¢ liczby zastgpcoOw czy wice...

(Senator Mieczystaw Janowski: Okresla sig.)

Gdzie?

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: Dobrze. Biegli w prawie powiadaja...)

(Gtos z sali: Rzecznik ochrony danych osobowych.)

Aleto nie jest centralny organ administracji, przepraszam uprzejmie, to nie jest
centralny organ administracji. Zadna ustawa konstytuujaca ministréw czy kierownikow
urzedow centralnych nie zawiera okreSlonej liczby zastepcow.

(Senator Mieczystaw Janowski: Ale wojewodow okresla, dwoch.)

To nie jest centralny organ administracji radowe;.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Ktoci mi sig to z logika, szczerze powiedziawszy, no bo jezeli pan senator chce
wprowadzi¢ co$, co moim zdaniem jest uporzadkowaniem, to wydaje mi sig to logiczne.

(Rozmowy na sali)

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki piecdziesiatej trzeciej? (13)

Kto jest przeciwko? (1)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka pigcdziesiata czwarta. Jest to poprawka komisji spraw zagranicznych.

Jakie jest stanowisko rzadu wobec tej poprawki?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.
Kto z panstwa jest za poprawka pigcdziesiata czwarta? (15)
(Gtos z sali: Jednoglosnie.)
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Dzigkuje.

Poprawka pigédziesiata piata, ktora wyklucza glosowanie poprawek pigédzie-
siatej szostej 1 siedemdziesiatej trzecie;.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy zdecydowanie przeciw tej poprawce. Oznacza ona bowiem likwidacg in-
stytucji, ktora istnieje od oSmiu lat i1 ktéra bardzo dobrze si¢ sprawdzita. Instytucja ta po-
zwala na artykulacjg interesOw uczestnikéw rynku zaméowien publicznych, przede wszyst-
kim przedsigbiorcow 1 biznesmendw. Sktada si¢ z reprezentatywnych dla tych srodowisk
0s0b 1 nic nie kosztuje, wbrew temu, co podaja media. Dementujg to z cala stanowczos$cia.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dobrze.

Kto w teg sprawie?

Nie ma chgtnych.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki pigédziesiatej piatej? (2)

Kto jest przeciwko? (10)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata poparcia.

Poprawka pigcdziesiata szosta. Jest to poprawka komisji gospodarki 1 komisji
Spraw zagranicznych.

Jakie jest stanowisko rzadu?

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka pigcédziesiata szosta? (15)
(Gtos z sali: Jednogto$nie.)

Dzickuje.

Poprawka pigcdziesiata siodma. Autor senator Wnuk.
Stanowisko rzadu, prosze.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka pi¢¢dziesiata siodma? (15)

(Glos z sali: Jednogtosnie.)

Dzigkuje.

Nad poprawkami pigédziesiata 6sma i piecdziesiata dziewiata glosowalismy.
Poprawka sze§¢dziesiata. Autor Senator Wnuk.

Stanowisko rzadu, proszg.

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Panie Przewodni-

czacy, przepraszam, ale poprawka pig¢dziesiata 6sma chyba nie byta przegtosowana.)

Byta przegtosowana.

(Glos z sali: Byta.)

Byta tacznie z poprawka trzydziesta piata, zdaje sig.

(Senator Mieczystaw Janowski: 7 ta modyfikacja, ze cztery lata zamiast trzech.)
(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Jesli tak, to rozu-

miem, ze te modyfikacje...)

Modyfikacja dotyczyta obu tych zapisow.
(Wypowiedz w tle nagrania)
(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Jasne. Przepraszam

bardzo. Dobrze.)

Cztery lata od dnia wykonania umowy, tak to pamigtam.
(Senator Mieczystaw Janowski: Tak jest.)

I bede pamigtat, bo pan senator Litwiniec mnie pochwalit.
Poprawka szes¢dziesiata.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Tak. Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka sze§¢dziesiata? (15)
(Glos z sali: Jednogtosnie.)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka szes¢dziesiata pierwsza. Autor senator Wnuk.
Proszg.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

1129/V

45



Wspdlne posiedzenie KSTAP (116.), KGFP (135.) oraz KSZIE (156.)

Kto z panstwa jest za poprawka szesc¢dziesiata pierwsza? (15)

(Gfos z sali: Jednoglosnie.)

Dzigkuje.

Poprawki sze$¢dziesiata druga i szes¢dziesiata trzecia senator Janowski wycofat.
Poprawka sze$¢dziesiata czwarta. Autor senator Wnuk.

Proszg przedstawi¢ stanowisko rzadu wobec poprawki sze§¢dziesiatej czwarte;.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

Jeste$my przeciw, Panie Przewodniczacy. To informowanie powinno doty-

czy¢ tylko tych wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, poniewaz odnosi si¢ to tylko
I wylacznie do rozpatrywania ofert. Tych wykonawcow, ktorzy uczestnczyli we
wczesniejszym etapie postgpowania, przed ztozeniem ofert, nie ma sensu do tego
miesza¢, mOwiac po prostu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Jakie jest stanowisko pana senatora Wnuka?

Senator Tadeusz Wnuk:

Te wszystkie poprawki, ktore teraz rozpatrujemy, po prostu datem do oceny -

nom i Biuru Legislacyjnemu, jako poprawki pozamerytoryczne.

Zatem wycofujg te poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.
Poprawka sze$¢dziesiata piata, autorstwa senatora Janowskiego.
Prosze przedstawi¢ stanowisko rzadu.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wlodzimierz Dzierzanowski:

Jestesmy przeciw, Panie Przewodniczacy. Wedlug nas obecne brzmienie oddaje

doktadnie t¢ sama tres¢, ktora proponuje pan senator Janowski, ale jest precyzyjniejsze,
bo odnosi si¢ do konkretnych przepisow tej ustawy, z ktora mamy do czynienia.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzickuje.
Pan senator Janowski.
(Senator Mieczystaw Janowski: No wlasnie, mialem pewne watpliwosci, wigc

ewentualnie prositbym Biuro Legislacyjne o pomoc.)

Czy pani mecenas podziela poglad pana prezesa?
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Z tego, co sig orientujg, to nie jest doktadnie to samo, ale moze nie jestem az tak
bieglta w tej materii. Jezeli mowa o pkcie 1, to oczywiscie tak. Ale nad pktami5i 6
chciatabym si¢ zastanowi¢. Moze panstwo z urz¢du lepiej to wyjasnia. Pkty 5i 6,
azwlaszcza pkt 6... W jednym z wyjasnien dotyczacych tej poprawki bylo powiedzia-
ne, ze podmioty z pktu 6 sa de facto prywatne. A wigc jakby ten punkt sprawia, ze co$
mi si¢ tu nie zgadza w argumentacji, ze to jest to samo.

Co do brzmienia poprawki, to mam zastrzezenie do sformutowania ,,pracownicy
lub inne osoby zarzadzajace”.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Prosze.
. (Senator Mieczystaw Janowski: Ale czy pan prezes mogiby mnie przekonac?
Zebym nie mial watpliwosci.)

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych
Wilodzimierz Dzierzanowski:

Bardzo prosze, Panie Senatorze. Art. 3 ust. 1 dotyczy wszystkich jednostek sekto-
ra finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, wec juz kon-
sumuje olbrzymia czg$¢ tego, o czym pan mowi w swojej poprawce. Art.3 ust. 1 pkt 5
mowi o podmiotach spoza sektora finanséw publicznych — pkt 6 zreszta tez — ze jezeli
dysponuja one srodkami publicznymi, to wtedy nie podlegaj tamtym karom. Podlegaja
im ci, ktoérzy nie sa podmiotami sektora finanséw publicznych 1 nie dysponup srodkami
publicznymi; oni nie podlegaja karom z ustawy o finansach publicznych, wige podlegaja
tym. Swiat zostat podzielony na dwie wyrazne czgsci, z ktorych jedna ponosi odpowie-
dzialnos¢ z tytulu ustawy o finansach publicznych, a druga — ztytutu tej ustawy.

(Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Tomasz Czajkowski: Zapis proponowany
przez pana senatora zaweza odpowiedzialnos$¢ tylko do sektora finanséw publicznych,
pozostawiajac t¢ druga czes¢ Swiata...)

(Senator Mieczystaw Janowski: Uznaj¢ argumentacj¢ pana prezesa. Dzigkuje.)

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Poprawka sze$¢dziesiata piata jest wycofana, rozumiem.
(Senator Mieczystaw Janowski: Tak jest.)

Poprawki szeS¢dziesiata szosta 1 szes¢dziesiata siddma.
Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Wilodzimierz Dzierzanowski:

Jestesmy przeciw, Panie Przewodniczacy. Wedlug nas to jest niezgodne z istota
kar administracyjnych, ktore musza mie¢ ustawowo okreslona wysoko$¢, a organ ad-
ministracji nie moze uznaniowo orzekac o ich wysokosci.
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(Senator Mieczystaw Janowski: Prosz¢ o pomoc Biuro Legislacyjne. Pani Me-
cenas, jesli mogeg...)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Tuta) muszg si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem urzedu. To, co jest zapisane
w art. 201a, to jest dziatanie typowe dla sadu.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuje bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:
Wycofuje te poprawki.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo. Byla to ostatnia poprawka pana senatora Janowskiego. Ja ch®
panu senatorowi podzigkowac¢ za niezwykle staranne zapoznanie sk z projektem ustawy,
mimo krotkiego czasu, jaki pan senator miat do dyspozycji, za co jeszcze raz prepraszam.

Poprawka siedemdziesiata trzecia. Jest to poprawka komisji gospodarki i komi-
§i spraw zagranicznych.

Prosze bardzo, stanowisko rzadu.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Gtosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka siedemdziesiata trzecia? (14)

Kto jest przeciwko? (0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Dzigkuje.

Poprawka zostata poparta.

Poprawka siedemdziesiata czwarta. Jest to poprawka komisji gospodarki 1 spraw
zagranicznych.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

JesteSmy za.
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Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka siedemdziesiata czwarta? (15)

(Glos z sali: Jednogtosnie.)

Dzigkuje.

Poprawka siedemdziesiata piata. Jest to poprawka komisji gospodarki 1 spraw
zagranicznych.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Jestesmy za.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za poprawka siedemdziesiata piata? (15)

(Glos z sali: Jednogtosnie.)

Dzigkuje bardzo.

To juz wszystkie poprawki.

(Senator Mieczystaw Janowski: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)
Bardzo proszg.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja chceg, po pierwsze, przeprosi¢ panstwa, ze zglositem tyle poprawek. To dlatego ze
nie miatem innej mozliwos$ci dyskusji. Pan przewodniczacy wie o tym 1 pan prezes tez wie.

Po drugie, chcg jeszcze wroci¢ do poprawki, ktora dotyczy art. 153. Ta moja
propozycja skreslenia ust. 71 8. Ja si¢ wycofatem, co prawda, ale mam tutaj takie
obiekcje, ze w okresie zawieszenia prezes urzedu zachowuje prawo do wynagrodzenia.
No bo przeciez to moze trwac i pigtnascie lat.

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Nie.)

Nie?

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Nie.)

Prosz¢ mnie uspokoic.

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: NO nie, to przesada.)

Prosz¢ mnie uspokoié¢, bo...

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Nie, Panie Senatorze, maksimum sze$¢ miesigcy. Po szesciu miesigcach premier
moze odwotacd...

(Glos z sali: Moze czy musi?)

(Senator Mieczystaw Janowski: To trwa do czasu zakonczenia postepowania
karnego, a postgpowanie...)

Prosz¢ spojrze¢ na ust 5 pkt 4, Panie Senatorze, ktory brzmi nastgpujaco. ..
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(Senator Mieczystaw Janowski: Moze odwotaé, czyli nie ma automatyzmu,
awigc tutaj jest niebezpieczenstwo.)

»Prezes Rady Ministréw moze odwotaé prezesa urzedu w razie” — i teraz jest
pkt 4: ,trwajacego dtuzej niz szeS¢ miesigcy zawieszenia, o ktorym mowaw ust. 6”. To
jest mozliwos¢, z ktorej kazdy premier, jesli bedzie musiat...

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie marygoryzmu.)

No, ja nie chce uzywac kategorycznych stwierdzen, jednak wtedy on na pewno
skorzysta z tej mozliwos$ci. A z kolei trudno go zmusza¢ do tego, zeby w kazdym przy-
padku takiego biednego prezesa, ktory na przyktad przejechat kota na pasach, po sz-
$ciu miesigcach...

(Przewodniczqcy Jerzy Markowski: NO nie, no wie pan...)

Senator Mieczystaw Janowski:

No nie, Panie Prezesie, nie sprowadzajmy sprawy do rzeczy niepowaznych.

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Bardzo przepraszam.)

Moje zastrzezenia sa nacechowane zyczliwoscia do urz¢du i tworzeniem jak
najlepszego prawa. Widzg tutaj mankament i panstwo chyba tez go teraz zauwazyli.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

Ja jednak nie zakladam, ze premier bedzie si¢ az tak dlugo wstrzymywat z
taka decyzja.

(Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Tomasz Czajkowski: Doktadnie tak.)

Musiatby to by¢ wyjatkowo nieodpowiedzialny premier, a takich przeciez nie
mieli$my nigdy, nie mamy i nie bedziemy mieli.

Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Tomasz Czajkowski:

Jesli moge uzy¢ dodatkowego argumentu, to powiem, ze ten problem byt dtugo
dyskutowany na posiedzeniu sejmowej Komisji Gospodarki i tak naprawd; to jest kon-
strukcja w duzej czgsci zaproponowana przez przewodniczacego tej komis;ji.

Przewodniczacy Jerzy Markowski:

No wie pan...

(Glos z sali: To nie jest argument.)

...to jest duzo, ale nie wszystko.

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Sprawozdawcami byli pani senator Klepacz, pan senator Mankut 1 pani se-
nator Ferenc. Kto ma teraz by¢ sprawozdawca? Prosze si¢ zdecydowacé. Kto z pan-
stwa? Kto? Pani senator Ferenc, tak?

Sprawozdawca w imieniu potaczonych trzech komisji jest pani senator Genowe-
fa Ferenc.

Dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 22 minut 10)
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