ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1146)
119. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

| Administracji Panstwowe;
w dniu 11 lutego 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgltoszonych do ustawy o zmianie ustawy o nabywaniu ne-
ruchomosci przez cudzoziemcdw oraz ustawy o optacie skarbowe;.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 19 minut 45)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji
Panstwowej.

Naszym celem jest omowienie zgltoszonych w czasie debaty poprawek. Przy-
pominam, komisja nasza zglosita dwie, dojdziemy do nich kolejno.

Najdalej idacym wnioskiem byt wniosek o odrzucenie ustawy. Myslg, ze wszy-
scy mamy w pamigci dyskusje. Chee od razu podda¢ pod glosowanie ten wniosek,
cho¢ zdajemy sobie sprawg, ze potrzeba tej ustawy jest wazka. Nie osmielitbym si¢
nawet podawac tego w watpliwos¢, zwazywszy, ze konsumuje ona juz rozstrzygnigcia
prawne poczawszy od traktatu i1 poprzez dwie inne ustawy. Poddag pod glosowanie,
aczkolwiek zdaje sobie sprawe z tego, ze w Swiadomosci naszej komisji jest przekona-
nie, ze ustawa powinna byc¢ przyjeta.

Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie ustawy? (0)

Kto jest przeciwny? (7)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzigkuje.

Przechodzimy wobec tego do rozpatrzenia grupy zgloszonych poprawek. Mam pra-
b¢ do pani mecenas o ich interpretacje, jako ze nie byty uzasadniane, a jedynie przedtozone
przez pana senatora. Jak zdazylem si¢ zorientowaé, byly juz wczesniej przedmiotem rozwa
zan w Sejmie 1 jest to troszke powtdrzenie wnioskow, ktdre nie zostaty tam przyjete.

Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Poprawka pierwsza, pana senatora Jurgiela, zmierza do utrzymania obowizujacego
stanu prawnego w zakresie wyrazania zgody przez ministra obrony narodowej lub rowniez
przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, na udzielenie zezwolenia cudzoziemcowi na
nabycie nieruchomosci, w miejsce uchwalonego przez Sejm ewentualnego sprzeciwu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Byto to do$¢ czgsto komentowane w dzisiejszej dyskusji. Styszel§my juz sta-
nowisko pana ministra
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Czy pan minister chce jeszcze co§ dodac?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Tak, bylo komentowane. Przypominam sobie, ze chyba juz ten wniosek raz pa-
dat. Jest to wniosek zywcem przeniesiony z dyskusji semowych. Nie ma tu nic nowe-
go: jestesmy zdecydowanie przeciwni.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przypominamy, ze w ogole cala ta ustawa troszke liberalizujemy dotychczasowe
zasady. W tym przypadku pozostawia si¢ w gestii dwoch ministrow, tylko inaczej, fa-
godniej sformutowane jest to zadanie.

(Senator Mieczystaw Janowski: Cheiatem tylko zadaé pytanie.)

Proszeg bardzo.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Ministrze, czy pamigta pan, jaka iloscia glosow zostalo to odrzucone
w Sejmie? Czy znacza wigkszoscia?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Pamigtam. Byla to stala liczba glosow, ktéra byla za poprawkami, ktére, jak
mowig, miaty spowodowac jedno: nie mozna bedzie w ogodle sprzedawac nieruchomo-
$ci cudzoziemcom. Liczba wahata si¢ miedzy pigédziesigcioma dwoma, pieédziesig-
cioma szescioma, czterdziestoma o§mioma, maksymalnie byto to okolo pig¢dziesigciu
sze$ciu 0osob. Moge nawet wymieni¢ ugrupowania, ktore reprezentowaty tego typu po-
dejscie. To byly state osoby.

(Brak nagrania)

Senator Andrzej Spychalski:

Panie Przewodniczacy, ale dodam, Ze instytucja milczacej akceptacji sprawdza
si¢ w praktyce systemu prawnego 1, ze tak powiem, powigksza sprawnos¢ dziatania
organow administracji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Przepraszam, zeby nie bylo niedomoéwien: tak przedstawiano w Sejmie. Mini-
sterstwo za kazdym razem wysyla to zapytanie i do MON i1 do ministerstwa rolnictwa,
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I to nie jest tak, ze oni musza gdzie$ si¢ dowiadywac. To jest obowiazek Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji powiadomienia, a tam nie ma obownzku odpO-
wiedzi. Jezeli nie ma, to znaczy, ze nie ma sprzeciwu.

(Brak nagrania)

Glowny Specjalista do Spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Poprawka trzecia ma na celu pozostawienie obownzujacego rocznego okresu
wazno$ci zezwolenia na nabycie nieruchomoSci przez cudzoziemca, w miejsce
uchwalonego przez Sejm dwuletniego okresu waznosci tego zezwolenia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

JesteSmy przeciwni.

(Brak nagrania)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Poprawka czwarta, podobnie jak poprzednia, ma na celu pozostawienie obowia-
zujacego potrocznego okresu waznosci promesy w miejsce rocznego.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

JesteSmy przeciwni.

(Brak nagrania)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Poprawka piata ma na celu pozostawienie w ustawie nowelizowanej art.5a,
atym samym pozostawienie obowiazku dla ministra wtasciwego do spraw wewngtrz-
nych dokonywania kontroli przestrzegania warunkow okreSlonych przez cudzoziemca
w udzielonym mu zezwoleniu na nabycie nieruchomasci.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Celem tg poprawki jest pozostawienie w ustawie nowelizowangj art. 5a, a tenze
art. 5Sa przewiduje, ze w ciagu dziesigciu lat od wydania cudzoziemcowi zezwolenia na
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nabycie nieruchomosci, minister wlasciwy do spraw wewngtrznych bedzie dokonywat

kontroli przestrzegania warunkéw okreslonych w tym zezwoleniu. Ten przepis w wel-

sji uchwalonej przez Sejm ma zosta¢ usunity, a pan senator Jurgiel chce, aby zostal.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

JesteSmy przeciwni, bo to bedzie martwy przepis, ktory nigdy nie bedzie mogh
by¢ zrealizowany czy egzekwowany.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Mieczystaw Janowski:

Jesli dobrze pamigtam, Panie Ministrze, to ten przepis, mianowicie art.5a, byt
wprowadzony podczas jednej z ostatnich nowelizacji. Rzad przyjat wtedy ten pomyst,
uznajac, ze to on racjonalny. Stwarza bowiem nawet w opinii publicznej takie przeko-
nanie, ze nie mozna bezkarnie zmienia¢ warunkow, ktore byly podawane ministrowi
spraw wewngtrznych 1 administracji, aby uzyska¢ zgodg na nabycie tej nieruchomosci.
Wydaje mi sig, ze moze to pozostawienie tutaj niczemu nie szkodzi. Nawet jesli temu
przepisowi grozi martwota, to praktycznie jako minister ma pan szang siggnaé po
pewne rygory. Prositbym wigc o uzasadnienie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jak mowitem, ten przepis nie byl poprawka rzadowa. To byla znowuz jedna
z poprawek, ktore zostaty wniesione przez postow w trakcie prac parlamentarnych. Po
pierwsze, ten przepis nigdy nie byl, niestety, realizowany, bo fizycznie jest bardzo
trudno go wykona¢. Po drugie, to tez nie jest prawda, ze mozna tak dowolnie interpre-
towac, bo chodzi tutaj o przeznaczenie gruntow pod réznego rodzaju cele. Te cele, po
pierwsze, wyznaczaja takie dokumenty, jak plan zagospodarowania przestrzennego.
Jezeli takowego planu zagospodarowania przestrzennego nie ma, to tez nie jest tak, ze
nie ma zadnych innych dokumentow, ktére reguluja te sprawy. Jest wtedy studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego, sa rowniez decyzje
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu i s3 jednak stosowne instytucje,
ktore stoja na strazy przestrzegania tego prawa.

Mowimy tutaj réwniez o ré6znego rodzaju samowolach budowlanych, bo to tez
bedzie si¢ wigzalo z tym zagadnieniem. Tak tylko mowi: mozemy stworzy¢ ten prze-
pis i nie wiem, ile, ale odpowiednia armi¢ urzednikéw, ktora bedzie moze raz w roku
kontrolowata wyrywkowo czy wedtug jakiego§ planu. Tak to by mniej wigcej wygla-
dato, a te kontrole wynikaja tez z innych przepisow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Specjalny aparat. Mowig teraz tak przyktadowo jako osoba, ktéra ma pewien
zwiazek z praktyka, spogladam na profesora Matuszaka... Jest w jakiej$ czgsci miasta,
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osiedla jakas budowla, ktora zmienia przeznaczenie, ale przeznaczenie na ucnzliwe.
Wierzcie mi, ze wtedy od razu jest tyle reakcji i sygnaléw ze strony osob, ktore miesz-
kaja w okolicach, ze zmienito si¢ przeznaczenie. Ja nie wiem, czy trzeba jeszcze robi¢
stosowne zapisy, zeby bylo to kontrolowane z urzgdu. Mowig to tylko tak jako osoba,
ktora kiedys w mieScie byta odpowiedzialna za podobne sprawy.

(Brak nagrania)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Celem poprawki szostej jest usunigcie z ustawy przepisu art. 8 ust. 2b, dodawa-
nego ta nowelizacja, co oznacza usunigcie z ustawy przepisu, ktory dopuszcza zalicza-
nie okresu dzierzawienia nieruchomosci rolnych przez spotke do dzierzawy, ktora wy-
konywat obywatel panstwa cztonkowskiego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
przy spehnieniu jeszcze pozostatych warunkéw wynikajacych z tego przepisu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusza M atusiak:

JesteSmy przeciwni. Panie 1 Panowie, proszg mie¢ §wiadomos¢, ze jest to przede
wszystkim sprzeczne z traktatem akcesyjnym.

(Brak nagrania)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna Iwicka:

Poprawka 6sma, senatora Jurgiela, dotyczy art. 8 ust. 2a pktu 2. Celem tegj poprawki
jest usunigcie lit. b w pkcie 2, czyli usunigcie braku wymogu uzyskania zezwolenia przez
cudzoziemca na nabycie w okresie przejciowym drugiego domu, jezeli nabywa drugi
dom w celu wykonywania dziatalno§ci gospodarczej, polegajacej na $wiadczeniu ushug
turystycznych, a pozostawienie tylko przestanki, ktora znajduje sg pod lit. a. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

JesteSmy rowniez przeciwni. Jest to delikatna materia najwyzej stawiana w kra-
jach Unii Europejskiej. Dotyczy mianowicie swobodnego przeptywu kapitatow, swo-
bodnego przeptywu sily roboczej. Sa to podstawowe wartosci, ktore, jak uwaza si¢
w Unii, nalezy nie tylko ceni¢, ale rowniez popiera¢, zeby mozna byto si¢ rozwijac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Senator Mieczystaw Janowski:

Chcialby pan senator Jurgiel wykluczy¢ tutaj ¢ dziatalno$¢ gospodarcza, ktora
polega na Swiadczeniu ustug turystycznych, a wigc hotele 1 pensjonaty.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Poddaje pod glosowanie t¢ poprawke.

Kto z pan i panéw senatoréw jest za jej przyjeciem? (0)

Kto jest przeciwny? (7)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Dzigkuje.

Tym samym rozpatrzylismy wszystkie poprawki.

Sprawozdawca, Panie Senatorze, bedzie pan...

Tak na marginesie przyznam si¢, ze wahalem sig, zglaszajac tamten wniosek do
regulaminu 1 nawet rozmawialiémy dzisiaj w migdzyczasie o tym z pania Bozena.
Mialem zapisany wniosek, ze jezeli senator zglasza poprawki, to jego obowiazkiem
jest uczestniczenie w obradach. Odwiedli mnie od tego nasi legislatorzy, argumentugpc,
ze w tym samym czasie odbywaja si¢ rdzne posiedzenia i trzeba by ciagle usprawie-
dliwia¢ nieobecnos¢. Ale przyznam sig, ze buntujg si¢ przeciwko temu, ze najszybciej
zglasza si¢ te poprawki, pisze si¢ je, a wtedy, kiedy trzeba o nich powiedzie¢, uzasad-
ni¢, to autora nie ma.

(Gfos z sali: Ja przychodze, Panie Senatorze.)

Wiem, §wietnie, ale wiem tez, ze méwi¢ do nieobecnych.

(Wypowied? poza mikrofonem)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Panie Przewodniczacy, mam jeszcze pytanie do pana przewodniczacego 1 do
Wysokiej Komisji. Kazdego roku sktadamy przed Wysokim Sejmem roczne sprawaz-
danie dotyczace wilasnie nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow. Jest to rze-
czywiscie robione tylko przed sejmowa Wysoka Izba. Jezeli panstwo zyczyliby sobie,
to stuzymy rowniez. Jest to dokument zawierajacy okoto stu dwudziestu czy stu czter-
dziestu stron. Wynika z niego jasno, ze nie jest prawda, ze wszystkie nasze nierucho-
mosci na Pomorzu czy na Mazurach sa juz w rekach cudzoziemcow. Nie wiem, czy to
zle, czy niedobrze, czy dobrze; nie bede ocenial, w ktora to idzie strong, ale w tej
chwili mamy naprawdg niewiele gruntow w posiadaniu cudzoziemcow.

Mowi sig tutaj o roznego rodzaju dzierzawach. Trudno to ocenié, bo przez dzier-
Zawe rozumiemy roéwniez 1 umowe ustna, natomiast liczy si¢ pozniej tak zwana data
pewna. Jezeli wigc pozniej chcielibySmy dochodzi¢ termindw umowy, to data musi by¢
poswiadczona przez urzad, ze ktos takowej dzierzawy dokonal. Ale tez nie oceniamy, ze
tych dzierzaw w rdéznej formie byloby zbyt duzo. Jest rowniez pewna prawidtowos¢: im
wyzszy byl rozwoj gospodarczy naszego kraju, tym obrot nieruchomcéciami byt wigk-
szy. Jezeli byto jakie§ zahamowanie naszej gospodarki, to wtedy znacznie spadata ilas¢é
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nieruchomosci nabywanych przez cudzoziemcow. Jesli wigc chodzi o kwesti¢ nabywa-
nia nieruchomosdci, jest to pewnego rodzaju odbicie rozwoju gospodarczego pastwa.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chcialem serdecznie podzigkowa¢ panu ministrowi za t¢ inicjatywe. Pamigta-
my, ze byla taka proba regulacji i nie zostala przyjeta przez Sejm. Mysleg, Panie Mini-
strze, ze bedziemy korzystali z panskiej oferty, poniewaz jest taka potrzeba. Zreszta
nawet z dzisiejszej debaty i pytan zrodzity si¢ nowe watpliwosci. Mamy decydowac,
aw pewnym momencie akurat ta informacja jest wazna i nalezy si¢ nig postuzyc¢.

(Gftos z sali: Ta informacja bedzie dla nas bardzo cenna.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: To prawda. Sejm nie chce nas dopusci¢ do czynnosci kontrolnych.)

To $wiadczy o wysokosci Sejmu.

(Gtos z sali: Tak jest.)

Zostawmy to.

Pani Senator, proszg.

Senator Aleksandra K oszada:

Chciatam tylko zauwazy¢, ze, jak pamigtam, ta informacja rowniez wptywata do
Senatu, tylko nigdy nie byta przedmiotem dyskusji.

Natomiast pozwolg sobie jeszcze bardzo poprze¢ wypowiedz pana przewodni-
czacego. Wyprzedzit moja uwage, ze przyzwoitos¢ nakazuje, ze jezeli kto$ zglasza
wnioski, to powinien by¢ na posiedzeniu 1 ich broni¢. To jw jest nie pierwszy raz.
W moim odczuciu jest to jak gdyby pewna zabawa, bo wydaje mi sk, ze parlamenta-
rzysta skladajacy wnioski powinien uczestniczy¢ w posiedzeniu i nieprawdy jest, ze
posiedzenia innych komisji temu przeszkadzaja. Wydaje mi sig, ze wynika to ze zwy-
ktej przyzwoitosci. Przykro mi, Zze nie mozna tego uregulowaé. Bytabym za tym, zeby
rzeczywiscie rozpatrywa¢ wnioski w obecnosci wnioskodawcy. Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie. Mialem taki przygotowany wniosek, dyskutowald§my z pania Bozena, ale
pozniej, juz w czasie, kiedy omawialem poprawki z przedstawicielami Biura Legislacyj-
nego, zgtoszono obiekcje, ze bytoby to dos¢ trudne do realizacji i dlatego odstapitem.

(Glos z sali: Pani senator zaktada idealistycznie, ze wszyscy sa uczciwymi ludzmi.)

Tak jest. Dzigkuje bardzo.

Panie i Panowie, na tym konczymy posiedzenie.

Dzigkuje, Panie Ministrze.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 07)
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