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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1243)

128. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe;
w dniu 6 kwietnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Dyskusja nad ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 28)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozpoczynamy posiedzenie.

Serdecznie witam naszych gosci. Witam pana ministra Gorskiego.

Na poczatek krotka informacja. Ustawa ta nie zostata skierowana do naszej
komisji, a wigc w druku porzadku obrad posiedzenia Senatu nie begdzie oficjalnego
sprawozdania. Jednak w sytuacji, kiedy ktéra$ z naszych komisji uzna, ze cata ustawa
lub jej czg$¢ dotyczy materii, ktora si¢ zajmuje, ma obowiazek si¢ tym zajac 1 wysta-
pi¢ na posiedzeniu z wtasna propozycja.

Proponuje, zebySmy dzisiaj nie zajmowali si¢ ustawa jako taka, a jedynie jedna
kwestia, ktora nas dotyczy. Zgloszono nam watpliwo$¢ — ktorej zrodlem jest zreszta
negatywne stanowisko wobec tej ustawy samorzmdowej czgsci komisji wspolnej — do-
tyczaca wprowadzenia do ustawy zmiany, w wyniku ktorej nasfpi utrata dochodow
przez samorzady. Wiemy, ze podatnicy podatku drogowego moga w przypadku wyre-
jestrowania pojazdu nie tylko zrezygnowac, ale domagac sg zwrotu wplaconego po-
datku. Wiadomo, ze kazdy samorzad planuje swoje dochody w oparciu o szacunek
I dane z roku ubieglego. Pojawi si¢ wigc sytuacja, w ktorej w samorzadach moze wy-
stapi¢, nie chce uzy¢ stowa ,,znaczacy”, ale w kazdym razie ubytek dochodéw.

Dlaczego powstrzymatem si¢ od stlowa ,,znaczacy”? Poniewaz przy udziale sto-
sownego departamentu Ministerstwa Finansow probowatem ustali¢, jaka to maze by¢
kwota, ale nie udato si¢. Dlatego zwrociliSmy si¢ do panéw z prosba o udzial w tym
krétkim spotkaniu, by zastanowi¢ sig¢ nad tym, czy ten alarm samorzadow, ktory do nas
dotarl, jest uzasadniony, i jak tej sytuacji zaradzié.

Ministerstwo Finanséw dysponuje jedynie danymi dotyczacymi wysokosci
wplywow, jakie w roku ubieglym samorzady uzyskaty z tytutu podatku drogowego.
Jest to do$¢ powazna kwota, jednak w tej chwili nikt nie potrafi oszacowac, jaki bedzie
odsetek tych, ktorzy skorzystaja z dobrodziejstwa tejze ustawy. Panstwo byliscie ini-
cjatorami tego projektu, pilotowaliScie go 1 odpowiadacie za jego tres¢, dokonywaliscie
wigc rowniez pewnego szacunku dotyczacego tego ubytku.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold GOrski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Po pierwsze, chcg podzigkowac za zaproszenie na posiedzenie komisji. Pieiw-
szy raz jestem na posiedzeniu komisji senackiej i omawiam sprawy, bgdace przedmio-
tem jg zainteresowania.

W projekcie znowelizowanej ustawy jest fragment, ktéry mowi, ze pojazd
mozna czasowo wyrejestrowac z ruchu 1 uzyska¢ zwrot zaptaconego za dany rok
podatku. Mieliémy tu na mysli przede wszystkim transport cigzarowy powyzej 3,5 t.
Nie byt to pomyst strony rzadowej, ale wynikt on z w miare licznych sygnatow ze
srodowiska przewoznikow drogowych, zwlaszcza niewielkich firm. Przedsigbior-
cow tych jest bardzo duzo. Przy obecnych trudnosciach oraz przy wielkiej niewia-
domej, jaka jest skutek naszego wejscia do Unii, chodzito o to, by w ten sposob
pomoc niektorym pracodawcom. I taki projekt zapisu znalazt s w ustawie. Posto-
wie — by¢ moze po to, by sprawiedliwosci stato si¢ zados¢ — dopisali jeszcze wyre-
jestrowanie autobusow, czego Srodowisko w ogole nie zadato, bowiem w tym za-
kresie takie zjawisko w ogole nie bedzie miato miejsca.

Odpowiadajac konkretnie na pytanie, jaki ta zmiana bedzie miata wptyw na do-
chody samorzadow, stwierdzam, ze najprawdopodobniej minimalny. Jest to gest wobec
srodowiska transportowcoéw. Trudno mi w tej chwili oszacowac, jaki bgdzie tego sku-
tek, ale jestem przekonany, ze naprawde niewielki. Przewoznicy maja jednak zatrud-
nienie, jako$ sobie radza, a wigc, wedlug mnie, bgdzie to zjawisko marginalne 1 doty-
czace nie tego roku podatkowego, tylko nastgpnego. A wigc przepis ten zmaterializuje
si¢ od 1 stycznia 2005 r. Samorzady moga wigc przewidzie¢ jakie$ uszczuplenie bu-
dzetu, ale jestem przekonany, ze bgdzie ono naprawde niewielkie. Nie jestem w stanie
poda¢ w tej chwili okreslonej kwoty, bo bytaby to dostownie graw totol otka.

To rozwiazanie jest wyjsciem naprzeciw postulatom srodowiska, ale nie wierz,
zeby wyrejestrowywanie pojazdu miato charakter masowy, bo w takiej sytuacji tez trzeba
troche zaptaci¢, pozniej i$¢ z tymi tablicami i odebra¢ podatek. Jest to wiec nieco uciazli-
we. Srodowisko chciato, a my ten postulat uwzgkdnili$my, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, mySmy to uchwalili, i zrobilismy to kosztem nie wlasnym, tyl-
ko samorzadow, a przeciez zagwarantowaliSmy im kiedy$ ustawowo, ze kazda decyzja,
ktora wiaze si¢ z kosztami, bedzie przez budzet rekompensowana.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gor sKi:

Panie Przewodniczacy, uszczerbek, jaki poniesie gmina, jest w petni uzasadnio-
ny, moim zdaniem, jezeli bowiem firma upadnie, to w ogo6le nie bedzie zadnych wpty-
wow, a zwigkszy si¢ bezrobocie. Moze by¢ tak, ze pracodawca, ktory zatrudnial, na
przyktad trzech, pigciu kierowcow, dojdzie raptem do wniosku, ze bardziej optaci mu
si¢ zwolni¢ jednego czy dwodch. Stad taki pomyst. Niestety, tak w zyciu jest, ze kiedy
jeden zyskuje, to na og6t drugi traci. Jestem jednak przekonany,ze wyrejestrowywanie
nie bedzie mialo charakteru masowego, a w skali makro maze to by¢ dla samorzadu
optacalne, bo firma nie padnie, tylko po dwoch lub wigcej miesigcach przerwy bedzie
egzystowala dalej i odprowadzata podatki tak jak do tej pory.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje.

Senator Mieczystaw Janowski:

Panie Przewodniczacy, ustyszeli§my glos przedstawiciela rzadu. Argumenty wydaja
si¢ logiczne, ale czy znamy wysokos¢ tych kwot w skali panstwa? By¢ moze, sa to kwoty
nieznaczace 1 rzeczywiscie mozna powiedzie¢, ze taki ubytek jest rekompensowany przez
to, 1z firma nie pada 1 summa summarum nie jest to rozwazanie negatywne dla samorzadu.
Ale jezeli jest to ubytek znaczny, to trzeba zastanowi¢ sg nad forma jego zrekompensowa
nia. Dlatego, zgadzajac si¢ z pana argumentami, mam pro$bg o blizsze wyjaSnienia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Trudno ustali¢, jakie beda to ewentualne straty dla samorzadow, réwniez z tego
powodu, ze te kwoty podatkowe ustalaja same gminy 1 kazda moze ustali¢ inng. Czasowe
wyrejestrowanie, na przyktad na dwa, trzy miesiace, nie pozbawia samorzadu w ogole
wpltywow, bo przez dalsze miesiace witasciciel firmy przewozowej odprowadzi podatek.
W przeciwnym razie, moze zwolni¢ kierowcg czy wyrejestrowac pojazd na stale, bo nie
bedzie liczyt na przyszte korzysci, tylko dojdzie do wniosku, ze lepiej zwolni¢ pracownika
1 sprzeda¢ jeden pojazd. Tu mamy na uwadze zwlaszcza poludnie 1 wschod Polski, gdzie
malych przewoznikoéw jest wigcej niz tych dobrze zorganizowanych, bo to zjawisko na
pewno nie bedzie dotyczyto firmy posiadajacych kilkanascie dobrych, nowoczesnych sa-
mochodow czy duzych przedsigbiorstw, ktore na pewno doskonale sobie poradza.

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzel Bogdanowicz:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czasowe wycofanie z ruchu obejmuje
w roku podatkowym okres od dwdéch do maksymalnie dziewgciu miesigcy. Oznacza
to, ze pojazd nie ucieka spod kontroli gminy 1 ze zawsze jakas czgs$¢ tego podatku po-
winna do niej trafi¢. A wigc samorzad caly czas bedzie mogt trzymacé reke na pulsie
I kontrolowac przedsigbiorcow dziatajacych na jego terenie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W roku ubieglym dochody gmin z tytulu podatku drogowego wyniosty
571 miliondw 533 tysiace 438 zt. Brakuje nam tylko szacunku strat, jakie moga tu-
ta nastapic.

Mam do tej kwestii, Panie Ministrze, jedno pytanie: czy nie rozwazaliscie pan-
stwo takiej mozliwos$ci, zeby, wychodzac naprzeciw tej intencji, delegowaé uregulo-
wanie tej kwestii na samorzady?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gor ski:

Obawiam sig, gdyby nie bylo to uregulowane ustawowo, to sytuacja bytaby &-
ka, jak ze zwrotem kwot za korzystanie z biletoéw ulgowych. Kazdy samorzad inter-
pretuje t¢ kwesti¢ inaczej i albo nie podpisuje umowy z przewoznikami albo oddaje im
pieniadze za p6zno. Jezeli firma nie dostaje pienigdzy w przeciagu trzech, czterech,
pigciu miesigcy to moze zbankrutowacé wiasnie przez stosunek samorzadu do przewoz-
nika. Byt takze problem — przepraszam, ze mowi¢ o czym innym — kiedy pojazd funk-
cjonowal na granicy dwoch wojewddztw czy dwodch starostw 1 powstata kwestia, kto
ma zwroci¢ pieniadze za bilety ulgowe. Wydaje nam sig, ze uregulowanie tej sprawy
W ustawie o ruchu drogowym bedzie bardzigj czytelne i jednoznaczne.

Jestem przekonany, ze takie rozwigzanie bedzie miatlo znaczenie naprawdg mar-
ginalne, a jest to gest dobrej woli wobec drobnych przedsgbiorcow, ktérzy moga mieé
trudnosci. Ponadto, nie wszyscy zarabiaja caly rok, sporo przewoznikow wozi towary
sezonowe — w zimie drewno, w lecie owoce i warzywa...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Transport jest dostosowany...)

Tak. Transport jest dostosowany do sezonu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: 1 do okreslonych towarow.)

Po roku deziemy mieli jakies doswiadczenia, Panie Przewodniczqcy Wydaje
mi si¢ Jednak ze w sumie beda to drobne kwoty, bo gminy sa juz na tyle madre, ze
wola mie¢ na podatki jaki§ wplyw niz zaden. Kiedy rozmawiam z przewoznikami, to
oni zawsze twierdza, ze podatek ten jest za wysoki, ale same gminy czsto wychodza
naprzeciw zyczeniom pracodawcow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos z panstwa senatoréw ma jakie$ pytanie czy watpliwos¢? Nie.

A wigc zostajemy, Panie Ministrze, z tymi watpliwosciami. Nie wykluczam, ze
sprecyzujemy na posiedzeniu jaki§ wniosek. Panstwo 1 tak bedziecie uczestniczyli
W posiedzeniu Komisji Skarbu Panstwa i Infrastruktury, do ktdérej ustawa zostata skie-
rowana. Z naszej strony bedzie to jedynie opinia, jako ze zajmujemy si¢ sprawami sa-
morzadow 1 jesteSmy jakby ich rzecznikami w Senacie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski: Chcg, Panie
Przewodniczacy, uzupetni¢, ze komisje infrastruktury i Sejmu 1 pewno Senatu bgda
raczej broni¢ przewoznikow.)

Wiem, dlatego czujemy si¢ w obowiazku...

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski: ...bronié¢
samorzadow.)

Stana¢ w ich obronie. Mysle ze...

(Senator Mieczystaw Janowski: Tu musi by¢ widzialny interes panstwa jako catosci.)

Zawsze do$¢ sceptycznie patrzg na to, jezeli chcemy co$ zrobi¢ czyim$ kosztem.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Witold Gorski:

Wiem, Panie Przewodniczacy, Ze gmina ma coraz wigcej zadan, a coraz
mniej pieniedzy, bo najlatwiej jest przerzuci¢ na samorzad sprawy oswiatowe,
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zdrowotne, opieke spoteczna. Kiedy wykonaja te wszystkie zadania 1 potataja drogi
po zimie, to juz na nic nie maja pienigdzy Odpowiadam tez za gospodarke morska i
mam problem, na przyktad, z matymi portami, ktore wala si¢ przez brak srodkow.
Mozna byto by zrobi¢ zapis, ze straty refunduje Ministerstwo Finansow, tylko wte-
dy projekt takiej ustawy nie zostatby uzgodniony.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wciaz nie mam odpowiedzi na moje pytanie. Liczytem na to,ze dokonywali$cie
panstwo jakich$ symulacji, jakiegos rachunku, ktory bylby dla nas podstawa do stwier-
dzenia, ze nie jest to kwota znaczaca.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold GorsKi:

Co prawda, z matematyki bylem $redni, ale naprawdg¢ nie podjalbym sig, Panie
Przewodniczacy, takich obliczen. To jest w tej chwili nie do przewidzenia, ale na pew-
no nie bedzie to zjawisko powszechne.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja akurat jestem matematykiem, ale zdaj¢ sobie spraweg z tego, ze taki rachunek
nie jest prosty. Myslatem zZe robiliscie panstwo jakie$ sondaze i moze sami przewozni-
cy pokazali, jaka to bedzie to skala.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski: Gdybysmy
kazali im wyrejestrowywac, to nikt by tego nie zrobit, bo Polak taki jest...)

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Przepraszam, jeszcze pani senator?

Troszke przyspieszam, bo wiem, ze pan minister Mizejewski. ..

(Senator Apolonia Klepacz. Mam tylko krotka propozycje, Panie Przewodniczacy.)

Prosze¢ bardzo.

Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Moze sprobowac popatrze¢ na to inaczej — nie w sensie globalnym, ile na tym
straca gminy, ale pod katem jednego przewoznika. Wyrejestrowanie samochodu wiaze
si¢ oczywiscie z odzyskaniem pewnej wartosci podatku, ale jednoczes$nie zarejestro-
wanie wiaze si¢ takze z kosztami. Rejestracja kosztuje chyba w granicach 150-160z1.
Gdybysmy zastosowali taka procedur¢ w rachunku ciggnionym w odniesieniu do poje-
dynczego przewoznika, to moze datloby nam to jaki§ obraz sytuacji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy panowie odpowiedza na to pytanie?
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Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Andrzeg) Bogdanowicz:

Jezeli mozna bylo by, positkujac si¢ ustawa o podatkach i1 optatach lokalnych,
zrobi¢ symulacje przeplywu pieniadza dla, na przyktad, samochodu ci¢zarowego
0 dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5t do 5,5, to jest to maksymalna, okreslona
ustawowo kwota roczna podatku 620 zt. Gmina moze ja obnizy¢, majac na uwadze
aspekty ekologiczne pojazdéw itd. Dla samochodéw powyzej 9t jest juz gorny,
wyzszy przedzial i gorna kwota 1 tysiac 241 zi, ale juz dla ciagnika, na przyktad
siodtowego, ktory bedzie wykorzystywany w najci¢zszym zestawie czterdziestoto-
nowym dopuszczalnej masy catkowitej, jest to 2 tysiace 368 zt.

Przy wycofaniu pojazdu na p6t roku kwota ta waha s od 310 zt dla lekkich po-
jazdow, do 1 tysiaca 150 zt dla cigzkich. Koszt wycofania pojazdu z ruchu zwiazany jest
z obsluga administracyjna, wydaniem decyzji 1 przyjeciem do depozytu tablic.
W ustawie jest delegacja dla ministra do wydania rozporadzenia w tej sprawie i gérna
kwota, do ktdérej minister musi si¢ dostosowac, to 150 zt 1 jest ona uzalezniona od czaso-
kresu wycofania. W projekcie rozporzadzenia, dotaczonym do projektu ustawy, przyjeli-
$my, ze za pierwsze dwa miesiace bylo by to 50 zt oraz 10 zt za kolejny miesiac wycofa-
nia. Chodzi o to, by samorzadowi powiatowemu zrekompensowac koszty przechowy-
wania tablic 1 obslugi administracyjnej. Przy ponownym powrocie pojazdu do ruchu
przewoznik odbiera tylko tablice oraz dowdd i juz nie ponosi zadnych kosztow.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czyli?)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Witold Gor ski:

Czyli, Panie Przewodniczacy, na pot roku jest to 310 zt plus koszt obstugi co
najmnigj 150 zt, a wigc, w zasadzie, mniejszego samochodu nie oplaci si¢ wycofywac.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie
Infrastruktury Andrzej Bogdanowicz: Duzych cigzaréwek, powyzej 36 t, jezdzacych,
mamy w kraju okoto czterdziestu tysigcy.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Czy kto$ z panstwa senatorow chce zabra¢ glos?

Senator ApoloniaKlepacz:

Jezeli mogg, Panie Przewodniczacy, to uzupelni¢. Podejrzewam, ze przewoz-
nicy beda patrzyli na ubezpieczenie, bo w tym momencie moga sobie w ten sposob
regulowac koszty.

Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie I nfrastruktury
Andrzg) Bogdanowicz:

Nie, bo wprowadzenie instytucji czasowego wycofania pojazdu zwnzane jest
tylko z mozliwos$cia nieptacenia podatku od §rodkéw transportu.
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(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gorski: A pojazd jest
ubezpieczony przez caty czas.)

Nie ma mozliwo$ci zawieszenia ubezpieczenia.

(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski: Nie ma.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:
O tym trudno bytoby nam decydowac.

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuj¢ za przybycie, nie przesadzajac, jakim wnioskiem za-
konczymy te sprawe. Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia komisji o godzinie 13 minut 50)
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