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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1257)
130. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

| Administracji Panstwowe;
w dniu 15 kwietnia 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatéw i sefmikéw wojewodztw oraz niektorych innych
ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej poswigcone omdwieniu wnioskow zgloszonych w czasie debaty nad ustawa
0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sgmikow woje-
waodztw oraz niektorych innych ustaw.

Przypomng, ze w czasie poprzedniego posiedzenia zglosildmy, omdéwiliSmy
| przyjeliSmy... patrzg, ile ich byto razem...

(Gtos z sali: DziewigC.)

Dziewig¢ poprawek. Te poprawki byty jeszcze dyskutowane w czasie debaty,
tylko dyskusja taka kuluarowa, ze tak powiem, nad tymi pozostatymi poprawkami nie
zostala dokonczona 1 jeszcze na prosb¢ ministra Czaplickiego zglositem kolejne trzy
poprawki. Tam byla jeszcze jedna, czwarta poprawka, ktdrej niestety nie przeptem, bo
mialem watpliwosci co do tego, czy ona miataby szans¢ powodzenia w Sejmie z uwagi
na to, ze wykraczata poza t¢ materig, ktora do nas przyszta. Dlatego przejatem od mini-
stra Czaplickiego tylko te trzy poprawki 1 zglosilem je.

Mysle, ze do poprawek, ktore dyskutowaliémy, nie bedziemy juz wracali. Tak
ze tylko pozniej poddam je pod glosowanie.

Mam tylko prosbe do pani Renaty o zaprezentowanie tych trzech dodatkowych
poprawek, o ktorych przed chwila mowitem, 1 w ten sposéb stosunkowo szybko bysSmy
skonczyli.

Prosze¢ bardzo.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Pierwsza z nowych poprawek, ktore umieszczone s3 w zestawieniu, jest popraw-
ka dziesiata do art. 5. Jest to wlasciwie poprawka o charakterze doprecyzowujacym ter-
minologi¢. Mianowicie chodzi w niej o oglaszanie przez Paastwowa Komisje Wyborcza
zbiorczych wynikow wyborow. Ordynacja wyborcza przewiduje, ze ogloszenie, o kto-
rym mowa jest w ordynacji wyborczej, to jest ogltoszenie zbiorczych wynikéw wybordéw
do rad, a nie do sejmikdéw, bo przez rady rozumie s réwniez sejmiki. W zwiazku z po-
wyzszym chodzi tutaj o poshuzenie si¢ po prostu wlasciwa nazwa tych zbiorczych wyni-
kow wyborow. A wigc ta poprawka ma charakter wylacznie terminol ogiczny.
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Poprawka jedenasta natomiast koryguje odestanie réwniez w ustawie o samo-
rzadzie wojewodztwa w art. 21 ust. 5. Przepis ten bowiem wskazuje podmiot, ktory jest
zobowiazany do zwotania pierwszej sesji sejmiku wojewodztwa po wyborach przd-
terminowych, i dodane tam zostato wlasnie drugie zdanie mdwiace, ze przepis ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio. Przy czym stosowanie ust.2 nie podlega zadnej watpliwosci,
bo ten art. 21 ust. 2 dotyczy zasad dokonywania zmian w porzadku obrad sejmiku wo-
jewddztwa. A tak naprawde odestanie powinno dotyczy¢ ust.3 i to odestanie dotyczy
terminu, w jakim nalezy zwola¢ pierwsza sesj¢ sejmiku po ogloszeniu wynikéw wybo-
row przedterminowych. A wigc tego dotyczy poprawka jedenasta.

Natomiast poprawka dwunasta wiaze si¢ z ustawa o referendum lokalnym. I tu-
taj nastgpuje, po pierwsze, modyfikacja przestanek czasowych uprawniapcych do zto-
zenia wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie odwotania organu
gminy. Dotychczas w ustawie jest to termin sze$ciu miesi¢cy od dnia wyboru organu
albo sze$ciu miesigcy przed zakonczeniem jego kadencji. Poprawka przewiduje, ze
bedzie to odpowiednio termin dziesigciu miesigcy 1 o$miu miesigcy, 1 dodaje jeszcze
jedna nowa przestanke, ktora okresla termin, jaki musi uptyna¢ od ostatniego referen-
dum przeprowadzonego w tej sprawie. Czyli jest modyfikacja przestanek czasowych
okreslonych w tym przepisie, jak 1 rowniez dodanie nowej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, kto z panstwa senatoro6w mialby...

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja mam tylko jedna uwagg, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Proszg bardzo.)

Ta uwaga dotyczytaby poprawki dwunastej zwizane] z terminami. Ja rozu-
miem, ze chcemy tutaj osiagna¢ jakie$ rozwiazanie, ktore pomaga wyjs¢ ze ztej, pato-
logicznej sytuacji, pomyiki, oszukania mieszkancow czy czegokolwiek. Ale tez 1 sytu-
acji takiej, ktora nie bgdzie pociagata za soba nadmiernych kosztow. Ale wydaje mi
sig, ze tych dziesie¢ miesiecy w stosunku do poét roku to jest, jesli idzie o poczatek, to
jest troszke za dlugi okres. I nie wiem, czy tumoze... Jakie byly motywy tego przediu-
zenia? Bylbym wdzigczny za odpowiedz. Bo gdyby ten czas do zakonczenia kadencji
to byloby tych osiem miesigcy, to bym si¢ zgodzit. Ale poczatek, tych dziesi¢¢ miesig-
cy to jest... Za duzo szkod moze taki cztowiek zrobi€. Taka mam uwagg i jesli pan se-
nator zechcialtby si¢ odnies¢. ..

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg bardzo, kto z panstwa jeszcze miatby jakie$ watpliwos$ci?

Nie ukrywam, ze my wspolnie z pania Renata dyskutowaliSmy na ten temat. Ja
juz wspomniatem na wstepie, ze zrodtem tej poprawki jest nasze Krajowe Biuro Wy-
borcze. Ona w tej postaci byta juz dyskutowana w Sejmie. Z tym ze wybrano jednak
tamta, kierujac si¢ ta sama chyba watpliwoscia, ktéra pan senator Janowski, ale one
byly traktowane rownorzednie. ..
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(Sygnat telefonu komorkowego)

Przepraszam.

Dlatego podjatem si¢ zgloszenia u nas tej propozycji, ktora byta pierwotnie
zgtaszana, 1 za ktora opowiedziata si¢ Panstwowa Komisja Wyborcza jak rowniez
minister Mazurek reprezentujacy rzad. Tak Zze z tamtej strony skierowano do nas
prosbeg, zebySmy opowiedzieli si¢ za przywrdceniem tej pierwotnej propozycji,
ktéra byta rozpatrywana. Ja zdaje sobie sprawg z tego, ze te watpliwosci sa 1 beda.
Tak nawet probowaliSmy liczy¢, kiedy przeliczy si¢ te miesiace, jak mozna by si¢
z tym zmiesci¢ i ile w catej kadencji mozna by byto przeprowadzi¢ tych... Aleto
juz jest....

Senator Mieczystaw Janowski:

Jeszcze raz do tych dyskusji, poniewaz, no, nie byto takiej sposobnosci, jesli
mogg... Dla mnie wilasnie najtrudniejsza do zaakceptowania jest ta liczba dziesgciu
miesigcy od dnia wyborow. To jest zbyt dtugi czas 1 mysle, ze osiem miesigcy przed
zakonczeniem to byloby racjonalne. A wigc gdyby mozna bytoby to przyspieszy¢... Bo
naprawdg przez dziesig¢ miesigcy niewtasciwy cztowiek moze wyrzadzi¢ szkody, a my
ten termin przesuwamy. Tam jest szeS¢ miesigcy, no ale moze to za krotko, dlatego
moze zostawmy tych osiem, zeby byta jakas symetria. Taka sugesti¢ chcg wyrazi¢. Czy
pan przewodniczacy zmodyfikowalby t¢ ewentualnie t¢ poprawke? Bo wtedy ja bym ja
poparl, a tak bed¢ musiatl wstrzymac sig¢ od glosu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

WyraziliSmy swoje opinie.
Kto z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos? Nie stysz.
Czyli pani legislator, prosz¢ bardzo.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Ja moze bede w stanie wyjasni¢ jedna rzecz, bo rozmawiatam z panem mi-
nistrem w zwiazku z ta poprawka. Rzeczywiscie ten termin o§miu miesigcy przed
zakonczeniem kadencji jest o tyle racjonalny, ze ordynacja wyborcza mowi, iz
przez okres sze$ciu miesigcy przed uptywem kadencji, jezeli nowe wybory miata-
by wypas¢ na szes¢ miesigcy przed zakonczeniem kadencji, tych wyborow po pro-
stu nie mozna oglosi¢. W zwiazku z powyzszym, gdyby to referendum miato by¢
udane, to trzeba tak okresli¢ termin przeprowadzenia tego referendum, aby nie
wypadl on na sze$¢ miesigcy przed zakonczeniem kadencji. A wigc ten termin
o$miomiesigczny wydaje si¢ racjonalny. Przyznam natomiast, ze nie wiem, dla-
czego jest to termin dziesigciu miesigcy od dnia wyboru. Chciatbym tylko zwrocié
uwage, ze aktualnie w ordynacji jest to termin dwunastu miesicy. Referendum
W sprawie odwotania organu jednostki samorzdu nie przeprowadza si¢ przed
uplywem dwunastu miesiecy od dnia wyboréw. A wigc jest to skrocenie tego ter-
minu w stosunku do tego, jaki jest aktualnie. Ale dlaczego dziesg¢ miesigcy, nie
potrafi¢ odpowiedzie.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przy skracaniu tak bywa. Przyjeto dwanascie, a tutaj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, rzad opowiedziat si¢ za tym.

(Senator Mieczystaw Janowski: Ja wiem, ale dlaczego akurat dziesi¢¢, a nie...)

No, po prostu skrocono to w stosunku do tej wielkosci o dwa miesiace.

(Senator Mieczystaw Janowski: Rozumiem. Dobrze.)

No, w dyskusji z przedstawicielami rzadu ja si¢ zgodzitem z taka opinia i dlate-
go taka zaproponowatem poprawke. W tej chwili mozliwosci takiej juz nie mam, bo,
jak juz wspomnialem na wstgpie, nastapito pewne nieporozumienie w kolejnosci roz-
patrywania przez nas ustaw.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi? Nie ma.

Wobec tego poddam pod gltosowanie blokiem wszystkich dziewg¢ poprawek,
nad ktérymi poprzednio juz glosowalismy.

(Senator Mieczystaw Janowski: Nie wnosi pan zadnych uwag?)

Nie.

Czyli ponownie gltosujemy nad tymi poprawkami.

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem tych dziewigciu poprawek? (7)

Jednogtlosnie za. Dzigkuyg.

[ teraz bedziemy juz kolejno gltosowali.

Mam prosbg do pani, gdyby pani jeszcze raz nam przedstawita...

(Senator Mieczystaw Janowski: Ale te dwie pierwsze sa absolutnie jasne, ta
dziesiata 1 jedenasta.)

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Poprawka dziesiata doprecyzowuje terminologig.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej poprawki? (7)
Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Kolejna poprawka, jedenasta.

Legidator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Poprawka jedenasta z kolei koryguje odestanie w art.21 ust. 5 ustawg o samo-
rzadzie wojewddztwa.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Poprawia bfad.
Kto z panstwa senatorow jest za? (7)
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Jednoglos$nie za. Dzigkuje.

I poprawka dwunasta, nad ktéra trochg si¢ zastanawiali$my.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem poprawki w tej wersji, jaka jest tU-
ta? (6)

Kto jest przeciwny?(0)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Zgodnie zreszta z zapowiedzig o konsekwentnych...

Nie miatem mozliwosci juz nawet podyskutowania z tymi, z ktérymi si¢ zgo-
dzitem.

Dzigkuje.

Tym samym poprawki mamy zaakceptowane.

Sprawozdawceg mamy juz przygotowanego, prze¢wiczonego, a wiec nadal be-
dzie nas reprezentowat.

Dzigkuje.

Na tym konczymy posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 15)
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