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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1305)

Wspolne posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (136.)
oraz Komisj1 Polityki Spoteczne;
| Zdrowia (160.)
w dniu 19 maga 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych do ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
w latach 2004-2005 lokali socjanych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 58)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji Samorzqdu Terytorialnego
[ Administracji Panstwowej Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej 1 Zdrowia oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Paastwowe;.

Obie komisje otrzymatly zlecenie rozpatrzenia ustawy dotyczcej wsparcia na
rzecz budownictwa socjalnego. Rozpatrywalimy ja na odrgbnych posiedzeniach, przed-
stawione zostaly sprawozdania, a dzisiaj w czasie debaty padt jeden dodatkowy wniosek.

Obydwie komisje poparly wniosek o przyjecie tej ustawy bez poprawek. Dlate-
go w pierwszej kolejnosci oczywiscie poddam pod gltosowanie ten pierwszy wniosek,
ale zeby nie zamyka¢ sprawy, zwracam si¢ z takim oto pytaniem: czy mielibyscie pan-
stwo jakie$ watpliwos$ci, pytania... Ale autora wniosku nie widzg.

(Gflos z sali: Autorow.)

Autorow, tak.

Prosze¢ bardzo.

Senator Andrzej Spychalski:

Panie Przewodniczacy, z racji tego, ze jestem sprawozdawca tej ustawy, podja-
tem juz spore prace rozpoznawcze w terenie 1 muszx powiedzie¢, ze oczekiwanie na
szybkie przygotowanie tej ustawy ze strony samorzadow jest ogromne. W zwiazku z
tym, mimo ze juz w trakcie posiedzen komisji takze zglaszaliSmy drobne watpliwosci
co do tej ustawy, w imi¢ interesu nadrzednego, zwiazanego z potrzeba szybkiego przy-
gotowania tej ustawy i skrécenia czasu przygotowywania tych projektéw do oceny
przez powotywana komisj¢, wnioskowalbym, bySmy przyjeli t¢ ustawe bez poprawek 1
potraktowali to w taki sposdb, zZe jest to ustawa pilotazowa. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg, Pani Przewodniczaca.

Senator Krystyna Sienkiewicz:

Jako drugi sprawozdawca rowniez prosze o przyjecie tej ustawy bez poprawek.
Kalendarz prac Sejmu jest bowiem tak skonstruowany,  co najmniej o miesiac, 1 to jest
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bardzo prawdopodobne, zostatoby odroczone rozpatrzenie poprawek w Sejmie; na ng-
blizszym posiedzeniu Sejm bedzie zajmowat si¢ wylonieniem rzadu, nastgpnie okres
oczekiwania na podpis prezydenta. To wszystko spowoduje... wgcz zawiedzie nadzieje
gmin, ktore tego oczekuja. Kazde z nas niezaleznie od siebie prowadzito w gminach ta-
kie badania sondazowe 1 wie, ze ich oczekiwanie jest ogromne, a czas pracuje na nieko-
rzy$¢, bo przeciez ta ustawa w grudniu 2005 r. konczy swoj zywot. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

W czasie dyskusji nad ta ustawa, gdy analizowata ja Komisja Samorzadu Tery-
torialnego 1 Administracji Panstwowej, stawiatem kilka kwestii, pan minister pamgta.
Rozumiem, ze ta wersja, ktdra proponuja trzej panowie senatorowie, idzie w przeciw-
nym kierunku, bo, jak dobrze pan minister pamigta, ja nawet sugerowalem, zeby za
zgoda ministra ten okres mogt by¢ skrocony.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Skrocié.)

I proszeg, zeby pan minister zechciat wyrazi¢ swoja opinig¢ w tej kwestii.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Wiestaw Szczepanski:

Ten wniosek, ktory zostat przedstawiony na plenarnym posiedzeniu Senatu,
zmierza w odmiennym kierunku. Wtedy, jak pamgtam, pan senator proponowal, aby
za zgoda ministra infrastruktury byta mozliwos¢ wczesniejszego zbywania obiektow
badz przeznaczenia ich na inne cele wczeSniej niz przed pigtnastoleciem.

Ten wniosek i jego pochodne — wykreSlenie ust. 1 i te dwa kolgne, spowodo-
wane tym, ze wykresla si¢ ust. 1 w dalszych zapisach — méwia o tym, ze nie zakazuje
si¢ gminom zbywania tych obiektow w ogdle, ale wlasciwie ogranicza si¢ ich samo-
rzadnos¢, bo nawet po okresie pigtnastu lat gminy nie b¢da mialy prawa do zbywania
tego obiektu, mimo ze ze swoich srodkow zaangazuja, zal6zmy, 65% wiasnych pienig-
dzy. Ustawodawca, powiedzmy, zakaze im przeznaczaé¢ cokolwiek, bo by¢ moze dal-
sza konsekwencja bedzie tez niepewnos¢, czy po pigciu latach begdzie to mozliwe.

Dlatego ja tez prositbym, zeby ta ustawe przyja¢ bez poprawek, mimo ze kwota,
ktora po prostu jest, jest trochg odmienna od proponowanej przez rzad, ale z uwagi na
czas, ktory jest nam potrzebny... zwlaszcza ze zespdt potrzebuje dziewigédziesigciu
dni na oceng 1 zebranie tych wnioskow, 1 wtedy mozna juz mowi¢ o wrzeSniu. A my
chcielibySmy, zeby we wrzesniu rozpoczely sig prace adaptacyjne, bo po krétkich pra-
cach adaptacyjnych jest mozliwe, ze juz w grudniu cze$¢ bezdomnych bgdzie mogla

2 1305/V



w dniu 19 mgja 2004 r.

zamieszka¢ w tych lokalach, schroniskach. Natomiast przedtazenie poprawki powodu-
je, ze musimy to skierowa¢ 1 do komisji sejmowej, 1 na debag plenarng, i mamy wy-
dtuzenie, jak juz pani senator powiedziata, mozliwe nawet o miesiac.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wprawdzie do$¢ jednoznacznie...
Przepraszam, pan senator.

Senator Stanislaw Huskowski:

Ja tylko chciatbym podzieli¢ si¢ taka uwaga, ot6z moim zdaniem, mimo ze in-
tencja wnioskodawcow bylo zablokowanie mozliwosci zbycia takich budynkow nawet
po pigtnastu latach... to w moim przekonaniu ich poprawka zmierza w przeciwnym
kierunku: jezeli skreslimy ust. 1 w art. 10, to gmina bgdzie mogta juz po pigciu latach
sprzedawac ten...

(Gtos z sali: Pod warunkiem, ze wybuduje...)

Oczywiscie, ze tak.

Wydaje mi sig, ze ta propozycja zgtoszona przez trzech senatorow niezupeinie
odpowiada ich intencjom, przynajmniej tym wyrazonym przez pana mecenasa, przez
pana senatora.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze wszystkie wypowiedzi byly jednoznaczne, zmierzapce do tego,
azeby$Smy jednak w interesie zainteresowanych przygli t¢ ustawe szybciej, bez popra-
wek, zwazywszy na to, ze intencja...

Tym razem zwracam si¢ juz do jednego z autorow tej poprawki, bo w miedzy-
czasie przybyl pan senator Dzido. Nie styszat pan naszej wymiany zda...

(Senator Henryk Dzido: Nie mogtem, bo... przed czasem z drugiej komis;ji...
trzydzie$ci minut po przerwie.)

No, nie wiem, czy uptyn¢lo juz trzydziesci. ..

(Senator Henryk Dzido: ... tak, tak... po czasie, Panie Przewodniczacy.)

Uptyneto juz.

Senator Henryk Dzido:

Jezeli mozna... Oczywiscie popieram wniosek, poprawke, ktora ztozylisSmy.
Poprawka zmierza do wyeliminowania z tej ustawy mazliwos$ci sprzedazy...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, poprosz¢ do mikrofonu.)

...sprzedazy budynkow czy lokali wybudowanych przy wyciu $rodkéw pu-
blicznych w ogoble. Oczywiscie moze przyj$¢ taki czas, ze te lokale bgda mogly by¢
sprzedawane, ale wowczas bedzie to wymagato rozwigzan ustawowych. Ust. 2, 0 kto-
rym mowit pan senator, mowi o sytuacji zgola odmiennej, on méwi,ze nie wolno zby-
wac tych lokali, ale jezeli po pigciu latach gmina zechce je zby¢, to moze to zrobic,
jezeli zorganizuje, odtworzy taka sama substancje na terenie gminy. Czyli jezeli chca
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zby¢ budynek czy segment, to musza w tej gminie zbudowac taka sama liczbe miejsc
noclegowych czy socjalnych. Takie jest rozwiazanie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jezeli pan senator pozwoli, ja rozumiem... styszel§my tam wypowiedZ pana se-
natora 1 teraz pan senator to powtorzyl, my wczeSniej wymienialiSmy juz zdania na ten
temat. A w czasie debaty na posiedzeniu komisji padt nawet przeciwny wniosek: B
nowie senatorowie zglaszali, ze tych pigtnascie lat jest okresem zbyt dtugim, 1 byla
nawet taka sugestia, czy nie nalezatloby po znacznie krotszym okresie za zgoda mini-
stra... Mysle, ze wszystkie argumenty juz padly, panstwo senatorowie wyrazili swoje
opinie, pan minister réwniez, w tej chwili mial jeszcze mozliwo$¢ wyrazenia ponownie
Swojg opinii pan senator Dzido.

Przejde zatem do gltosowania. Najdalej idacym wnioskiem jest przyjecie ustawy bez
poprawek, jezeli ten wniosek nie zostanie przyjety, przejdziemy do kolejnego glosowania

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem tej ustawy bez poprawek, prosz
0 podniesienie reki do gory?

(Gfos z sali: Jednoglosnie?)

Zaraz si¢ okaze.

(Gfos z sali: Przepraszam bardzo.)

(Gtos z sali: Jedna osoba nie gtosowala.)

Czyli kto jest za? (18)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

(Rozmowy na sali) (Wypowiedz w tle nagrania)

Czyli przyjeta jednogtosnie. Dzigkuje bardzo.

Stwierdzam, ze potaczone komisje jednoglosnie zaopiniowaty pierwotnie zgla-
szany wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, i to zarekomendujemy Senatowi.

Mielismy dwoch sprawozdawcow, pan senator Spychalski 1 pani senator Sid-
kiewicz. Pani senator...

(Rozmowy na sali)

(Gfos z sali: Przybyt pan Spychalski.)

(Gtos z sali: To ja proponujg...)

Stucham?

(Senator Krystyna Senkiewicz: Proponuj¢ pana senatora Andrzeja Spychalskie-
go, zgodnie z kolejno$cia wystapien byl pierwszy, niech teraz w naszym imieniu...
jezeli sig zgadza.)

Senator Andrze Spychalski:

Zgadzam sig, to zaszczyt. Z taka rekomendacja. ..

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Wiestaw Szczepanski: Czy
mogg jeszcze?)

Prosze bardzo, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Wiestaw Szczepanski:

Panie Przewodniczacy, chciatbym podzigkowa¢ Wysokim Komisjom. Chciatbym
tez zapewni¢, ze w momencie kiedy ustawa zostanie uchwalona i przejdzie do etapu pa-
pisu przez prezydenta... A sa z nig jeszcze zwiazane trzy zarzadzenia ministra infrastruk-
tury, w tej chwili jesteSmy w koncowej fazie uzgodnien. I chcielibySmy, aby z wejsciem
W zycie ustawy byly gotowe tez rozporzadzenia oraz by gminy zaczety sktada¢ wnioski,
abySmy we wrzesniu mogli je rozstrzygnac i przyznac¢ pieniadze poszczegdolnym gminom.

I dlatego prositbym réwniez panstwa senatoréw, aby w terenie propagowali &
propozycje. Dotyczy ona dotacji, a nie pozyczki, co kto$ z panstwa proponowal... no,
przy pozyczce bytby problem z regionalng izba obrachunkowa, ktéra wyrazataby zgo-
de¢ na zaciaganie zobowiazan powyzej 15%, a dzisiaj gminy maja problem, jesli chodzi
0 zaciaganie kredytow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Jeszcze pan senator Janowski.

Senator Mieczystaw Janowski:

Ja w nawigzaniu do wypowiedzi pana ministra... Jak pan minister widzi, kieo-
walismy si¢ dobrem nadrz¢dnym. Jeszcze taka prosba. Ot6z po moich konsultacjach
widzg, ze samorzady oczekuja réwniez na te rozporzadzenia i chcieliby§my, zeby one
dotarly takze do komisji, abySmy mogli wyrazi¢ opinig, jezeli sa jakies elementy dys-
kusyjne. Mysle, ze komisje sa na tyle przygotowane merytorycznie, ze jezeli bylaby
taka sugestia z panstwa strony... bardzo wazne sa te rozporzadzenia...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Wiestaw Szczepanski: One
sa zalacznikiem do ustawy, Panie Senatorze.)

Ale to sa projekty.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Wiestaw Szczepanski: Ale
gdyby pojawily si¢ jakiekolwiek uwagi, to zwrdécimy si¢ do panstwa z prosba...)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: My dysponujemy tymi projektami.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Wiestaw Szczepanski:

One sa dotozone do ustawy po prostu jako zalaczniki, ale gdyby pojawily sig ja-
kiekolwiek uwagi, to postaramy si¢ przekaza¢ je w celu zaopiniowania.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Rozumiem, Ze intencja nas wszystkich jest jak najszybsze wdrozenie tej ustawy.
Dzigkuje. I na tym konczymy wspolne posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 09)

1305/V 5



Kancelaria Senatu

Opracowanie: Barbara Zielinska

Publikacja: Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw
Druk: Biuro Administracyjne, Dzial Wydawniczy
Naktad: 6 egz.

ISSN 1643-2851




