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Zapis stenogr aficzny
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144. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe;
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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (druk
nr 735).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. Przed nami dzisiaj omowienie ustawy zmieniagcej ustaweg o bezpieczen-
stwie imprez masowych, polegajacej na takim szczegdlnym uzupetnieniu dotychczas
obowiazujacego prawa.

Serdecznie witam naszych godci, na czele z panem ministrem Brachmanskim.
Panowie reprezentuja zar6wno Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, jak
rowniez Komende Gtéwna Policji. Nie mamy posta sprawozdawcy, ale to sk dos$¢ cze-
sto zdarza. Witam kolezanki 1 kolegdéw senatorow.

Rozpoczniemy prosba do pana ministra o wprowadzenie nas w temat. Cheg tyl-
ko wyjasni¢ — kieruje te stowa do senatorow — ze z uwagi na to, ze dzisiaj mieliSmy juz
zwolane posiedzenie komisji, tym punktem uzupehil§my porzadek, bo bedziemy dzi$
mieli pozniej wspolne posiedzenie 1 w zwiazku z tym trochg wyprzedzilismy czasowo
prace nad ta ustawa. Dlatego nie macie panstwo opinii Biura Legislacyjnego, lecz je-
dynie ustna relacjg, o ktéra za chwilg poproszg pania mecenas.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Andrzel Brachmanski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panie 1 Panowie Senatorowie!

Nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych byta generalnie zwi-
zana z wypadkami, ktore do$¢ czgsto w tym czasie zdarzaja si¢ na imprezach na sta-
dionach sportowych 1 de facto jest ona nowelizacp dotyczaca szczegdlnego wycinka
imprez masowych, jakim s3 imprezy sportowe. Ona uszczegotawia réznego rodzaju
obowiazki organizatoréw. Najistotniejszym elementem jest dodanie rozdziatu 3a, doty-
czacego obowiazku organizatora, ale rowniez resortu spraw wewngtrznych i admini-
stracji, a konkretnie Policji, stworzenia zbioru danych o osobach niepazadanych na
imprezach masowych oraz zbioru danych dotyczmcych samych masowych imprez
sportowych. Jest to rozdzial zatytutowany: ,,Gromadzenie 1 przetwarzanie informacji
dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych”.

Ta nowelizacja wynika zarowno z naszych do§wiadczen, jak 1 do§wiadczen eu-
ropejskich oraz szczegdlnych zadan naktadanych na organizatoréw imprez pitkarskich
przez europejska UEFA, Europejski Zwiazek Pitki Noznej. Ustawa okresla tez, kto jest
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zobowiazany do gromadzenia takich danych, a wigc Policja, prokuratura, sady, instytu-
cje sportowe o zasiggu ogolnokrajowym, czyli ten katalog jest dosy¢ szeroki. Okrella,
kto moze prowadzi¢ zbidr takich danych. Zbidr takich danych bedzie prowadzita Poli-
cja. Ustawa daje rowniez mozliwo$¢ okreslenia warunkoéw technicznych monitoringu,
a wigc tego nowoczesnego sposobu walki z chuliganstwem. Jest tam roOwniez penalize-
cja zachowan, z ktérymi walczymy, a wigc na przyklad wtargnigcie na boisko 1 tym
podobne zachowania.

Ustawa daje rowniez pewna mozliwo$¢ organizatorom, szczegdlnie okresla,
w jakich wypadkach organizator moze uniemozliwi¢ wst¢p na imprez¢ sportowa oraz
daje takie uprawnienie, ze organizator ma prawo zada¢ od kupujacego bilet na masowa
sportowa imprez¢ okazania dowodu tozsamosci. Jako ciekawostke podam, ze w roz-
grywajacych si¢ w tej chwili w Portugalii Mistrzostwach Europy w Pilce Naznej na-
zwisko kibica jest drukowane na bilecie, ktory on otrzymuje. Jest wgc stworzona baza,
nazwisko kibica jest drukowane na sprzedawanym mu bilecie, bilet jest numerowany,
zatem do$¢ tatwo mozna zidentyfikowac, kto byt w jakim sektorze itd. Wprowadzono
nawet ograniczenia zwiazane z liczba biletow nabywanych przez jednego kibica

Wida¢ wigc wyraznie, ze agresja na stadionach pitkarskich, ktora nie jest tylko
polska specyfika, ale Polska ma duze zapdznienia w walce z ta agresja, powoduje nowe
sposoby jej przeciwdziatania, a wigc monitoring, identyfikacj¢ kibicow itd. I to jest
istota tej nowelizacji. Jeszcze raz podkreSlam — dodanie rozdziatu 3a: ,,Gromadzenie
I przetwarzanie informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sporto-
wych”.

Po przeprowadzeniu ustawy przez Sejm rzmd generalnie nie wnosi zadnych
uwag i nie suplikuje do Wysokiego Senatu o wprowadzenie poprawek.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje. Rozumiemy t¢ intencjg.

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Ja juz usprawiedliwitem, ze to bgdzie tylko ustna relacja 1 moze nawet jezeli
niepelna, to w dalszym postgpowaniu moga si¢ jeszcze zrodzi¢ pewne watpliwosci.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym wypowiedzie¢ sig¢ co do szczegotow. Nie konkretnie na temat catej
nowelizacji, tylko co do poszczegdlnych zmian, ktore budz pewne watpliwosci Biura
L egislacyjnego.

Moja pierwsza uwaga dotyczy zmiany wprowadzang w art. 1 w pkcie 7, doty-
czacej umozliwienia stosowania sity fizycznej przez cztonkow shwb porzadkowych.
Nie chodzi tutaj o istot¢ wprowadzenia tej mozliwosci, czyli stosowania silty fizyczne;,
chodzi mi tylko o pewne zabezpieczenie. Policjanci, ktérzy map mozliwo$¢ stosowar
nia sily fizycznej, sa w tym stosowaniu sity fizycznej ograniczeni przepisami rozporza-
dzenia, ktore wyraznie na przyktad stanowi, w stosunku do ktorych osob jaka site fi-
zyczng moga stosowac. Na przyktad jest §4 rozporzadzenia Rady Ministrow, ktory
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mowi, ze wobec kobiet o widocznej ciazy, oséb, ktorych wyglad wskazuje na wiek do
lat trzynastu, starcow czy osob o widocznym kalectwie stosuje sg wylacznie chwyty
obezwladniajace czy inne. Tenze sam paragraf mowi, ze uzywajac sily fizycznej nie
wolno zadawaé uderzen, chyba Ze policjant dziala w obronie koniecznej albo w celu
odparcia zamachu na zycie, zdrowie ludzkie lub mienie. Wydaje si, ze takie zabezpie-
czenie jest potrzebne, chociazby przez zapis o odpowiednim stosowaniu, czyli ze na
przyktad osoby stosujace sil¢ fizyczna powinny stosowaé si¢ odpowiednio do przepi-
sow obowiazujacych policjantow. Czy moze wpisaé przepis, ktory tutaj od razu to
ograniczatby. Bo wygladaloby na to, ze przy stosowaniu silty fizycznej stuzby porzad-
kowe maja wigksze mozliwosci niz policjanci. Policjanci maja swoje reguly, ale te re-
guly nie stosowatyby si¢ odpowiednio do tych osob, do cztonkow shuzb porzadkowych,
przynajmniej ta ustawa na nich nie nakladataby takiego obownzku.

To jest moja pierwsza watpliwos¢. Miata ona charakter bardziej merytoryczny,
kolejna za$ uwaga dotyczy pktu 8, gdzie méwi si¢ o obowiazku okazania dokumentu
okreslajacego tozsamos¢. Otoz dowody osobiste 1 inne dokumenty nie okreslaja tozsa-
mosci osoby, tylko ja stwierdzaja badz potwierdzaja. To wskazywatoby na to, ze do-
kument tworzylby co$ nowego, czyli moglby okresla¢ osobg, kreowac ja. W kilku
miejscach, chyba w dwdch, mamy raz, ze jest to dokument okre$lajacy tozsamosc,
aw innym miejscu mamy dokument identyfikupcy tozsamos¢. Proponowatabym
zmieni¢ wyrazy: ,,okre$lajacy”, ,,identyfikujacy” na: ,,potwierdzajacy tozsamos$¢ 0sO-
by”. Tak si¢ to stosuje w innych ustawach, mowi si¢ o dokumentach potwierdzajacych
tozsamos¢ osoby.

Kolgna uwaga, w tym samym pkcie 8 do art. 17a. Ja tu nie wnoszg o wykreslenie
czy o poprawke, chodzi mi tylko o zwrdcenie uwagi panstwa senatoréw, ze w pkcie 6
mowi sig, ze mozna odmowi¢ wstgpu osobom, ktorych wyglad zewngtrzny uniemozliwia
identyfikacjg. Czego bedzie dotyczy¢ moja uwaga? Otéz w ustawie o zgromadzeniach
publicznych zawarto pewne ograniczenia dotyczace osob, ktorych wyglad uniemozliwia
identyfikacj¢. Ustawa ta zostata zaskarzona przez prezydenta witasnie w tym zakresie do
Trybunatu Konstytucyjnego. Oczywiscie ja jako przedstawicielka Biura Legislacyjnego
nie mogg orzeka¢ o konstytucyjnosci. Mysle, ze wszyscy czekamy na orzeczenie trybu-
natu w tym wzgledzie, totez wydaje mi sig, ze tutaj jest to jakie$ takie pojscie za ciosem,
ze kolejna ustawa wprowadza wyrazenie, ktore zostalo zakwestionowane. Chodzi mi
wigc tylko o podkreslenie istnienia tutaj tego zapisu 1 jezeli odpowiednie orzeczenie try-
bunatu si¢ ukaze, zeby moze panstwo z ministerstwa pamigtali, ze odpowiedni zapis tutaj
jest wprowadzany, cho¢ jego prawidtowos¢ jest podwazona.

Jezeli chodzi o kolejna uwage, to juz jest drobiazg. W dodawanym art. 20e
w pkcie 3 moéwi si¢ o informacjach o czynach noszacych znamiona przestgpstwa lub
wykroczenia o charakterze chuliganskim. Nie ma juz przestgpstw o charakterze chuli-
ganskim. Tylko wykroczenia moga mie¢ charakter chuliganski. Dlatego proponowata-
bym stowo ,,lub” zastapi¢ wyrazem ,,albo”, bo musi tutaj by¢ oddzielenie, zeby nie
mozna byto mysle¢, ze chodzi o przestgpstwa, ktére mialyby charakter chuliganski.

Kolgna uwaga dotyczy art. 20e w pktach 9i 10. W pkcie 9 chodzi o to, ze beda
w odpowiednich migjscach gromadzone, przetwarzane informacje o organizatorach
masowych imprez sportowych i organizatorach przejazdu itd. Mowi sk, ze tutaj bedzie
nazwa organizatorow wraz z ich adresami. Organizatorem maze by¢ tez osoba fizyczna
1 tutaj jest pewna watpliwos¢, czy jezeli chodzi o nazwe, to bedzie tylko nazwa oséb
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prawnych, bo osoby fizyczne nie maja nazwy, a jezeli z adresami, to zazwyczaj jest
tak, ze ten, kto ma nazwe, ma siedzibe, ten, kto ma imi¢ i nazwisko, ma adres. Tutaj
jest pewne pomieszanie. Najpierw si¢ mOwi o nazwie organizatora, czyli niejako
0 osobie prawnej, a pozniej o jego adresie. Powinno by¢ na przyktad: siedziba lub ad-
res albo siedziba oraz adres, bo siedziba to sama nazwa miasta. Adres to konkretnie jw
nazwa, ulica, numer. Wobec tego wydaje sk, ze jest konieczna pewna zmiana redak-
cyjna, usci$lenie. W pkcie 10 mowi si¢ z kolei: nazwa 1 adres siedziby. Nie moze by¢
adresu siedziby, bo siedziba to nazwa miasta, a adres to adres. Czyli maze by¢ na przy-
ktad: adres oraz siedziba albo adres 1 siedziba. Myslg, ze mozna to jako$ redakcyjnie
rozwiazac.

Na koniec jeszcze dwa drobiazgi w przepisach karnych. W art. 21 w dodawa-
nym pkcie 4a mowi sig, ze kto bedac do tego zobowiazany nie przekazuje informacji
dotyczacej bezpieczenstwa imprezy masowej albo przekazuje informacg nieprawdzi-
wa, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywnie. Powinno by¢ ,,albo
grzywny”, bo ,,karze” jest juz w poczatkowej czesci, czyli: ,,albo grzywny”.

| jeszcze w art. 22, gdzie si¢ okresla karg na okres od lat 2, powinno by¢: ,,do lat
6”, bo to troszeczke wyglada dziwnie: ,,0d lat 2 do 6”. Tak si¢ nie zapisuje. A zatem: ,,od
lat 2 do lat 6”. Jest to norma karna i powinna by¢ bardzo $cista. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy od razu kto$ chce zabraé glos w sprawie tych uwag?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

A potem zwrdce si¢ do pan senator i pandw senatorow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzg) Brachmanski:

Jesli mozna, po kolei. Uwaga dotyczaca stosowania sity fizycznej wydaje si¢ za-
sadna uwaga. Chcialbym jednak zwroci¢ uwagg... Zasadna lub nie. Chcialbym jednak
zwroci¢ uwage na to, ze dzisiaj ci porzadkowi przechodza szkolenia 1 pewne zapisy sa
zawarte w ustawie o agencjach ochroniarskich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...Znaczy o ochronie 0séb i mienia.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ale gdyby mozna to proponowaé... bo uwazamy, Ze nie ma sensu pisania od-
dzielnego rozporzadzenia dotyczacego tego. Moze rozwiazaniem, na ktore bySmy si¢
kompromisowo zgodzili, byloby na przyklad zapisanie: ,na zasadach okrelonych
W rozporzadzeniu dotyczacym uzywania sity przez straznikéw miejskich”. To bytoby
najbardziel adekwatne.

(Glos z sali: Nie, nie...)

Nie?

Albo: ,,na zasadach odnoszacych si¢ do pracownikow agencji ochrony osob
i mienia’. To by nas satysfakcjonowato?

(Glos z sali: Nie.)
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Przepraszam, ale ja z kolei tamtych zasad nie czytalam. Ja czytalam rozpora-
dzenie dotyczace zasad uzywania sity fizycznej przez policjantéw. Nie wiem, czy s
odpowiednie rozporzadzenia dotyczace zasad stosowania sily fizycznej przez tamte
stuzby.

(Gfos z sali: Sa.)

Oczywiscie mozna zapisac, ze stosuje si¢ odpowiednio tamte przepisy.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze w tym przypadku, jezeli bylyby takie zapisy...

(Wypowiedz w tle nagrania)

...to byloby wlasciwsze, bo odnositoby si¢ do formacji niemundurowych, ktore
wykonuja te same czynno$ci. Rozumiem, dobrze. Dzigkujg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Andrzgl Brachmanski:

Co do dokumentow okres§lajacych tozsamos¢, to Pani Mecenas, pani si¢ nie po-
gniewa, ale to jest takie trochg... Pytanie podstawowe brzmi nastgpujaco: czy ten, kto
czyta, rozumie to, co tu jest napisane. Jestem przekonany,ze ten, kto czyta, rozumie, ze
ten dokument ma stwierdzi¢, czy ten, kto si¢ nim postuguje, jest tym, ktory jest w tym
dokumencie.

Jezeli pani uwaza, jezeli panstwo senatorowie podtrzymaja t¢ uwage, ze to ma
by¢ zmienione zdanie, to proszg bardzo, nie bedziemy si¢ przy tym upierali, ale to jest
taka sofistyka prawna, a poniewaz prawnicy w Sejmie uznali, ze stowo ,,okreslajace”
jest dobre, to w Senacie stowo ,,identyfikujace” jest dobre. Z punktu widzenia rzadu,
jakiekolwiek stlowo zostaloby tu uzyte, mowiac szczerze, jest nam wszystko jedno,
najwazniejsze, zeby bylo jasne, ze chodzi o to, zeby byt to dokument tozsamosci tej
osoby, ktora kupuje bilet 1 ktéra okazuje si¢ tym dokumentem. I tu nie bedziemy te-
go...

Jezeli chodzi o sprawe wygladu uniemozliwiajacego identyfikacje, to nasze sta-
nowisko w twej sprawie jest odmienne. Po pierwsze, sam fakt, ze prezydent w inne;j
ustawie, odnoszacej si¢ do innej sytuacji, skierowat zapytanie do Trybunatu Konstyu-
cyjnego, jeszcze o niczym nie przesadza. Dlatego trudno mi podzieli¢ pani poglad, ze
to sformutowanie zostalo zakwestionowane. Gdyby zostato zakwestionowane, prez/-
dent musialby zawetowac¢ ustawg. On nie zakwestionowat tego, on tylko zwrocit si
Z pytaniem do Trybunatu Konstytucyjnego.

Po drugie, chciatem zwroci¢ uwagg na to, ze to dotyczy réznych imprez. Tamto
sformutowanie dotyczy imprez typu manifestacje, demonstracje i pochody, a to doy-
czy masowych imprez sportowych. W naszym przekonaniu mazemy wigc wyobrazi¢
sobie taka sytuacje, ze uczestnicy demonstracji i innych tego typu protestow map pra-
wo nosi¢, nazwijmy to najlepszym stowem, kominiarki, bo tak naprawd; o to chodzi,
ale nie bgda mieli tego prawa kibice imprez sportowych. Jako resort, ktéry jest odpo-
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wiedzialny za porzadek na imprezach, bardzo bySmy prosili o utrzymanie tego zapisu,
bo dzisiaj jednym z istotnych elementéw uniemazliwiajacych identyfikacje, popularnie
rzecz biorac, zadymiarzy sa kominiarki. Jezeli naktadamy na organizatora obowiazek,
do$¢ drogi 1 kosztowny, monitorowania stadionu, a zlikwidujemy ten zapis, toto mo-
nitorowanie zda si¢ psu na bude. Mimo ze bedziemy mieli wszystkich doktadnie
utrwalonych przez te kamery, to nic z tego nie wyniknie, bo nie da st tych osob zi-
dentyfikowaé. To jest pewne iunctim, wigc rzad bardzo by prosit, Zeby to utrzymac,
tym bardziej ze nie ma przeciwwskazan prawnych. Nawet jezeli Trybunal Konstytu-
cyjny, a mamy nadziejg, ze nie, zakwestionuje tamten zapis, to s3 to dwie rézne impre-
zy. Przy czym chciatbym zwroci¢ uwagg, ze w Europie juz w tej chwili powszechny
jest zakaz noszenia czego$, co uniemozliwia identyfikacjg. W Anglii kosztuje to tysiac
funtow, w Niemczech jest to zagrozone kara do roku wigzienia. Chodzenie w komi-
niarkach na demonstracje.

Ja rozumiem, ze to jest jakie§ ograniczenie swobody wyrazania swoich pogla-
dow, ale zwroccie panstwo uwagg, ze na wszystkich transmitowanych meczach, ktore
w tej chwili sa, nie ma nikogo, kto bytby w kominiarce. Pomalowane twarze, kapelu-
sze, réznego rodzaju fryzury, ale nie ma kominiarek. W Europie po prostu jest to gk-
boko penalizowane.

Jezeli chodzi o nazwg organizatorow, to myslg, ze pani mecenas ma racjg, bo
idea tego byla taka, Ze de facto nie ma organizatoréw masowych imprez sportowych,
ktorzy sa osobami fizycznymi. Dzisiaj nie ma takich. Tych, ktorzy temu podlegapn.
Prawda jednak jest, ze jezeli to si¢ odnosi rowniez do przejazdu, to moga to by¢ osoby
fizyczne, wigc by¢ moze lepiej byloby: ,,nazwy organizatorow lub osob fizycznych
wraz z ich siedzibami 1 adresami”. Myslg, ze to wyczerpatoby pani uwagg.

Jezeli chodzi o uwage do punktu dotyczacego grzywny, to tez wydaje mi si¢ sO-
fistyka, ale niech to tam bedzie. Skoro jednak ten punkt jest poruszany, to chciatbym
powiedzie¢, ze Sejm przyjat te¢ poprawke w kwestii, ktora naszym zdaniem jest nie do
konca rzeczywista, dlatego ze zobowiazania do przekazywania informacji dotycza ma-
sowych imprez sportowych, natomiast Sejm przyjat to w wersji bezpieczenstwa impre-
zy masowej. MySmy tego nie podnosili we wstgpnym stowie, poniewaz da si¢ z tego
wywies¢, ze to dotyczy tylko tych, ktérzy maja zobowiazania. Ale skoro juz popra-
wiamy ten artykul, to wydaje sig, ze gdyby dopisa¢: masowej imprezy sportowej. To
byloby to czystsze.

Co do lat sze$ciu. Jezeli potrzeba tu dopisa¢ stowo ,.lat”, to mowig, ze legislato-
rzy sejmowi nie zglosili tu uwagi, natomiast legislatorzy senaccy tak. Rzad nie chcial-
by wchodzi¢ w spory miedzy legislatorami senackimi a sejmowymi, ktore juz obrosty
legenda, wigc w tej sprawie nie bedziemy si¢ wypowiadali.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To jest urok funkcjonowania tych dwdéch izb. Dzigkuje.

Na marginesie jeszcze uwaga na temat tego zastaniania twarzy. MySmy tu prze-
ciez bardzo namigtnie dyskutowali nie tak dawno nad tamtym zapisem, poszukupc
jakiego$ innego rozwigzania. Nie znalezliSmy go. Przyznam sig, ze teraz nie widzg
mozliwos$ci, zeby cokolwiek tutaj znalez¢, co mogloby nie budzi¢ tej watpliwosci. Bo
faktycznie jest taka watpliwos$¢, zreszta tym si¢ kierowatl 1 prezydent kierujac pytanie
0 wyktadni¢ do trybunatu.
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Prosz¢ bardzo, kto z panstwa senator6w ma pytania, watpliwosci, uwagi?

Ja mam 1 moze rozpoczng od dwoch kwestii. Pierwsza, caly rozdziat 3a, realne
mozliwosci wdrozenia go w zycie.

(Glos z sali: Czy... Tojest...)

Ja widze¢ tam art. 2.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Andrzgl Brachmanski:

...rozdziat, ktory byl dlugo dyskutowany 1 jest to swego rodzaju kompromis
pomigdzy organami bezpieczenstwa i porzadku publicznego a generalnie Polskim
Zwiazkiem Pitki Noznej. Polski Zwiazek Pitki Noznej przekonat nas, bo tak to trzeba
powiedzie¢, ze jesli zgodzilibySmy si¢ na takie zapisy, to jest to realne 1 mozliwe do
wdrozenia od poczatku nowego sezonu pitkarskiego, ktory rozpocznie s w koncow-
ce sierpnia lub na poczatku wrzes$nia.

My, jako resort, jesteSmy przygotowani do wprowadzenia tego, ale tu potrzeba
dwoch stron. Mowiac szczerze, nie sadzeg, zeby to, ze tak powiem, zafunkcjonowato
w takim wymiarze, jak oczekujemy, od razu, ale myslg, ze w sezonie 2005/2006 be-
dziemy gotowi do tego, zeby to funkcjonowalo doktadnie tak, jak jest zapisane w
ustawie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czyli w tym czasie takie mozliwo$ci powstana.

Druga watpliwo$¢ dotyczy pktu 6, a mianowicie wojewoda w uzgodnieniu
Zz komendantem wojewo6dzkim Policji i komendantem wojewddzkim Paistwowej Stra-
zy Pozarnej itd. po zasiggnigciu opinii ustala listg¢ obiektow sportowych, na ktorych jest
obowiazek dokumentowania tego. Czyli nalezy z tego rozumie¢, ze to bedzie przypisa-
ne do stadionu, a nie do charakteru imprezy?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Andrzel Brachmanski:

Panie Przewodniczacy, ale to jest tak, ze...

(Glos z sali: Tak jest dzisig).)

Nie, ja chcialem powiedzie¢, ze jak si¢ montuje sprzgt do monitoringu, to si¢ go
montuje na state. To nie moze by¢ tak, ze dzisig...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Rozumiem.)

W zwiazku z tym myslg, ze wojewoda réwniez bedzie si¢ kierowal charakterem
imprez organizowanych na stadionie. My dzisigj mamy jakby dwa rodzaje stadiondw,
ktore sa niebezpieczne. Na razie. MOwig na razie. Pierwszy rodzaj to sa stadiony pil-
karskie. Tu oczywiscie tez mozna powiedzie¢, ze de facto ten obowiazek bedzie doty-
czyt I ligi i II ligi, natomiast od wojewody bedzie zalezato, czy na stadionach, na kto-
rych sa rozgrywane mecze nizszych lig, bedzie egzekwowal ten obowiazek. Trzeba
powiedzie¢, ze doSwiadczenia sa rdze. Sa czwartoligowe druzyny, na ktorych meczach
az si¢ prosi, zeby taki obowiazek byl, vide: Stal Rzeszow, a sa takie, na ktorych nie
widze potrzeby takiego obowiazku, vide: Lech Zielona Géra. To po pierwsze.
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Po drugie, mamy stadiony zuzlowe, na ktorych dzisiaj, jak si¢ wydaje, nie ma
potrzeby wprowadzania monitoringu, ale by¢ moze za dwa, trzy sezony wojewoda be-
dzie, ze tak powiem, do tego przymuszony, bo to jest dziedzina sportu, gdzie, o dziwo,
roOwniez zaczynaja si¢ rozroby pitkarskie.

Roéznie tez bywa z obiektami do meczéw koszykowki. Koszykowka zawsze
uchodzita za sport, powiedziatbym, gdzie kibice nie doprowadzap do ekscesow, a jed-
nak mieliSmy juz parg¢ tego typu ekscesow.

Wydaje nam sig, ze to wojewoda powinien okre§la¢ wykaz tych obiektow, chyba
ze pan przewodniczacy uzna, ze powinien to robi¢ marszatek, jako gospodarz terenu.

(Gfos z sali: Zmiana jest taka: wojewoda dotychczas to okreslal, teraz musi to
uzgadnia¢ z komendantem Policji.)

Aha, jeszcze mi koledzy podpowiadaja, ze wojewoda do tej pory miat juz ten
obowiazek, mogt to zrobi¢, ale tu rozszerzono katalog podmiotow, z ktorymi to musi
uzgadniaé, migdzy innymi o Policje. Ze Straza Pozarng zawsze to musiato by¢ uzgad-
niane, teraz rOwniez z Policja, bo jezeli naktadamy na Policje okreslone obowiazki, to
tez powinno to by¢ z nig uzgadniane.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, tylko moze co dotyczy tego mojego pytania. Ja rozumiem, ze to zainstalo-
wanie na niektérych obiektach itd., ale na tych samych obiektach odbywap si¢ rdzne
imprezy. Mnie chodzi o samo stowo... Czy wynika z tego, ze kazda impreza sportowa?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzg) Brachmanski:

Rozumiem, Panie Przewodniczacy, pytanie, na ktore chyba w tej chwili nie je-
stem w stanie odpowiedzie¢, bo rozumiem, ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...pytanie idzie w t¢ strong, ze jezeli jest monitoring, to czy pitkarska impreza
tak, a dziecigca na przyktad nie na tym samym stadionie?

(Gflos z sali: Ale urzadzenie jest juz zainstalowane.)

Urzadzenie jest zainstalowane, to dotyczy tego, gdzie te uradzenia maja by¢
zainstalowane, natomiast. ..

(Glos z sali: Jezeli na tym obiekcie zdarzaja si¢ imprezy niebezpieczne.)

No nie, ja myslg, ze pan przewodniczacy ma racjg, bo po co monitorowac, jezeli
na obiekcie Legii na przyklad odbywa si¢ mecz druzyn aktorskich.

(Gflos z sali: Tak, ale urzadzenia juz sa.)

Urzadzenia sa, tylko ze pan przewodniczacy sugeruje w ten sposob, ze jezeli
urzadzenia sa, to jakby naktada si¢ obowigzek monitorowania...

(Glos z sali: Rejestrowania, a to juz jest niewielki koszt.)

Wszystkich?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gflos z sali: Ale jak jest, a potem nie bedzie materiatu... Szkoda. Gtowny koszt
tojestinstalacja...)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: No, jest zainstalowane, ale pozniej jest eks-
ploatacja.)
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(Glos z sali: To juz jest potem tylko no$nik.)

Panie Przewodniczacy, przyznajg, ze pan ma racje. Jest to sprawa, ktora trzeba
bedzie by¢ moze rozstrzygna¢ w drodze rozporzadzenia okreslajacego, czy nagrywar
my, czy nie. Dzisiaj mamy dwie kategorie, ktore mazna tu podciagnaé, bo mamy kate-
gorig: imprezy o podwyzszonym ryzyku i kategorig: zwykle. By¢ moze trzeba wige
droga rozporzadzen czy pism stwierdzi¢, ze impreza o podwyzszonym ryzyku obo-
wiazkowo, a impreza...

(Gtos z sali: Kazdej imprezy.)

(Glos z sali: | to jest w delegacji, Panie Ministrze.)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale momencik... Na czym teraz? Proszg
bardzo.)

O wlasnie, Panie Przewodniczacy, tu juz koledzy mi podpowiadaja, bo ja nie je-
stem w stanie wszystkiego...

Ot6z nastgpny punkt mowi, ze minister okresli sposob utrwalania imprezy,
uwzgledniajac rodzaj imprezy masowej. A wigc w tym rozporzadzeniu bedzie mozna
bedzie podnoszona przez pana przewodniczacego watpliwos¢ uregulowac. Mysle, ze ta
watpliwos$¢ jest zasadna. Nie ma potrzeby monitorowa¢ meczu aktoréw czy oldbo-
jow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...chociaz zawsze jest ten pierwszy raz, to tez jest prawda.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

...Dlatego ze ten dodawany przez panstwa ustep, to jest ust. 2. Ust. 1 art. 15
méwi zas, ze organizator imprezy masowej jest uprawniony do utrwalania przebiegu
imprezy, a w szczegolnosci zachowania osob itd. Moze z tego uprawnienia tez wycia-
gna¢ pewien wniosek, bo oczywiscie kazdy moze — to jest wniosek chyba z ust. 1.
Z ust. 2 do tej pory tez wynikalo, ze jest obowiazany, ale czy rzeczywiscie wszgdzie
bylo to nagrywane? Bo te obydwa obowiazki juz jakby funkcjonowaty.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Andrzgl Brachmanski:

Tam, gdzie byto, tam bylo nagrywane. Trzeba powiedzie¢ prawd, ze generalnie
ten monitoring byt na pilkarskich stadionach pierwszoligowych, gdzie praktycznie inne
imprezy rzadko si¢ odbywaja. To na tych mniejszych stadionach organizowane s3 inne
imprezy. Na stadionie Legii poza meczami pierwszoligowymi pitkarskimi odbywap
si¢ tylko mecze pitkarskie migdzynarodowe i te tez powinny by¢ utrwalane. Czasami,
chyba w ciagu ostatniego roku raz czy dwa razy rozegrano mecze oldbojow. To zri-
koma liczba, moze wigc tez nalezatoby je utrwalié, zeby zobaczy¢, jak ktory$ z panow
skreci kostke, zeby miat dowdd dla lekarza
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Proszg bardzo, kto z panstwa senatorow? Nikt.

Moze sprobujmy w takim razie uporzadkowac te uwagi, ktore zostaly zgtoszone
1 ktore cheielibySmy podzieli¢. Pierwsza uwaga, dotyczaca uzycia sity fizycznej. Tylko
ze dzisiaj nie jesteSmy w stanie chyba tu tego okresli¢, bo trzeba by siggna¢ i odwotac
si¢ do ktoregos ze zrodtowych dokumentow.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Gdyby byla wola panstwa senatoréw, mozecie przeglosowac poprawke kierun-
kowo, a Biuro Legislacyjne wspdlnie z przedstawicielami ministerstwa opracowatoby
t¢ poprawke w takiej formie, aby ona byta odpowiadajaca woli senatoréw wyrazonej
tutay).

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wola bytaby, zmierzalem do tego, bo na pewno zasadne jest to wscislenie,
z tym tylko, ze moze faktycznie poszedtbym za ta mysla, ktora panowie tutaj zgtosili
— zeby nie odwotywac sie do regulacji dotyczacych Policji, ale raczej tych stuzb, kto-
re funkcjonuja na tej samej zasadzie co ochroniarze na stadionie. I gdybyscie pan-
stwo, precyzujac to rozwigzanie, poszli w tym kierunku, to w moim przekonaniu by-
toby to zasadne.

Czy ktos z panstwa senatoréw w tej sprawie? Bo chcialbym, zebySmy od razu
ten watek zamkngli 1, idac za mys$la pani mecenas, kierunkowo bySmy ja przyjeli, a juz
samo odwotanie tego zostawilibySmy do...

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzg) Brachmanski:

Panie Przewodniczacy, gdyby panie 1 panowie senatorowie zechcieli to kierun-
kowo przyjaé, to poniewaz kolejne spotkanie komisji jest w piatek, zobowigzalibySmy
sig, ze w piatek na drugim posiedzeniu komisji przedstawilibysmy gotowy zapis, ze tak
powiem, popierajac go, i wtedy Wysoki Senat mogltby go przeglosowaé na plenarnym
posiedzeniu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Czy zglaszacie panstwo do tego jeszcze jakas uwage? Nie.

Wobec tego poddaje pod glosowanie takie kierunkowe sformutowanie.
Kto z panstwa senatordéw jest za jego przyjeciem? (5)

Wszyscy. Dzigkuje.

Nastgpna uwaga.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Nastepna uwaga dotyczyta dokumentéw potwierdzajacych tozsamosé. To jest
w dwoch migjscach — w pkcie8 i w pkcie 10. W jednym miejscu mowi sie o doku-
mentach okreslajacych tozsamos$¢, w drugim o dokumentach identyfikujacych tozsa-
mos$¢. Tutaj byla propozycja Biura Legislacyjnego, aby w obu miejscach zastpic te
wyrazy stowami: ,,potwierdzajaca tozsamos¢”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze to juz dla czystosci tego dokumentu. Skoro dokonujemy zmian, to
proponowatbym, zeby$Smy to tez przyjeli.

Czy kto$ z panstwa senatorow chce zabra¢ gtos? Nikt.

Wobec tego poddaj¢ pod gtosowanie przyjecie tej sugestii. (5)

Dzigkujg. Przyjeta jednomyslnie.

Nastgpna sprawa dotyczy nazwy organizatora, w ogole organizatora.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Andrzgl Brachmanski:

Tego bySmy zapisali nazwe lub nazwiska organizatora wraz z jego siedzibg i ad-
resem.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Lub adresem.)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Lub adresem.)

Lub adresem. Ale czy to wtedy bedzie okreslato tez adres siedziby, przy takim
zapisie? Nie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Beata M andylis:

Jest tak, ze siedziba to miasto. Adres to jest wszystko razem. Czyli tak jakby ad-
res to jest o wiele wigcej niz siedziba. A jezeli wstawimy ,,lub”, to bedzie oznaczato, ze
w przypadku oséb prawnych i to, i to, bo ,,lub” powoduje, Ze mozna stosowac tacznie
jedno 1 drugie, czyli jest alternatywa taczna.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych i Administracji
Andrzeg Rudlicki:

Ale wybor nalezy do tego, kto zglasza. Ja sam zakrzykmatem ,.lub”, ale si¢ teraz za-
wahatem. Bo jezeli zostanie podana siedziba, to dyspozycja tego przepisu jest wykorana.

(Glos z sali: Siedzibawystarczy...)

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Tak, aleto jest...)

Niejest defektem podanie adresu, ae...
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(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej
Brachmanski: Ale nam zalezy na adresie.)

...organizator moze si¢ zastoni¢ tym, ze podalem nazwg... Osoba prawna. PoO-
dalem nazwe i siedzibg. Obowiazki bezwzgledne wynikajace z przepisow wykonalem.
Wigc chyba jednak nie,, lub”.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Beata Mandylis: Moze: ,,wraz z siedziba oraz adresem.”)

O, o, teraz bedzie chyba idealnie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

To bedzie juz mniejsze uchybienie w tym wypadku w stosunku do osoéb fizycz-
nych, ze one nie maja siedziby.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Gdyby pani to przytoczyta.)

To byloby w takim razie tak, ze w art....

(Gflos z sali: Caly czas jesteSmy w art. 1.)

...w art. 1 w pkcie 10, w art. 20e w pkcie 9 lit. a otrzymataby nowe brzmienie
i brzmialaby nast¢pujaco: nazwy lub nazwiska organizatoréw... W takim razie nie
wiem, jak to bedzie? Nazwy organizatorow?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Wszystko na liczbe pojedyncza.

(Glos z sali: Tak.)

Nazwy lub nazwiska organizatora wraz z jego siedzibg oraz adresem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wszystko. Czy macie panstwo jakie§ uwagi? Nie zglaszacie uwag do takiej re-
dakcji? Dzigkuje.

Poddaje pod glosowanie.

Kto jest za przyjeciem takiej redakcji? (5)

Wszyscy. Dzigkuje.

Prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Nastgpna uwaga. W tym samym art. 1 w pkcie 10, w zmianie dotyczacej art. 20e
pkt 10, to jest nastepny punkt, wyrazy: ,,nazwe i adres ich siedziby” zastapi¢ wyrazami:
,,nazwe, siedzib¢ oraz adres”.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Mam pro$be, zeby pani powtdrzyta.)

W art. 1 w pkcie 10, w zmianie dotyczacej art. 20e w pkcie 10 wyrazy: ,,w tym
nazwe 1 adres ich siedziby” zastapitoby si¢ wyrazami: ,,w tym nazwg, siedzibg oraz
adres”. Jeszcze stowko ,,ich”, zeby byto juz tak catkowicie dobrze.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Po ruchu gtowy widzg, Ze nie ma sprzeciwu.
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy zglaszacie panstwo jakie§ uwagi?

Nie, poddaj¢ wigc pod glosowanie taka redakcja.
Kto jest za jej przyjeciem? (5)

Wszyscy. Dzigkuje.

To chybawszystkie uwagi?

Nie.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Jeszcze te dwie zmiany w przepisach karnych, to jest nastronie 11.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Aha, tak jest.)

W art. 1 w pkcie 11 w art. 20, przepraszam, w pkcie 11 w literze ¢ w ust. 4a wy-
raz ,,grzywnie” zastapitoby si¢ wyrazem ,,grzywny’’.

(Glos z sali: W takim wypadku rzad prositby, zeby...)

Aha, i jeszcze moze cala nowa redakcje, tacznie ze stowem ,,sportowej”, prawda?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Andrzel Brachmanski:

Zeby dodaé stowo ,,sportowej”, a wiec: ,,kto bedac zobowiazany nie przekazuje
informacji dotyczacej bezpieczenstwa masowej imprezy sportowej”.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Tak, tylko ja si¢ teraz zastanawiam, bo to sa zupetnie dwie rézne poprawki i czy
w Sejmie gltosowac to facznie czy roztacznie?

(Glos z sali: Roztacznie.)

Stowo ,,grzywny”...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...a slowa: ,, masowej imprezy sportowe;j”...

(Glos z sali: Roztacznie.)

Roztacznie, prawda?

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czyli jako dwie odrebne.)

Tak, dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy zglaszacie panstwo jakie§ uwagi? Nie, wobec tego kolejno dwa razy be-
dziemy gtosowali nad ta redakcja tego zapisu. Pierwsza dotyczy tej grzywny, a druga
dopisania: imprezy sportowse.

Kto z panstwa senatorow jest za tym pierwszym rozwizaniem?

Mowig o tej grzywnie. (5)
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Wszyscy sa za. Dzigkujg.

I drugie rozwiazanie, dotyczace dodania imprez sportowych? (5)
Dzigkuje. Tez wszyscy za.

To chyba wszystko. Nie sugeruje tego...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Panie Przewodniczacy, przepraszam bardzo.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Prosze bardzo.)

Byta tu jeszcze propozycja, aby stowo ,,lub” zamieni¢ stowem ,,albo”, mia-
nowicie...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Jest, przepraszam.)

...w zmianie dotyczacej art. 20e, to jest na stronie 7, gdzie mowi si¢ o informa-
cjach o czynach noszacych znamiona przestgpstwa lub wykroczenia o charakterze chu-
liganskim, aby stowo ,,lub” zastapi¢ wyrazem ,,albo”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czyni totaki...

Poddaje pod glosowanie t¢ ostatnia uwagg.
Kto jest za jej przyjgciem? (5)

Wszyscy za, jednomyslnie. Dzigkuje.

(Glos z sali: Jeszcze art. 22.)

Stucham?

(Glos z sali: Art. 22 jeszcze.)

Aha, jeszcze to uscislenie. Gdyby pani to...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Beata Mandylis:

Ostatnia uwaga dotyczy pktu 12 w art. 1, ktory zmienia art. 22 i chodzi o tre$¢
art. 1, gdzie w zakonczeniu mowa jest o sankcji karnej, ktéra wynosi od lat dwoch do
szesciu, a prawidtowo powinno brzmie¢: od lat dwoch do lat szeciu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakie$ uwagi? Nie ma, poddaj¢ wigc pod gltosowanie.

Kto jest za przyjeciem tej uwagi? (5)

Wszyscy. Dzigkuje.

To sa wszystkie uwagi, ktore proponujg, zebySmy rozwazali. Mysle, ze do pozo-
stalych ewentualnie na posiedzeniu drugiej komisji koledzy senatorowie jeszcze wroa.

Czy mielibyscie panstwo jeszcze jakie§ uwagi, sugestie, propozycje?

Moze kto$ ze strony rzadu?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej
Brachmanski: Gdyby pan przewodniczacy byl taskaw powtorzy¢, bo...)
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Nie, nie, tylko pytanie, bo ja tak zmierzam do zakonczenia 1 dlatego pytan juz
wigce), ewentuanie...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Andrzej
Brachmanski: Tak, juz wigcej uwag na tym etapie nie mamy.)

Dzigkuje.

Chciatem zaproponowac panu senatorowi Huskowskiemu...

(Glos z sali: Jeszcze glosowanie nad catoécia.)

Nig, nie, nie.

(Glos z sali: Nie, nie trzeba. Nad catoécia glosuje tylko Senat. Komisja glosuje
tylko nad propozycjami poprawek.)

...taki debiut ta ustawa... Po ruchu glowy widzg...

(Senator Stanistaw Huskowski: Dzigkuje.)

Dlaczego moéwig o debiucie? Pan senator Huskowski uzupetnit skitad naszego
Senatu i naszej komisji po ostatnich wyborach uzupetniapcych we Wroctawiu.

Jezeli nie ma wigcej uwag, to dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi, panom, ktorzy

mu towarzyszyli, wszystkim naszym goSciom, a my oglaszamy przerwe do godziny
16.00.

(Koniec posiedzenia o godznie 14 minut 50)
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