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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozpoczynam kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admi-
nistracji Panstwowe;.

Dzisiaj, w przeciwienstwie do zwyktych obrad, zajmujemy si¢ dokumentem
przedstawionym przez Krajowa Rad¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych. Jest to
roczne sprawozdanie, opracowywane w wyniku okreSlonego zapisu ustawowego.

W drugiej czesci posiedzenia chcemy troszke podyskutowaé¢ nad materialem,
nad tworzywem, z ktdrego, jak si¢ spodziewam, powinien powsta¢ projekt ustawy do-
tyczacy przemieszczenia niektérych zadan z urzedu wojewody do samorzadu woje-
wodzkiego. I to sa nasze zadania na dzis.

Serdecznie witam naszych gosci, przede wszystkim zainteresowane osoby. Kie-
ruj¢ te stowa do kierownictwa Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Z panem prezesem Cybulskim na czele. Witam pana ministra Mazurka i pang dyrektor
Mikotajczak, reprezentujacych Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji,
czyli instytucj¢ najbardziej zainteresowana praca regionalnych izb 1 korzystajaca z ich
dorobku. Witam pania dyrektor, ktora dzierzy w reku finanse samorzadow w Minister-
stwie Finansow.

Mysle, Pani Dyrektor, patrzac na material, ktory jest, ze akurat spora czg$¢ tego
materiatu to jest obraz tego, co dzieje si¢ z tymi sSrodkami, ktore za pani posrednictwem
trafiaja do samorzadow i1 tam sa wydatkowane.

Skoro juz wspomniatlem o materiale, to zanim poprosz panstwa o zabranie glo-
su — pan prezes na pewno rozpocznie, panowie zechca go wesprze¢ — chciatbym ser-
decznie podzigkowac za ten materiat.

Zartobliwie powiem, Ze nie dowierzaliécie panowie, ze uda nam si¢ przebrnaé
przez caty material, bo otrzymalimy jego skrot. I za to dzigkuje. Wracajac do tego
materiatu, powiem, ze jest to sprawozdanie, o ktorym mowig, ale jednoczes$nie dla nas
kompendium wiedzy o tym, co i jak si¢ dzieje, jak 1 jakie kwoty sa wydatkowane.
Chcialbym w tym miejscu za to serdecznie podzigkowac, bo to jest material, z ktérego
niejeden raz bedziemy mieli okazj¢ skorzystac.

Chciatbym przywita¢ jeszcze jedna grupg gosci. Liczytem, ze bedzie ich tutaj
obecnych troszke¢ wigcej. Sa to mtodzi adepci, na razie w trakcie studiow, a w przy-
szto$ci pracownicy, no, instytucji, bo ich studia dotycza prawa i politologii.

Serdecznie was witam. ZaprosiliSmy was tutaj, zebyscie mieli okazje zobaczy¢, jak
obraduje parlament nie w $wietle jupiterow, ale po prostu na co dzien, bo to jest wazniej-
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sza praca. Tam sa tylko czasami demonstracje, przemowienia, a wlaciwa praca parla
mentu odbywa si¢ w komisjach, zespotach, podkomisjach, kiedy si¢ wykluwaja pewne...

Dzisiaj akurat moze by¢ nietypowo, bo nie bedziemy omawiali — przepraszam
panstwa, za taki wstgp — zadnego projektu ustawy, ktory bedzie rekomendowany, jak to
zazwycza] czynimy. Dzisiaj zajmujemy sig takim problemem: marszatek Senatu skiero-
wat do naszej komisji sprawozdanie, o ktorym jwz méwilem przed chwila, aby wyrazita
opini¢ komisja, ktora merytorycznie jest najbardziej zainteresowana 1 c&sto wspoipra:
cuje z regionalnymi izbami obrachunkowymi. A druga c&$¢ obrad to bedzie raczej dys-
kusja, ktéra w przysztosci dopiero przeobrazi si¢ w ewentualne sugestie, poprawki do
ustawy, ktora, jak oczekujemy, postowie zglosza. Bedzie ona dotyczyta zmian w usta-
wodawstwie, zwlaszcza na szczeblu wojewddzkim, w relacji wojewoda — marszatek.

To tyle we wstgpie. Rozpoczynam od punktu pierwszego obrad.

Panie Prezesie, bardzo bym prosit o wprowadzenie do naszej rozmowy.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Bogdan Cybulski:

Dzien dobry panstwu.

Witam pana przewodniczacego, panstwa senatorow. Witam mojego senatora, pa-
na Stanistawa Huskowskiego. Mowie ,,mojego”, bo jest z Dolnego Slaska, z Wroctawia.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W dobrym momencie wszed!t pan senator.)

Prosz¢ panstwa, mam dzisiaj wielka przyjemno$¢ rozpocza¢ rozmowe na posie-
dzeniu komigji natemat naszego kolejnego rocznego sprawozdania dla Segmu i Senatu,
sprawozdania Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Podzielilsmy si¢
Z kolegami w ten sposob, ze ja bede moéwil o pierwszej cze$ci, gdzie jest jak gdyby
podsumowanie pracy regionalnych izb obrachunkowych, pan prezes Tadeusz Dobek
bedzie mowit o czesci drugiej sprawozdania... Oczywiscie, rozumiemy, ze beda to
krotkie wystapienia. Raczej liczymy na panstwa uwagi, ktore beda dla nas bardzo waz-
ne. Pan prezes Srocki za$ poinformuje panstwa o tak zwanych wnioskach de lege fe-
renda, to znaczy o tym, co naszym zdaniem nalezy poprawi¢ w obecnym prawie.
Z naszej dziatalno$ci nadzorczej, kontrolnej bowiem wynika, iz stwarza klopoty stan
prawny, ktory dzisigj obowiazuje. To beda nasze propozycije.

Proszg panstwa, regionalne izby obrachunkowe, jak z tego sprawozdania chyba
wynika, to nie sa instytucje tylko kontrolne. Utarlo sig, ze regionalne izby obrachun-
kowe widzi si¢ jako organ kontroli nad samorzadem terytorialnym, a regionalne izby
obrachunkowe, zgodnie z aktualnym stanem prawnym, map dziesi¢¢ ro6znych zadan
ustawowych. Jednym z tych dziesigciu, na pewno bardzo waznym, jest dzialalnos§¢
kontrolna, ktora realizujemy przy zaangazowaniu znacznego potencjatu regionalnych
izb obrachunkowych.

Uwazamy jednak, ze te wszystkie dziesig¢ naszych zadan jest istotnych, to jest
nadzor nad dziatalno$cia organdow stanowiacych i wykonawczych, wtedy kiedy podgj-
muja one uchwaty w zakresie dotyczacym generalnie budzetu, uchwat budzetowych,
zmian w budzecie, w sprawach absolutorium, w sprawach podatkow lokalnych, kon-
trola, o ktorej wspomnialem, dziatalno§¢ informacyjna 1 szkoleniowa, ktora jest chyba
bardzo waznym zadaniem izb, skoro od 1992r., a wigc od czasu uchwalenia przez
parlament ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, utrzymuje sg to zadanie
jako wazne zadanie regionalnych izb obrachunkowych. Mamy nie tylko kontrolowac,
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nadzorowac, sprawdzac, ale rowniez informowac, szkoli¢, a wigc dawac szansg¢ samo-
rzadom, aby mogty doktadnie przestrzegac litery prawa, czyli dziata¢ legalnie.

Proszg panstwa, prowadzimy szereg dziatan opiniodawczych — opiniujemy pro-
jekty budzetdéw, opiniujemy sprawozdania z wykonania budzetow, a wigc rOwniez ta
funkcja jest istotna, bo to jest rodzaj uprzedzajcej dziatalnosci, informujacej przed
podjeciem uchwat o tym, czy dane uchwaty zdaniem organu nadzoru s zgodne z pra-
wem, czy warto je w tej formie uchwalaé, ryzyko bowiem jest takie, z moga zostac
stwierdzone w nich naruszenia prawa i co za tym idzie — niewano$¢ tych uchwatl.
Rozpatrujemy tez skargi obywateli, zgodnie z art. 229 k.p.a, na dziatania wiadz samo-
rzadowych. Tworzymy takze sprawozdania zbiorcze obrazujace stan dtugu publiczne-
go jednostek majacych osobowo$¢ prawna, utworzonych i nadzorowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, kompletujemy 1 przekazujemy do wilaciwych orga-
noéw informacje o udzielonej pomocy publicznej dla przedsgbiorcoéw. I wreszcie, dzig-
ki najnowszej nowelizacji, tej, ktora zainicjowalta ta komisja senacka, a mianowicie
nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od listopada ubieglego
roku mamy ustawowy obowiazek tworzenia raportow o sytuacji gospodarczej tych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktore sa w trudnej sytuacji, kiedy o tym wiemy.

Przejde, prosze panstwa, do zwrocenia uwagi na nasz dziatalno§¢ merytoryczna.

W roku 2003 izby — jest ich szesnascie — rozpatrzyly, zbadaly ogdtem sto trzy-
nascie tysigcy sto trzydziesci jeden uchwat i zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego 1 zwiazkow miedzygminnych, to jest o 8,7% wigcej, niz bylo w ro-
ku 2002. Ale moze najwazniejsze jest to — chcialbym zwrdcic¢ na to uwage ... Uwaza
my, ze to jest w znacznej mierze nasz sukces.

W 1993r. az w prawie 27% zbadanych uchwat stwierdzil¥my niezgodno$é
Zprawem 1 w zwiazku z tym ich niewaznos¢. Az w 27% uchwal poddanych nadzorowi
regionalnych izb obrachunkowych! Przez te dwanacie lat caly czas liczba uchwat wa-
dliwych zmniejszata si¢. Rok 2003 zakonczylismy wskaznikiem 3,5%, a wigc w przy-
padku tylko 3,5% uchwat stwierdzilimy ich niewazno$¢. Uwazamy, Ze to nie jest przy-
padek, uwazamy, ze sukcesywnie prowadzona dziatalno§é, rowniez i ta szkoleniowo-
informacyjna, doprowadzita do tego, ze samorzady lepiej radza sobie ze swoja wlasna
funkcja uchwatodawcza, lepiej przygotowuja akty prawa lokalnego, lepiej przygotowuja
uchwaly, a teraz wojtowie, burmistrzowie, prezydenci — swoje zaradzenia.

Najistotniejsza w pewnym momencie, to jest co roku w kwietniu, staje sg kwestia
absolutorium dla organow wykonawczych samorzadu. Zawsze budzi to emocje, bowiem
absolutorium dla wdjta, burmistrza, prezydenta — od niedawna, bo kiedy dla zarzadu —
to jest rowniez pole nie tylko do analizy tego, jak budzet zostat wykonany, i czy prawi-
dlowo, ale to jest rowniez okazja do uzewngtrznienia w szerszym aspekcie swojego po-
dejscia do wojta, burmistrza, prezydenta. Tu si¢ ktania réwniez ta lokalna polityka.

Proszg panstwa, w roku 2003 zbadaliSmy dwa tysiace dziewigéset czterdziesci
sze$¢ uchwat organow stanowiacych w sprawie absolutorium. Na pewno bedzie zasko-
czeniem, jezeli panstwo to zauwazyliscie, ze na t¢ liczbe prawie trzech tysigcy zbada-
nych uchwal, chce to potwierdzi¢, tylko osiemnascie to byly uchwaty w sprawie nie-
udziel enia absol utorium.

To jest zaskakujace, bowiem styszy si¢ w mediach duzo sygnatéw, 1 panstwo
jako senatorowie na pewno rowniez macie ich wiele, o niezadowoleniu z pracy wdj-
tow, burmistrzéw, prezydentéw, bo to jest w pewnym sensie naturalne, bo to jest jed-
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nak rywalizacja migdzy r6znymi grupami obywateli, ale rOwniez migdzy organem sta-
nowiacym i wykonawczym, ktére zostaly wybrane w innym trybie. Wajt, burmistrz,
prezydent sa wybierani w bezposrednich wyborach, a bywa tak, ze w radzie gminy nie
maja poparcia, bowiem wigkszo$¢ radnych nie podziela ich pogladow, a wigc absoluto-
rium jest znakomita okazja, zeby wykaza¢ rdznicg¢ w pogladach, nie tylko na wykona-
nie budzetu, ale w ogole jest to okazja do ostabienia organu wykonawczego.

Mimo to, proszg panstwa, tylko w osiemnastu wypadkach mielismy do czynienia
z uchwatami w sprawie nieudzielenia absolutorium. Te wszystkie uchwaty w sprawie
absolutorium zostaty, oczywiscie, zbadane przez kolegia regionalnych izb obrachunko-
wych. Ogromna wigkszo$¢ tych uchwat zostata uznana za zgodne z prawem. Najwgce;j
zastrzezen kolegia miaty wlasnie co do uchwat o niecudzielenie absolutorium.

[ Zeby nie przedtuzaé, bo panstwo otrzymaliscie to sprawozdanie, chce tylko
zwroci¢ uwagg na to, ze kolegia regionalnych izb obrachunkowych sa w trudnej sytu-
acji. Przepisy dotyczace absolutorium sa dosy¢ skomplikowane, izba wielokrotnie bie-
rze udziat w procedurze, dwa razy opiniuje, raz opiniuje wniosek komisji rewizyjnej,
potem jeszcze w trybie opinii wypowiada si¢ o uchwale o nieudzieleniu absolutorium,
a potem jeszcze w trybie nadzoru bada & uchwalg. W kazdym razie problem jest taki,
ze regionalne izby obrachunkowe — i chyba dobrze, ze tak jest — nie badaja meryto-
rycznej zasadnos$ci wniosku o udzielenie badz nieudzielenie absolutorium. My si¢ nie
mozemy wtraca¢ w oceny, ktére sa w gestii samych radnych, a wigc os6b wybranych
przez tg spotecznos¢ lokalna. My badamy, 1 mamy prawo badac, tylko zgodno§¢ z pra-
wem odpowiednich etapow postgpowania w procedurze absolutoryjnej, a wigc bada-
my, czy komisja rewizyjna miata kworum, czy zajmowala sg sprawami zwigzanymi
Zz wykonaniem budzetu, a w trakcie sesji badamy, czy dyskusja, ktéra poprzedzata glo-
sowanie w sprawie absolutorium, dotyczyla wykonania budzetu, czy byla dyskusja
0 szerszym zakresie przedmiotowym, a wigc czy zajmowano si¢ innymi sprawami, bo
jezeli tak, to uznajemy, ze doszto do naruszenia prawa.

Nasza dziatalno$¢ nadzorcza jest weryfikowana przez Naczelny Sad Admini-
stracyjny. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego, kazdy organ stanowiacy 1 wyko-
nawczy, jezeli kolegium stwierdzito niezgodno$¢ z prawem i stwierdzito niewazno$¢
uchwaly, ma prawo odwotac¢ si¢ do NSA. Dla nas to dziatanie NSA jest bardzo wazne,
bo jest ono bardzo obiektywnym weryfikatorem poprawncsci dziatania kolegiow re-
gionalnych izb obrachunkowych.

Prosze panstwa, w roku 2003 w czterdziestu jeden przypadkach jednostki samo-
rzadu terytorialnego zaskarzyly do NSA rozstrzygnigcia nadzorcze izb. W roku po-
przednim bylo tych zaskarzen wigcej, ale to chyba... My nawet nie chcemy powie-
dzie¢, ze mamy lepszy wynik. Przez to, ze w roku 2002 byto szes¢dziesiat pieé takich
zaskarzen, a w ubieglym czterdziesci jeden, nie chcg twierdzi¢, ze my lepiej dziatamy.
Tak si¢ po prostu dzieje. A to jest taka wielko$¢, ze o niczym jeszcze nie §wiadczy.

NSA w 2003 r. rozpatrzyt czterdzie$ci dziewie¢ skarg, bo niektére przechodza
Z poprzednich lat, 1 wydal dwadziescia dwa wyroki oddalajace skargi jednostek samo-
rzadu terytorialnego, szesnascie wyrokéw uchylajacych rozstrzygnigcia nadzorcze re-
gionalnych izb obrachunkowych. Méwig to, zeby podkresli¢, iz my roéwniez jesteSmy
pod sadowym nadzorem pod wzgledem naszej dzialalnosci w kwestii badania z kolei
uchwat samorzadéw. Chce podkresli¢ te wielkosci — na zbadanych ponad sto tysigcy
uchwat tak naprawde w czterdziestu jeden przypadkach mamy do czynienia ze sporem
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sadowym, to znaczy, ze w innych przypadkach samorzad akceptuje nasza dziatalnos¢
nadzorcza. Nawet gdy si¢ z nig nie zgadza, dochodzi do wniosku, ze rzeczywiscie ten
organ nadzoru ma jakie§ argumenty 1 w zwiazku z tym nie skarzy do NSA.

Z kolei NSA, jak panstwo widzicie, tez podchodzi do tego w sposdb, ktory chcial-
bym okresli¢ jako bardzo zadowalajacy, skoro sa dwadziescia dwa wyroki oddalajace
skargi, a szesna$cie wyrokdw uznajacych, ze to skarzacy maja racjeg, to dobrze si¢ dzieje,
bo to znaczy, ze ten nadzor NSA ma sens. Przeciez my tez jestesmy omylni ikolegia tez
si¢ moga myli¢, to jest interpretacja prawa, a przy interpretacji prawa zawsze pozostaje
taki osad, czyli pytanie: kto ma racjg. Tu przesadza o tym Naczelny Sad Administracyjny.

Proszg panstwa, jesli chodzi o dziatalno$¢ kontrolng — o tym krétko, bo nie cheg
przedtuza¢ mojej czgsci wystapienia — to przeprowadzilismy w 2003 r. tysiac trzysta
dziewigédziesiat cztery kontrole. Od kilku lat liczba kontroli jest mniej wigcej podob-
na. W globalnych kontrolach oscylujemy miedzy tysiacem trzystoma a tysigcem czte-
rystoma kontrolami, taka jest potrzeba i takie s3 mozliwosci regionalnych izb obra-
chunkowych przy tej liczbie etatow. Ale cheg powiedzie¢, ze wykonujemy swoje zada-
nia ustawowe w tym zakresie, ktory jest dla nas najwazniejszy. Chodzi o to, ze usta-
wodawca powierzyt regionalnym izbom obrachunkowym taki obownzek, ze nie rza-
dziej niz raz na cztery lata musza one kompleksowo skontrolowa¢ jednostki samorzadu
terytorialnego, a wigc gming, powiat, wojewodztwo. Z tego obowiazku regionalne izby
obrachunkowe co roku si¢ wywiazuja, wywiazalisémy si¢ z tego rowniez w roku 2003.

Mamy, prosz¢ panstwa, pewne klopoty, ktore si¢ nawarstwiaja od kilku lat. Jest
coraz wigcej oczekiwan, zgtoszen, dotyczacych kontroli doraznych, wnioskéw o kon-
trole dorazne, 1 to zarowno od os6b fizycznych, od obywateli, jak 1 od r&@nych orga-
néw panstwowych, od Policji, przez prokuraturg, po organy centralne panstwa. Przy
réznych okazjach zwiazanych z ich dziatalnoscig jesteSmy proszeni o te dorazne kon-
trole 1 staramy si¢ je realizowaé. Az dwiescie piecdziesiat kontroli w roku ubiegtym,
czyli 18%, to byty kontrole dorazne, a wigc te na wniosek roznych instytucji, ale row-
niez 1 obywateli, jezeli po analizie wewnatrz izby uznamy, ze jest bardzo powazne po-
dejrzenie, ze rzeczywiscie moze, tak jak jest powiedziane we wniosku, nastapi¢ cos$
niebezpiecznego dla funkcjonowania samorzadu. Zreszta mieliSmy z tym do czynienia,
to byl pierwszy rok nowej kadencji, wigc tutaj jeszcze nastroje byty rozbudzone.

Kontrole prowadzimy od kilku lat, rowniez jako tak zwane kontrole koordyno-
wane. Koordynujemy kontrole w ramach szesnastu izb, ale rowniez w ramach wspot-
pracy z Najwyzsza Izba Kontroli. Doszlismy bowiem do takiego wniosku — mowi¢
0 Najwyzszej 1zbie Kontroli — ze wtasnie z punktu widzenia parlamentu 1 naczelnych
organdéw panstwa wazne jest, aby istotne zagadnienia problemowe obja¢ mozliwie naj-
szersza kontrola, wedtug tych samych zasad, tak aby byly porownywalne wyniki 1 ta
probka byla jak najbardziej reprezentatywna. Tak wiec od dwoch lat z Najwyzsza 1zba
Kontroli przeprowadzamy kontrole koordynowane, oczywscie, wtedy, gdy ustalimy
tematyke, ktéra dotyczy samorzadu terytorialnego, bo poza nig nie wykraczamy. Tak
kontrolowali$my na przyktad dziatalno$¢ samorzadowych doméw kultury, tak badali-
smy dotacje celowe przyznawane przez samorzady roéznym instytucjom, przede
wszystkim tak zwanej sfery organizacji pozarmdowych. ChcieliSmy zobaczy¢, czy te
pieniadze sa dobrze wydatkowane i przede wszystkim, czy sa kontrolowane przez sa-
morzad sposoby wydatkowania dotacji. A wigc od pewnego czasu jest to jakas nowa
jakos¢, jesli chodzi o nasza dziatalno$¢ kontrolna.
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Prosze panstwa, bardzo waznym zadaniem — 1 tutaj przechodzimy jw do naszej
Scistej wspolpracy z Ministerstwem Finanséw — jest nasze zadanie polegapce na kontroli
sprawozdan budzetowych, wnioskoéw gmin o przyznanie czsci rekompensujacej sub-
wencj¢ og6lna oraz sprawozdan odnosnie do panstwowego dlugu publicznego.
W roku 2003 takich sprawozdan z wykonania budzetow i weryfikacji sprawozdan bu-
dzetowych dokonaliSmy az ponad sto sze$¢ tysigcy. To sa znaczace wielko$ci, tymi
kontrolami sa obciazeni, oczywiscie, pracownicy regionalnych izb obrachunkowych, ale
tworza one razem z dziatalno$cia Ministerstwa Finansé6w pewien system monitoringu
przeptywu $rodkéw finansowych w samorzadach terytorialnych i daja Ministerstwu Fi-
nansOw mozliwos¢ szybkiej reakcji na pojawiajace si¢ sygnaty o jakich$ zagrozeniach.

Ta bliska, jak powiedziatem, wspotpraca z Ministerstwem Finansow, dotyczca
sprawozdan formalnych i rachunkowych, przede wszystkim RBK, jak mysle, jest —
chyba ze pani dyrektor zaprotestuje — poprawna, dobra 1 efektywna.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Widzg, ze pani dyrektor Wasaznik zapisuje
sobie cos, tak ze...)

Muszg by¢ czujny caty czas, skoro siedzg obok kobiety.

Prosz¢ panstwa, co do dziatalnosci opiniodawczej — brzmi to lekko, ale to jest
wazna czg$¢ dziatalnos$ci regionalnych izb obrachunkowych... Zgodnie bowiem
Z ustawa te dziatalno$¢ opiniodawcza prowadza trzyosobowe komisje, ktore dziataja
niezaleznie 1 od prezesa, i od kolegium, dziataja quasi-sadowo, podaja decyzje
w formie uchwatl, na podstawie wynikow swojej analizy, a analizup projekty budze-
tow, wykonanie budzetow, szereg dzialan, ktére sa wymienione w art. 13 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych. Te sktady orzekajace, dziatajace w izbach, wy-
daly prawie siedemnascie tysiecy opinii w waznych sprawach jednostek samorzadu
terytorialnego. W roku 2003 mamy juz bardzo dobry efekt, z naszego punktu widzenia,
bowiem tylko 0,5% tych opinii bylo negatywnych, bo uprzedzal€my ich, ze jezeli tak
beda chcieli podja¢ uchwatle, to ona nie bedzie zgodna z prawem. Znéw widzimy, ze
w stosunku do poprzednich lat jednak poprawia si¢ sposob tworzenia prawa w samo-
rzadzie, jak 1 dziatalno$¢ urzednicza, nie tylko ta uchwatodawcza.

Proszg panstwa, o dziatalno$ci informacyjno-szkoleniowej mogg tylko powie-
dzie¢ jedno, a mianowicie, ze w 2003 r. izby samodzielnie lub wspdlnie z innymi pod-
miotami przeprowadzily prawie czterysta szkolen, w ktorych wzigto udzial prawie
dwadziescia trzy tysiace osob, ogromna wigkszos¢ tych osob to urzednicy samorzado-
wi. I druga specyfika tych szkolen — ich zdecydowana wigkszo$¢ dotyczy problematyki
zwiazanej ze sprawami finansowymi w samorzdzie, najczgsciej ich uczestnikami sa
skarbnicy 1 pracownicy stuzb finansowych w jednostkach samorzadu terytorialnego. To
sa czgsto szkolenia, na ktorych nasze kolezanki i nasi koledzy pracownicy regional-
nych izb obrachunkowych, ale nie tylko oni, bo zapraszamy rowniez gosci, przekazuja
informacje o zmieniajacym si¢ prawie, o zmieniajacych si¢ zasadach chociazby wypet-
niania r6znego rodzaju sprawozdan, o nowych obowiazkach, jakie sa naktadane na
stuzby finansowe w samorzadzie. Mysle, ze te dwadziescia trzy tysiace osob bioracych
udziat w tych szkoleniach, to sa urzednicy samorzadowi, ktorzy chociazby potencjalnie
powinni lepiej wykonywac swoje obowiazki publiczne.

O dziatalnosci informacyjnej juz nie bed¢ wspominal, powiem za$, proszg¢ pan-
stwa, o tym, ze wspOtpracujemy S$cisle z dwoma ministerstwami: z Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji — tu nie mamy wyjscia, bo ustawodawca wyraz-
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nie powiedzial, ze musimy wspotpracowac 1 to jest, oczywiscie, wspOtpraca mita
| przyjemna, ale i troch¢ wymuszona — oraz z Ministerstwem Finansoéw, z ktorym
wspolpraca jest wymuszona przez istote materii, ktora si¢ zajmujemy. Chetnie to robi-
my, to pierwsze rowniez, tylko ja jako prawnik chcg podkresli¢, Zze to nie jest tylko
kwestia tego, ze chcemy, ale ze oczywiscie ustawodawca nas przymusza do wspotpre-
cy. Ta wspolpraca jest bardzo dobra, dziata na biezaco, rowniez z Ministerstwem Fi-
nansow. Wiele rzeczy rozwiazujemy uprzedzajaco, w zespotach roboczych, w ktérych,
zanim wejda pewne rozwiazania prawne, chociazby rozporzadzenia ministra finanséw,
czesto nad nimi dyskutujemy, po to, zeby potem nie bylo kltopotéw z ich realizacja
w jednostkach samorzadu terytorialnego, ale zebySmy i u nas, w regionalnych izb ob-
rachunkowych, mieli mozliwos¢ dobrego wykonania tych rozporzadzen 1 dobrego, po-
prawnego dzialania.

Proszg panstwa, moze to dla panstwa bedzie ciekawostka, jezeliby panstwo
W sprawozdaniu tego nie zauwazyli, ze jest od pewnego czasu nowa filozofia funkcjo-
nowania Narodowego Banku Polskiego. Otéz od pewnego czasu regularnie przekazu-
jemy dane, ktore interesuja Narodowy Bank Polski, jesli chodzi o samorzady, prowadzi
on bowiem monitoring rozwoju gospodarczego i wszystkich kwestii zwazanych z fi-
nansami rozumianymi jako polityka pienigzna w ukltadzie regionalnym. Przekazujemy
te dane Narodowemu Bankowi Polskiemu, o co jesteSmy regularnie proszeni.

Naszym stalym partnerem — to szczego6lnie do ludzi mlodych — jest tez Panstwo-
wa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Oni maja swoje obowiazki
ustawowe 1 my pomagamy im w dziatalnoéci zwiazanej z ustawa o zapobieganiu alko-
holizmowi, informujemy ile srodkow samorzady przekazuja na dziatalno$¢ profilaktycz-
na — jest specjalny fundusz utworzony na t¢ dziatalno$¢. I to sa nasi partnerzy.

Ostatnia sprawa, o ktorej powiem, bo ona panstwa tez czgsto interesuje— mowie
o parlamentarzystach — dotyczy naruszenia dyscypliny finansdéw publicznych. Sprawa
co jaki$ czas staje si¢ medialna. Otoz przy wszystkich regionalnych izbach obrachun-
kowych dziataja komisje orzekajace w pierwszej instancji w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansdw publicznych. W 2003 r. wptyne¢to do tych komisji ponad dwa ty-
sigce wnioskéw o ukaranie. Komisje te rozstrzygaty w 2003 r. sprawy dotyczace tysia-
ca dziewigciuset trzydziestu dziewigciu czyndow stanowiacych naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych. Macie panstwo tu w sprawozdaniu dokladne zestawienie, czego
dotyczyty wnioski 1 zarazem jakich naruszen, zdaniem tej komisji, obwinieni dokonali.

Proszg panstwa, ostatnio stata si¢ znowu aktualna sprawa charakteru prawnego
komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Zostat
ogloszony publicznie apel do prezydenta. Ta sprawa... Zreszty byla przygotowywana
nowa ustawa o dyscyplinie finanséw publicznych... To jest poza nami, che od razu
powiedzie¢, my, regionalne izby obrachunkowe, realizujemy prawo. Skoro w tej chwili
przy regionalnych izbach obrachunkowych komisje sa tworzone zgodnie z prawem, to te
komisje dziataja, orzekaja 1 oczywiscie nie nasza sprawa jest mowienie, czy to dobrze
czy to zle. Jak powiedziatem, ztozono ponad dwa tysiace wnioskow, prawie dwa tysiace
spraw zostalo rozstrzygnigtych, orzeczono w sprawie..., czy raczej ukarano szeSéset
czterdziesci jeden osdb, moze powiem w ten sposob, bo niektore osoby byly objete kara
za kilka czyndw, z tego kara pieni¢zna, to jest najbardziej bolesna, zostato ukaranych
szesnascie, w przypadku pozostatych to byla kara nagany, upomnienia, a w szesnastu
wypadkach, jak powiedziatem, te osoby zostaly ukarane kai finansowa.
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Przejdg jeszcze tylko na krotko do kwestii, ktora byla trudna dla regionalnych izb
obrachunkowych w roku 2003. Mogg to powiedzieé¢, bo prawie od dwunastu lat pracug
w regionalnych izbach obrachunkowych, i powiem jedno: zawsze mamy klopot, bo wh-
sciwie zawsze powinnismy mowi¢ o tych samych rzeczach 1 wiemy, Zze nie r6znimy si¢
od innych, ktorzy staja przed panstwa obliczem, nie réznimy si¢ od innych instytucji.

Proszg panstwa, mamy klopot polegajacy na tym, ze nasi najlepsi pracownicy,
albo z grupy najlepszych pracownikow, odchodza — odchodza do innej pracy. Oczywi-
Scie, fluktuacja zatogi jest zjawiskiem, ktore zawsze wyskpuje, ale dla nas bolesne jest
to, ze odchodza od nas wyksztalceni ludzie, na ktorych wyksztatcenie z publicznych
pieniedzy zostalo wydanych sporo $rodkow, zeby bowiem wyksztalci¢ dobrego in-
spektora kontroli, dobrego inspektora analiz, trzeba rzeczywscie zaangazowaé duzo
srodkéw, duzo czasu, energii, po to, zeby wyszkoli¢ dobrego urzednika regionalnych
izb obrachunkowych, tego merytorycznego. Oni odchodz, dlatego ze my mamy od
dziesigciu lat tak zwany budzet historyczny. To jest po prostu budzet, ktory, jak pan-
stwo wiecie, byt budowany na zasadzie og6lnych wskaznikéw wzrostu 1 nie jest co
jaki$ czas weryfikowany potrzebami. A wigc za kazdym razem, z roku na rok... Tym
razem znowu grozi nam na rok 2005 kontynuacja budzetu historycznego, czyli do na-
szego budzetu w cze$ci osiemdziesiatej zostanie dolozony ogdlny wskaznik wzrostu
wynikajacy z inflacji 1 z tych wskaznikow, ktore pokaze minister finansow.

A my, prosz¢ panstwa, mamy budzet zanizony od pierwszego roku, bo rozpo-
czynajac dziatalno$¢, mySmy byli porzadni, acz nieprzewidujacy. ZwrociliSmy mini-
strowi finansow pod koniec 1993 r. sporo srodkow — kilkanascie procent — nie mogli-
smy bowiem zatrudni¢ od razu wszystkich ludzi 1 nie potrzebowal8my tych pienigdzy.
Srodki byty wyliczone na pelny rok budzetowy, wigc oddalismy czes¢ pieniedzy,
abaza na przyszty rok juz byta z wykonania budzetu, ona byla po prostu zanizona. Te-
raz mamy, prosz¢ panstwa, tego efekty: nie mamy srodkow na awans pionowy naszych
pracownikow, czyli na awansowanie z mlodszego inspektora na inspektora, z inspekD-
ra na starszego inspektora, bo na to srodkow nie otrzymujemy. Coraz wigcej 0sdb po
dwunastu latach otrzymuje tak zwane jubileuszowki albo, no, zbliza si¢ do okresu eme-
rytalnego — na to tez nie mamy $rodkéw. Efekt jest taki, ze tracimy ludzi, po kilkudzie-
sigciu rocznie. W najgorszym roku stracilismy ponad stu ludzi. Oni przechodza w tej
chwili, prosz¢ panstwa, prawie wszyscy na audytorow.

Chce powiedzieé, ze Srednia ptaca inspektora kontroli w regionalnych izbach
obrachunkowych wynosi 2 tysiace 300 zt brutto, $rednia ptaca w calej izbie jest wyz-
sza, bo wynosi okoto 3 tysigcy zt, ale to wynika z tego, ze mamy cztonkéw kolegium
i bardzo niewielka kadre stricte administracyjna. Regionalne izby obrachunkowe maja
po prostu taka strukture, w ktdrej jest mato osob z niewielkim wyksztatceniem. Prawie
80% z tysiaca czterystu pracownikow regionalnych izb obrachunkowych ma wyzsze
wyksztatcenie, wigkszos¢ wyksztatcenie ekonomiczne 1 prawnicze.

I to jest podstawa pewnych naszych klopotdéw, z ktorymi sobie nie mozemy pora-
dzi¢ od kilku lat. Informuj¢ o tym panstwa przy okazji tego raportu, bo to jest nasza ng-
wigksza bolaczka w istocie. Tracimy bardzo dobrych ludzi, nie dlatego ze odchodza na
emeryture, tylko dlatego ze w regionalnych izbach obrachunkowych uzyskali wyzsza
wartos¢ rynkowa, to znaczy dzigki temu, ze pracuja w regionalnych izbach obrachunko-
wych, bez klopotu zdobywaja prace dobrze ptatna poza izbami, najczesciej w obszarze
dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. To jest w tym rozumieniu strata wzgkdna, bo
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zyskuje samorzad, czyli nadal administracja publiczna. Ale z punktu widzenia pastwo-
wego organu kontroli, czyli regionalng izby obrachunkows, jest to strata dia tej instytu-
cji, bowiem musimy od nowa powtarzac te nasze operacje ksztacenia.

Teraz poprosze¢ pana profesora Dobka o przedstawienie — krotko — czg§ci mery-
torycznej sprawozdania, dotyczacej tego, jak samorzady funkcjonowaty finansowo.

Prosze¢ bardzo.

(Glos z sali: Krotko to jest czterdziesci pie¢ minut.)

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo proszg.

Przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowe Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych
Tadeusz Dobek:

Mam nadziejg, ze to zostanie przyjete ze zrozumieniem. Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Styszatem podpowiedz, ze tym razem to
bedzie kwadrans akademicki.)

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Paastwo!

Chce powiedzie¢, ze rok 2003 byt pierwszym pelnym rokiem wykonywania bu-
dzetu przez samorzad czwartej kadencji. Przedstawiajac wyniki, prezentujac wyniki
Ztym zwiazane, a wigc liczby, 1 komentujac je, chciatbym na wstepie odnie$¢ si¢ do
kilku og6lnych spraw, do uwarunkowan, ktore byty szczegdlne dla tego okresu.

W roku 2003 nastapity zmiany, co prawda niewielkie, ale godne podkreslenia,
zmiany z zakresu zadan realizowanych przez samorzad.

Z dniem 1 stycznia 2003 r. zrezygnowano z przekazywanego powiatom finan-
sowania zespolonych z administracja rzadowa powiatowych komend Policji, a z dniem
28 kwietnia 2003 r. wytaczono z zespolonej administracji powiatowej inspekcg wete-
rynaryjng. Mowi¢ o tym na wstgpie, bo de facto jedne 1 drugie zadania finansowane
Z dotacji z budzetu panstwa maja swoj wplyw na wielko$¢, dynamike, na strukture
i zmiany w strukturze dochodow.

Druga zmiana, ktéra warto podkresli¢, co prawda o mniejszym znaczeniu, jest
zmiana liczby jednostek samorzadu terytorialnego. Z dniem 1 stycznia 2003 r. nasta-
pito potaczenie miasta na prawach powiatu Watbrzych z powiatem watbrzyskim. Nowa
jednostka otrzymata status gminy miejskiej, a ponadto siedem zwazkow migdzygmin-
nych wigcej niz w poprzednim roku podjelo dziatalnos$¢, opierajac si¢ na budzecie.
Warto rowniez zwroci¢ uwagg 1 na to, ze rok ubiegty byt pierwszym rokiem, w ktorym
zaczat funkcjonowaé, co prawda bardzo skromnie, ale de factozafunkcjonowat na pod-
stawie budzetu zwiazek powiatow.

Inne elementy szczegdlne to pewne przedsigwzigcia okreslone ustawami, zwia-
zane z opracowaniem projektu budzetu, ewentualnie zwiazane z pierwszym terminem
uchwalania budzetu, w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

Na pewne zachowania, czy na oceng tych zachowan, miatl na pewno wplyw —
I w tym miejscu chcialbym to podkresli¢ — termin wyborow do czwartej kadencji, de
facto przeprowadzonych w czwartym kwartale. To wiasnie ten termin spowodowat, ze
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ostatecznie do 15 listopada 2002r., a wigc roku poprzedzajacego rok budzetowy,
znacznie mniej jednostek samorzadu terytorialnego niz w roku poprzednim przekazato
projekty budzetow do rad i regionalnych izb obrachunkowych i znacznie mniej, bo tyl-
ko niecate 40%, podczas gdy w roku2002 ponad 55%, organdéw stanowiacych jedno-
stek samorzadu terytorialnego uchwalito budzety w roku poprzedzajacym rok budze-
towy, czyli do 31 grudnia roku poprzedzajacego.

Jaki byt skutek tego dziatania? Ano taki, ze juz w roku wykonywania budzetu do
chwili uchwalenia budzetu wojtowie, burmistrzowie, prezydenci realizowali budzet na
podstawie projektow uchwalonych przez organy wykonawcze. Robi to na pewno r&ni-
cg, ale chcialbym podkresli¢, Zze ten wlasnie termin, trochg pdzny jak na podjecie w ca
tym wymiarze 1 w obowiazujacych terminach przedsigwzig¢ zwigzanych z opracowa-
niem budzetu, no, byt znacznie utrudniony, stad tez takie okolicznosci i taka statystyka.

Zjawiskiem powtarzajacym si¢ od wielu lat, ale na ktore godzi si¢ zwroci¢ uwa-
ge, jest kwestia znaczacej ilo$ci uchwal, jakie zar6wno organa stanowiace, jak 1 kon-
trolne podejmuja w zwiazku ze zmianami w toku wykonywania budzetu. De facto sa to
niewielkie kwoty, bo z tytulu zmian po stronie dochodéw kwota wzrosta ogédtem
0 3,8%, w tym znaczacy byl udziat zmian z tytulu dotacji — prawie 20%. Wydatki zas
wzrosty o okoto 4%. Nalezy mie¢ na uwadze to, ze te zmiany zostaty dokonane w po-
nad szescdziesigciu tysiacach uchwat, zarzadzen, ktore to akty organow samorzado-
wych stanowia ponad 50%, prawie 60%, ogotem podjetych uchwal w sprawach finan-
sowych, podlegajacych nadzorowi.

Tu nie chodzi o to, ze my si¢ bronimy przed praca, ale chodzi o kwesti¢ podsta-
wowa, a mianowicie, ze w gruncie rzeczy czgstotliwo$¢ przekazywania dotacji w dal-
szym ciagu ma swoje przelozenie — bo gtownie w tym trzeba upatrywac tege ilosci
uchwat — na taki, a nie inny sposob dzialania organéw, obu organéw w tym zakresie.

Mowiac o zadaniach, wskazatem na zmiany w zakresie zadah realizowanych
przez samorzady. Chciatbym powiedzie¢, ze poza tym w okresie od ustanowienia sa-
morzadu trojstopniowego, a wigc od 1999 r., ten system podzialu zadan, zar6wno mig-
dzy panstwem a samorzadem, jak 1 miedzy poszczegolnymi kategoriami jednostek sa-
morzadu terytorialnego, co trzeba zdecydowanie podkresli¢, ustabilizowat sig.

Jak generalnie mozna oceni¢ rok 2003 jako rok budzetowy samorzadu?

Poréwnujac w samych cyfrach zmiany, dynamike z tymi w budzecie panstwa,
trzeba powiedzie¢, ze byt to rok niekorzystny, niemniej jednak jest do§¢ istotne wyjar
$nienie, ktore w jaki$ sposob thumaczy te przemiany.

Proszg¢ panstwa, w 2003 r. dochody budzetu panstwa wzrosty o 6%, w tym sa
mym okresie nastapit za§ nominalny spadek dochodoéw jednostek samorzdu teryto-
rialnego o 1,1%, a w ujgciu realnym — o 1,9%. W wyniku tych ogdlnych zmian obni-
zyty si¢ dochody budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego w relacji do docho-
doéw budzetu panstwa. Tutaj przemiany byly takie: kiedy w 1999 r. samorzad trdjstop-
niowy po raz pierwszy realizowat budzety, byt to poziom 51,5%, w 2001 r. — 56,6%,
aw 2003 r. znowu poziom pierwotny.

Niemniej jednak, prosze¢ panstwa, zmiany, jakie nastapity w dochodach, de facto
byly spowodowane przesunigciami w kwotach dotacji, tak ze w sprawozdaniu, ktore-
smy przygotowali dla panstwa, ostatecznie dochody budzetowe wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, jak 1 poszczeg6lnych — tu gtownie nalezy wskazac¢ powiaty
i miasta na prawach powiatu — w warunkach poréwnawczych, czyli z wytaczeniem
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dotacji na Policjg¢ 1 na stuzby weterynaryjne w roku2002, podkreslam — z wylacze-
niem, pozwalaja stwierdzi¢, ze nastapil wzrost nominalny o okoto jeden punkt.

Jak to wyglada w kwotach? Dochody budzetowe na 2003 r. to ponad 80 miliar-
dow zi, ktére zostaly zrealizowane na poziomie 98,2%. Wydatki byly zaplanowane okoto
5 miliardow zt wyzsze, a zrealizowane na poziomie nizszym niz zrealizowane dochody.

Pragne podkredli¢, ze taka tendencja utrzymuje si¢ w samorzadzie juz po raz
koleiny, rok 2003 byt kolejnym rokiem, w ktorym samorzady wiasnie w ten sposob,
realizujac wydatki na nizszym poziomie... Jaki osiagnely efekt? Przede wszystkim
taki, ze realizowaly budzety z deficytem znacznie nizszym, niz zostat zaplanowany.
Dzigki temu zaciagaty mniej kredytéw, chociaz nie mniej, niz w roku poprzednim, ale
w ten sposéb dochodzito, w generalnym ujeciu, do rbwnowazenia zaplanowanych wy-
datkow z mozliwoscia ich sfinansowania, bo tak nalezy ttumaczy¢ to zjawisko, ktére
de facto zachodzi juz po raz kolgny.

Proszg panstwa, zmniejszeniu kwot deficytu nie towarzyszy, podkre§lam — nie
towarzyszy, spadek wielkosci zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Kwota
zobowiazan ogdtem bylta o 12,5% wyzsza niz ta w roku 2002.

Jaki wyptywa wniosek z pordwnania tych dwu tendencji: zmniejszenia deficytu
1 wzrostu zadtluzenia? Ano taki, ze zmniejsza si¢ deficyt, ale nastgpuje spowolnienie
tempa sptat zobowiazan i1 de facto, na co nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, coraz
wigce] zobowiazan jest sptacanych w wyniku zaciagania kolejnych. To jest tego kon-
sekwencja 1 w jaki§ sposob usprawiedliwia to ten stan, thumaczy go i normalizuje, ale
tez powoduje, ze coraz bardziej, z roku na rok, te dysproporcje migdzy deficytem
adlugiem rosna. I w gruncie rzeczy w ten sposob samorzady sobie radza.

Chciatlbym teraz odnies¢ do regulacji zawartych w art. 48 ustawy o finansach
publicznych. Proszg¢ panstwa, jest faktem, ze te regulacje sa takie, a nie inne w naszym
kraju. Nasz samorzad zaciaga zobowiazania na deficyty, na wydatki nieznajdujace po-
krycia, na deficyt przejSciowy, jesli w danym roku wydatki nie sa zrOwnowazone
Z dochodami. Wprowadzono tez nowelizacja pod koniec ubieglego roku mozliwosé
zaciggania kolejnych zobowigzan, kredytéw, pozyczek, emisji obligacji na sptatg
uprzednio zaciagnigtych. Ta regulacja znacznie odbiega od regulacji w innych krajach,
bo nie mowi si¢ o przedmiotowym odniesieniu, czyli nie ma skorelowania mazliwosci
zaciagania zobowigzan na konkretne zadania, mowi si¢ tylko o bilansie dochodow
i wydatkow, albo w skali roku, ktory wyraza si¢ w formie deficytu, albo tez w ciagu
roku. To w jaki$ sposéb thumaczy to zjawisko, ale tez stwarza mozliwosé, ze te dys
proporcje dalej beda narastaty, co w odniesieniu do innego zjawiska maze by¢ w per-
spektywie najblizszych lat do$¢ trudna do rozwigzania sprawa.

Proszg panstwa, maleje przyrost zobowigzan. W roku 2002 zobowigzania rosty
0 25%, czy w latach poprzednich jeszcze 31%, wigc na uwage zasluguje to, ze stosun-
kowo przyrost zobowiazan jest nieco nizszy.

Konczac swoje wystapienie, chciatbym powiedzie¢ przede wszystkim, ze oprocz
tych tendencji, ktore przedstawitem, to znaczy takich, ze samorzady w toku wykony-
wania budzetu znajduja si¢ na nizszym niz zaplanowany poziomie wydatkow i w ten
sposOb rownowaza swoje zaplanowane wydatki z mozliwoscia ich finansowania, jest
problem dtugu.

W gruncie rzeczy, porownujac udziat w liczonych do dtugu publicznego pan-
stwa, ktory na przyktad w 1999 r. wynosit 2,3%, w 2000 r. — 3,3%, w 2001 — 4,1%,
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w 2002 r. utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, chcg powiedzie¢, ze ten gorset, jaki
zostat natozony, to znaczy, ze samorzady nie moga przekracza¢ poziomu zadhuzenia
W poszczegolnych kwartatach, tez jest wynikiem nowelizacji ustawy w tym roku. Ja to
nazwatem gorsetem $wiadomie, zeby wskaza¢, ze trudno uzna¢, zeby samorzady nie
mialy mozliwosci, aby w ciagu roku, w toku wykonywania budzetu ten limit wynikaja-
cy z art. 114, czyli poziom zadluzenia 60%, zostal przekroczony. De facto wypadki,
jakie teraz beda si¢ zdarza¢ w toku wykonania budzetu, beda naruszeniem prawa, co
prawda bez sankcji, ale jednak beda. W naszej ocenie jest to chyba troch¢ na wyrost
dziatanie, chociaz ono na pewno samorzad dyscyplinuje.

Mowiac jeszcze o wykonywaniu budzetu, chcialbym wskaza¢ na specyfike
pewnych podmiotoéw. Specyfika charakteryzuje si¢ na pewno miasto stoteczne War-
szawa. Budzet miasta Warszawy stanowi 6% dochodow wszystkich jednostek 6,3%
wydatkow, 10,5% zadluzenia, ale jesli porowna¢ dochody jednostek samorzdu teryto-
rialnego w uktadzie wojewddztw, to ta jednostka powoduje,ze w znaczacy sposob wy-
rézniaja si¢, biorac pod uwage dochody czy w ogodle charakter, jednostki samorzadu
terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego spaérdd innych wojewddztw.

Chciatbym wskaza¢ rowniez na inne zjawisko, ktore jest zjawiskiem pozytyw-
ny. To fakt, Ze o samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
W znaczne] mierze decyduja posiadane dochody wtasne, ktérymi w najwyzszym stop-
niu dysponuja miasta na prawach powiatu i gminy, a w znacznie nzszym — powiaty i
samorzady wojewodztw. Co jest bardzo istotne, wlasnie w wyniku przekazywania do-
tacji do samorzadow wojewodztw w perspektywie ostatnich lat daje sk obserwowac
zjawisko zmniejszania si¢ dysproporcji migdzy dochodami liczonymi per capita, na
mieszkancow wojewodztw. To zjawisko na pewno nalezy uzna¢ za pozytywne, za
skutek korekcyjnego dziatania transferéw z budzetu panstwa, kierowanych do samo-
rzadu. Dzickuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Jako ostatni glos zabierze pan wiceprzewodniczacy Srocki. Zgodnie z zapowie-
dzia pana prezesa Cybulskiego zaprezentuje on szereg problemow, z ktérymi borykap
si¢ regionalne izby obrachunkowe.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Zaste¢pca Przewodniczacego
Krajoweg Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Jak co roku, zglaszamy kilka uwag o funkcjonowaniu prawa samorzadu teryto-
rialnego w $wietle naszych doswiadczen. I jak co roku, chcg zaapelowaé o uwzgled-
nienie wnioskow zeszlorocznych przy najblizszych pracach legislacyjnych.

Rok temu zwracaliSmy uwage na konsekwencje bezposredniego wyboru, konse-
kwencje w zakresie uchwalania i zmieniania budzetu, procedury budzetowej w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, a wlasciwie w gminach. Bezpos$redni wybor spo-
wodowat, jak panstwo wiedza, taka sytuacjg, ze nie zawsze wojt ma wigkszo$¢ w ra-
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dzie, w zwiazku z tym sprawy budzetowe sa polem walki migdzy wojtem a rada. To
zjawisko — sygnalizowane juz rok temu — obecnie si¢ nasila. Liczba budzetow ustala-
nych przez izby wprawdzie nieznacznie wzrasta, ale do konfliktow dochodzi w dwych
samorzadach, w duzych miastach, czego nigdy nie byto. Wywotuje to wiele negatyw-
nych skutkow, miedzy innymi bardzo zly oddzwigk wsrdd spoteczenstwa.

Ja akurat by¢ moze przesadzam, bo jestem pod wrazeniem... Biatystok, jak by¢
moze panstwo wiedza, nie uchwalil budzetu, mySmy ustalali ten budzet 1 potem byty, po-
mimo ustalenia budzetu, nadal r6zne konflikty, bo dla prezydenta izba dla jednych za do-
bry budzet uchwalita, a dla innych za zty. Przy czym pogcia ,,dobry budzet”, ,,zty budzet”,
jak sie¢ fatwo domysle¢, sa bardzo wzgledne. A wigc powstaja tego rodzaju problemy.

Nowym wnioskiem, o ktérym powiem krétko, tez wynikajacym wiasnie z tej
sytuacji, jest sprawa reprezentacji rady przed organami, chociazby nadzoru, czy przed
sadem. Przepis, ktory okresla uprawnienia przewodniczacego rady, funkcjonuje od kil-
ku lat, jeszcze przed ustawa o bezposrednim wyborze wojta wygladat tak samo 1 nie
bylo Zzadnego problemu. Teraz za$ spotykamy si¢ z kwestionowaniem uprawnien
przewodniczacego rady do reprezentowania rady przed organami paistwa, przepis ten
bowiem powiada, ze przewodniczacy organizuje pracg rady i koniec. Najczesciej na
skutek bezposredniego wyboru wdjta konflikt jest migdzy rada a wojtem. W zwiazku
ztym dobrze byloby, w naszym przekonaniu, upowazni¢ do reprezentowania rady,
przynajmniej przed organami panstwa, przewodniczacego rady.

Kolejny problem, na ktéry chcielibySmy zwrdci¢ panstwa uwagg, to jest pewien
lapsus legis, moim zdaniem. Chodzi o to, Zze wprowadzono w samorzadzie podstawowym,
czyli w gminach, obowiazek opiniowania uchwaty o nieudzieleniu absolutorium. My ©-
bie oczywiscie z tym radzimy, ale jest to zupelnie niezrozumiate, j&li chodzi o samorzad,
bo organ nadzoru dwa razy zajmuje stanowisko w sprawie tej uchwaly — raz wydaje op-
ni¢, a drugi raz wydaje rozstrzygnigcie nadzorcze o tej uchwale, czy jest zgodna czy ne-
zgodna z prawem. To mozna obejs¢ 1 wythumaczy¢ przez odpowiednie stosowanie k.p.a.,
ale nie wszyscy prawnicy rozumieja tg, jak mowia, sofistyke prawnicza.

Zwracam uwagg na problem definicji dlugu publicznego. To jest bardzo trudne
zagadnienie. Nie chciatbym si¢ tu nad tym rozwodzi¢, ale chciatlbym wskazac, ze
wigkszos$¢ klopotow z nadmiernym zadhuzeniem nie powstaje przez podjecie uchwaty
0 zaciagnig¢ciu zobowiazania, o zaciagnig¢ciu kredytu, o emisji obligacji itd., tylko na
skutek powstania tak zwanych zobowiazan wymagalnych, na ktore nie starcza pienig-
dzy w budzecie. Stynne Brzozie, jak wiemy, wlasnie w ten sposob si¢ zadtuzyly. Jesli
chodzi o zadluzanie si¢ poprzez kredyty, pozyczki, obligacje, to w tym przypadku opi-
nie o mozliwosci splaty sa bardzo skutecznym instrumentem, bowiem shzby bankowe
oceniajace ryzyko kredytowe przy negatywnej opinii izby o mazliwosci splaty ani kre-
dytu, ani pozyczki nie dadza. W zwiazku z tym zadluzenie powstaje niejako, mowiac
kolokwialnie, od kuchni.

Kolejnym problemem jest zadluzenie zwiazkéw komunalnych. Regulacj¢ doty-
czaca tych zwiazkow mamy dos¢ enigmatyczna. Powiada sig, Zze stosuje si¢ odnosnie
do ich gospodarki finansowej odpowiednio przepisy o gminach... Pojawia st zjawisko
ukrywania dlugéw w zwiazkach. Gminy nie sa zadtuzone, natomiast zwiazek jest za-
dhuzony, albo odwrotnie.

W ostatnim wniosku zwracamy uwagg na problem granicy 15% corocznych
wydatkow. Sa sytuacje, kiedy przekroczenie tej konkretnej granicy pozwala poprawié
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gminie jej sytuacje finansowa, zmniejszy¢ dlug, a niektére kolegia izb maj problem
Z tym, czy moga pozwoli¢ na przekroczenie tej granicy, bo lege artis to jest niedopusz-
czalne, ale tak zwana restrukturyzacja zadhzenia, przejscie z kredytu komercyjnego na
preferencyjny, czasem si¢ optaca. Dzigkujg, Panie Przewodniczacy, dzigkuje panstwu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Mamy obraz funkcjonowania regionalnych izb obrachunkowych, je dorobku,
ajednoczesnie pewnych dylematow, ktore si¢ na tle tego rodza.

Zanim otworz¢ dyskusje, chcialbym zachgci¢ zaréwno panstwa senatorow, jak
I naszych gosci do udziatu w niej.

Na koncu oczekiwalbym moze jeszcze... Te stowa kieruje akurat do naszego
ostatniego moéwcy, pana wiceprzewodniczacego Srockiego.

Pan przedstawil problem jako pewne dylematy, a gdybydmy tak ustyszeli
ewentualnie pewne sugestie, co w panstwa opinii bytoby wilasciwe. Moze niekoniecz-
nie dzisiaj, bo to nie jest sprawa do rozstrzygania akurat dzisiaj, ale nie ukrywam,ze
bylbym zainteresowany tym, 1 myslg, ze nie tylko ja, zebySmy ewentualnie wystuchali
nie tylko dylematéw, ale tez sugestii, co nalezatoby 1 jak zrobié. Ja wiem, ze to jest
materia troche akurat nienalezaca do wlasciwosci panstwa, ale mysle, ze wasza wiedza
1 dos$wiadczenie moglyby by¢ dla nas bardzo pomocne.

Otwieram dyskus;je.

Bardzo prosze, pan senator Matuszak.

Senator Grzegorz Matuszak:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym prosi¢ pana prezesa Cybulskiego o opini, poniewaz z lektury spra-
wozdania odniostem wrazenie — zreszta panska informacja to potwierdzila — ze wer-
dykty komisji orzekajacych pierwszej instancji sa niezwykle tagodne. Sa bowiem dwa
tysiace trzydziesci trzy wnioski o ukaranie za naruszenie dyscypliny finansowej, czyli
prawie 2/3 wszystkich gmin, biorac $rednio, narusza dyscypling. W stosunku do po-
przedniego roku jest wzrost, wprawdzie niewielki, bo o okolo 7%, ale jednak jest
wzrost liczby tych spraw, a tymczasem komisje pierwszej instancji na te dwa tysace
trzydziesci trzy wnioski uznaty wing tylko w okoto 70% przypadkow, to jest w tysiac
czterystu dziewigtnastu przypadkach, ale ukaraly tylko sze$¢set czterdzie$ci jeden
osOb, z tego upomnienia dostaty pigcset dwadziescia cztery osoby. Dlaczego to tak
anielsko tagodnie sa oni traktowani? Sto jeden nagan, szesnascie kar pieni¢znych,
w tym roku zadnego zakazu petnienia funkcji publicznych z zakazem dosgpu do spraw
finansowych... Uznano wing, a odstapiono od wymierzenia kary w siedmiuset siedem-
dziesigciu o$miu przypadkach. Tg, jak powiedziatbym, anielsko$¢ 1 tagodnos¢ potwier-
dza to, ze byly tylko cztery odwotania do gldwnej komisji orzekapcej przy ministrze
finansoOw. A wigc mamy do czynienia z naruszaniem dyscypliny finansowej, jest tych
faktow wiele, ale jednocze$nie wilasciwie sankcje sa niezwykle tagodne, a czgsto
w ogdleich nie ma

To byta pierwsza sprawa, druga za$ interesuje mnie bardziej od strony teore-
tycznej. Ale postuzg si¢ przyktadem: w Lodzi, no, duzej gminie, prezydent nie uzyskat
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absolutorium, ale takze nie udzielono... Po prostu takie byty proporcje glosoéw, ze ani
nie udzielono mu, ani nie odmoéwiono absolutorium. Jest wic niewatpliwie luka praw-
na, bo to w tgl chwili ma wymiar tylko moralny. Skoro nie odméwiono mu absoluto-
rium, moze swoja funkcj¢ sprawowac, ma to wydzwigk, mozna powiedzie¢, tylko pro-
pagandowy w opinii publicznej, ale jednocze$nie nie udzielono mu absolutorium, czy-
li... Co z taka sytuacja pocza¢? Bo podejrzewam, ze w ustawie uznano jakby a priori,
ze mozna albo udzieli¢, albo nie udzieli¢, a tymczasem okazuje sk, ze jest jeszcze trze-
cie wyjscie, ktore, no, nie wiadomo wilasciwie, jakie niesie skutki prawne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, Panie Senatorze, z tym Ze to drugie pytanie jest bardziej do nas, ja-
ko tworcow prawa.

(Senator Grzegorz Matuszak: Ale jakie skutki prawne moga z tego wynikac?
Czy w og6le mozna bra¢ pod uwagg...)

Rozumiem, tak...

Pani senator Koszada

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Powiem bardzo krotko, poniewaz rzeczywiscie sprawozdanie jest bardzo ob-
szerne i lektura niezmiernie ciekawa

Mowiliscie panstwo o zadluzeniu. Z tego co si¢ doczytalam, najwigksze zadtu-
zenie wystgpuje w powiatach.

Czy nie widzicie tu panstwo niebezpieczenstwa? Sytuacja jest taka, ze powiaty sa
obciazone funkcjonowaniem.... Odpowiadaja one za funkcjonowanie szpitali, shuzby
zdrowia, na ktére oczywiScie nie ma pienigdzy. Czy réwniez z tego, z tej sytuacji nie
wyptywa tak duzy przyrost zadluzenia w powiatach? To jest moje pierwsze pyt@nie.

Drugie pytanie... Wracajac do tego, co powiedzial senator Matuszak, podnosili-
Scie panstwo kwesti¢ tego, ze zaczynaja si¢ wielokrotne konflikty przy uchwalaniu bu-
dzetu, przy udzielaniu absolutorium po wprowadzeniu wyboréw bezpdsrednich wojta,
burmistrza 1 prezydenta. Czy panstwa zdaniem taki witasnie uktad prawny tych bezpo-
srednich wybordw jest korzystny, czy poprzednia sytuacja byta bardziej korzystna?
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Bogdan
Cybulski: Mam prosbg: czy moglibySmy po zadanych pytaniach od razu odpowiadac,
anie czeka¢ na wszystkie, bo w ten sposob...)

Ja tak przewidywatem, ze nie bedziemy do konca czekali, tylko czy jeszcze...

Pani senator Klepacz, no, wiasnie, bardzo prosze.

(Glos z sali: Nie, potem, bo to bedzie inne pytanie.)

Dobrze.

Bardzo proszg.
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Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Bogdan Cybulski:

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Sa wladciwie cztery problemy poruszone przez panstwa senatoréw, pana senato-
ra 1 panig senator.

Ja postaram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie pana senatora o tagodnoé¢ w karaniu,
przepraszam za to okreSlenie, a pana Srockiego poprosz¢ o odpowiedz w sprawach ab-
solutorium. Na pytanie pani senator o zadhwenie w powiatach tez ja odpowiem, i na to
o wybory bezposrednie.

Co do tagodnosci w karaniu, jednym z elementoéw... Prezes izby jako odpowa-
dajacy za jej dziatalno$¢ nie ma prawa ingerowania w dziatalnoS¢ komisji orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ustawodawca wyranie po-
wiedzial, ze z mocy prawa przewodniczacym komisji jest wiceprezes. | to nie jest zrzu-
cenie odpowiedzialno$ci. Staramy si¢, zeby rzeczywiscie komisje byty sadami finanso-
wymi, w takim bardzo ogdInym rozumieniu, izeby nikt nie wywieral na nie pregi.

Mamy za$ ktopot ze zmiang przepiséw. Najlepszym przykladem bedzie zmiana
przepisoOw ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ktore podniosto z 3 tysigcy euro do
6 tysiecy euro prog, ponizej ktdrego nie stosuje si¢ ustawy, czyli kiedy$ bylo to powy-
zej 3 tysigcy, a teraz — 6 tysigcy euro.

Co si¢ okazalo? Wnioski o naruszenie ustawy o zamowieniach publicznych, ke-
rowane przez naszych inspektorow, inspektoréw Najwyzszej Izby Kontroli, UKS,
wplynety do komisji, ale komisja musiata uniewinni¢ te osoby, istnieje bowiem taka
zasada, ze nalezy stosowac prawo korzystniejsze dla obwinionego w momencie orz -
kania. W momencie popelniania rzeczywiScie... On naruszyt ustawe... Znaczna czg$¢
tych uniewinnien, Panie Senatorze 1 Panstwo Senatorowie, jest efektem niemoznos$ci
skutecznego procedowania przez te komisje, bo wnioski wplyrety... To trwa, zanim
wnioski zostana przygotowane. To jest tak, jak w postgpowaniu przed sadami, a wigc
rzecznik naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przygotowuje wnioski do komi-
sji... I nagle si¢ okazuje, ze komisja uniewinnia te osoby, bo w momencie orzekania
juz jest ten prog 6 tysigcy euro. To jest przyktad na to, ze czg¢sto uniewinnia si¢ osoby,
ktore tak naprawdg naruszyly prawo, ale w momencie gdy dochodzi do posgpowania,
to jest ono juz nieskuteczne, bo trzeba szanowac t¢ 0ogdlna zasadg, ze obwiniony jest
pod ochrong zasady, ze nalezy stosowac korzystniejsze prawo.

O ile si¢ nie myle, Panie Senatorze, w ciagu dziesigciu lat chyba tylko trzy razy
zastosowano najwyzszy wymiar kary, czyli zakaz petnienia stanowisk kierowniczych.

I podzielg watpliwos$ci pana senatora: ja tez nie wiem, czy to nie jest za malo,
szczegoblnie, kiedy si¢ styszy o roznego rodzaju nieprawidlowosciach, ktore wychodza
potem w postgpowaniach karnych, ale ta procedura, jaka jest udzialem regionalnych
1zb obrachunkowych, jej dziatalno$ci kontrolnej, jak gdyby doprowadza do takiej sytu-
acji. Nie jestem w stanie, Panie Senatorze, powiem szczerze, powiedzieé, czy to jest
zbyt tagodne. Po prostu tak dzialaja te komisje. Jest przygotowywana nowa ustawa
o0 dyscyplinie finansoéw publicznych, wigc by¢é moze co$ si¢ zmieni, ale zreszta... No,
nie wiem. Ale tak jest rzeczywiscie. A czgs¢ tych uniewinnien wynika nie z tagodnosci
komisji, tylko z podporzadkowania si¢ rygorom, zasadom prawnym, ze nie mozna tych
0sOb obarczy¢ wina.

Skoro jestem przy glosie, to powiem jeszcze o zadhzeniu w powiatach.
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Pani Senator, prosz¢ panstwa, oczywiscie, jest to ogromny problem. A w ogdle
problem jest taki, ze te same reguty dotycza powiatow, ktore maja okoto 10% docho-
dow wiasnych... Mowie o regule dlugu publicznego i regule sptaty zobowizan. Z go-
ry wiadomo, ze tak zwanych wolnych srodkow, cho¢ to tez nie jest dobre okreSlenie,
wlasnych srodkow przecigtny powiat ma okoto 10%, a ma prawo rozporzadzac 1 spta-
ca¢ zobowiazania w 15%, wigc juz zaczyna si¢ problem, skad te 5%.

Druga sprawa, prosz¢ panstwa, to jest wymuszanie przez spolecznosci lokalne
dziatan, ktore nie zawsze sa zgodne z intencja ustawodawcy. To jest fakt, to si¢ dzieje
w powiatach. Chodzi o to, Ze pod presja pacjentow i pracownikow stuzby zdrowia sta-
rostowie 1 rady powiatéw robig wszystko, zeby wspomodc szpitale kosztem innych za-
dan publicznych, zadan ustawowych, migdzy innymi drég powiatowych. To wszystko,
prosze¢ panstwa, jest faktem i to jest element ukrytego zadhwenia samorzadow powia-
towych, polegajacy na tym, ze taki jest ich obowiazek, jako organu zalozycielskiego.
Jezeliby rzeczywiscie doszto do likwidacji szpitala, to cale jego zobowinzanie przej-
muje powiat. Na razie go si¢ nie wykazuje w dlugu publicznym powiatu, bo takie sa
przepisy, i stusznie, bo na razie to jest samodzielny podmiot prawny, ktéory ma swop
dziatalnos¢ 1 ma wilasnych wierzycieli, ktérzy nie sa wierzycielami starostwa, tylko
tego szpitala. Rzeczywiscie jednak ten nawis nad powiatami jest ogromny.

Nas to bardzo, prosze¢ panstwa, martwi. My to monitorujemy, ale nie mamy mali-
wosci, 1 powiem szczerze: nie wiem, czy chcielibydmy mie¢ mozliwosci ingerowania w tg
sprawe, bowiem czg$¢ stuzby zdrowia utrzymuje si¢ wtasnie dzigki tym dzialaniom, ktére
nie zawsze sa zgodne z istota prawa obowiazujacego w tym kraju, bo istota tego prawa jest
to, ze jezeli szpital nie moze sobie poradzi¢ jako samodzielny zaktad opieki zdrowotnej, to
powinien by¢ przeksztatcony albo zlikwidowany. Tak powinno by¢ zgodnie z prawem,
Zustawa o ZOZ. No, ale kto zlikwiduje szpital w powiecie i zostawi pacjentow bez szpi-
tala, z opcja dojazdow ile$ tam kilometréw? To sa powazne problemy.

Calkowicie podzielam, Pani Senator, to, powiedzmy sobie, zatroskanie, bo my
juz od dhuzszego czasu rozmawiamy z Ministerstwem Finanséw o tym, jak pomoc, ale
nie zaszkodzi¢, bo to przeciez nie sztuka trzymac si¢ litery prawa, chodzi o to, zeby nie
zaszkodzi¢ stuzbie zdrowia powiatowej. Powiaty sq zagrozone bardzo powaznymi kon-
sekwencjami na dtugie lata. Miejmy nadzieg, ze prace, ktore trwaja w tej chwili, tg
sprawe rozwiaza.

Co do wyboréw bezposrednich, jest to sprawa polityczna, a nie nasza, ale ja jako
historyk prawa powiem, ze przed wojna byty takie rozwiazania, w roznych krajach zreszta
byto tak, ze pierwszy na liscie — zeby byly te bezposrednie wybory — pierwszy na li§cie
kandydat, jezeli ta lista wygrywala, stawat si¢ wojtem, burmistrzem. To oznaczato, ze je-
zeli lista wygrywatla, to on miat jakieS poparcie w swoim organie stanowiacym, a dzisiaj
wygrywa obywatel Kowalski, ktéry w ogole s obraza na cala spotecznos¢ i zostaje sam,
bez zadnego poparcia. A wigc jezeli mogg powiedzie¢ co§ na podstawie mojej wiedzy, to
zachecatbym do myslenia w takiej kategorii: lider na liscie samorzadowej przy wyborach,
i obywatele o tym wiedza, jezeli ta lista wygrywa, jest on automatycznie wojtem, burmi-
strzem czy prezydentem. Wszyscy wiedz, o co chodzi, bo zeby on zostal wojtem, burmi-
strzem czy prezydentem, to ta lista musi wygrac, ato znaczy, ze potem bedzie miata okre-
Slong liczbe mandatéw w radzie. I wtedy wiemy, ze te zdarzenia, o ktorych mowili moi
koledzy, nie beda miaty miejsca, no, bo to mieszkancy zdecydowali.

To tyle moge powiedzie¢, Panie Prezesie, o absolutorium.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

(Glos z sali: Jesli wolno...)

Dodam tylko, ze podobne praktyki stosuje si¢ w wielu krajach europejskich
I niewykluczone, ze bedziemy si¢ musieli nad ta sprawa kiedy$ pochylic.

Prosze bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego
Krajoweg Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

My nie oceniamy, prosz¢ panstwa, senatorow, czy to dobrze, czy to Zle, ze jest
bezposredni wybor. Decyzja zapadta. Chodzi nam tylko o to, Zzeby instrumentarium do-
stosowac do tej sytuacji. Takim elementem instrumentarium jest wianie absolutorium.
Na poziomie powiatu i wojewodztwa, w ustawach o powiecie i wojewodztwie, mamy
przepis, ktory powiada, ze jesli uchwata o absolutorium nie zyskuje wigkszosci, jest to
rownoznaczne z nieudzieleniem absolutorium. Tego nie ma w gminie, i shusznie,
w moim przekonaniu. W gminie, w miescie Lodzi czy w Biatymstoku tez nie ma abso-
lutorium, 1 stusznie. Bo przeciez gdyby ten automat zadzialal i byloby to rownoznaczne
z wnioskiem o uchwale w sprawie rozpisania referendum o odwotanie wojta, burmistrza
czy prezydenta, to bySmy mogli mie¢ mniej wigcej co roku duza awanture, bo opozycja
jeszcze bardziej by chciata przez nieudzielenie absolutorium to wykorzystac.

Czy rozwiazanie funkcjonujace w powiecie i wojewddztwie jest dobre czy nie-
dobre? Tez bardzo trudno to oceni¢, bo zastosowano chwyt, ze tak powiem, procedu-
ralny i w wielu wyrokach NSA nie wiedzial co zrobi¢. Uwazano, ze jesli jest wniosek
0 nieudzielenie absolutorium 1 on nie uzyskuje wkkszosci, to oznacza, ze udzielono
absolutorium. W zwiazku z tym cwani woéjtowie, ktérzy mieli wigkszos¢ w komisji
rewizyjnej, a nie w radzie, powiadali: wy lepiej wystapcie o nieudzielanie absoluto-
rium, ajak to nie przejdzie, to mam udziel one absol utorium.

W tej sprawie jest bardzo duza liczba wyrokd6w. Mnie osobiscie przekonat,
i zdaje sig, ze NSA, a teraz wojewoddzkie sady, beda si¢ by¢ moze kierowaly tym wy-
rokiem, ktéry mowi, ze niezaleznie od tego, czy komisja rewizyjna wnosi o udzielenie
czy o nieudzielenie, to przewodniczacy rady powinien jednak stawiaé pozytywny
wniosek, o udzielenie. Tam, gdzie przepis, ze jesli wniosek nie przechodzi, to oznacza,
ze nie nastapito udzielenie, to wyjasnia sprawe, powoduje jej wyklarowanie.

Nie wiem, czy wsrod naszych wnioskow de lege ferenda, jak je nazywamy, nie
trzeba by dopisaé, ze wniosek musi by¢ zawsze pozytywny, rada ma s zapoznad
Z wnioskiem komisji, ale wniosek poddany pod glosowanie ma by¢ zawsze
0 udzielenie absolutorium.

Tak wigc, Panie Senatorze, bardzo, bardzo nam si¢ pokomplikowato to absolu-
torium, bo jeszcze dawniej, o czym warto pamigta¢, w gminach nieudzielenie absoluto-
rium automatycznie powodowato referendum, to znaczy nie referendum, tylko zmiamg
zarzadu. Teraz, przy referendum, nie wyobrazam sobie, jak duzy bylby to klopot
w tych miastach, gdzie wniosek o udzielenie by nie przyszedt.

(Glos z sali: Referendum prawdopodobnie w duzych osrodkach bedzie nieskuteczne.)

Tak.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pani senator Klepacz.

Senator Apolonia Klepacz:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie!

Moje pytanie dotyczy troszeczke innej strony. Chcialam pozna¢ panstwa poglad,
ktory by¢ moze macie wyrobiony na podstawie kontroli koordynowanych, o ktorych
pan prezes tutaj wspominat.

Ot6z truizmem jest w tym towarzystwie mowic, ze od przetomu transformacyj-
nego, czy od poczatku okresu transformacji w Polsce, wspieralismy trzeci sektor 1 zale-
7y nam na jego tworzeniu, chodzi o sektor organizacji pozaradowych. Ale te organi-
zacje pozarzadowe caly czas zglaszaja pretensje, ze dopuszczenie ich do tego stotu fi-
nansOow publicznych, gdzie moglyby realizowaé zadania, ciagle jest ograniczone.

Panstwo badali wtasnie w ramach kontroli koordynowanych uczestnictwo ré-
nych organizacji. Z danych, ktore sa prezentowane, wynika, ze te zadania najczgsciej
sa zadaniami dotyczacymi kultury, sportu, to jest chyba okolo 65%, a tak naprawd
wigce] zadan gminnych moze by¢ tym organizacjom przekazanych. Chciatabym uzy-
ska¢ opini¢ o tym, gdzie tkwi przyczyna, czy w slabodci organizacji pozarzadowych,
bo one tez pewne niedoskonatosci 1 niedociagnig¢cia wykazuja, jezeli chodzi o prowar
dzenie gospodarki finansowej, czy bariery, do§¢ silne, tkwia réwniez po stronie gmin,
bo nie zawsze samorzady sa otwarte na to, zeby dopuszcza¢ do swoich budzetow, do
srodkéw gminnych te organizacje. Chciatabym ustysze¢ oping pandéw, na podstawie
tych kontroli, ktore przeprowadzacie juz nie pierwszy raz.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, czy kto$ z panstwa senatoréw czy naszych gosci, czy panie...
Kieruje to do obydwu naszych pan...

Prosze¢ bardzo.

Zaste¢pca Przewodniczacego
Krajowe Rady Regionalnych 1zb Obrachunkowych
Stanistaw Srocki:

Pani Senator! Je§li mozna, problem naswietle od poczatku, na przykladzie
sportu w gminach.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tu chyba bedzie wniosek do nas.)

W potowie lat dziewigédziesiatych finansowanie sportu przeszto do gmin, kiedy
to uchwalono ustawg o kulturze fizycznej. Podstawowym problemem byto wowczas to,
1 najwigcej skarg docierajacych do nas, do mnie, do izby dotyczyto tego, zeby ztozy¢
prawidlowy wniosek o finansowanie, a z kontroli wynika, ze najwigkszym problemem
jest dla gmin zebranie od tych organizacji wlasciwych sprawozdan. Gminy maja podej-
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rzenia, ze te organizacje te same rachunki wykorzystupg do rozliczania najrozmaitszych
dotacji.

Problem polega na tym, co mozna sfinansowac, 1 ciagnie si¢ od polowy lat
dziewigédziesiatych. Dotyczy on tego, czy mozna sfinansowa¢ samo funkcjonowanie
organizacji, przewodniczacego, palacza, aparat biurowy czy wykonanie zadania. Bo
gdy sport przeszedt do finansowania przez gminy, to byty szalone pretensje, ze nie
mamy na pensje dla palacza, nie mamy na pensje dla ili§ tam réznych pracownikow.
Tymczasem ustawy pozwalaja na finansowanie dzialalno§ci. Organizacja powinna
skalkulowa¢ — skoro musi mie¢ palacza, to musi — na ile tego palacza udaje sg sfinan-
sowac¢ przy pomocy zadan zleconych jej przez gming do wykonania, prawda? I to jest
wlasnie ten problem. Wiele organizacji, takich typowych, jest przyzwyczajonych do
finansowania jeszcze z tych poprzednich lat. Uwazaja, Zze im si¢... No, nie chciatbym
brzydko powiedziec, ale Ze to im si¢ to po prostu nalezy, bo oni sa i oni si¢ czyms zaj-
muja. Oni sa w tej gminie, sa niechgtni, gdy z sasiedniej gminy, albo co gorsza z mia-
sta, inna organizacja wchodzi im w parade, wtedy zaczynaja si¢ konflikty.

To jest podstawowa sprawa, ktora jest teraz... To jest dopiero pierwszy okres
funkcjonowania ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie, ktora narzuca formy
wspotdziatania samorzadu, czy w ogole sektora finanséw publicznych, z tego rodzaju
organizacjami. Do tej pory to wszystko odbywalo s na podstawie procedur uchwale-
nych samodzielnie przez gminy zgodnie z art. 118 ustawy o finansach publicznych. Te
procedury byly rézne. Minimum oczywiscie w ustawie bylo, to nie jest pretensja do
ustawy, bo ona moéwita, na jakich zasadach mozna udzieli¢ dotacji 1 ze dotacja ma by¢
na jaki$ konkretny cel, na dzialanie, a nie na przezycie. Przepraszam, ten palacz mi sig
narzuca w LZS, czy gdziekolwiek. To jest ta trudnc§¢. Nastgpuje zmiana, a kazda taka
zmiana narusza czyje$ interesy, 1 tak jak woéwczas ustawa o kulturze fizycznej zme-
niata przyzwyczajenia organizacji sportowych, tak teraz ustawa o pazytku publicznym
Zmienia przyzwyczaenia.

I dlatego do panstwa parlamentarzystow dociera wiele gloséw z pretensjami, bo
zmienia si¢ tryb dzialania, bo trzeba przygotowac wniosek, a ten wniosek podlega kan-
kurencji innych organizacji non-profit i to denerwuje. I dlatego map panstwo te sy-
gnaly.

Zreszta, pamigtam jak dzi§, winne byty regionalne izby, wowczas gdy zmienio-
no ustawe o kulturze fizycznej, bo gminy, zeby tym wszystkim dzialaczom nie thuma-
czy¢ mowity: bo RIO nie pozwala. No, efekt byt taki, ze przyjezdzali i pytali: dlaczego
wy nie pozwalacie? A RIO oczywiscie nie ma prawa ani pozwala¢, ani nie pozwalac,
ma tylko szkoli¢ 1 méwic: macie takie i takie wymogi spetni¢, wy w gminie, 1 wyng:
gac¢ od tych, ktorzy chca waszych pienigdzy, wymagac tego 1 tego. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ale to stara zasada, ze latwiej si¢ bi¢ w cudze piersi niz wlasne 1 przyjmowac
odpowiedzialnos¢ za to, co si¢ dzieje.

Ja juz tak na marginesie tych pytan, Panie Prezesie... Skieruj¢ moje pytania do pa-
na Cybulskiego, a jednoczesnie troch¢ 1 do naszych gosci, bo regionalne izby obrachun-
kowej w wyniku swojej dzialalnoci dysponuja bogatym materialem, ktéry moze by¢ po-
mocny przy podejmowaniu decyzji czy przy dokonywaniu pewnych... Jak ten mechanizm
tworzenia analiz funkcjonuje w krajowej radzie? Jak to paistwo organizujecie?
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Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Bogdan Cybulski:

Nie wiem, czy przy mlodych osobach, adeptach, by¢ maze przysztych pracow-
nikach administracji publicznej, powinienem t¢ kuchnig odstaniac.

Proszg¢ panstwa, krajowa rada wykonuje swoje zadania, jak pastwo wiecie, na
takiej zasadzie, ze nie ma twardej struktury. My nawet siedziby nie mamy, siedziba jest
przy przewodniczacym, cztonkowie krajowej rady nie otrzymuj zadnych diet, zad-
nych $rodkéw finansowych, tylko dzigki dysponentowi, panu ministrowi spraw we-
wnetrznych 1 administracji, zabezpiecza si¢ corocznie kwote okoto 40-50 tysigcy zt
Z budzetu ogolnego regionalnych izb obrachunkowych, czyli, jak gdyby, kosztem izb.
Wydobywa si¢ to z izb, zeby mozna byto technicznie sporzadzi¢ takie sprawozdanie
| zeby byly pieniadze na wydatki techniczne zwiazane z funkcjonowaniem krajowe
rady. A to potencjat wszystkich szesnastu izb i1 tak naprawde dobra wola prezeséw 1
pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych powoduj, Ze mozemy te analizy
w skali catego kraju robi€.

Akurat tutaj nie bedzie, proszg panstwa, zadnego moéwienia o klopotach finan-
sowych, bo naprawdg nie chcg o tym moéwic. Nas cieszy to, ze potrafimy to zrobi¢ przy
tym potencjale. Pomaga nam w tym nowoczesna technika. Mgdzy innymi systemy
komputerowe, mozliwos¢ szybkiego przekazywania danych, to naprawde jest cos$, co
umozliwia nam takie dziatania, a wspolpraca z Ministerstwem Finanséw umaliwia
nam weryfikacj¢ pewnych danych, bo bytoby niedobrze, gdyby kursowaty dane od se-
bie odbiegajace, trzeba je weryfikowac, 1 dlatego jesteSmy w ciagtym kontakcie. Ina-
czej bylyby one zlym sygnalem, migdzy innymi dla samorzadow, gdyby wychodzity
globalne kwoty kompletnie inne, bo je§li mamy inne, to dyskutujemy, kto ma lepsze, to
znaczy rozmawiamy, dlaczego one sa inne. Byloby niedobrze dla panstwa, gdyby jego
rézne organy wydawaly zupetnie inne informacje, bo one mog si¢ spiera¢ migdzy so-
ba o oceny, ale wielkosci kwot powinni§my po prostu uzgadniaé, sprawdzac, czy one
sa poprawne.

Panie Przewodniczacy, to, co robimy w skali kraju, jest mozliwe tylko dlatego,
ze panuje pelne zrozumienie wsrod wszystkich pracownikow regionalnych izb obra-
chunkowych. Chcg powiedzie¢, ze naczelnicy wydziatow kontroli, wydziatow analiz,
spotykaja si¢ wielokrotnie w roznych miejscach kraju, na przyktad siedzac nad tym
raportem, przygotowujac poszczegolne czgsci tego raportu. Jezeli pojawiaja si¢ ocze-
kiwania, a zdarzaja si¢ 1 ze strony Sejmu, i Senatu, o profilowane analizy, niektore ba-
dzo pilne, tak jak ze stynnymi kolejarzami... Zwracam sk tez do mtodych os6b — moze
pamigtacie, gdy bylo zagrozenie strajkiem. Wowczas w ciagu dwoch dni przekazali-
sSmy Ministerstwu Finansow dane niezb¢dne rzadowi, dotyczace tego, ile pienigdzy
zostalo zaprojektowanych na dotacje dla kolei regionalnych w szesnastu budietach
wojewodzkich. To byly tylko projekty, no, ale rzad mial dwa dni, a te projekty nie sa
przesytane do Warszawy, one pozostaja w regionach, wigc dostownie w ciagu kilkuna-
stu godzin udato nam sig¢ przyj$¢ z pomoca rzadowi, przekazujac dane.

A wigc to, prosze¢ panstwa, dziata. I chce powiedzie¢, ze mi, jako przewodnicza-
cemu, serce ro$nie i1 bardzo si¢ cieszg, ze moge przekaza¢ i panstwu informacjg, ze
mozna zrobi¢ duzo rzeczy, rozszerzajac zakres wtasnych obowiazkow stuzbowych.

Jak panstwo wiedza, w naszym kraju jest jeszcze bardzo wiele takich tendencji,
ze wszystko, co odbiega od rutyny, powinno by¢ dodatkowo optacane. Jest tylko pye-
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nie, co to jest rutyna i za co nam w ogoéle ptaca. My uwazamy, ze to wszystko, co ro-
bimy, generalnie nalezy do naszych obowiazkdéw, rowniez robienie tych analiz, bo na-
szym obowiazkiem jest stuzenie pomoca parlamentowi i naczelnym organom panstwa,
jezeli takie dane posiadamy i mozemy je przeanalizowac.

Konczac, Panie Przewodniczacy, powiem, ze to dzigki wspotpracy z minister-
stwem spraw wewngtrznych mozemy sobie z tym daé radg, bo tam nam wydzielaja
srodki niezbgdne chociazby do przygotowania raportu. Ministerstwo spraw wewrgtrz-
nych wspiera nas tez wowczas, gdy krazymy po kraju i organizujemy spotkania dla
naczelnikow wydziatow, dla inspektorow, po to, zeby przygotowali programy koordy-
nowanych kontroli, bo przeciez stosuja rowniez nadzoér nad nami. A wigc na szczgscie
zrozumienie ministerstwa spraw wewngtrznych umozliwia nam realizacj¢ zadan dodat-
kowych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Nieprzypadkowo zadatem to pytanie, bo rozumiem, Ze regionalne izby pelnia
swoje funkcje w swoim okrggu, na swoim terenie, ale jednoczeSnie znaczny zasob
wiedzy jest przy tej okazji gromadzony i, w moim przekonaniu, powinien shry¢
wszystkim. Zadam wigc moje pytanie do konca: czy to jest wykorzystywane i czy do-
tyczy zaré6wno nas, jak 1 obydwu resortéw, ktdre s3 zainteresowane tymi materiatami?
No, zreszta przyklad, ktory pan prezes przed chwila podat, ze potrafiliscie panstwo
w takim krotkim czasie... Pamigtam do dzisiaj stynng Kart¢ Nauczyciela, ogladatem te
olbrzymie materiaty, ktore w tym czasie si¢ tworzyly, z podziwem.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Bogdan Cybulski:

Nie odmawiamy, Panie Przewodniczacy, jezeli sa oczekiwania, to wszystko,
czym dysponujemy, na pewno przekazujemy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mam pytanie do pana ministra i do pani dyrektor Wasaznik. Czy w panstwa
przekonaniu mozliwo$¢ wykorzystania tego zasobu wiedzy jest wystarczapca? Czy nie
nalezatoby uczyni¢ jakiego$ kroku naprzod?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, skoro zostalem wywotany do tablicy, po-
wiem kilka zdan.

Przede wszystkim, czuj¢ si¢ w obowiazku poinformowa¢ Wysoka Komisje, bo
przeciez to z Senatu wyszta nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych, ze ta ustawa jest wdrazana. Chce tez panstwa poinformowac, ze we wszystkich
wojewodztwach odbyly si¢ konkursy na prezesow. Jedenascie nowych nominacji zo-
stalo wreczonych, chyba dwa tygodnie temu. Jeszcze nie mamy definitywnych raz-
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strzygnig¢ w pigciu izbach regionalnych. W jednym przypadku musiel§my doprowa-
dzi¢ do uniewaznienia konkursu, wigc jest przeprowadzany po raz drugi. W tych pozo-
stalych, no, niestety, zglosito si¢ po jednym kandydacie 1 w zwiazku z tym trzeba bylo
konkurs powtorzy¢. Mam nadziejg, ze w najblizszym czasie wszystkie te sprawy z0-
stang zatatwione definitywnie 1 w sierpniu juz wszyscy nowi mianowani prezesi beda
pehi¢ swoje funkcje. I to tytulem, jak to nazwe, poktosia tejze ustawy, ktéra panstwo
senatorowie wprowadzili.

Jest za$ pewien problem, o ktérym méwila pani senator, a mianowicie zadhwe-
nie powiatéw. Chee powiedziec, ze jesli si¢ patrzy na procenty, to faktycznie zadhze-
nie zastraszajaco wzrosto mi¢dzy rokiem 2002 a rokiem 2003. Ot6z w 2002 r. byto to
5,7%, aw 2003 . jest 11%. Ale to nie jest tak straszne, ze zadtuzenie wzrosto, bo kie-
dy$my zabrali, a raczej parlament zabral, najpierw sanepid, no, to zmalata podstawa
budzetu, a potem zabraliémy Policje — to byla bardzo duza kwota — to ta kwota znow
zmalata. A wigc powiat mdgt by¢ na tym samym poziomie zadhrzenia, ale procenty
zadluzenia mu rosty, bo jeszcze potem doszta weterynaria, to jwz w ogole...

Za par¢ minut bedziemy rozmawiac o tej drugiej ustawie, o projekcie, ktory s
kluje. Mamy w zwiazku z tym pewne koncepcje, a raczej tworcy tej ustawy map takie
koncepcje, zeby powroci¢ z pewnymi strukturami do powiatéw, nie z wszystkimi, ale
przynajmniej z czgscia.

Wracajac do zadluzenia, powiem, ze to w kwotach bezwzglednych... Wspétpra-
cujemy nie tylko z regionalna izba obrachunkowa, ale 1 z Ministerstwem Finansow,
wigc korzystam z ich danych... W roku 2002...

(Sygnat telefonu komorkowego)

Rzucg tylko okiem, czy to czasami nie mdj szef.

W 2002r. powiaty byly zadluzone na kwotg 890 miliondw zt, a w 2003 r.
0 300 milionéw zt wiecej. A wigc tak naprawde to nie o 100%, tylko o 30% wzrosto
zadluzenie powiatow, jesli odnosimy si¢ do liczb, bo dzisiaj sa zadtuzone na okoto
1 miliard 225 milionow zt. Oczywiscie, dobrze by bylo, zeby to zadtuzenie powiatéw
bylo mniejsze, ale ja bym, no, nie przesadzal, ze ono jest bardzo zle, bo 11% to jest
jeszcze do przyjecia.

Trudna sytuacja jest w niektorych gminach. Jesli dobrze pamigtam takich gmin
na krawedzi, ktore przekroczyly 60%, jest w kraju chyba siedemnascie. Jesli si¢ nie
mylg, jest wsrod nich powiat gorzowski, bo koledzy doszli do wniosku, ze nalezy ku-
pi¢ budynek. No, jak dochodza do takiego wniosku, to potem jest problem. Do§¢ cze-
stym zjawiskiem jest tez to, o czym mowit ktorys z kolegéw wiceprezesdw, to znaczy,
ze w koncowej fazie w 2002 r. niektorzy woéjtowie, burmistrzowie chcieli si¢ pokazaé
I zaczeli budowac na przyktad szkoty.

Jest taka stynna firma z Kieleckiego, ktéra przyjezdza i mowi: stuchajcie, nie
musicie bra¢ zadnych kredytow, my wam szkote wybudujemy 1 bedziecie przez pie¢ lat
sptacac t¢ szkote. Znam takie gminy, ktore poszty na ten uktad. Nie wida¢ ich zadhze-
nia, ale tak naprawdg one sa zadluzone powyzej — pani dyrektor nie styszy — 100%.

(Gtos z sali: Styszg.)

A wigc jest taka sytuacja, a w papierach niby jest elegancko. Potem jednak
przyjezdza firma, ktoéra t¢ szkote wybudowata, a szkota kosztuje wigcej niz 100% bu-
dzetu. Znam gming, kilka gmin, ktére maja budzet 10 milionOw zt, a szkota kosztowata
12 milionow zt, wiec od razu wpadaja w piorunska putapke.
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My wspolnie staramy si¢ ich bardzo dyscyplinowaé w tym zakresie, ale oczywi-
Scie zaraz pada pytanie, czy gmina moze zbankrutowa¢. No, nie moze, 1 musimy im
W jakim$ stopniu pomoc, a raczej Ministerstwo Finansow. Z tym ze regionalne izby
obrachunkowe pomagaja tym gminom. Stynna sprawa gminy Brzozie w kujawsko-
pomorskim jest tego przyktadem. Musielismy da¢ tam komisarza. Przedstawia si¢ pro-
gram naprawczy Ministerstwu Finansow, ktére ma niewielka kwote, jesli dobrze pa-
migtam, w tym roku 30 milionOw zt, i moze ewentualnie da¢ pieniadze przy dobrze
skonstruowanym programie zaradczym.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, nie chcialbym poddawac¢ krytyce zacnych prawnikow z Ministerstwa Finan-
soOw, cho¢ czasami mamy odmienne zdanie na ten temat, ale tak to wzyciu jest. Dzig-
kuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszeg bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow Zdzislawa Wasaznik:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym odnies$¢ si¢ do kilku kwestii.

Pierwsza z nich to kwestia bazy danych, ktoéra poruszyl pan przewodniczacy.

Mysle, ze ten krok, ktory kiedys zrobiliSmy wspolnie z regionalnymi izbami ob-
rachunkowymi, zeby przeja¢ sprawozdawczo$¢ od Gltownego Urzgdu Statystyczne-
go... Przypomng, ze system przekazywania sprawozdawczo$ci byt taki, ze w pierwszej
kolejnosci sprawozdania trafialty do wojewodzkich urzgdow statystycznych, potem do
GUS, a minister finansow otrzymywat sprawozdania zbiorcze, jednostkowe w formie
elektronicznej. Ale borykalismy si¢ z problemami polegajacymi na tym, ze czasami
zdarzalo sig, ze w jakim$ wojewodztwie na przyktad w ogdle nie byly wykazywane
dotacje na oswietlenie ulic. I trudno si¢ dziwi¢, bo osoby, ktore zajmowaly si¢ w tym
w GUS, nie musialy wiedzie¢, ze tego typu dotacje musza by¢ w jednostkach samorza-
du. PodpisaliSmy wigc porozumienie z regionalnymi izbami obrachunkowymi, zeby
przejaé cata sprawozdawczo$¢. Po drodze troszeczke t¢ sprawozdawczos$¢ uszczegodto-
wilismy, a w tej chwili zastanawiamy sig, czy nie jest to za duzy cig¢zar dla jednostek
samorzadu, poniewaz co kwartat sprawozdania w petnej szczegotowosci, czyli dziat,
rozdziat, paragraf, o dochodach, o wydatkach, zadhzeniu trafiaja poprzez regionalne
izby obrachunkowe do nas, do ministerstwa, a z kolei Ministerstwo Finansow przeka-
zuje to do Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktory udostgpnia te sprawozdania badz
robi analizy.

Wiasnie zastanawiamy si¢ z regionalnymi izbami, czy nie skrdci¢ przynajmniej
tych sprawozdan za pierwszy i za trzeci kwartat, bo uwazam, ze przynajmniej dwa razy
w roku powinni$my mie¢ petna sprawozdawczosé, ale zeby jednak nie obarcza¢ jedno-
stek samorzadu takimi szczegdtami, az do paragrafu.

Mimo tej duzej szczegdtowosci, zdarza sig, co zreszta pan prezes Cybulski pod-
niost, ze pewnych danych nie mamy. To z reguty dzieje sk na etapie przygotowania
projektéw budzetu przez jednostki samorzadu, bo w tej chwili sg takie terminy sporza-
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dzania sprawozdan, ze my otrzymujemy je mniej wigcej poltora miesiaca po okresie
sprawozdawczym, po weryfikacji, tak naprawd, to jest dwa miesiace po zakonczeniu
kwartatu.

My juz na etapie przygotowania projektow budzetu, czyli skoro samorzady
przygotowuja projekty do 15 listopada, to my pod koniec listopada, jesteSmy zobowia-
zani przekazywac¢ pewne prognozy odno$nie do planowanych dochodoéw, wydatkow,
deficytu planowanego przez jednostki samorzadu.

W teg chwili wspdlnie z regionalnymi izbami zaczynamy nowy program, to jest
tak zwany jednolity system zarzadzania finansami publicznymi. Bgdziemy chcieli
w formie elektronicznej zbiera¢ dane juz na etapie projektow. Oczywiscie, to nie be-
dzie petna szczegotowos¢, tylko najwazniejsze dane, ale takie dane, ktore pozwola nam
wiedzie¢, i przekaza¢ réwniez do Unii Europejskiej, co dzieje si¢ z finansami publicz-
nymi w Polsce. Chcemy rowniez w ramach tego nowego programu wprowadzi¢ tak
zwany system alarmowy, ktéry dziatalby na poziomie regionalnych izb obrachunko-
wych, jak i w Ministerstwie Finansoéw, czyli system pozwalapcy nam wytapaé jed-
nostki, w ktérych dzieje si¢ co$ podejrzanego, jak to nazwe, czyli system wskaznikow,
polegajacy na tym, ze jezeli na przyklad zostalby przekroczony poziom zadhwenia,
zatozmy, juz okoto 40%, to taka gmina, powiat czy wojewddztwo bytyby szczegoétowo
monitorowane. Taka jednostka nie musiataby nawet o tym wiedzie¢. My chcemy sobie
zrobi¢ taka analizg, zeby nie bylo takich sytuacji, jaka w tej chwili mamy w Minister-
stwie Finansow, ze jest osiem wnioskoOw o udzielenie pozyczek z budzetu panstwa na
realizacjg programu naprawczego.

Panstwo podniesli ten problem. My rzeczywiScie mamy w tej chwili trudng sy-
tuacje, z tego wzgledu, ze wsérdd tych o§miu wnioskow jest czg$¢ jednostek, ktore mo-
glyby zaciagna¢ kredyty, pozyczki w innych bankach, poniewaz nie maja przekroczo-
nego limitu 60% zadluzenia, ale jest kilka jednostek, migdzy innymi Brzozie i Stepni-
ca, ktore maja naruszong relacj¢ zadtuzenia w stosunku do dochodow. Powaznie si¢
nad tym zastanawiamy, poniewaz departament prawny w Ministerstwie Finansow sta-
nal na stanowisku, ze jednak jest to naruszenie relacji, jezeli minister finanséw udziela
pomocy finansowej w takiej formie pozyczki, bo narusza rowniez przepis ustawy. Przy
czym zdajemy sobie sprawe, jakie sa tego konsekwencje, poniewaz jezeli tej jednostce
minister finans6w nie udzieli pozyczki, to tak naprawde zaden bank réwniez jej nie
udzieli.

Z drugiej strony zastanawiamy si¢ rowniez nad konsekwencjami, bo obecnie jest
17% jednostek zadluzonych powyzej 60%, a co bedzie, jezeli ustawi si¢ dtuga kolejka.
Chodzi o to, zeby jednostki samorzadu nie traktowaty tej pozyczki z budzetu panstwa
jako latwego narzgdzia pozyskiwania pozyczki.

W stosunku do czes$ci samorzadow takie dziatanie moze mie¢ skutek odwrotny.
StawialiSmy juz czgSciowo ten problem w zespole finansowym komisji wspolnej radu
1 samorzadu. Samorzady mowia tak: no dobrze, to wiasciwie ci, ktorzy kosztem swoich
oszczednosci staraja sig nie zaciagac¢ kredytow 1 pozyczek, nie moga liczy¢ na dodat-
kowa pomoc z budzetu panstwa, natomiast ci, ktérzy z réznych powodow, ale rowniez
1 nieodpowiedzialnosci, doprowadzili do takiej sytuacji, dodatkowo otrzymup na pre-
ferencyjnych warunkach pozyczki.

To jest dylemat, z ktorym, jak mysle, w ciagu najblizszych dni... Zespot, ktory
zajmuje si¢ udzielaniem pozyczek, juz wyrazit swoja opinig, a jeszcze musi si¢ tym
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zajac¢ kierownictwo. Bo to nie dotyczy, jak méwi, tylko tej sytuacji. T¢ akurat mozna
rozwiazaé, a tu chodzi o rozwiazanie na przyszto$¢, co zrobi¢ z takimi jednostkami
I jak, z drugiej strony, zdyscyplinowac¢ je do prowadzenia odpowiedzialnej polityki. To
jest jedna kwestia, na marginesie, jezeli chodzi o te pozyczki.

Druga sprawa, podniesiona przez pandw prezesow, dotyczy wnioskéw, ktore
powinny by¢ rozwazane i ktore rzeczywiscie moga stwarza¢ problemy jednostkom sa-
morzadu, chodzi migdzy innymi o art. 113, jak rowniez o art. 114.

Problem dotyczacy art. 113, jest zwiazany z zaciaganiem kredytow, tak zwa-
nych odnawialnych, polegajacych na tym, ze zaciaggam kredyt, niekoniecznie na koniec
okresu sprawozdawczego, i sptacam go w ciagu trzech, czterech dni. I tu powstaje pro-
blem, czy tego typu kredyty powinny by¢ zaliczane do limitu, o ktorym mowi sg
w art. 113, czyli 15%, czy nie. Bedziemy zmienia¢ przy nowelizacji ustawy o finan-
sach publicznych zapis art. 113, tak zeby to nie rodzito watpliwosci.

Jezeli chodzi o zwiazki komunalne, to w pracach podkomisji zostat przyjty za-
pis, ze to ograniczenie zadluzenia do 60% dochoddw, bedzie si¢ odnosi¢ rowniez do
zwiazkoéw komunalnych, czyli na dzien dzisiejszy, oczywiscie, jezeli pojda dalej szyb-
ciutko prace nad ustawa o finansach publicznych, byloby to rozwigzane, bo z naszej
analizy wynika, ze rzeczywiScie sa zwiazki komunalne, w ktorych poziom zadhizenia
przekracza 300%, a nawet 500% dochodow. Mysmy to doktadnie badali, to nie sa duze
kwoty nominalne, niemniej jednak nalezy wprowadzi¢ takie rozwiazania systemowe,
zeby podobne dzialania si¢ nie powtarzaly.

Jezeli chodzi o dlug publiczny i jego definicjg, to w nowej ustawie o finansach
publicznych tez te zapisy poprawili§my, zreszta czg$¢ zapisdOw wykorzystalismy
W propozycji przedtozonej przez Krajowa Rade Regionalnych 1zb Obrachunkowych.

Z innych spraw, musz¢ powiedzie¢, ze akurat nam bardzo dobrze wspotpracuje
si¢ z regionalnymi izbami, nie ma problemow jezeli chodzi o przekazywanie danych,
o weryfikacje, zawsze jest to prawidlowo zrobione, rzeczywicie nigdy nie spotkaliSmy
si¢ z odmowa, co podkreslit pan prezes Cybulski. Jezeli byty potrzebne jakie§ dane,
nawet w ciagu trzech dni, zawsze je otrzymywali$my.

To tyle... Jezeli chodzi jeszcze, Panie Przewodniczcy, o baz¢ danych, to rze-
czywiscie musimy si¢ zastanowi¢, bo tak samo jak w regionalnych izbach mamy ten
problem w Ministerstwie Finansow, a mianowicie, ze jest ogromna baza danych i rze-
czywiscie w wielu przypadkach moze by¢ ona niewykorzystywana, bo my analizujemy
poziom dochoddéw, zadhuzenia, a jest wiele dziedzin, ktére sa poza naszym zaintereso-
waniem, jak i regionalnych izb obrachunkowych. Korzystap z tego, oczywiscie, in-
stytuty, uczelnie. Ale rzeczywiscie to sa ogromne bazy danych, wigc komorki anali-
tyczne musialyby by¢ wzmocnione, 1 to zar6wno w regionalnych izbach obrachunko-
wych, jak i u nas. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Poruszam ten temat, bo my ciagle odczuwamy pewien niedosyt, ze jednak ta
mozliwos¢ ogladu tego, co si¢ dzieje, tych zjawisk, jest jednak skromna, a kazda decy-
zja, ktéra jest podejmowana, wymagataby jakiej$ glebszej analizy, siggnigcia dalej...
| chodzi nie tylko o finanse, wlasciwie to nie dotyczy finanséw, bo przeciez te dyle-
maty, ktoreScie panstwo postawili przed nami, przeciez tez wymagaja tego, zeby popa-

26 1387/V



w dniu 15 lipca 2004 r.

trze¢ na nie z pozycji zgromadzonych informacji, materiatoéw, deswiadczen, ktore do
tg pory byly.

Rozumiem, Ze na tym...

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chce zabra¢ glos?

Prosze¢ bardzo.

Senator Stanislaw Huskowski:

Przepraszam, ta dyskusja mnie troszkg sprowokowata do zadania pewnego py-
tania, jednoczesnie prosze o opini¢ panstwa z regionalnych izb obrachunkowych. Cho-
dzi o progi 15% i 60%.

Jako zZe jednostki samorzadu terytorialnego sa bardzo rdzne, rdzne sa szczeble,
roézne sa dochody wlasne, rézny jest, no, wlasnie, w szczegolnosci udziat dochodow wia-
snych w budzetach, czy nie powinno si¢ tych progéw 15% 1 60% odnosi¢, nie w tej
wielkosci, tylko wtedy w innej, do dochodéw wtasnych. Czy nie byloby to trocke lepsze
1 bezpieczniejsze niz odnoszenie si¢ do budzetu? No, bo c6z, srodki, ktorymi dysponuja
jednostki samorzadu terytorialnego na splate zadluzenia, biora si¢ przede wszystkim
Z dochodow wiasnych, prawda? Ci, ktorzy lepiej gospodarup mogliby mie¢... Gdyby
tak na przyklad bra¢ dochody wiasne, powiedzmy, za ostatnie trzy lata, nie odnosi¢ sg
do ostatniego budzetu, tylko do $redniej za ostatnie trzy lata, 1 zastosowac do tego nowe
progi roczne catkowitego zadluzenia. A przy okazji, czy nie powinno si¢ jednak w jaki$
sposob wlicza¢ do tych limitow skutkow finansowych na lata nasgpne inwestycji po-
dejmowanych w danym roku budzetowym? Bo tak si¢ czgsto zdarza. Zdaje sig, ze
w Warszawie byt taki problem, ze stara ekipa zostawita miasto nie tylko z bardzo wyso-
kim zadtuzeniem, ale rowniez z duzymi zobowiazaniami na lata nast¢pne, w sensie roz-
poczgtych inwestycji, 1 skutkami ich kontynuowania. No, trzeba przewidywac obecnie
na dwa lata naprzod czy nawet robi¢ trzyletni lub wieloletni plan inwestycyjny, obligad-
ryjny, wynikajacy z podjetych, rozpoczgtych inwestycji. Czy tego nie powinno sig
w jaki$ sposob wliczaé¢ do tych progéw? Jakie jest panstwa zdanie?

Przepraszam, ze po dwoch godzinach zadaje takie pytania. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Jesli mozna, prosze o krociutka odpowiedz.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow Zdzistawa Wasaznik:

Moze odniosg si¢ do tego w ten sposob: w tej chwili te progi 60% i 15% sa od-
niesione do dochodow ogotem 1 stwarzaja mozliwos¢ zaciagania dodatkowych zobo-
wiazan, w szczegolnosci przez te jednostki samorzadu terytorialnego, ktére beda zacia-
gaty kredyty w zwiazku z absorpcja srodkow unijnych. Gdybysmy to ograniczyli do
dochodoéw wlasnych, to mysle, ze bytoby to bardziej restrykcyjne, chociaz, jak méwig,
trzeba byloby to na jakiej$ populacji, albo na wszystkich jednostkach, przebadac.

W zwiazku z ustawa o finansach publicznych w komisjach sejmowych zrodzit
si¢ pomyst, zeby moze odejs¢ od tych relacji, ktére sa obecnie, czyli 60% od dochodow
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1 15% w trakcie roku, 1 zeby zastosowa¢ metode wskaznikow, biorac pod uwage wy-
datki inwestycyjne, jakie byly poniesione w trzech ostatnich latach. Jak to przebadal-
smy, to okazato sig, ze to jest bardzo niekorzystne dla duzych miast i ze na przyktad te
gminy, ktére sa w tej chwili bardzo zadtuzone ze wzgledu na to, ze duzo inwestowaty
I maja bardzo wysoki wskaznik, mogltyby dalej si¢ zadtuzac.

Na przyktad Brzozia — ja caly czas przytaczam ten przyktad. Chociaz wedlug
obecnie obowiazujacej ustawy o finansach publicznych ta jednostka jwz nie moze za-
ciaga¢ kredytow i pozyczek, to gdybySmy wzigli wskaznik inwestycyjny, ona mogtaby
si¢ jeszcze zadluzad, 1 to ponad swoje obecne mozliwosci.

Tak ze oczywiscie mozna to rozwaza¢, Panie Senatorze, tylko trzeba zrobi¢ ra-
chunki symulacyjne wstecz, przynagmnigl na podstawie trzech lat i na wszystkich jed-
nostkach samorzadu, zeby zobaczy¢, co si¢ dzieje.

Myslg, Ze ten temat nie jest zamknigty, poniewaz prace w podkomisji si¢ tocza,
a my tez jeszcze rdézne rachunki i badania robimy w tym kierunku. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Chciatbym zaproponowac, zeby$Smy w tym miejscu zakonczyli nasza rozmowg.

Od razu z géry, Panie Prezesie, chciatbym si¢ umowic, nie okres$lajac na razie ho-
ryzontu czasowego, zeby w sprawie niektérych dylematéw postawionych tu przez pa-
stwa odrebnie si¢ spotkac 1 porozmawiac troszke na te tematy, bo kazdy z nich prowadzi
do okreslonych wnioskow legislacyjnych. Mysle, ze to by wymagalo... To dotyczy za-
rowno spraw zwigzanych z absolutorium, jak i1 konsekwencji, ktére wynikap z bezpo-
$rednich wyboréw. Mysle, ze do§wiadczenia sa rozne, mamy i dobre, itakie, jakie tutg
zostaty zilustrowane. Tak ze to bym wylaczyt. Kiedys osobno si¢ co do tego tematu
umowimy, zaprosimy panstwa do wspétudzialu w rozmowie na ten temat.

Odnoszac si¢ do naszej dzisiejszej rozmowy 1 do tego materiatu, chcialbym jesz-
cze raz serdecznie podzigkowaé za ten material. PodkreSlam, cho¢ si¢ powtarzam, ze
bedzie on sporym zasobem wiedzy, z ktorej mazemy korzystac 1 bedziemy korzystac.

Chciatbym podzigkowaé za dorobek. Ten rok byt akurat wyjatkowy. MieliSmy
okazj¢ siggnac troszke wstecz, bo obchodziliScie panstwo swoje dziesigciolecie.
W wielu przypadkach przypomniano o tym, jak izby obrachunkowe sg tworzyty, czym
sa, jaki jest ich wlasny dorobek. Powtorz to, co juz méwitem, a mianowicie, ze w tym
pozytywnym dorobku samorzadu, zwtaszcza stopnia podstawowego, bo o tych pozo-
stalych stopniach za chwilg bedziemy mowili, znaczny udzial maja wlasnie regionalne
izby obrachunkowe, ktore w pore informuja, a jednocze$nie edukuja. Za to chciatbym
serdecznie podzigkowac. Jest to organ nadzoru, kontroli, ale taki, ktory jednoczesnie
edukuje, dlatego spotykacie si¢ z duza doza zyczliwosci ze strony samorzaddéw, dopa-
truja was.

Pan senator Matuszek poruszyt sprawe fagodnosci w postgpowaniu.

Ja mysle, ze jest to w ogole troszke 1 spoteczne oczekiwanie, biorac pod uwage
rozne zjawiska, ktore sa sygnalizowane. Wlasciwie kazdy codziennie otwiera gazete,
prasg 1 to jest chyba zrodlem pewnych sadow, ze jednak ta duza doza autonomii 1 de-
mokracji wymaga jednak ciaglego ogladu, kontroli i nadzoru. Zreszta to musi i$¢
W parze, wtedy dopiero mozna mowic¢ o tym, ze bedziemy mogli korzysta¢ z tych sze-
roko nadanych uprawnien obywatelskich.
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Ale to juz pozostawiam bez szczeg6lnych akcentow. Myslg, ze z taka opinia be-
dziecie panstwo spotykali si¢ niejednokrotnie, i z oczekiwaniami, ze wyprzedzajaco,
poprzez swoja dzialalno$¢, mozecie panstwo sygnalizowac co$ czy reagowac na to,
ewentualnie kierowa¢ do tych organow, ktore sa wlasciwe do tego, zeby si¢ tym zajac.

Generalnie chciatbym raz jeszcze podkresli¢ ten pokazny dorobek. To wszystko,
co czynicie panstwo, dobrze stuzy naszym samorzadom. Dzigkuj¢ za informacje, zZycze
powodzenia 1 tego, zebyscie spotkali si¢ panstwo z takimi zdaniami, jakie cho¢by tutaj
ustyszeliSmy ze strony pani dyrektor Wasaznik, jako przedstawicielki organu pan-
stwowego, a ktory korzysta z dorobku, ktory jest waszym udziatem. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Bogdan Cybulski:

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu, dzigkuj¢ panstwu senatorom, liczac, oczywi-
Scie, na dalsza wspotprace z panstwa komisja. JesteSmy do panstwa dyspozycji, w obu
obszarach. Jezeli jakie§ dane beda panstwu potrzebne do prowadzonych analiz, prosz
nam tylko da¢ sygnal, co panstwa interesuje, chociazby przez sekretariat, a my be-
dziemy si¢ starali bardzo szybko przygotowa¢ panstwu te dane, jezeli tylko to bedzie
mozliwe, a mysle, ze tak.

Druga sprawa, prosze panstwa — zakonczg te kwesti¢ — dotyczyta tagodnosci.
Czes¢ z panstwa zna samorzad, jak to si¢ méwi, gbura. Na gburze mozna ztamac¢ de-
bowy kij, a 1 tak on si¢ nie zmieni. Dzialamy w samorzadzie 1 wiemy, Ze czgsto samo
postawienie problemu, ze wojt, burmistrz czy prezydent naruszyl dyscyplirg... Tu nie
ma czgsto kogo kara¢, mowiac szczerze, bo sama rozmowa jest ktopotliwa dla obu
stron. Wiemy, Ze czgsto ta odpowiedzialno§¢ za naruszenie dyscypliny finansow pu-
blicznych to jest poklosie tak zwanej odpowiedzialnosci ogdlnonadzorczej szefa, ze
czgsto wing ponosza jego urzednicy.

Proszg panstwa, ta karalnos¢, powiem jedno, ma taki skutek, ze samo postawie-
nie problemu przed komisja dyscypliny finanséw publicznych najczgséciej powoduje, ze
tego typu naruszenia juz nie maja miejsca. Nie zawsze, oczywiscie, ale chcg powie-
dzie¢, ze dla tych ludzi nie jest delikatne nawet stwierdzenie, ze to jest nagana, bo to
jest dla nich bardzo powazny problem. Oni Zyja w otoczeniu nie zawsze im zyczliwym.
Gdy tylko opozycja dowie sig, ze komisja ukarata ich upomnieniem, to zaraz krzyczy:
no, wlasnie, on nie umie gospodarowac srodkami publicznymi w gminie.

Koncze 1 dzigkuje panstwu za zaproszenie.

Oczywiscie, mozecie panstwo liczy¢é zawsze na wspotpracg ze strony regional-
nych izb obrachunkowych.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja rowniez dzigkujeg.

Na tym konczymy omawianie pierwszego punktu.

Teraz, no, krociutka, dwu-, trzyminutowa przerwa na rozprostowanie kasci i1 dla
niektoérych palaczy.

(Przerwa w obradach)
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Spodziewatem sig, kiedy zapowiadalem poprzednio to posiedzenie, ze gdy si¢
dzisiaj spotkamy, bedzie juz druk z numerem 1 bedziemy moéwili o tym jako o fakcie
dokonanym. No, rzeczywisto$¢ jest trochg inna. Nie mialem okazji dociec przyczyny,
ale zostaje jeszcze na jeden dzien, wigc sprobuje troszke¢ zmobilizowaé kolegow
z Sejmu, bo w tej chwili to jest w ich rekach. Pan minister udostepnit, Zartobliwie mo-
wiac, swoj wlasny dorobek, zeby uczyni¢ z tego inicjatywe poselska. Niezaleznie jed-
nak od tego... No, do tej pory nie ma druku, ale za dzien, dwa dni, tydzien bedzie,
I bedziemy mieli go dla siebie.

Otrzymali$cie panstwo, tylko nasi go$cie nie, trochg opinii na ten temat. Bardzo
obszerny material przygotowat wojewoda poznanski.

(Gflos z sali: Niezyczliwy.)

(Glos z sali: Gdzie jest ten material?)

Nie, nie macie go panstwo.

(Rozmowy na sali)

Réwnie bogaty material, z przeciwnego punktu widzenia, przygotowat sano-
rzad wojewodztwa §laskiego. To sa dwa najpowazniejsze materiaty, ktore otrzymali-
Smy z wojewodztw.

Mamy tez kilka dokumentow oceniajacych niejako z boku. Nie bede wymieniat
wszystkich.

(Glos z sali: Pdzniej jeszcze przewodniczacy zwiazku wojewodztw zrobit. . .)

Zaproponowal na koncu, zeby zmieni¢ nazwe... Tak, jest 1 taki wniosek.

Ale mam przed soba opini¢ profesora Niewiadomskiego na ten temat, ktéra za-
checa do tego, zeby i8¢ glebie;.

Wczoraj zupetnie przypadkowo wpadl mi w rce dokument. Nie bardzo na-
wet... Wprawdzie jestem upowazniony, ale zastrzegam sig, ze traktuj¢ to jako nieofi-
cjany...

(Gfos z sali: Jest na stronach internetowych ministerstwa gospodarki.)

Jest, tak? To jest dokument opracowany przez profesora Zaleskiego.

Odbyto si¢ spotkanie u nas w Zielonej Gorze, zorganizowane przez pani mini-
ster Gurbielowa. Byt minister ochrony srodowiska... To byla wtasciwie wstgpna dys-
kusja nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013. Tam udosgpniono nam
opracowanie profesora Zaleskiego, ktore panstwo otrzymali rowniez dzisiaj. Nie twier-
dzg, ze go przeczytatem, bo to zbyt obszerny dokument, ale w kazdym razie ciekawy
material, ktory roéwniez wskazuje na potrzebg jeszcze glebszego... Wprawdzie on si¢
nie odnosi do tych rozwigzan. bo prawdopodobnie profesor Zaleski nie znat tego mate-
rialu, ktory my znamy, ale w kazdym razie dotyczy on tej samej materii 1 w sposob
szczegblowy, wnikliwy, analityczny wskazuje na to, ze skoro przystapilismy do
Wspolnoty Europejskiego, to porownywalnos¢ naszych regionéw z ich regionami, no,
musi prowadzi¢ do okreSlonych zmian legislacyjnych. Dokument profesora Zaleskiego
jest zreszta w kontekscie zapowiedzi, ze o ile w tej chwili, w okresie finansowym
Wspdlnoty do 2006 r., dysponujemy jednym zintegrowanym programem operacyjnym,
regionalnym, o tyle na lata 2007-2013 ma by¢ szesnaScie odrgbnych. I to jest wihasci-
wie dylemat, ktory wywotat to opracowanie — co nalezy zrobi¢ i jak nalezy zrobic¢, aze-
by przygotowa¢ samorzady wojewodzkie do wystapienia jako samodzielne podmioty,
zeby mozna byto doprowadzi¢, no, po prostu do tego, zeby cate przeobrazenie nasta-
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pitlo w migdzyczasie. Mamy wprawdzie jeszcze dwa lata, ale to wymaga czasu 1 paw-
nych rozwiazan prawnych.

Rozmawiatem wczoraj z pania minister Gurbielowa na ten temat, ze doprowa-
dzenie do tego stanu wymagatoby troszke zmian, i to nie tylko w tej materii, o ktorej tu
mowilis§my, ale rowniez w ustawie o wsparciu polityki regionalnej. Po prostu chodzi
0 caly pakiet spraw...

Teraz powiem o tym, o czym rozmawialimy z panig dyrektor Wasaznik przed
chwila, w czasie tej krétkiej przerwy, a mianowicie, ze na koncu wszelkich ruchow,
0 ktérych my tu mowimy, trzeba widzie¢ wszystkie zmiany finansowe, bo to nie noze
si¢ odby¢ na zasadzie przesunigcia w budzecie z dziatu do dziatu. Bedzie musiata by¢
znowelizowana ustawa o dochodach jednostek samorzdu terytorialnego, czyli bardzo
powazna...

W sumie, jesli na to popatrzec, to jest bardzo duza operacja, ale, w moim glgbo-
kim przekonaniu, warta tego, zebySmy teraz, obok tej pilnej ustawy zdrowotnej, nad
ktora biedzi si¢ Sejm, poswigcili jej czas 1 wysitek, aby doprowadzi¢ do celu. To bylo-
by znaczacym krokiem, przyblizajacym do takiego modelu, ze gospodarzem w woje-
wodztwie jest samorzad ze swoim organem, jakim jest marszatek, a wojewoda to ten,
ktoéry stoi na strazy prawa, jest przedstawicielem rzadu. Chodzi o to, Zeby uniknaé du-
alizmu. Moze on nie jest taki bardzo... Ja unikam wszelkich dyskusji na temat wielkich
oszczednos$ci z tego tytutu. Nie dopatrywalbym sig tutaj tego. Zwazywszy na przysta-
pienie do Wspolnoty Europejskiej, jezeli porownamy siebie i caty organizm tam funk-
cjonujacy, to jest obawa, czy uda nam si¢ unikna¢ powigkszenia stanu zatrudnienia
w administracji. Obawiam si¢, ze nie, ze to bedzie si¢ dziatlo w roéznych sytuacjach,
W réznym czasie. Wazne jest to, zeby doprowadzi¢ do takiego pouktadania tych kloc-
koéw, zeby faktycznie kazdy robit, co do niego nalezy, zeby nie bylo...

Jednym z waznych dylematow, ktore tu przedstawiono... Przypomrg, Ze one
wszystkie wywodza si¢ z tego momentu, kiedy w 1998 r. dyskutowano nad modelem
dwoéch nowych ogniw samorzadu 1 wszyscy trzgsli si¢ nad tym, zeby nie zbudowac
zaleznosci migdzy gming a powiatem, powiatem a wojewodztwem itd. To trochke uczy-
nito... Brak jakiejkolwiek... Ja nie chcg namawia¢ do tego, ale to troszke skompliko-
wato sytuacje 1 spowodowato wtedy, ze administracja rzadowa musi wypetiac tg luke,
bo ona jest posrednikiem w wielu sprawach. Odeszliémy dosy¢ daleko od tego ideatu,
jaki byt 1 o ktérym przed chwila méwitem, to znaczy, kim powinien by¢ wojewoda,
kim marszatek. Nie zaktadam, ze jest mozliwe do konca doprowadzi¢ do takiego ideal-
nego stanu, ale jest wiele rzeczy, ktore mozna bedzie zrobic.

Przejde juz do konkretéw. Spodziewam sig, jak juz wspomnialem na wstgpie, ze
ten projekt powstanie. Jestem uméwiony z sejmowa komisja samorzadu, ze bedziemy
pracowali rownolegle, nie czekajac na... Ewentualnie wszystkie nasze uwagi, sugestie,
propozycje beda przez nich przyjmowane, tak zeby mozna bylo juz teraz to uzgodni¢
| unikna¢ zarzutu, ktéry moglby na koncu si¢ pojawié, ze oto jaka$ zasadnicza poprawka,
zmieniajaca nowa ustawe, znalazta si¢ w naszym dokumencie, kiedy juz do nas trafit.

Za chwile oddam panstwu glos, z pytaniem, co do tej pory w swoich przemysle-
niach... Ale czym powinni$my si¢ przede wszystkim kierowac¢? Wychodzac troszke
poza ten material, ktéry mamy do dyspozycji, powinnsmy pewne rzeczy tak do konca,
a nie polowicznie, przemiesci¢, zeby nawet to, co pani dyrektor Wasaznik bedzie miata
do zrobienia na koncu... Juz bez jakiego$ potowicznego poszukiwania
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W moim przekonaniu pierwsza sprawa to rolnictwo — od poczatku do konca.
Naprawdg wojewoda nie ma, nie powinien mie¢, nic do roboty. Powinien mie¢ obok
siebie dobrego doradcg, ktory si¢ na tym zna, 1 to wystarczy, a wlasciwie wszystkie
sprawy... No, i oczywiscie organy kontrolne, ktore z natury rzeczy sa przypisane wo-
jewodzie.

A tu jest ciagla dyskusja. No, juz nie méwi¢ o tym, ze szkoly rolnicze maja
wroci¢ do ministra, bo to juz zupetna... No, ale poszto tak. Lobby... Nie cheg juz tego
komentowac, ale oprocz tego zaraz sa osrodki doradztwa rolniczego, ktore...

(Glos z sali: Przepraszam, Panie Przewodniczacy, ale obecnie sa prowadzone
W Sejmie prace nad ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego, gdzie nadaje im si¢
0Sobowos$¢ prawna, 1 ciagle sa sytuowane przy wojewodzie.)

Do tego wiasnie zmierzam. Gdyby tak si¢ pokusi¢ o to, zeby popatrze¢ na cala
sprawe, to mysle, ze wtedy bylby jaki§s wymierny efekt, a nie tylko potowiczne rozwia-
zaniaw tej sprawie.

Tyle z mojg strony.

Proszg bardzo o dotychczasowe przemyslenia.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Mozna?)

Proszg bardzo.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy!

Ja to, co przygotowal minister Mazurek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to jest rzadowy projekt?

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Nie.)

A wigc poselski. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To tylko pomoc merytoryczna.)

Traktuje te zmiany jako idace we wilasciwym kierunku, cho¢ uwazam, ze po-
winniS$my dokona¢ inwentaryzacji wszystkich punktow, ktére powodup, ze stosunki
miedzy wojewoda a marszatkiem dzisiaj dalekie sa od idealu. To jest eufemistyczne
okreslenie z mojej strony, bo one sa cz¢sto napigte, 1 niezaleznie od tego, czy sa to
przedstawiciele tego samego ugrupowania politycznego czy przeciwnicy polityczni.
A wigc inwentaryzacja zagrozen, czy punktow krytycznych, w mojej ocenie, jest po-
trzebna, aby te zmiany, ktére dzisiaj przed soba mamy, no, poszly jeszcze glebie;.

Mam tu na mysli chociazby kreowanie polityki rozwoju regionalnego, w ktorej
dzisiaj wojewoda nie ma szczegdtowych kompetencji, no, wgc sigga po nie metodami
nieformalnymi badz stara si¢ powigkszac te, ktore ma. Rzecz dotyczy kapitalnej kwe-
stii, w mojej ocenie, a mianowicie $srodkéw z Unii Europejskiej, z funduszy struktural -
nych i Funduszu Spéjnosci. W zasadzie wojewoda w monitoringu wydatkowania tych-
ze Srodkow prawie ze dubluje stuzby wojewody. Nie wiem, czy potrzebne s3 takie du-
ze, kilkunastoosobowe wydzialy tylko do samego monitoringu.

Samorzadowcy, zwlaszcza ci w wojewodztwie, czgstokro¢ podkreslaja, ze spory
mig¢dzy wojewoda a marszatkiem dotycza nie tylko kwestii precedencji, cho¢ wtasnie
te kwestie przybieraja najbardziej spektakularne formy sporéw o to, kto, kiedy, kogo
I w jakiej kolejnosci wita, kto pierwszy przecina... Ale dotycza one tez rozwoju regio-
nalnego. I to ustawodawstwo wystarczy przejrze¢, by dalko je zmieni¢.
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W mojej ocenie trzeba by przy tych zmianach, jakie si teraz pojawiaja w tym
akcie prawnym, ktéry dotyczy trzydziestu czterech ustaw, jesli dobrze pamigtam, jak
mowit minister Mazurek, wzia¢ pod uwage rowniez te, ktore powinny by¢ do tego do-
taczone. Mam na mysli chociazby ustawe o zasadach wspierania rozwoju regionalnego,
ktora jest ustawa, no, niedoskonata 1 wiele rzeczy trzeba by w niej zmieni¢ 1 nie widz
powoddéw... O tym pisze profesor Zaleski. Dalgj, konieczne jest przyspieszenie prac
nad ustawa o zasadach partnerstwa, o partnerstwie publiczno-prywatnym, bo dzisig
jest to taka dziedzina, ktora wywoluje wiele kontrowersji. Na dobim sprawe gminy czy
samorzady, ktore chcialyby skorzysta¢ chocby z zalozen formutowanych implicite
0 tymze partnerstwie, no, nie maja wtasciwie mechanizmoéw, by nie by¢ posadzanym
0 to, ze stronniczo wybiora jakiego$ partnera.

Byt tutaj zasygnalizowany problem os§rodkéw doradztwa rolniczego. Cala usta-
w¢ o samorzadzie wojewodztwa musielibysSmy przejrzec, by zobaczy¢, na ile przypisa-
ne wojewddztwu, czy samorzadowi wojewddztwa, kompetencje znajduja oparcie
w prawdziwych mechanizmach czy instrumentach, jakie samorzad wojewodztwa ma.
Przypominam sobie na przykltad kompetencje dotyczace rozwoju obszarow wiejskich,
ktore sa opatrzone takim hastem, ale gdy przyjrze¢ si¢ instrumentom, w jakie samorzad
wojewodztwa jest wyposazony, by tenze rozwoj obszarow wiejskich realizowac, to
okaze sig, ze one sa naprawdg iluzoryczne.

A wigc tych spraw naprawdg jest sporo i uwazam, Ze nasza komisja moglaby
wzbogaci¢ t¢ ustawe. Skoro postowie si¢ ochoczo do tego nie zabieraja, no, to mamy
tez argument, zeby im jeszcze co$ podestaé. Ale sam krok jest naprawdg krokiem we
wlasciwym kierunku, bo doszlismy do sytuacji rzeczywiscie absurdalnej, kiedy przed-
stawiciel rzadu w terenie, w poroOwnaniu z marszatkiem, czyli rzeczywistym gospoda-
rzem wojewodztwa, no, jest wyposazony w armig ludzi, budzet — w przypadku mojego
wojewodztwa cztery razy wigkszy budzet ma wojewoda niz marszatek. Oczywiscie, ja
wiem, ze za tym stoja okreslone zadania, inspekcje, strazy, stuzby itd., ale tez z tych
funkcji tam, gdzie to jest mozliwe, trzeba wojewodg, ze tak powiem, odchudzic.

I na koniec, prosz¢ panstwa, wtasnie spektakularna forma owych sporow. Za-
biegatem dtugo o protokdt precedencji kierowniczych stanowisk w RP i otrzymatem go
wreszcie z ministerstwa. Tam sa wymienione pigédziesiat dwa stanowiska, no 1 jest tez
dolana oliwa do ognia, bo wojewoda jest oczywscie przed marszatkiem w zasadach
precedencji, nie wiedzie¢ dlaczego.

To tyle, Panie Przewodniczacy, na poczatek.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Proszg bardzo o dotychczasowe przemyslenia, mysli, propozycje, sugestie, bo
musimy wypracowac¢ jakas metode naszej pracy, zebySmy w okreSlonym czasie, jak
juz wspomniatem na wstgpie, zdazyli zgtosi¢ poprawki i zabiec o to, zeby one juz na
etapie pracy sejmowej byly przyjete, z mysla o tym, zeby poj$¢ glebiej, anizeli do tej
pory. Chodzi o to, zeby jak najbardziej zblizy¢ si¢ do tego ideatu, kim ma by¢ wojewo-
da, kim ma by¢ samorzad wojewodzki.

Jakie sa sugestie? Bo dzisiaj to jest luzna rozmowa.

(Glos z sali: Szczegbtdow nie bedziemy ruszac.)

No, nie. Zreszta na razie nie mozemy... Jakie sa tylko ewentualne sugestie?
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Prosz¢ bardzo. Czy kto z panstwa...?
Senator Matuszak.

Senator Grzegorz Matuszak:

Myslg, ze powinno nastapi¢ rozstrzygnigcie, jaki jest ostateczny, docelowy mo-
del ustrojowy samorzadu w Polsce, bo sprawa powiatow ciagle jest taka... Mozna po-
wiedzie¢, ze one sa, ale wszyscy to krytykuja. Mysle, ze pewna stabos$cia jest to, ze
opieramy si¢ na tymczasowym modelu ustrojowym samorzadu w Polsce. To jedna
Sprawa.

Druga sprawa to, przynajmniej odnoszg takie wrazenie, to, ze finanse samorza-
dow wiasciwie tylko kosmetycznie si¢ zmieniaja. Chyba nalezatoby bardzo wnikliwie
zastanowi¢ si¢ nad wzrostem dochoddw, ktore sa w gestii samorzadu, takze samorzadu
wojewddzkiego, czyli sejmikow.

Mysle, ze ciagle jest pewna tradycja, ze wojewoda jest osoba numer jeden, no,
migdzy innymi, o tym mowit pan senator Zychowicz, w precedencji, a model samorza-
dowy powinien akcentowaé osob¢ wybierana w wyborach powszechnych. Niestety,
taka tradycja pokutuje. Wtasciwie mamy do czynienia z pewna hybryda, pewnym sys-
temem, w ktorym jest czg$¢ nowych rozwiazan i czg$¢ starych, z silng pozycja woje-
wody. Wszelkie decyzje szczegdtowe beda, mozna powiedzie¢, nieco intuicyjne czy
podejmowane w do$¢ watpliwy sposob, jesli nie bedzie jasno okreslonego kierunku.
Wprawdzie deklaruje sig, ale dos¢, jak powiedzialbym, niekonsekwentnie, ze idziemy
w kierunku rozwoju modelu samorzadowego. Projekt, o ktérym rozmawiamy, jest kro-
kiem w tg strong, ale bardzo ostroznym. To na pewno wiaze si¢ z kadencja wtadz, mig-
dzy innymi Sefmu, Senatu.

Mam szereg watpliwo$ci zwiazanych wlasnie z tym, jaki ma by¢ przyszly, do-
celowy model ustroju samorzadowego w Polsce, ktory wilasciwie w konstytucji jest
okreslony, ale tak naprawdg nie jest konsekwentnie realizowany w praktyce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Proszg bardzo, kto z panstwa chce zabra¢ glos?
Prosze bardzo.

Senator ApoloniaKlepacz:

Muszg powiedzie¢, ze chyba wszyscy jesteSmy zgodni, Panie Przewodniczcy,
co do tego, ze ten rozdziat kompetencji, obserwujemy to juz od paru lat, musi by¢ wy-
razny, bo to jest rozdziat kompetencji i odpowiedzialncsci. Czgsto, jak obecnie obser-
wujemy, gdy obarcza si¢ odpowiedzialno$cia wladze wojewddzkie za poziom rozwoju
danego wojewodztwa, to tak naprawde nie bardzo wiadomo, do kogo to adresowac,
aambitni wojewodowie tez czgsto podejmuja pewne dzialania.

Mysle, ze trudno nam w tej chwili rozmawiaé. Co do pewnych zasad jesté&my
zgodni, ale diabet tkwi w szczegodtach.

Mam tylko taka uwage o charakterze moze szczegdélowym. To przewijalo sig
W materiale do projektu ustawy, ktory mieliSmy. Z tego materiatu porownawczego wy-
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nika, ze czgsto jest pomieszanie kompetencji nadzorczych marszatka 1 wojewody, nie
do konca byto to jasno i zdecydowanie podzielone.

Druga rzecz to jest problem wszelkiego rodzaju egzamindéw pastwowych. Eg-
zaminy panstwowe wynikajace z prawa geologicznego, z ustawy o odpadach, prawa
jazdy 1 tych wszystkich innych, sa czgsto rowniez zwigzane z pewnymi uprawnieniami
panstwowymi. Te osoby dostaja si¢ potem na listy wojewoddw, jako osoby, ktore te
uprawnienia maja. Warto by sig tez zastanowi¢, gdzie je w catoSci usytuowac, czy wia-
$nie u wojewody, czy jednak przekaza¢ to do marszatka.

To tyle z ogladu materiatow, ktérymi do tej pory dysponowalimy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Proszg panstwa, oczywiscie, mozemy toczy¢ bardzo dlugie dyskusje. Jestem
zdziwiony tylko tym, ze wojewoda Nowakowski przystal, z tego co pobieznie prze-
czytatem, takie stanowisko, bo chcg powiedzie¢, ze te analityczne materiaty analizo-
walem réwniez z wojewodami, dwa razy, na Konwencie Wojewodoéw. Konwent Wo-
jewodow przyjal pewna koncepcje oddania funkcji, a wojewoda Nowakowski nagle
pisze takie rzeczy. Mysle, ze wyciagne z tego stosowne wnioski.

Ja powiem panstwu, jaki jest tego kierunek i dlaczego tak si¢ stalo. Oto6z urzed-
nicy, kiedy zobaczyli te propozycje, doszli do wniosku, Ze jest to sytuacja pewnego
zagrozenia. Trzeba bedzie odej$¢ do marszatka, a parg lat juz si¢ pracowato, albo jesz-
cze wigeej, w zwiazku z tym jest pewne niebezpieczenstwo. Oczywiscie, wojewoda
Nowakowski napisat to, bo pewnie kilkunastu urzednikow popatrzyto na te propozycje
1 je skrytykowato. W zwiazku z tym nie bratbym tego typu opinii pod uwagg i bardzo
bym prosit, zeby do urz¢dnikow administracji panstwowej si¢ nie zwraca¢ o opinig,
Panie Przewodniczacy, a ja wyciagng wnioski z tego zachowania, ze shwbowymi
wlacznie.

Przegladatem opinie, o ktorych byta mowa. One si¢ nawzajem wykluczaja. Ot6z
kto§ mowi, ze dla powiatow wprowadzone kompetencje to totalny batagan, a z kolei
mam opini¢ zwiazku powiatéw, ktora panstwo dali, i tam wrecz wychwala si¢ to i moé-
wi si¢ o tym w samych superlatywach.

Zdaje sobie sprawg z tego, ze ten materialt moze by¢ pozostawia¢ pewien niedo-
syt, ze mozna bylo pgjs¢ glebiej, ale mySmy uznali, ze model przyjety w Polsce jest mo-
delem stabilnym, Panie Senatorze. Wiem, ze niektorzy politycy wychodza 1 mowia: a to
zlikwidujmy powiaty, a potem za chwil inny polityk si¢ obudzi 1 ze akurat miat dobry
sen mowi: a moze bySmy zlikwidowali te szesna$cie wojewodztw, a zrobili osiem. To
systematycznie si¢ pojawia. Czgsto wypowiadaja si¢ ludzie, ktoérzy z samorzadem maja
niewiele wspolnego, tylko czytaja gazety na ten temat 1 to jest ich cala wiedza.

Uwazam wigc, ze reformy administracji panstwa nie mozna robi¢ czgsciej, takiej
zasadniczej, niz co dwadzie$cia lat, nie szybciej. Dajmy wigc temu czas, niech te
struktury panstwowe si¢ sprawdza.
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Oczywiscie, jest pewien problem, bo niektdrzy chea tworzy¢ kolejne struktury.
W zwiazku z tym my zwrdcimy si¢ do panstwa z propozycja, zeby znowelizowaé
ustawe tak, ze bedzie si¢ zakazywalo tworzenia nowych gmin 1 powiatow do 2010r.,
dlatego ze wbrew temu czegoSmy oczekiwali, ze bedzie zache¢ta do taczenia si¢ gmin
I powiatow to, ze daliSmy 5%... Tu sa pieniadze, ktore gminy moglyby pozyskac, ale
one méwia: my nie bedziemy si¢ laczy¢ — chociaz maja po tysiac piecset mieszkancow.
Co wigcej, mam w tej chwili naciski, zeby tworzy¢ kolejne powiaty, 1 naciski polity-
kow, zeby tworzy¢ nowe gminy.

W zwiazku z tym bgde wystepowat do Wysokiej Izby o to, zeby ten zakaz two-
rzenia nowych gmin do 2005 r. przedtuzy¢ do 2010 r., zeby nie bylo dalszego szatko-
wania mapy administracyjnej naszego kraju.

Nie bedg si¢ ustosunkowywat do takich propozycji, zeby marszatka zamieni¢ na
wojewode, a wojewodg na marszatka. To moim zdaniem nie ma kompletnie znaczenia.

Uwazamy, ze sa pewne zadania z réznych dziedzin Zzycia, ktére wojewoda musi
wykonywac 1 od tego nie mozna odejs¢. Zbyt dalekie pdjscie z kompetencjami do sa-
morzaddéw moze si¢ czasami sta¢ niebezpiecznie dla panstwa.

Rozmawiatem na ten temat z Hiszpanami. Oni ostrzegap przed tym, mowili mi
wrecz, ze za daleko poszli z kompetencjami regiondw. Pamigtam te stowa, nocna dluga
dyskusj¢ z Hiszpanami. | oni maja duzo racji. Panstwo nie moze z okreslonych zadan,
a szczegolnie z kontroli, si¢ wycofac.

Po pierwsze, panstwo musi mie¢, jak mowilismy w poprzedniej czgsci, petna
kontrolg nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, zeby sprawdzaé, czy jest
legalno$¢ podejmowanych uchwal, decyzji, czy jej nie ma. Po drugie, wojewoda powi-
nien dalej peti¢ funkcje zwierzchnika zespolonej administracji rzadowej oraz funkcje
inspekcyjno-kontrolne. Po trzecie — a cheg wymieni€ pig¢ tych zadan — nie mozna oddac
zadan zwiazanych ze strategicznymi interesami panstwa w zakresie bezpieczenstwa
I porzadku publicznego oraz zadan dotyczacych obywatelstwa i cudzoziemcow — tego
nie mozemy, moim zdaniem, da¢ samorzadom. Po czwarte, zadania zwiazane
Z funduszami strukturalnymi 1 przekazywaniem odpowiednich $rodkéw finansowych
Z budzetu panstwa do jednostek samorzadu terytorialnego, ale na ten pierwszy okres, do
2006 r., aod 2007 r., na rok kolejny Unii Europejskiej, i przekazac to, zresza dzisiaj si¢
nad tym dyskutuje, do szesnastu regionoéw, i niech polityke regionalnga na swoj rachunek
prowadza samorzady. Ale do 2006 r. to my bierzemy za to odpowiedzialnos¢. To jest
zreszta przesadzone. | po piate, nie mozna odda¢ zadan zwiazanych z petnieniem funkcji
organdw wyzszego stopnia w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego.

Tych pig¢ zadan, moim zdaniem, powinno zosta¢ w gestii wojewody, a poz0-
state trzydziesci sze$¢ ustaw, co zaproponowaliSmy czy powstato w wyniku dyskusji,
powinny by¢ przekazane.

Bedzie dos¢ mocna dyskusja o sanepidzie. My, tworcy niektoérych zapisow,
uwazamy, ze sanepid powinien wroci¢ do powiatu i powinien by¢ zespolony z admirn-
stracja wojewodzka, czyli z wojewoda.

Prosz¢ panstwa, na przyktad jest powodz, wojewoda moze Sciagna¢ wszystkich
1 wrecz nakaza¢ dziatanie, a sanepid nie, bo on ma administracg pionowa, czyli szefa
maw Warszawie.

I druga sprawa: walczytem o to w Senacie 1 wszyscy mi to przyrzekali, a potem
si¢ okazalo, ze nic z tego nie wyszto. Chodzi o Inspekcje Transportu Drogowego, ktora
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W pewnym momencie utworzono, byla ona zespolona i nagle p odtaczono. Jaki me-
chanizm zadziatat, to ja wiem, 1 wigkszo$¢ panstwa tez wie, ale nie bedg teraz o tym
mowil, Panie Senatorze, wytlumaczg to panu po spotkaniu, ze wzgledu na mtodziez,
ktora nie powinna o takich mechanizmach wiedzie¢.

W zwiazku z tym jest propozycja, zeby to zespoli¢, bo jest to stuzba, ktoéra
gdzie$ daleko w Szczecinie dziata — patrzg na pana senatora — a szefa ma w Warszawie.
A wigc uwazam, ze powinnismy od administracji pionowej odejS¢, bo to musi by¢ po-
taczone w poziomie.

I to sa te zmiany, ktore rzad bedzie popieral, a przynajmniej Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych i Administracji. Troche si¢ rozpedzitem, bo nie wiem, jak rzad — rézne
resorty moga mie¢ rézne poglady.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak jak bylo w przypadku inspekcji.)

Na przyktad w przypadku inspekeji transportu drogowego albo sanepidu, albo
weterynarii, albo jeszcze innych...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Dwoch resortow...)

Jaw ogdle jestem przeciwnikiem Polski resortowe.

Pan senator powiedziat o tych szkotach le$nych. To jest, prosz¢ panstwa, no, ab-
surdalne. Jest jednak lobbing i Zadne logiczne argumenty nie przemawiaj. Za chwilg
szkoty kolejowe bgda przechodzi¢ do ministra infrastruktury, medyczne tez pdjda itd.
Po co nam minister edukacji narodowej, skoro w kazdym resorcie bedzie jaki§ maty
minister?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tego nie zrobiono, ale w tej chwili jest taka mazliwos¢ — bo poprawilismy, Pa-
nie Senatorze, t¢ ustawe poéltora roku temu — ze minister kultury, jezeli samorzad ze-
chce, moze odda¢. Wtedy nie bylo tak, a dzisiaj jest taka mozliwo$¢. A wigc to idzie
W dobrym kierunku, méwig akurat o Ministerstwie Kultury.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze pani dyrektor wychodzi, ale z mysla, ile bedzie ja czekato roboty,
jak to wszystko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jerzy
Mazurek: Przepraszam, ze tak dlugo gadatem, ale... Pani dyrektor data mi do zroau-
mienia, ze powinienem juz skonczy¢. Dzigkuje uprzejmie.)

Dzigkuje.

Podzielam punkt widzenia pana ministra, ze musza by¢ wyraznie okreslone... Je-
steSmy panstwem unitarnym i1 nie mozemy sobie pozwoli¢ na jakie$ odstgpstwa od tego.

Poza tym przeciez ja tez miatem niejedna dyskusj¢. Pamigtam akurat przyktad
o$wiaty, ktora decentralizowano... To dotyczylo chyba Kanady. Akurat miel§my grupe
tu parlamentarzystow, ktorzy dopiero tu powiedzieli, ze sa tak nieporownywalne sytu-
acje 1 poziomy edukacji na terenie ich kraju, ze po prostu jest to ze szkoda dla samsy...

Tak ze sa pewne fundamentalne sprawy, o ktére musimy zadba¢, i nie wolno
doprowadzi¢ do ich... Ale wigkszo$¢ spraw, ktore tu si¢ znalazly, jest zupetnie niepo-
trzebna, bo niczego nie dgje.

Proszg bardzo, pan senator.
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Senator Stanislaw Huskowski:

Chciatbym si¢ podzieli¢ paroma uwagami, a w szczegdlnosci wypowiedzie sig
co do pytania pana przewodniczacego, zadanego przed okoto dwudziestoma minutami,
a mianowicie, czy s3 jakie§ propozycje dalszej pracy nad ta ustawa, azeby mdc row-
nolegle z Seymem pracowac nad tym samym materiatem.

Powiem tak: popieram, i sadze, ze bed¢ popieral zawsze, kazde dziatanie, ktore
wzmacnia Polske samorzadowa, przekazuje wigcej kompetencji samorzadom, pewnie
dlatego, ze sam bylem samorzadowcem, ale tez tak widz¢ panstwo. Wydaje mi sig, ze
ono bedzie sprawniejsze, bardziej odporne na rézne niebezpieczenstwa, ale popieram
to tez dlatego, ze taki model panuje w Europie, w Unii Europejskiej. Chodzi o to, zeby
nasze samorzady, a w szczegdlnosci najwazniejsze, z tego punktu widzenia, samorzady
wojewodzkie, wzmacnia¢, aby one mogty by¢ partnerami dla wojewodztwa, dla sano-
rzadow regionalnych w panstwach Unii Europejskie.

Niestety, materiaty dostatem bardzo p6zno, bo jestem przyjezdny, tak jak
pewnie wigkszo$¢ nas, 1 dopiero dzisiaj je odebralem, wigc nie zapoznalem sig
z nimi doktadnie, a w szczegdlnoéci z opinia pana profesora Zaleskiego. Mysle jed-
nak, Ze jest ona bardzo ciekawa 1 zwraca uwagg na wiele rzeczy, cho¢ tylko pobiez-
nie ja przejrzatem, migdzy innymi na konieczno$§¢ zmian wielu przepisow 1 wielu
ustaw.

Tak troszke sceptycznie patrz¢ na mozliwo$¢ wspdlpracy z Sejmem 1 na realiza-
cje tego ideatu, o ktorym mowit pan przewodniczacy i ktory jest mi bliski, a mianowi-
cie, zeby wojewoda zupelnie zmienit swoja funkcje, zeby byt rzeczywiscie straznikiem
panstwa, a nie miat tych wszystkich kompetencji, ktore mazna naprawdg tatwo przeka-
za¢ samorzadowi wojewodzkiemu. Ale patrzg¢ na to sceptycznie, bo mysle sobie, ze do
tego, aby zrobi¢ daleko idaca reforme, gleboka reforme, potrzebne sa bardzo silne cen-
trum, silna wola polityczna 1 silna wigkszo$¢ parlamentarna, zeby to przeprowadzic.
Obawiam sig, ze w obecnym Sejmie to nie jest mozliwe do przeprowadzenia i general-
na reforma nie przejdzie. Mysle, ze ustawe, ktora jest przedmiotem naszej dyskus;ji,
mozna trochg poprawi¢, mozna troch¢ wigcej kompetencji dorzucic, ale to nie bedzie
cato$ciowa ustawa, ktdra jest potrzebna. Mam nadziej, ze w najblizszych latach zosta-
nie spetnione to oczekiwanie glebokiej reformy.

A na koniec tylko taka drobna uwaga, ze juz dwukrotnie na tej sali padty sfor-
mutowania, ze skoro jest mtodziez, to nie powinniSmy o pewnych rzeczach mowic.
Myslg, ze to jest bardzo niewychowawcze 1 bardzo niedydaktyczne, bo to znaczy, ze
politycy maja co$ do ukrycia, maja swoje szwindle 1 brzydkie rzeczy, o ktérych przy
mtodziezy nie chca mowié. Lepiej powiedzie¢ najgorsza prawdg, niz moéwic, ze skoro
jest mtodziez to nie powiemy o pewnych rzeczach. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Panie Senatorze, za kazdym razem, kiedy padaty te stowa, to w pewnym w 1©-
nie, ktoéry zaréwno to najmtodsze pokolenie, jak 1 my rozumiemy, nie w tym dostow-
nym rozumieniu, o ktorym tutgj...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem.

Proszg bardzo, bo chciatbym zamknaé¢ dyskusje.
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Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Mialam nie zabiera¢ glosu, ale zabiorg z uwagi na wypowiedZ pana senatora,
ktory mowit przed chwila.

Mysle, ze czy chcemy, czy nie chcemy, musimy si wlaczy¢ na etapie pracy
sejmowej z uwagi na charakter Senatu, ktéry na swoim etapie prac nie maze wnie$¢ juz
pewnych poprawek. W zwiazku z tym, jezeli nie bedziemy pracowali réwnolegle — ja
nie mowig razem, ale rownolegle — to moga nam uciec pewne sprawy.

Jesli chodzi o samorzady, to zdaje sobie sprawe z tego, ze dla takich rozwiazan
nigdy nie bedzie odpowiedniego klimatu, bo zawsze jedna strona bgdzie przeciwna.
Zreszta mamy przyktady z opinii, ze wojewodowie, czy przedstawiciele wojewodow,
sa przeciwni pewnym rozwiazaniom. Samorzady sa za tym, obawiaja si¢ tylko o finan-
sowanie w ostatecznym rozrachunku, bo sa, rdbwniez takie opinie, ze wielokrotnie za-
dan samorzadom si¢ doktada, a za tym nie ida pieniadze.

Mysle, ze nalezy rzeczywiscie zastanowic¢ si¢ nad tym, jak pracowac¢ rownolegle
z Sejmem, bo mozliwe, ze przedstawiciel bedzie uczestniczyt w pracach komisji, zeby
si¢ zorientowa¢ w sytuacji. Nie wiem jednak, czy cata komisja, chocia@ nas jest nie-
wiele, wigc mozna si¢ tez zastanowié, czy na przyklad w tej pierwszej dyskusji nie
uczestniczyC. Sadzg, ze ta praca musi... Jezeli chcemy rzeczywiscie co$ zrobi¢, to po-
winni$my pracowaé rownolegle z Sejmem, poniewaz pdzniej juz pewnych poprawek
wprowadzi¢ nie bedziemy mogli. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Chce zaproponowac, zebysSmy w tym momencie skonczyli nasza rozmowg.

Podzielam punkt widzenia pana senatora Matuszaka, jednak z uwagi na czas
| sytuacjg, o tym zreszta mowit przed chwila pan senator Huskowski, proponuje, zeby-
$my nie prowadzili dyskusji nad catym problemem, ktéry mimo woli zreszt jest dos$é¢
czesto kontestowany 1 dyskutowany, tylko to ograniczyli. Mamy przed soln jedna
sprawg, trzeba uporzadkowac ja jak najdalej, zrobi¢, co bedzie mozliwe, dokonaé
przemieszczenia funkcji na szczeblu wojewddzkim migdzy samorzadem wojewodzkim
1 wojewoda. I mysle, Ze na to nas sta¢ w tej sytuacji. Do konca tej kadencji jeszcze to
mozemy zrobi¢. Juz podarujmy... Ja tez mam wiele watpliwosci odno$nie do powiatu,
do innych, ale gdybySmy zaczgli je ruszaé, to prawdopodobnie zginglibySmy w dysku-
sji 1 nie doprowadzilibySmy tego do konca. Chciatbym, zebySmy ograniczyli si¢ do
tego, 0 czym méwitem.

Druga sprawa — praca rOwnolegla Senatu. Ja sobie wyobrazam, ze ona powinna
dotyczy¢ jednej kwestii — nie tego, co tam jest zapisane, co bgdzie przedmiotem obrad
wtasciwej komisji w Sejmie, bo do tego 1 my bedziemy mogli w pewnym momencie
si¢ odnie$¢, ale powinna ona polega¢ na przeSledzeniu wszystkiego, czego nie ma
W tym dokumencie, a co w naszym przekonaniu jest wazne, 1 z tym zebySmy w por¢
trafili do Sejmu, bo nad tymi rozwigzaniami bedziemy jeszcze i pdzniej mieli czas po-
rozmawiac¢, natomiast nie bedzie juz czasu, jak mowita pani senator, kiedy nie bedzie
to w ogole zapisane. Chcialbym, zebySmy ograniczyli t¢ nasza rolg 1 t¢ rdwnolegla pra-
c¢ do takich wlasnie watkow.
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Chcialbym prosi¢ o upowaznienie... Znajdziemy juz sposob posadzenia...
Przepraszam, oczywiscie, niedostownie. Chodzi po prostu o to, zeby znalez¢ odpo-
wiednie osoby, ktore §ledziltyby to 1 zaproponowaly nam, ze to jeszcze, 1 to jeszcze
warto zrobi¢. Z tym ewentualnym dorobkiem... Bede sig starat utrzymywaé kontakt
Z Sejmem, azeby to zrobic.

Ale z goéry sobie méwimy, ze w tej chwili horyzont czasowy funkcjonowania,
zblizajacy si¢ koniec kadencji, daje jedynie szansg, zebySmy ten jeden krok zrobili.
Jezeli to wykonamy, w moim przekonaniu, w znacznym stopniu zrealizujemy nasz
uchwate sprzed dwoch lat, a o to przeciez chodzito, zeby uchwala, ktéra przyjat Senat,
nie byla pustym zapisem. A to jest migdzy innymi...

(Glos z sali: To jest ¢ realizacja.)

To jest whasnie realizacja. Dlatego, jezeli moze skromniejsze ramy przyjmiemy,
ale takie, ktore uda si¢ nam wypetnic, to wtedy... Chociaz jestem, w pelni przekonany,
ze dalej bedzie sig toczyla dyskusja, a to ze powiat jest maty, powinien by¢ wigkszy...
Ale zostawmy to juz nastgpnym, ktorzy si¢ beda tym zajmowali.

Czy w tej sprawie macie panstwo odmienne zdanie? Nie.

A wigc dzigkujg. I w tym duchu bgdziemy pracowali. Przy roznych okazjach
bedziemy si¢ informowali, co dzieje si¢ w tej sprawie.

I juz na zakonczenie informacja o kolejnym posiedzeniu, takim nieplanrowanym.

Jutro Sejm przyjmie ustaweg o eurodeputowanych. Dzisiaj juz dostatem informa-
cjg, ze przypadnie to nam, to znaczy naszej komisji. W zwnzku z tym proponuje, ze-
by$my si¢ spotkali w przysztym tygodniu, w czwartek 22 lipca, i nad ta ustawa si¢ po-
chylili.

(Glos z sali: Czy nie moglibySmy si¢ spotkac dzien przed posiedzeniem Senatu?)

(Glos z sali: Regulamin nato nie pozwala.)

Tak, jest ten wymog siedmiodniowy. Kiedy jw sa sytuacje wymuszone, ze nie
mamy czasu, to wtedy trzeba juz tama¢ regulamin, na mocy ktoregos tam... Ale ta
ustawa bedzie jutro przyjeta.

(Gtos z sali: W jakich godzinach bedzie posiedzenie?)

(Glos z sali: Jeszcze to ustalimy, bo réwnocze$nie mamy posiedzenie komisji
ustawodawczej 1 w zwiazku z tym...)

Trzeba pogodzi¢ czas pracy.

(Glos z sali: Moze 0 11.15...)

(Glos z sali: No, nie wiem, zobaczymy.)

Nie, nie, wczesniej...

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 05)
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