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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1433)

153. posiedzenie
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowe;
w dniu 28 lipca 2004 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 67. posiedzeniu Senatu do ustawy o upos-
zeniu postow do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczypospolitej Pdskie).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowe.

Bedzie ono poswigcone omdwieniu poprawek zgloszonych w czasie debaty.
Wrécimy rowniez do uwag, ktore wczesniej byly przedmiotem obrad naszej komisji.
Mamy zgloszone trzy dodatkowe poprawki. W celu uproszczenia zapytam, czy ktc
mialby uwagi do poprawek, ktére byly przedmiotem naszych wczeniejszych obrad.
Przypomng, ze dotycza one jednej materii. Chodzi o sprawy ubezpieczenia powypad-
kowego. Dodatkowo jest jeszcze inna uwaga.

Jezeli nie ma uwag, to proponuje, zebysSmy ponownie tacznie przeglosowali te
poprawki.

Kto z panstwa senatorow jest za ich przyjeciem? (6)

Dzigkuje. Jednoglosnie za.

Potwierdziliémy rekomendacje naszych poprawek. Przejdg teraz do omdéwienia
poprawek zgtoszonych w trakcie debaty. Poprosz pania mecenas o wsparcie.

Prosze¢ bardzo, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze L egisacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dzigkuje bardzo.

Poprawka pierwsza ma na celu uwzglednienie tego, ze postowie do Parlamentu
Europejskiego nie sktadaja §lubowania. W zwiazku z tym przyznania prawa do uposa-
zenia nie mozna uzaleznia¢ od momentu §lubowania lub w ogole od jego ztozenia. Zo-
stalo to dzisiaj sprawdzone przez, powiem w skrocie, senackie biuro europejskie. Poza
tym, migdzy innymi, byli senatorowie, ktorzy sa obecnie eurodeputowanymi, potwier-
dzili, ze nie sktadali slubowania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Rozumiem, ze jest to w pelni zasadne. Dzigkuje za zgloszenie tej poprawki.
Czy mieliby panstwo pytania? Nie.
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Wobec tego poddaje pod gtosowanie poprawke, ktorej autorem jest pan senator
Huskowski.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (6)

Dzigkujg. Jednogltosnie za.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka druga ma na celu ograniczenie uposazenia eurodeputowanych do wy-
sokosci 75% wynagrodzenia podsekretarza stanu. Obecnie ustawa przewiduje upos-
zenie w wysokosci petnego wynagrodzenia podsekretarza stanu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.

Zatem teraz jest to porownywalne do uposazen polskich parlamentarzystow.

W tym momencie o zabranie glosu poprosz pana senatora Dzido, jako wspot-
autoratej poprawki.

(Senator Henryk Dzido: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)

Proszeg bardzo.

Senator Henryk Dzido:

Podtrzymuj¢ motywacje, ktora przedstawitem na posiedzeniu Senatu. Dodam tylko,
ze w sytuacji, gdy finanse publiczne sa rzeczywiscie zatamane, kwota, ktora mozna uzy-
ska¢ poprzez obnizenie wynagrodzenia parlamentarzystow europejskich, ma znaczenie
chociazby symboliczne. Oznaczaloby to, ze poszukujemy oszczgdnosci nie tylko wsrod
sfery, ktora jest najbiedniejsza, ale rowniez wsrdd tych, ktorych sta¢ na oszczednosci.

Przytocze panstwu ostatni argument. Mysle, ze gdyby nasi koledzy w Parlamen-
cie Europejskim uczestniczyli, jako parlamentarzysci, w podejmowaniu tej ustawy, to
kwota, stawka podstawowa, bytaby chyba wyzsza, anizeli zaproponowatem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzickuje.
Proszg bardzo, kto z panstwa senatoroOw chciatby zabra¢ gltos w tej sprawie?
Prosze bardzo.

Senator Stanislaw HuskowsKki:

Pozwolg sobie by¢ odmiennego zdania. Trochg si¢ dziwig, jak tatwo by¢ do-
brym 1 oszczedza¢ cudzym kosztem. Gdyby pan senator zaproponowat, aby senatorom
Rzeczypospolitej obnizy¢ uposazenie do 85%, to by¢ moze, na zasadzie podobienstwa,
glosowalbym za tym wnioskiem. Jednak powiem szczerze, ze w tym przypadku
wspomniana propozycja wyglada nawet niesmacznie. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Kto z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos?
Prosze¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje.

Mam podobne zdanie, jak pan senator Huskowski. Méwimy o pewnej kwocie. Ja
rowniez jestem za tym, aby byly czynione maksymalne oszcadnosci. Miedzy innymi
mozna bardziej konsekwentnie podchodzi¢ do nieobecncéci parlamentarzystow. Chcia-
tabym zapytac, czy pan senator policzyt, ile wynositaby zaoszczgdzona kwota. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Spychalski:

Musz¢ powiedzie¢, ze bardzo popieram szlachetne intencje pana senatora Dzido.
Jednak przyjecie zaproponowanego w obecnej formule rozwizania famatoby dotychcza-
sowe zasady wynagradzania parlamentarzystow. Jezeli przyjelibySmy ide¢ pana senatora
Dzido, to musielibySmy zastanowi¢ si¢ nad rozwiazaniem systemowym. Nie mozna za&-
czyna¢ od ustanawiania nizszego wynagrodzenia 1 przyjmowania rozwgzan innych, niz
funkcjonujace w uktadach europejskich. Nie ukrywam, ze pod wzgledem finansowym
deprecjonowatyby one pozycje polskiego parlamentarzysty w Parlamencie Europgskim.

Czasami zdarza nam si¢ sktada¢ wizyty w parlamentach réznych krajow. Sila
rzeczy tym wyjazdom towarzyszy zainteresowanie dotyczce rozwigzan systemowych
1 socjalnych. Musze powiedzie¢, iz spotkalem si¢ z tym, ze wynagrodzenia polskich
parlamentarzystow w ogodle nie sa zbyt wysokie. Z tego, co zdazytem si¢ zorientowac
na podstawie paru przyktadow, wynika, ze jesteSmy outsiderami, jesli chodzi o wyso-
ko$¢ apanazy i $wiadczen uzyskiwanych przez parlamentarzystow.

Nie chcg powiedzie¢, ze nie nalezy tego zmienia¢. Bylbym zdania, ze jezeli
mielibySmy dokona¢ zmiany, to ona powinna by¢ systemowa, a nie castkowa, doty-
czaca tylko 1 wylacznie parlamentarzystow europejskich. Taka propozycja zabrzmi
naprawd¢ niesympatycznie. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo.

Senator Henryk Dzido:

Niesmacznym mozna nazwac glosowanie nad ustawami, w ktorych obcinamy
przychody oséb najbiedniejszych. To jest naprawd niesmaczne.
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Pani Senator, kwota, ktéra mozna uzyskac, jest ewidentna. Proszg pomnozy¢ dziesig¢
razy pigcdziesiat sze$¢ 1 razy dwanascie — rocznie, a z tej sumy odja¢ 25%. Bedzie to niepel-
na kwota zysku, bo beda si¢ w niej jeszcze miescity sumy zwiazane ze Swiadczeniami eme-
rytalnymi, wypadkowymi itd. Nie bedg tego obliczal, bo nie jest to moje zadanie.

Powtarzam to, o czym juz mowitem. Moja poprawka zmierza do tego, aby pod-
ja¢ rdwniez systemowa prace dotyczaca naszego parlamentu. My rowniez musimy si¢
zreflektowaé. Jezeli obnizamy wszystkie inne $wiadczenia, to swoich nie mozemy
utrzymywac¢ na dotychczasowym poziomie. Zrobmy ccs, co bedzie gestem w strong
spoteczenstwa. Tym bardziej ze oni sa parlamentarzystami europejskimi. Chyba mo-
zemy wykaza¢ odwage w tym wzgledzie. Ztozytem wniosek i bede go popieral, gdyz
uwazam, ze jest on zasadny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze wypowiedziano wszystkie argumenty. Przekonuje mnie jedno. Nie
negujemy idei takiego rozwigzania. Zreszta juz nieraz dawaliSmy temu przyktad. Od
poczatku tej kadencji ptace zostaly zamrozone na tym samym poziomie oraz zrezygno-
wano z tak zwanej trzynastki. Nie wykluczam, ze opowiedziatbym si¢ za dalszym ogra-
niczaniem wydatkow. Panie Senatorze, maj jednak racj¢ panstwo senatorowie, ktorzy
mowia, ze bylby to wyjatek w stosunku do grupy, ktéra wybraliSmy naszymi glosami.
Nie czulbym si¢ w porzadku, gdybym opowiedziat si¢ za takim rozwiazaniem. Dzigkujeg.

Poddaje pod glosowanie poprawke pana senatora.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze¢ o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciw? (6)

Dzickuje.

Poprawka nie uzyskata rekomendacji komisji.

Mamy jeszcze jedna, ostatnia poprawke. Jest to poprawka siddma, ktorej auto-
rem jest pan senator Huskowski.

Bardzo proszeg, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Intencja poprawki siddmej jest to, aby wynagrodzenia, uposazenia postow
do Parlamentu Europejskiego, byly wyptacone rowniez za lipiec, gdyz jest to mie-
siac, w ktorym odbyto si¢ pierwsze posiedzenie nowo wybranego parlamentu. Ze
strony Biura Legislacyjnego mam zastrzezenie, ze ta poprawka nie jest niezbgdna.
Z konsultacji przeprowadzonej] w Sejmie wynika, ze ma on $wiadomos¢ 1 we-
wngetrzne przekonanie, ze bez wzgledu na to, czy ustawa wejdzie w zycie w lipcu
czy w sierpniu, uposazenia za lipiec beda wyptacone. Podstawa do tego jest bez-
posrednio art. 1 ust. 1. Data ogloszenia ustawy ma znaczenie z tego wzgkdu, ze
od tego momentu mozna dokona¢ aktu wyptaty. Uposazenie przystuguje z mocy
art. 1 ust. 1. Przepis stanowi, ze przystuguje ono od miesigca, w ktorym odbyto si¢
pierwsze posiedzenie parlamentu.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy w tej kwestii kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw Huskowski:

Dzigkuje.

Rozmawialem wcze$niej z pania mecenas i, prawde mowiac, jestem gotow wyco-
fa¢ t¢ poprawkeg. Chciatem tylko zwrdci¢ uwage na to, czy na pewno zadbaliSmy, aby nie
powstata niezr¢czna sytuacja, ze nasi koledzy, ktérzy byli z nami w Senacie, beda przez
miesiac pozbawieni uposazenia. Obawiatem sig, ze jezeli nawet dzisiaj podejmiemy
uchwale w sprawie tej ustawy, Sejm rozpatrzy ja jutro albo pojutrze, a prezydent podpi-
sze, to mogloby to si¢ ukaza¢ dopiero w poniedziatek 2 sierpnia. Obawiatem sig, czy te
osoby nie zostana na lodzie. Jezeli jednak pani interpretacja jest taka, Ze uposazenia mi-
mo wszystko zostang wyplacone, to oczywiscie wycofuje swoja poprawke.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Po6znej, podczas rozpatrywania w Sejmie, z pewnoscia uznano by to za nadin-
terpretacje, bo ta sprawa zostata juz rozstrzygnigta za pomoca zapisu w art. 1. Dzigkuje
bardzo za ch¢¢ wycofania poprawki, bo to nam uprosci sprawe. Nie bede poddawat tej
poprawki pod gtosowanie.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Spychalski:

Proszg¢ panstwa, chcialbym jeszcze zada¢ pytanie w zwigzku z pktem 1.
Wprawdzie jest juz po gtosowaniu, ale wydaje mi sig, ze warto zastanowi¢ si¢ nad tym
tematem. MOwig o tym na goraco, bo problem pojawit si¢ pod wptywem chwili. Wy-
bor na parlamentarzyste europejskiego powoduje wygasnigcie, z mocy prawa, mandatu
polskiego parlamentarzysty, jezeli dana osoba nim byta. Chciatbym zapyta¢, jaka jest
praktyka odbywania pierwszego posiedzenia Parlamentu Europejskiego. Teoretycznie,
wygasnigcie mandatu powoduje, ze poset, ktéry kandydowal, nie otrzymuje z tego ty-
tulu wynagrodzenia, chyba ze przystuguje mu trzymiesigczna odprawa. Chciatbym za-
pytac, jaki jest ustawowo przewidziany termin pierwszego posiedzenia Parlamentu Hi-
ropejskiego, od momentu przeprowadzonych wyborow.

(Senator Stanistaw Huskowski: Czy mozna?)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Huskowski:

Powiem, jak byto w tym przypadku. Réwniez dzigki wspolpracy z pania dzisiaj ra-
no udato nam si¢ to doktadnie ustali¢. W tym przypadku wybory byty bodage 13 czerwca
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16 czerwca parlamentarzysci polskiego parlamentu, czyli senatorowie ipostowie, ktorzy
zostali wybrani do Parlamentu Europejskiego, stracili mandaty krgjowe, ae dostali uposa-
zenie za caly czerwiec. Na mocy ustawy dostajemy uposazenie, nawet jezeli przez czes¢
miesigca jesteSmy parlamentarzystami. Chodzi zaré6wno opierwszy miesiac, w ktérym
zaczynamy kadencje, jak 1 ostatni, w ktorym ja konczymy. W zwiazku z tym te osoby
otrzymaly uposazenie za czerwiec. Jezeli, jak wynika z ustyszanej przed chwily interpreta
cji, parlamentarzysci dostana uposazenie za lipiec, to nie beda mieli problemu. Nie beda
si¢ im naktadaly dwa uposazenia, ani nie powstanie luka w ich wyplacaniu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

To byly wszystkie uwagi.

Rozumiem, ze pani senator Koszada podejmuje si¢ w dalszym ciagu by¢ spra-
wozdawca.

W takim razie zamykam posiedzenie.

Nie powiedziatem o tym na wstgpie, wigc teraz podzigkuje wszystkim za udziat
w posiedzeniu komigji.

Juz trzeci raz z rzgdu praktykanci biora udziat w naszych posiedzeniach. Tym
razem jest obecna jedna z pan, ktdra przybyla na nasze posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 51)
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