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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej poswigcone omowieniu ustawy, ktora dotarta do nas z Seymu, dotyczcej do-
radztwa rolniczego, catego systemu, gdyz mieszcza si¢ tu i osrodki, 1 wszystko to, co
jest z tym zwigzane.

Serdecznie witam pana posta sprawozdawcg.

(Poset Stanistaw Kope¢: Dzien dobry panstwu.)

Witam pana ministra wraz z gronem wspotpracownikdéw, witam panie i pandw
senatorow.

Zaprosiliémy na nasze spotkanie takze przedstawicieli Zwiazku Wojewodztw RP
1 Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP. Wiem, Ze bezposrednio zainteresowani jeden
1 drugi przewodniczacy nie mogli przyby¢, ale uméwilismy sig, ze przyjada petnomocni
przedstawiciele, cztonkowie zarzadu, by¢ moze dotra do nas w czasie posiedzenia.

Szanowni Panstwo, mamy przed soba dokument, ktéry dwa dni temu byt
przedmiotem namigtnej dyskusji w Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Z tego, co sg
orientuj¢, naniesiono troche¢ poprawek. Zgodnie z tradycja my réwniez do nich nawia-
zemy, odniesiemy si¢ do nich, w wigkszosci zaproponowano je na podstawie opinii
Biura Legislacyjnego. Chciatlbym jednocze$nie od razu zasygnalizowaé jedna sprawe,
chodzi o zestaw poprawek, ktory otrzymali panstwo obok opinii Biura Legislacyjnego.
Kieruje to zwlaszcza do pana posta i do pana ministra, ktérych poprosz, aby pdzniej,
kiedy beda zabierali gtos, odniesli do tego.

Jestesmy komisja, ktéra od poczatku kadencji drazy temat poprawienia tej cze-
sci reformy zwiazanej z zarzadzaniem krajem, w ktérej nalezatloby doprowadzi¢ do
klarownego podzialu zadan migdzy samorzadem terytorialnym a administracja rzado-
wa. Jest to nastepstwem przyjgtej przez nas uchwaty 1 wielu innych dziatah podejmo-
wanych tez w Sejmie, gdyz wspolnie pracowaliémy nad przygotowaniem, tak to okre-
Slg, ustawy czyszczacej, ktora ma doprowadzi¢ do tego podziatu. Ona wprawdzie jw
byla... Pézniej zostata z laski marszatkowskiej...

(Glos z sali: ...ze wzgledu na wycofanie szeSciu podpisow.)

Obecnie zndéw sa podpisy, nawet wigcej niz szes¢, i jak mnie dzisiaj zapewniono
w Sgmie, ustawa wraca do laski marszatkowskie;.

Mowig o pewnym tle dla naszej pracy. Migdzy innymi w czasie dyskusji nad
ustawa czyszczaca, prowadzonej wspdlnie z naszymi kolegami z sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki Regionalnej, wyraznie wytonila si¢ taka sprawa,
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aby cale doradztwo, w tym rowniez o$rodki doradztwa rolniczego, byly usytuowane
U marszatka, a $cislej mowiac, w samorzadzie wojewodzkim jako we wiasciwym dla
nich organie. Przypomng, ze idea reformy byto to, aby wojewoda byl przedstawicielem
rzadu 1 reprezentowal rzad w terenie, stal na strazy prawa i skupial w swoim rgku
wszystkie inspekcje, te organy policyjne, za$ gospodarzem wojewodztwa byt samorzad
wojewodzki 1 marszatek jako wiasciwy do zajmowania si¢ wszystkimi sprawami go-
spodarczymi. W tym znajduja swoje zrodto 1 projekty ustaw, 1 dyskusje prowadzone na
ten temat, i takie jest tez zrodto zestawu poprawek, na ktore zwrdcilem panstwa uwagg.
To na razie tyle. Teraz chciatbym odda¢ gtos panstwu.

Panie Ministrze, pan poset prosit, gdyz jest nieco ograniczony czasem, wiem, Ze
pan roOwniez, niemniej jednak moze...

(Gfos z sali: Czasem i odlegloscia, Panie Przewodniczacy.)

Tak, rowniez odlegtoscia. Prositbym, abysSmy mogli wypowiada¢ si¢ w takiej
kolejnosci. Celowo zasygnalizowatem ten zestaw poprawek, zeby$cie panowie mogli
od razu si¢ do niego odnies¢, tak by pdzniej nie wraca¢ do tego tematu. Zrobilem to
troszke przewrotnie.

Bardzo proszg, Panie Posle.

Posel Stanistaw Kope¢:

Dzi¢kuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Panie Ministrze! Sza-
nowni Panstwo!

Postaram si¢ to przedstawi¢ w najwigkszym skrocie. Sadzeg, ze treS¢ ustawy
w tym ksztalcie, w jakim trafita ona do Senatu, jest paastwu znana. Przypomng tylko,
ze jest ona pierwsza ustawa dotyczaca panstwowych jednostek doradztwa, a wigc nie
reguluje catego systemu doradztwa, co by¢ moze kiedys$ trzeba bedzie zrobié, ale pro-
jekt rzadowy w tej wersji tego nie przewidywal.

Ustawa reguluje nastgpujace zagadnienia. Porzadkuje organizacje panstwowych
jednostek doradztwa, tworzac jedno centrum z dwoma oddzialami w Poznaniu
I w Krakowie oraz po jednym w kazdym wojewodztwie. Przy tej okazji oczywiscie
pojawila si¢ w czasie dyskusji w podkomisji sejmowej, ktora pracowata de¢ dlugo
I w licznym sktadzie, ktocac si¢ namigtnie i spierajac, sprawa tego, czy wpisa¢ od razu
szesnascie oddziatow wojewodzkich, czy tez pozostawic zapis bez liczby. Wigkszos¢
uzyskala wersja bez okreSlania liczby, dlatego ze jesli powotamy siedemnaste woje-
wodztwo — srodkowopomorskie, to trzeba bedzie zmienia¢ ustawg. To bylo jedyne
uzasadnienie dla niewpisywaniate liczby, a widze, ze w poprawkach jest taki zapis.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przyznaje, ze nie opowiadam si¢ za powolaniem wojewddztwa $Srodkowo-
pomorskiego, aby byto to jednoznaczne.

Wracajac do meritum, jednostke centralng przyporzadkowano ministrowi w celu
kreowania polityki panstwa w tym zakresie 1 okreSlono dla niej podstawowe 1 szczegdtowe
zadania oraz katalog instytucji, agencji, z ktérymi jest zobowazana wspolpracowac. Okre-
slono rowniez zasady powotywania dyrektora, liczbg lat, na jaka jest powotywany, oraz
w zalaczniku projekt rozporzadzenia dotyczacy zasad przeprowadzania konkursu na dyrek-
tora. Jesli chodzi o wojewodzkie osrodki doradztwa, nie bedzie tak jak dzisiaj, ze sa osrodki
regionalne, jest ich kilka, co wynika z prawnego podziatu administracyjnego, lecz dzie
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jeden. Rowniez w zalaczniku znajduje si¢ projekt rozporzadzenia mowiacego o zasadach
tworzenia jednego osrodka wojewodzkiego, ktdry moze tworzy¢ na jego wniosek wojewo-
da, nastgpnie zatwierdza on oddziaty przy wczesniejszym zaopiniowaniu przez Rade Spo-
teczng Doradztwa Rolniczego. Dowarto$ciowali§my wszystkich, ktorzy mieli watpliwosci,
zapisem mowiacym o tym, ze dotyczy to miejscowosci, siedzib jednostek juz istniejacych
przed wejsciem w zycie ustawy, co uspokoito trochg nastroje, obawy zwiazane z ewentualna
likwidacja. Stworzylismy dos¢ precyzyjny katalog zadan, szczegdlnie nieodptatnych. Poja-
wia si¢ tu rowniez katalog ushug odptatnych, w stosunku do ktorych Rada Spoteczna Do-
radztwa Rolniczego, dyrektor, a nastgpnie wojewoda okreSlaja cennik.

Przedmiotem duzego sporu byta sprawa podlegtosci wojewodom. Pojawilo sig
pytanie, dlaczego wojewodom, a nie — przepraszam, Panie Przewodniczacy, bede mo-
wit bardzo syntetycznie — marszatkom wojewddztw. Dyskusja trwata dtugo, ale pad-
jeto decyzje niemal jednomyslnie, bo prawie w 100% zar6wno podkomisja, jak i komi-
sja opowiedzialy si¢ za podlegtoscia wojewodzie i to z kilku powodow. Sprawa pietw-
sza. Konwent Marszatkow Wojewodztw RP, ktory poprosilismy o opinig, wyrazit ja na
pismie, a przewodniczacy wowczas konwentowi, nie wiem, czy nadal mu przewodn-
czy, pan marszatek Bochenski okreslil, 1z samorzady wojewddztwa sa tym zaintereso-
wane, ae dopiero po 2007 r., na tym etapie nie sa jeszcze do tego przygotowane. To
jedna sprawa. Druga sprawa, ktéra budzita watpliwosci, to fakt, ze bytoby wtedy szes-
nascie polityk, nie za$ jedna ogolnopolska, realizowana przez osrodki doradztwa
W odniesieniu do spraw dotyczacych generalnych zasad polityki rolnej panstwa. Sprze-
ciwily si¢ temu réwniez wlasciwie wszystkie zwiazki, Krajowa Rada Izb Rolniczych.
Ostatecznie Sejm podjal taka decyzje.

Nie ukrywam, rzetelno$¢ sprawozdawcy kaze mi o tym powiedzie¢, ze zgtoszo-
ne poprawki sa bardzo zblizone, z wyjatkiem jednej, ktorej tu nie ma, a dotyczcej
zmian w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, gdyz trzeba by tam dokonaé takiej
zmiany, sa identyczne z tymi, ktére zglaszata Platforma Obywatelska podczas pose-
dzenia Sejmu, ale Sejm odrzucil je w trzecim czytaniu. Tak jak mowg, sa prawie takie
same, zeby nie powiedzieé, ze identyczne, z wyjatkiem tej jedneg).

Duzy spor o charakterze nieco politycznym dotyczyt sktadu i liczby cztonkéw
Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego. Rzad proponowal, aby bylo ich dziewigciu,
| nie ukrywam, Ze projekt w takiej wersji do trzeciego czytania w Sejmie byt projektem
zasadniczym. Jednak podczas drugiego czytania zgltoszono poprawle i wniosek mnigj-
szo$ci, w ktorych zaproponowano, aby rozszerzy¢ to grono do jedenastu osob i stworzy¢
przewage, powiem to dos¢ jednoznacznie 1 prosz¢ mnie nie traktowac jako osoby wyra
zajacej prywatny poglad, gdyz wsrod jedenastu czlonkow jest az sze$ciu przedstawicieli
zwiazkow zawodowych. Ten spor nieco zelzat, kiedy Sejm nie zgodzit si¢ na zlecanie
ustug doradczych izbom rolniczym i1 zwiazkom zawodowym. Wowczas ze zrozumiatych
wzgledow emocje troszke opadty, szczegodlnie przy tej czgsci, w ktorej niejako rozsze-
rzamy uprawnienia Rady Spotecznej Doradztwa Rolniczego i méwimy,Ze opiniuje ona
roczny plan finansowy, roczny plan dziatania, cennik ustug i tego typu zadania. W osé-
tecznym rozrachunku Sejm przyjat, ze rada bedzie jednak jedenastoosobowa, z przewaga
w jej skladzie zwiazkowcow w liczbie szesciu 1 to zarowno w radzie krajowej, jak
I W wojewodzkich radach doradztwa. To byt kolejny przedmiot sporu.

O innej sprawie, ktora byta przedmiotem sporu, tez juz wspomniatem. Ten spor
rozstrzygnat si¢ w Sejmie w trzecim czytaniu, kiedy pojawil s wniosek mniejszo$ci.
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Ot6z wobec tego nikomu nie dajemy uprawnien do wykonywania zadan na zlecenie.
Dzigki temu, jak panstwo zauwazyli, w projekcie, ktory trafit do panstwa z Sejmu, nie
ma juz ani izb rolniczych odrebnie, ani izb rolniczych ze zwiagzkami zawodowymi.
Mowig o tym po to, aby nawiaza¢ do przedwczorajszej burzliwej, kilkugodzinnej dys-
kusji, ktora odbyla si¢ na posiedzeniu senackiej Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. To
kolejna kwestia, ktora stata si¢ przedmiotem sporu.

Jesli chodzi o opinig, ktora otrzymalismy kilka minut temu, a konkretnie piaty
punkt tej opinii, chciatlbym powiedzie¢, ze si¢ z tym zgadzam, nalezaloby to uzupeic.
ZaczerpneliSmy to z projektu zawierajacego przepisy dotyczace obowiazkdéw praco-
dawcy 1 uprawnien w stosunku do pracownikéw. Ma to charakter doprecyzowupcy.
My skresliliSmy istniejacy zapis 1 powolaliSmy si¢ na art. 23 kodeksu pracy, ale by¢
moze tego nie dopisaliémy, zatem jest to niejako doprecyzowanie.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Z tego, co rozumiem, jest to jedna z uwag,
ktore przez...)

Z tych uwag, ktore... Ona zostala zrealizowana, ale nie zostala zapisana, tak
bym o tym powiedziat. W projekcie bylo to sformulowane inaczej. My wykrdliliSmy
ten zapis po to, aby funkcjonowat art.23 kodeksu pracy, ale nie uzupehilismy tego
w art. 22. Panie Przewodniczacy, tak w najwigkszym skrocie przedstawiaja si¢ podsta-
wowe sprawy zawarte w tym projekcie.

Nie ukrywam, ze nie mieli§my watpliwosci, ktore pojawily si¢ podczas posie-
dzenia senackiej komisji, co do poziomu wyksztatcenia cztonkow Rady Spolecznej
Doradztwa Rolniczego, skoro dajemy im takie uprawnienia, jak opiniowanie planu,
programu oraz czg$ci finansowej. Panowie senatorowie zaproponowali jako wystd-
czajace wyksztatcenie podstawowe, my chcielibysmy jednak broni¢ zapisu sejmowego
mowiacego o wyksztatceniu Srednim jako absolutnym minimum. To jest uwaga uau-
petiajaca niejako przedwczorajsze posiedzenie. Bardzo peknie dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym tylko gwoli wyjasnienia, chodzi o to, ze zglosita to Platforma. Wia-
sciwie trudno o inne zapisy, bo to dotyczy...

(Poset Stanistaw Kopec: To jest kompleksowy uktad, oczywiscie.)

...przemieszczajacych z organu rzadowego do samorzadowego. Takze bez
wzgledu na to, kto, jakakolwiek reprezentowatby mysl filozoficzng czy polityczna, to
podobnie by chyba...

(Poset Stanistaw Kopec: Panie Przewodniczacy! Wysoki Senacie! Ja to podatem
tylko gwoli doktadnosci sprawozdawcy.)

Nie, nie, ja tez tylko gwoli sprawiedliwosci.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Andrzeg Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Wysoko Komisjo! Panie Posle! Szanowni Panstwo!
Pan poset Kope¢ z duzym zaangazowaniem przedstawit najwazniejsze kierunki,
zmiany, histori¢, takze mnie pozostaje wiasciwie ustosunkowanie si¢ do kwestii chyba
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najwazniejszej, budzacej najwigcej kontrowersji, wlasciwie zmiany o charakterze ustro-
jowym, czyli podleglo$ci osrodkéw doradztwa rolniczego badz wojewodzie, badz samo-
rzadowi — jezeli Wysoka Komisja pozwoli, to bedg mowit w skrocie — marszatkom.

Projekt ustawy byt szeroko konsultowany w ré&enych gremiach, migdzy innymi
omawiany byt przez Konwent Marszatkow Wojewddztw RP. Marszatkowie wypowie-
dzieli si¢ jednoznacznie, ze kierunkowo to przyjmuja, tak, ale obecnie nie sa jeszcze do
tego przygotowani, mozna wrdci¢ do tej sprawy po dyskusji, wiaSciwie po przyjeciu
nowej perspektywy finansowe na lata2007-2013. Dzisiaj pan przewodniczacy byt
uprzejmy mnie poinformowac, ze zdanie na ten temat si¢ troch¢ zmienia. Przepraszam
bardzo, ale od zebrania do zebrania nie mozna procedowac przy zmianach.

Chcialbym podkresli¢ to, ze wnoszac projekt, mieliSmy na uwadze fakt, iz
osrodki musza by¢ uspotecznione, musi by¢ duzy wptyw samorzadu. JesteSmy przeko-
nani, ze ustawa spetnia te warunki przede wszystkim poprzez udziat przedstawiciela
samorzadu wojewddzkiego w Radzie Spotecznej Doradztwa Rolniczego dziatapcej
przy kazdej jednostce doradztwa rolniczego. Spelnia takze przez zagwarantowanie
w projekcie ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego zadan doradztwa zgodnie
z kierunkami rozwoju wyznaczonymi w regionalnych i lokalnych programach rozwoju
rolnictwa i obszardw wiejskich oraz poprzez gwarancg wspdlpracy z samorzadem te-
rytorialnym, rolniczym, zawodowym, organizacjami spotecznymi rolnikéw, instyt-
cjami o§wiatowymi prowadzacymi szkolenia zawodowe wynikajace z potrzeb lokalne-
go rynku pracy.

Ciagle istnieje tu kwestia, ktora nalezy rozstrzygna¢, sprawa niejako dyskusyj-
na. Czy kraj stanowi catos$¢, czy jest to federacja wojewodztw, jakichkolwiek jedno-
stek? Wobec jednoznacznego podporzadkowania marszatkom powstaje pytanie, czy
bylyby realizowane gtowne cele polityki rolnej, wyznaczone dla catego kraju, czy
przewazalyby zadania zwiazane z regionami i strukturami lokalnymi. Biomc pod uwa-
ge, podkreslam, 1 6wczesna opini¢ konwentu, 1 argumenty zawarte w ustawie, pozo-
stawili$my zapisy o podporzadkowaniu wojewodzie. Dzigkuj¢ bardzo.

(Poset Stanistaw Kopec: Panie Przewodniczacy, czy mogtbym jeszcze uzupelnic?)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosz¢ bardzo, pan poset.

Posel Stanistaw Kope¢:

Szanowni Panstwo! Chcialbym tylko przypomnie¢, gdyz umkngto mi to, a przeciez
to jedna z najwazniejszych, niemal ustrojowych czeéci ustawy. W odrdznieniu od projektu
rzadowego nadaliSmy jednostkom doradztwa rolniczego osobowas¢ prawna. Oznacza to, ze
moga one prowadzi¢ samodzielna gospodarke finansowa, wypracowane dochody wykorzy-
stywac na potrzeby statutowe, a nie odprowadza¢ do budzetu, w zwiazku z tym ODR moga
ubiega¢ si¢ wilasciwie bez zadnych ograniczen o dotacje 1 granty z Unii Europejskie;.
Chciatbym w tym kontekscie zwroci¢ uwage na to, ze tak naprawdg teraz, juz po pospolitym
ruszeniu, i dobrze, ktdre obserwowaliémy przed wprowadzeniem wszystkich zagadnien,
problemow dotyczacych doptat bezposrednich, to na nie w duzym stopniu spadnie ciag dal-
szy procedowania zwigzanego z rolnikami. Musi by¢ swojego rodzaju jednas¢ w skali pan-
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stwa. To jest niejako uzupetnienie, wyjasnienie, dlaczego akurat méwimy o pewnej syse-
mowe polityce o charakterze ogdlnopolskim, a nie wylacznie uktadzie wojewddzkim.

Panie Przewodniczacy, gdyby pan mogt mnie zwolni¢, bytbym bardzo zobownzany.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tak. Dzigkuj¢ bardzo.)

Pan minister Kowalski i pani dyrektor Rynkowska uczestniczyli we wszystkich
posiedzeniach, znakomicie znaja klimat i1 atmosfere, ktore temu towarzyszyly. Dzig-
kuj¢ bardzo pigknie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuye.

Chciatlbym teraz prosi¢ panig mecenas o wypowiedZ moze nie na temat samych
poprawek, do ktorych pozniej wrocimy, ale o opini¢ ewentualnie w kontekscie posie-
dzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, o taki komentarz do poprawek, ab¥my mo-
gli sobie o nich wyrobi¢ zdanie, a pdzniej przystapilibysmy tylko do gtosowania

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Hanna Kasnikowska:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Przedstawilam na piSmie swoja opi-
ni¢ do propozycji, ktora zostala opracowana w Sejmie, jesli chodzi o status jednostek
doradztwa rolniczego. Propozycja Sejmu, ktora wptyreta do Senatu, w sposob zasadni-
czy, bardzo mocno rozni si¢ od propozycji zawartych w projekcie rzadowym. Wigkszos¢
roznic szczegotowo wskazatam w czesci ogdlnej mojej opinii. Roznice te dotycza, ogol-
nie mowiac, rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych, finansowych oraz spraw ne-
jatkowych. Nie bede moze w takim razie przywotywata poszczegolnych argumentow,
gdyz mozna siggnac do tej czesci. Przejde do szczegdtowych uwag opinii.

Wskazatam tu kilka probleméw, ktére wiaza si¢ ze sformulowaniami tej ustawy.
Pierwsza uwaga szczegdtowa dotyczy art.2 ust. 1 pkt 2. Jest to przepis, o ktdrym wspo-
mniat rowniez pan poset Kope¢, méwiacy o tym, ze Sejm zrezygnowat ze wskazania licz-
by tworzonych ta ustawa wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego. Pragne zauwa-
zy¢, ze zrezygnowanie z ustawowego wskazania liczby tworzonych jednostek przy w ten
sposob skonstruowanych innych przepisach, a mianowicie art. 19 pkt 2 oraz art. 22 ust. 2
i 3, rodzi obawy, Ze na gruncie przepisow tej ustawy mozna stworzy¢ nieograniczona licz-
be wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego. Z tego wynika pierwsza propozycja
Biura Legislacyjnego. Jesli ze strony Senatu bytaby che¢ doprecyzowania i wyraznego
wyrazenia woli, ze z mocy tej ustawy ma powstac tylko szesnacie wojewodzkich osrod-
kow, prositabym o przyjecie poprawki pierwszej przedstawionej w pkciel i dodanie
w art. 2 ust. 1 pkt 2 liczby, zapisanie szesnastu wojewodzkich aérodkow, ktore maja po-
wsta¢ na podstawie tej ustawy. TreS¢ poprawki zawarta jest w opinii i jesli pan przewodni-
czacy bedzie sobie zyczyl, mozemy poddac ja pod gltosowanie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak. Mialbym jednak do pani prosbeg, aby od razu poinformowata nas pani
o stanowisku Komigji Rolnictwai Rozwoju Wsi, dobrze?
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Hanna Kasnikowska:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odniosto s do tego pozytywnie w pi-
Smie, ktére wplyngto z ministerstwa w odniesieniu do mojej opinii. Byto to takze
omawiane w Komisji Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi 1 poprawka ta zostala zaaprobowana
zaréwno przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i przez komisg.

Druga uwaga dotyczy art. 6 ust. 5. Jest to przepis mowiacy o trybie odwolania
dyrektora.

(Poset do Parlamentu Europejskiego Mieczystaw Janowski: Dzien dobry. Czy
mozna, Panie Przewodniczacy?)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Zapraszamy pana senatora, posta do Parla-
mentu Europejskiego. Tu jest miejsce dla naszych goéci. Pan senator Janowski, byly
wiceprzewodniczacy naszej komisji, opuscit nas po wyborach.)

(Poset do Parlamentu Europejskiego Mieczystaw Janowski: Na chwileczke...)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Witamy serdecznie i dzigkujemy za pO-
zdrowienia, ktdre otrzymaliSmy.)

W art. 6 ust. 5 wskazany jest tryb dotyczacy odwotania dyrektora jednostki do-
radztwa rolniczego. W mysl propozycji Sejmu, jak panstwo wiecie, sa niejako dwie
struktury, jest jedna jednostka centralna podlegta ministrowi wiadciwemu do spraw
rozwoju wsi 1 szesnascie jednostek drugiego typu, o ile miatoby by¢ ich szesn&cie,
czyli wojewodzkich osrodkow podleglych wiasciwym wojewodom. Przepis jest tak
skonstruowany, ze mowi tylko o trybie odwotania dyrektora w odniesieniu do wog-
wodzkich osrodkow doradztwa. Przepis stanowi, ze rada przedktada opini¢ oczywiscie
w przedmiocie odwotania dyrektora w terminie czternastu dni od dnia otrzymania od
wojewody informacji o zamiarze odwotania. Je&sli chodzi o jednostke centralna, odwo-
tuje nie wojewoda, lecz minister. Aby przepis ten odnosit st do obu struktur, nalezato-
by albo wykresli¢ stowa ,,0d wojewody” 1 wtedy bedzie si¢ to odnosito do wszystkich
jednostek, albo wprowadzi¢ zapis méwiacy o otrzymaniu informacji od witasciwego
organu. Wéwczas przepis bedzie odnosit si¢ do obu stron.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Czy poprawka zostata przyjeta?)

Tak, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygla t¢ poprawke.

Nastegpna moja uwaga dotyczy art. 8 ust. 4. To jest uwaga, ktora... Nie przed-
stawitam propozycji, ale pragng zwrdci¢ panstwu uwage na fakt, ze zwalnia si¢ w tym
przepisie jednostki doradztwa rolniczego z obownzku uiszczania optaty rocznej z ty-
tutu uzytkowania wieczystego nabytego w trybie przepisow ustawy. Dlaczego zwrod-
tam uwagg na ten przepis? Takie zwolnienie pojawia sii w wielu panstwowych jed-
nostkach organizacyjnych, ale zawsze towarzyszy mu drugi przepis, ktory mowi, ze
Ztego zwolnienia wylaczone sa grunty Skarbu Panstwa bgdace we wtadaniu Agencji
Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, a teraz Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa. Pragng zwroci¢ panstwa uwage na ten przepis z mysla o podejmowaniu przez
panstwa decyzji. Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi nie przygla zadnej poprawki
W odniesieniu do tego przepisu, pozostawiajac nienaruszone rozwigzania sejmowe.

Nastgpna poprawka dotyczy art. 20. Mam kilka uwag do tego artykutu. Odnosi
si¢ do niego takze nastepna, czwarta uwaga. Przepis dotyczy przeksztatlcen majatko-
wych zwigzanych ze zmianami organizacyjnymi, z powotaniem nowych jednostek
| rozwiazaniem dotychczas istnicjacych, z kwestia przeniesienia mienia z jednostek
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istniejacych do tych tworzonych. Jedna uwaga dotyczy zawartych w tych przepisach
sformutowan. Pojawia si¢ tu przepis mowiacy, ze nieruchomosci stanowigce wlasnosé
Skarbu Panstwa, bedace w zarzadzie lub w trwalym zarzadzie dotychczasowych
osrodkow, staja si¢ z mocy prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego wtasciwych
ze wzgledu na polozenie tych nieruchomosci osrodkow doradztwa. Takie przepisy za-
warte sg w art. 20 ust. 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 7. Moja uwaga dotyczy tego, ze przedmiotem
uzytkowania wieczystego moga by¢ tylko grunty, a nie budynki, za$ definicja nieru-
chomos$ci obejmuje w tych przepisach rowniez budynki. Mozna rozstrzygna¢ tylko
I wylacznie o przejsciu w uzytkowanie wieczyste gruntow, nie zas$ potozonych na nich
budynkéw. Sprawa budynkéw. Przepis ten zostal niejako skopiowany z propozycji
rzadowej, ktora nie zawierala takich rozwiazan, gdyz nie bylo w niej uwtaszczenia no-
wo tworzonych jednostek doradztwa mieniem jednostek dotychczasowych. Zawierata
ona propozycj¢ oddania im tego majatku w zarzad badz w trwaly zarzad. Propozycja
sejmowa poszla dalej, przyznajac nowo tworzonym jednostkom prawo wytkowania
wieczystego na gruntach Skarbu Panstwa. Jest to jaki§ sposob uwtlaszczenia prawami
majatkowymi Skarbu Panstwa. Ja nie odnoszg si¢ w tym przypadku do rozwiazan, cho¢
panstwu na to wskazujg, niemniej jednak uwazam, ze trzeba te przepisy poprawic
przynajmniej w ten sposob, aby przedmiotem wytkowania wieczystego stawaly si¢
same grunty. Wnosz¢ t¢ propozycje ze wzgledu na formalnoprawny punkt widzenia.
Nastepnie nalezy si¢ zastanowié, co bedzie si¢ dziato z budynkami, ktore znajduja si¢
natych gruntach.

Spekulujac, jezeli Sejm mial na mysli to, ze o budynkach jest mowa na przyktad
w pkcie4 ust. 1, uzyto tam wyrazenia ,,pozostate mienie”, to nalezy si¢ zastanowi¢ nad
tym, czy budynki sa obecnie w zarzadzie... Ja nie znam obecnego stanu prawnego
mienia osrodkow doradztwa. W mysl ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami powinny
by¢ one w trwalym zarzadzie, tak mdéwi ustawa o gospodarce nieruchomacsciami,
w takich sytuacjach budynki oddaje si¢ w trwaty zarzad. Prositabym osoby, ktore moze
znaja stan prawny dotychczasowych osrodkow 1 wiedza, co ustawodawca miat na my-
sli, konstruujac w ten sposob te przepisy, aby pomogty przygotowaé wiaciwa popraw-
ke, jesli nie od razu, to przynajmniej na posiedzenie Senatu. Moja poprawka jest jw
skonstruowana, sformutowana i dotyczy jedynie zasfpienia stowa ,,nieruchomosci”
stowem ,,grunty”, ewentualnie ,,nieruchomo$ci gruntowe”. Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi zaakceptowato t¢ poprawke, niemnigg Komisja Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, nie wiem, z jakich przyczyn, nie poddata jej pod glosowanie, zatem nie ma jej
w zestawieniu poprawek komigji.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: | ostatnia uwaga.)

Tak. Ostatnia poprawka dotyczy tego, o czym mowil pan poset Kope¢, chodzi
0 pracownikoéw, ktorzy z mocy ustawy staja si¢ pracownikami nowo tworzonych
osrodkow doradztwa. Likwidujac przepisy projektu rzadowego, ktore mowily o sytu-
acji prawnej tych pracownikéw i réznych prawach zwiazanych ze zmiana, przepisy te
zostaly wyeliminowane przez Sejm podczas drugiego czytania, jednoczeénie nie odnie-
siono ich sytuacji do art. 23" kodeksu pracy, ktéry rozwiazuje problemy w przypadkach
przejscia z jednego zaktadu pracy do drugiego, przegcia niejako obowiazkow jednego
zaktadu pracy przez zaklad nowo tworzony. Art.23 kodeksu pracy rozwigzuje te sytu-
acje w sposob korzystniejszy niz miatoby to miejsce w przypadku odniesienia do n-
nych przepisow kodeksu pracy. Przepisy art. 23" sa dla tych pracownikow korzystnigj-
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sze, niz gdybySmy w zwiazku ze zmiang miejsca pracy stosowali do nich przepisy
0 wypowiedzeniu zmieniajacym. Z tego wynika moja propozycja umieszczenia tego
przepisu w ustawie. Byloby to korzystne dla pracownikéw 1 Komisja Rolnictwa 1 Raz-
woju Wsi przyjeta te propozycje. To bytyby...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Do pozostatych poprawek wrocimy, gdy bedziemy juz rozstrzygali o ich przyjeciul.

Czy maja panstwo jakie$ uwagi do opinii Biura Legislacyjnego?

Spieszg poinformowac, ze przybyli do nas przedstawiciele reprezentupcy dwie
korporacje samorzadowe, mam na mysli Zwiazek Wojewodztw RP i Konwent Mar-
szalkow Wojewddztw RP, o co zwracatem sig, prositem telefonicznie. Spieszg rowniez
przywita¢ pandw. Witam was, Panowie, 1 zapraszam do wspoétudzialu w naszej raz-
mowie. Jednocze$nie chce jeszcze nawiaza¢ do osoby pana senatora Janowskiego, kto-
remu juz na poczatku nadaliémy tytut eksperta komisji. Korzystajac z uprawnienia,
zachgcam rowniez do...

(Poset do Parlamentu Europejskiego Mieczystaw Janowski: Jesli pan przewod-
niczacy pozwoli, to zabiorg glos...)

Wiasnie, nieprzypadkowo uczynitem t¢ uwagg, to nadaje nieco inny status.

Bardzo proszg, czy maja panstwo uwagi do opinii Biura Legislacyjnego?

(Petniqcy Obowiqzki Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Grzegorz Wykowski: Mozna?)

Prosze¢ bardzo.

Peligcy Obowigzki Dyrektora Departamentu Prawno-Legislacyjnego
w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Gr zegor z Wykowski:

Grzegorz Wykowski, dyrektor Departamentu Prawno-Legislacyjnego w Mini-
sterstwie Rolnictwai Rozwoju Wsi.

Szanowni Panstwo!

Rzad w zasadzie akceptuje poprawki, ktore przedstawita pani mecenas. Map
one charakter tylko i wylacznie formalny, oczywiscie poza poprawka czy uwaga doty-
czaca Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: 1 poza ta trzecia.)

Tak, rowniez trzecia, ktora miataby charakter merytoryczny, gdyby zostata zgl-
Szona

W tej sprawie rzad zajmuje nastepujace stanowisko. W zwiazku z tym, ze usta-
wa ma na celu zapewnienie preferencji jednostkom doradztwa rolniczego, nie ma po-
trzeby zapewniania preferencji dla Zasobu Wtasndéci Rolnej Skarbu Panstwa. Ograni-
czone $rodki budzetowe, jakie beda w dyspozycji jednostek doradztwa rolniczego, po
prostu nie pozwalaja na to, aby istniaty platnosci, optaty roczne z tytulu uzytkowania
wieczystego w stosunku do gruntéw, ktore znajdup si¢ w Zasobie Wtasno$ci Rolnej
Skarbu Panstwa.

Pozostate poprawki maja charakter formalny 1 rzad je akceptuje. Jezeli chodzi
o poprawki do art. 20, oczywiscie uzytkowanie wieczyste mozna ustanawiac¢ tylko na
nieruchomosciach gruntowych. Wynikach to zaréwno z kodeksu cywilnego, jak
| Zustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Podzielamy réwniez watpliwosci pani me-
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cenas dotyczace budynkow. W zwiazku z tym, gdyby byta taka wola Wysokiej Komi-
sji, nalezatoby w art. 20 w ust. 1 w pktach 3 i 4 po wyrazach ,,bedace w zarzadzie” do-
da¢ wyrazy ,lub w trwalym zarzadzie”. To jednoznacznie przesadziloby o tym, zZe
gdyby bylo to mienie niebgdace budynkami, to chodzitoby o zarzad, gdyby byty to bu-
dynki stanowiace odrgbny przedmiot wtasnosci od nieruchomosci wchodzitby w gre
trwaly zarzad. Ze wzgledu na ostroznos¢ procesowa, a takze z tych powodow, o ktO-
rych méwita pani mecenas, sugerowalbym Wysokiej Komisji wprowadzenie w przep-
sach takich poprawek.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Otwieram dyskusje.

Kto z pan i panéw senatoréw oraz naszych gosci chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Stanislaw HuskowsKki:

Chciatbym si¢ moze odnie$¢ nie do poprawek zaproponowanych przez Biuro
Legislacyjne, ale do tych, ktére nie maja zadnego oznaczenia, prawde mowiac, czyli
nie sa sygnowane.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski. Przepraszam zato...)

Tak, domys$lam sig.

Chciatbym powiedzie¢, ze bez jakiej$ glebszej analizy konkretnych zapisow zde-
cydowanie opowiadam si¢ za tymi poprawkami. Céz, zmierzaja one... Pamigtam dysku-
sj¢ prowadzona na posiedzeniu komisji jeszcze przed wakacjami, podczas ktdrej rozne-
wialiSmy o tym, jak zorganizowac pracg nad poselskim projektem ustawy o przekazaniu
niektorych kompetencji administracji rzadowej samorzadom, tak to w skrdcie nazywam,
pelna nazwa byta inna. Wyrazalem wowczas sceptycyzm dotyczacy tego, ze w tym Sej-
mie nie ma woli ku temu, aby zostata przyjta taka ustawa, i obawiam sig, ze to wykra-
katem. Nie ma takiej woli, czego dobitnym przyktadem jest zatrzymanie prac nad tan-
tym poselskim projektem. Drugim dobitnym tego przykladem jest gtosowanie w Sejmie
nad ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego 1 nad poprawkami zmierzapcymi w tym
kierunku, ktéry reprezentuja poprawki zawarte w tym druku.

Wstapilismy do Unii Europejskiej, w moim przekonaniu jestsmy w duzym
stopniu nieprzygotowani do réznego rodzaju absorpcji...

(Glos z sali: Mikrofon nie jest wlaczony. Swiatetko si¢ nie $wieci.)

Jest wlaczony. Swieci sig. Nie uwazam swoich stow za historyczne, wige jesli
wypadna z protokotu, nic si¢ nie stanie. (Wesofos¢ na sali)

Chcialbym powiedzie¢, ze Polska jest stabo przygotowana, w szczegoélncsci
w przypadku niektorych dzialéw, do absorpcji sSrodkéw unijnych. Struktura panstwa
polskiego, kompetencje organéw samorzadowych, chodzi mi szczego6lnie o regiony czy
wojewodztwa, sa niezwykle mate, ich rola w budzecie calego kraju jest, powiedzial-
bym, niemal marginalna, sa one zepchnigte na daleki plan. AbySmy mogli absorbowaé
srodki unijne, niezwykle potrzebne jest wzmocnienie naszych samoradow wojewddz-
kich i to nie za pomoca kropek, przecinkdéw, ale poprzez ogromm, silng zmiang ustro-
jowa. W zadnym wypadku nie zgadzam si¢ z panem ministrem, ktory wygtosit zdanie,
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wlasciwie pytanie retoryczne: czy kraj stanowi calad¢, czy federacj¢ jednostek. Panie
Ministrze, tak juz jest w Europie, w krajach stanowiacych Wspdlnotg Europejska rola
samorzadow regionalnych jest znaczna.

Obecnie przedmiotem obrad jest bardzo malusienki wycinek ewentualnych
kompetencji samorzadu regionalnego. Okazuje sig, Ze nie na ten temat dyskutujemy, bo
w ustawie nie ma o tym mowy, ale do tego sprowadzap si¢ poprawki.

Jezeli Seym, pierwsza izba parlamentu, odrzuca nawet tego typu zadania, protg
przekazania zadan samorzadowi wojewodztwa, a obstaje przy tym, by realizowac je
przy pomocy administracji rzadowej czy jednostek podlegltych administracji radowe;,
to jest to dla mnie bardzo niepokojacy sygnal. Aby si¢ nadmiernie nie rozgadywac, tym
bardziej ze opuszczg panstwa wczesniej, za co przepraszam, i nie bede mogt wystuchac
catej dyskusji, gdyz mam samolot i powinienem dotrze¢ do Wroctawia w zwnzku
Z wydarzeniami, w ktérych muszg uczestniczy¢, cheiatbym tylko zdecydowanie opo-
wiedzie¢ za przyjeciem umieszczonych tu poprawek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze¢ bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Panie Przewodniczacy, poniewaz sporo osob bedzie musiato wczesniej opuscic
spotkanie, mysleg, ze teraz najwazniejsze... Nie chcg powtarza¢ tego, co powiedziat
senator Huskowski o naszych dzialaniach w sprawie uporadkowania relacji na szcze-
blu wojewodzkim. Stuchatam dyskusji prowadzonej w Sejmie 1 rzeczywscie podczas
omawiania sprawy podporzadkowania jednostek doradztwa rolniczego samorzdom
wojewddzkim przede wszystkim zwracano uwagg na to, ze samorzady wojewodzkie
nie sa do tego przygotowane i teraz nie chca tego przeja¢. W zwiazku z tym moze
przed podjeciem przez nas decyzji wystuchalibysSmy tej opinii, bo praktycznie ustawa
porzadkuje pewne sprawy 1 mysle, ze nie jest to sprawa kontrowersyjna. Chcielibydmy
ustysze¢ opinie naszych go$ci, przedstawicieli samorzadu wojewodztwa na temat tego
podporzadkowania. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Znane sa mi opinie w sprawie podporzadkowania jednostek doradztwa rolnicze-
go samorzadom wojewddzkim zaréwno przewodniczacego Zwiazku Wojewodztw RP,
jak 1 Konwentu Marszatkow Wojewddztw RP. Uczestniczytem dzi§ rano w spotkaniu
wOjtow, burmistrzéw, prezydentéw, starostow 1 marszatkow, przeprowadzitem wiele
rozmow na ten temat. Znam intencje tej opinii dotyczcej 2007 r., ona koreluje z ter-
minem 2006 r., po ktérym maja zapanowac¢ zupehie inne relacje, jesli chodzi o plano-
wanie, konsumpcje 1 wykorzystanie §rodkéw. Takze byta ona podyktowana tylko tym,
a nie niechg¢cia do tego... Takie informacje posiadam.

Miatbym prosbe do wszystkich panstwa. Z uwagi na to, ze tak si¢ ztozylo, iz
faktycznie jesteSmy troszke zwiazani, wczesniej rOwniez z panem ministrem rozma-
wialiSmy o czasie, prositbym o duza dyscypling w wyrazaniu swoich opinii, Zzeby$Smy
mogli wszyscy wzia¢ udzial w dyskusji 1 wyrazi¢ swoje zdanie.
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Proszg bardzo, ktory z panéw chciatby zabra¢ gtos?
Reprezentowane sa dwa urzedy marszatkowskie. Od razu bardzo prosz
0 przedstawienie sig.

I nspektor
w Departamencie Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Mienia i Geodezji
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Podlaskiego Mariusz Cylwik:

Mariusz Cylwik, Podlaski Urzad Marszatkowski.

Pani powiedziata o tym, Ze nie jesteSmy przygotowani, nie chcemy tego przejac.
To nie jest prawda, w kazdej chwili mozemy to przeja¢. Ja akurat pracowalem
w osrodku doradztwa rolniczego, bytem dyrektorem jeszcze w csrodku biatostockim.
Uwazam, ze jezeli urzad marszatkowski ma prowadzi¢ jakakolwiek polityke regional-
na, nie moze obejs$¢ si¢ bez tych stuzb, ktore funkcjonuja w terenie. Obecnie zawiaduje
tym urzad wojewodzki, jak zawiaduje, tak zawiaduje. My mamy narzucone kreowanie
polityki rolnej bez zadnych stuzb. U nas w referacie pracuja na przyktad dwie osoby,
ktore si¢ tym zajmuja. Niemozliwos$cia jest zrobienie z tym czegokolwiek. Zostaty
roOwniez narzucone kolejne zadania, na przyklad realizacja SOP. Do chwili obecnej te
trzy dzialania, ktore mamy realizowac, nie zostaty jeszcze uruchomione. J&li chodzi
0 pomoc techniczna, sprawa okropnie si¢ wlecze. Po prostu sa zaleglosci, to, o czym
pani czy kto$ inny mowil; sa zaleglosci. Do dzi$§ nie mozemy dobi¢ si¢ o pomoc tech-
niczng, o zatrudnienie. W jaki sposob mamy to robi¢, czym? Pisma zostaty wystane,
nie otrzymujemy zadnych odpowiedzi, jedynie prosby o konsultacje i to dostownie
Z dnia na dzien. Wczoraj przyszto do nas pismo z prosba o konsultacjg, ale z terminem
do dnia dzisiejszego. Jaka to jest, przepraszam, konsultacja, jak mazna tego dokonaé
w ciagu kilku godzin? Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chcg tylko doda¢, ze przed chwila wystuchana opinia jest bardzo aktualna. Pan
reprezentuje marszatka wojewddztwa podlaskiego, ktory w tej kadencji pelni funkcg
przewodniczacego Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP.

Czy moglibyS§my poprosi¢ o wypowiedz reprezentanta drugiego urzedu mar-
szatkowskiego? W tym przypadku z kolei wojewoda jest przewodnicacym Zwiazku
Wojewddztw RP.

(Czlonek Zarzqdu Warminsko-Mazurskiego Urzedu Marszatkowskiego Andrzej
Oftuszewski: Marszatek jest przewodniczacym, Panie Przewodniczacy.)

Przepraszam.

Prosze bardzo.

Czlonek Zarzadu
Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Andrzej Oltuszewski:

Andrzej Ottuszewski, wojewddztwo warminsko-mazurskie.
Potwierdzam to, co powiedziat moj kolega, jesteSémy w pelni przygotowani do
przejecia JDR. Jedyna obawa, jaka pojawia si¢ przy naszym napigtym budzecie, doty-
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czy tego, abySmy nie podzielili losu innych, ktoérzy przejmowali shwby czy obiekty.
Chodzi o to, abySmy nie musieli wnosi¢ wlasnych wktadow z budzetu, wilasnego
udzialu na organizacj¢ i funkcjonowanie tych osrodkow, poniewaz mamy takie brzyd-
kie doswiadczenia, ze gdy co$ przejmujemy, to zaraz musimy wyktada¢ na to pienndze
z whasnego budzetu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Wypowiedzi na ten temat stucham od rana, poruszano € sprawg na spotkaniu,
w ktorym uczestniczytem.
Proszg bardzo, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Senator Aleksandra K oszada:

Panie Przewodniczacy, ja w kwestii sprostowania.

Ja nie powiedzialam, ze samorzady wojewddzkie sa nieprzygotowane. To nie
jest moje zdanie. Taka wypowiedz pojawita si¢ podczas dyskusji w Sejmie, dlatego
poprositam o opinig, aby$Smy mieli jasno$¢ w tej sprawie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, pan poset.

Posel do Parlamentu Europejskiego Mieczystaw Janowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Przedstawiciele
Rzadu, Samorzadow i1 Znakomity Sekretariacie Komisji!

Musiatem wszystkich wymieni¢, gdyz dawno nie bylo mnie posrdéd panstwa.
Mam kilka uwag tak na goraco, po przejrzeniu tego tekstu. Najpierw drobiazg, jak sa-
dzg. W art. 4 w ust. 1 w pkcie4 lit. a mamy zapis ,,z uwzglednieniem integracji z Unig
Europejska”. Polska jest juz w Unii 1 wydaje mi sig, iz powinniSmy napisaé ,,z
uwzglednieniem cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej". Wydaje mi sg to bardzo
klarowne. JesteSmy w Unii od 1 maja. Proponowalbym, cho¢ nie moge zgtosi¢ po-
prawki, abyscie panstwo zechcieli si¢ nad tym zastanowic.

Kwestia zasadnicza jest to, o czym panstwo mowili. Wydaje mi sig, o ile przypo-
minam sobie poprzednia 1 obecna kadencj¢ Senatu, ze mowiliSmy o tym, iz struktura
administracji rzadowej przejmuje niektore zadania przypisane samorzadowi. Gdy spoj-
rzymy do ustawy o samorzadzie wojewodzkim, zagadnienia z zakresu rolnictwa s nie-
jako przypisane. Rozumiem to, ze jest potrzebna koordynacja, zatem by¢ moze nalezato-
by to rozwiaza¢ w taki sposob, iz okre§lona jest rola ministra, ale w moim glkebokim
przekonaniu pozbawienie samorzadow wojewodzkich tego oddziatywania nie jest dobre.

Proszg zauwazy¢, ze obecnie Unia Europejska przygotowuje si¢ do tak zwanej
perspektywy finansowej na lata2007-2013, to jest bardzo wazne. Srodki z rozmaitych
funduszy, funduszy strukturalnych i Funduszu Spojncéci, powinny by¢ adresowane,
przekazywane poprzez samorzady regionalne, rOwniez na roznego rodzaju aktywizacje
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obszarow wiejskich. Uaktualnienie czy zmiana tego, co obownzuje, wydaja mi bardzo
potrzebne. Pojawily si¢ sugestie, ze zaszkodzi to unitarno$ci panstwa. To nie na tym
polega, ze panstwo bgdzie stabsze unitarnie, jezeli samorzad wojewddztwa bedzie miat
w swej gestii zarzadzanie tego typu osrodkami. W tej sytuacji mogg tylko zasugero-
wac, zeby Szanowna Wysoka Komisja zechciata to rozwazy¢. Gdy zreszta przypomi-
nam sobie wypowiedzi pana premiera Belki, nie opowiadat sg wcale za ponowna re-
centralizacja. Wydaje mi sig, ze jest to temat wart zastanowienia. Przeciez tam tez nas
jako$ postrzegaja, odbieraja, wszystko, co si¢ dzieje w Polsce, jest natychmiast do-
strzegane w Strasburgu 1 w Brukseli, dostrzegane jest to, co jest dobre, oby byto tego
jak najwigcej, ale 1 to, co jest mniej dobre, tez jest zauwazane.

Zatem w ramach wspoOlnych dziatan, ktore sa potrzebne, 1 w polskim ustawo-
dawstwie, 1 przy unijnym tworzeniu prawa, bo taka jest rola parlamentu, warto £ kwe-
sti¢ przeanalizowac 1 — tak jak pan przewodniczcy czgsto moéwi — pochyli€ si¢ nad nia,
bo rezygnacja z tego nie bedzie dobra. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.
Przepraszam, pan...

Senator Wojciech Saluga:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Wojciech Satuga.

Panie Przewodniczacy, najpierw poprositbym o wyjasnienie, poniewaz z drukow
sejmowych niejako wynika, ze samorzady wojewodzkie sa temu nieprzychylne, tymczasem
panowie mOwia, ze s3 na to przygotowani i chcieliby to przejé. Cheiatbym jednoznacznie
wiedzie¢, czy samorzady wojewodzkie chca, czy tez nie chca przejac tych osrodkow.

Kolejna moja uwaga jest bardziej szczegétowa. Mam pytanie do pani z Biura Leg-
dacyjnego. W art. 4 ust. 4, w ktorym mowi si¢ o odplatnym wykonywaniu ustug, wymie-
nione sa ustugi, ktére moga by¢ wykonywane odpftatnie, a nastgpnie art. 13 méwi o tym, ze
jest ustalany cennik. Po zapoznaniu sg z ustugami, ktore moga by¢ wykonywane odptatnie,
wydaje mi sig, iz nie jest mozliwe ustalenie jednolitego cennika. Jezeli méwimy o dziatalno-
sci promocyjnej gospodarstw rolnych, za kazdym razem jest to inna ustuga. Trudno mi tu
sobie wyobrazi¢ cennik. Wymienione s3 tu kursy, to tez za kazdym razem inna ustuga, po-
dobnie w przypadku dziatalnosci wydawniczej, gastronomicznej. Czy ten cennik obejnD-
walby na przyklad bigos? Trudno mi to po prostu sobie wyobrazi¢. Gdyby na przyktad d/-
rektor chciat niejako elastycznie podchodzi¢ do ustalania cennika, a musiatby zasggnac opi-
nii rady i mie¢ cennik zatwierdzony przez wojewod, to czy nie bedzie to paralizowato
dziatan dyrektora, ktory niczego nie bedzie mogt szybko ustali¢, za kazdym razem bedzie
musial zwolywacé rade i zasigga¢ opinii wojewody czy ministra na temat cennka

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Z tego, co rozumiem, sarkastycznie odnosi si¢ pan do ust. 4, ale pytanie adresuje
pan do pani...
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(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Hanna Kasnikowska: To jest pytanie merytoryczne. Mnie tez jest
trudno...)

Wilasnie mam watpliwosci, czy jest to wlasciwy adresat.

Senator Wojciech Saluga:

Rozwiazaniem byloby skreslenie calego art. 13. Odniesienie do dzialalnosci dy-
rektora zawiera art. 8 ust. 3, w ktorym mowi si¢ o tym, ze decyzje dyrektora w spra-
wach dotyczacych mienia 1 gospodarki finansowej jednostki doradztwa rolniczego,
przekraczajace zakres zwyklego zarzadu, wymagaja zgody organu. Wszystkie inne de-
cyzje mozna zostawi¢ we wilasciwos$ci dyrektora.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Hanna Kasnikowska:

To jest rozstrzygnigcie merytoryczne. W tej sytuacji tylko Senat, Wysoka Izba
moze podjac...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Dlatego mowitem o adresacie.)

...po uzyskaniu opinii ministerstwa jako resortu prowadzcego.

(Senator Wojciech Satuga: Przepraszam, pierwszy raz biorg udziat w posiedze-
niu komigji i nie znam jeszcze wszystkich procedur.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

...uzyska pan t¢ odpowiedz.

Proszg bardzo, kto jeszcze z pan i pandéw senatoroOw chciatby zabraé glos
w tej sprawie? Bedziemy probowali to porzadkowac, aby przej$s¢ do sformutowania
opinii.

Proszg bardzo, pani senator Kempka.

Senator Dorota Kempka:

Panie Przewodniczacy, sadzg, ze po wypowiedziach przedstawicieli samorz-
dow terytorialnych powinnismy przychyli¢ si¢ do wnioskéw, ktére zostaly przedsta-
wione komisji. Takie jest moje stanowisko. Dzikuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani senator mowi o propozycji zestawu poprawek dotyczacych przemiesz-
czenia oSrodkéw doradztwa do samorzadu wojewddzkiego, tak? Tak mam to ro-
zumie¢?

(Senator Dorota Kempka: Tak.)

Proszg bardzo, czy sa jeszcze jakie$ sugestie, uwagi?

Prosze¢ bardzo.
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I nspektor
w Departamencie Rolnictwa, Ochrony Srodowiska, Mienia i Geodezji
w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa Podlaskiego Mariusz Cylwik:

Dla potwierdzenia tego, o czym powiedziatem, chcialbym jeszcze przedstawic
stanowisko Konwentu Marszatkow Wojewodztw RP. To jest opinia z kwietnia 2004 r.,
w ktorej jednoznacznie napisano, iz podtrzymuje si¢ stanowisko dotyczace podporzad-
kowania osrodkéw doradztwa rolniczego samorzadom wojewodztw.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym sig jeszcze odnies¢ do interesujacego nas projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan 1 kompetencji administra-
cji terenowej. Sa nowe informacje. Faktycznie z uwagi na to, ze pod wptywem, nie
chcialbym juz méwié, pod czyim wptywem, ale w kazdym razie ludzi, ktorym zalezato
na tym, aby nie dokonywac¢ tych zmian, czg$¢ postéw wycofata swoje podpisy, zabra-
kto ich na liScie. Teraz jednak si¢ to zmienito, znalazty si¢ nowe podpisy i ustawa zo-
stanie poddana procedowaniu. To gwoli wyjasnienia

Mysle, ze migdzy innymi jest to tez dla nas motywacja, kiedy to zglaszamy,
bowiem w przeciwnym wypadku w stosunku do... Tg¢ ustaweg przyjmujemy dzi§ w ta-
kiej postaci, a rozpatrujac za jaki§ czas tamta ustawe, musielibySmy te¢ ustawe zmie-
nia¢, nowelizowaé, dostosowujac do obowiazujacych wymogow. Bylta to rowniez jed-
na z inspiracji, aby nie czekajac na tamta ustawe, juz w tej dokona¢ odpowiednich za-
pisow i usytuowac w ten sposob osrodki doradztwa rolniczego.

Czy kto$ ma jeszcze jakie$ uwagi?

Chcialem tylko wyjasni¢ te sytuacje. Mysle, ze znalezliScie tu panstwo odpo-
wiedzi na pytania. Rozmawialem bezpoSrednio z przewodniczacymi wspomnianych
korporacji, prowadzitem tez rozmowy, uczestniczac w spotkaniu konwentu, 1 opinia
byla jednoznaczna, uczyniono mi nawet zarzut, ze tamten projekt nie zawieral tego
elementu. Nawiasem mowiac, wraz z wiceprzewodniczacym sejmowej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zobownzaliémy si¢ wobec marszatkow, ze
do projektu czyszczacego wprowadzimy réwniez przejecie osrodkow doradztwa. My-
Slg, ze to powinno wystarczy¢, rozwia¢ wszelkie watpliwo$ci zwiazane z tym, czy sa-
morzady chca tego 1 sa przygotowane, czy tez nie.

Czy mielibyScie panstwo jeszcze jakie§ uwagi 1 propozycje? Nie ma zgloszen.

Pani Mecenas, w takim razie mam do pani prasbe, gdyz musimy teraz jako$ sensow-
nie przeprowadzi¢ glosowanie. Zestaw poprawek, o ktorym mowimy, jest wigciwie...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kasnikowska: Caty blok.)

Tak, to jest caty blok, ktory zawiera wiasciwie wszystkie informacje.

Chciatbym powiedzie¢ o jeszcze jednej sprawie. Z uwagi na to,ze tu pojawia si¢
bardzo subtelna sprawa finansowania, zwrocitem s dzi$ na razie w rozmowie z dy-
rektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow,
pania dyrektor Wasaznik, zaktadajac, ze jesli nasza komisja przyjmie takie stanowisko,
chcielibySmy unikna¢ jakichkolwiek nie$cistosci, ktére moglyby si¢ gdzie§ pojawic,
aktére dotyczylyby spraw finansowych, niezwykle w tym przypadku wanych, gdyz
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ewentualna zmiana, nawiazuj¢ tu do daty 2007 r., bedzie... Przewidujemy, ze obecna
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego bedzie obowiazywata do
2006 r. Wiaze si¢ ona z wieloma innymi zmianami, z calym unijnym okresem plaro-
wania, z dostosowywaniem i z tym, ze nie bedzie juz jednego programu, lecz szesna-
Scie, obecnie w kraju dysponujemy tylko jednym. Dlatego tez wowczas to rozwiazanie
finansowe zostanie zupelnie inaczej usytuowane, najprawdopodobniej zostanie wkd-
kulowane w dochodach wilasnych. Na razie bedzie to miato niejako charakter zadania
zleconego, ktore bedzie realizowane.

Chciatbym przywotaé jeszcze jeden argument. W naszych poprawkach zadbal-
$my o to, aby minister mial w swoim rgku... Nie ukrywam, Ze jest nasza troska to, by
prowadzona byta jednolita polityka 1 centralny osrodek miat swoje funkcje 1 odpo-
wiednie prerogatywy w stosunku do pozostatych csrodkow. Zadbalismy o to, Zeby nie
zburzy¢ jednolitej polityki. Ja w pelni podzielam opinie i ewentualne obawy, ktore no-
glyby si¢ pojawi¢. Oczywiscie w niczym to nie przeszkadza. Minister zachowa swoje
funkcje, bedzie dysponowat swoja jednostka, ale wykonawca, realizatorem tam na
miejscu bedzie wiasciwy samorzad, gdyz on jest gospodarzem na terenie wojewodz-
twa. Chciatbym uspokoi¢, ze zadbaliSmy o to w zestawie poprawek.

Jezeli nie ma...

Prosze¢ bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Hanna Kasnikowska:

Panie Przewodniczacy, jedno stowo. Chcialabym zwrdci¢ uwagg na pewna
sprawg. Wersja, nad ktéra panstwo debatujecie, opracowywana byla na podstawie
projektu przygotowanego w Sejmie, ktory statuowal te jednostki w okr&lony sposob,
to znaczy miaty to by¢ panstwowe jednostki organizacyjne. Teraz koncepcja ta zostaje
ztamana. Gdybyscie panstwo przyjeli te¢ wersjg, to cz¢s$¢ z nich stanie si¢ jednostkami
samorzadowymi, wojewddzkimi osobami prawnymi. Bardzo trudne jest poradne
opracowanie tej kwestii, porzadne 1 do konca uregulowanie jej we wszystkich mate-
riach. Ta propozycja przygotowana jest bardzo starannie, jest ona przemylana, ale ze
wzgledu na ostroznos¢ legislacyjna cheiatabym powiedziec, ze do obrad Senatu zostato
jeszcze troche czasu i tej propozycji powinni sig¢ przyjrze¢ wszyscy. Jest tu tak wiele
probleméw zwiazanych z kompetencjami poszczegdlnych organow. Tak naprawdy
przy takiej koncepcji, jaka chcecie tu panstwo zrealizowac, powinno si¢ napisa¢ odreb-
ng ustawe, od poczatku budowang na odrgbnych zalozeniach. Wéweczas, pracujac nad
niag z osobami przygotowanymi merytorycznie, ktére znap si¢ na tym zagadnieniu,
mozna by unikna¢ wielu perturbacji w praktyce, w czasie jej wykonywania.

Chciatabym zwroci¢ na to uwagg. Przyktadem tego jest chociazby przepis
w art. 6 ust. 7 zawierajacy kompetencje. W tej koncepcji przepis ten nie jest zmieniany,
a mOwi on o kompetencjach ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreslenia
w drodze rozporzadzenia warunkéw wynagradzania za pracg wszystkich pracownikow
jednostek doradztwa.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Chcemy to zachowac.)

Przepis ten w tej propozycji w ogdle nie jest ruszany. Pros® mie¢ §wiadomos¢,
ze takie sprawy wymagaja bardzo glgbokiej analizy. Istnieja przepisy dla pracownikow
terenowych, ktore reguluja ich sytuacje wynagradzania, dzieje si¢ to w drodze przepi-
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sow szczegOlnych. Tymczasem w tej sytuacji minister wiaciwy do spraw rozwoju wsi
bedzie decydowat o ich wynagrodzeniach, podczas gdy s to pracownicy niejako jed-
nostek samorzadu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chcialbym w tym miejscu powiedzie¢ o tym, co postwylo za podstawe do
przyjecia takiego rozwigzania. W calym systemie oSwiaty o ptacach, o wszystkim de-
cyduje minister do spraw nauki i edukacji. Wykonawa, organami prowadzacymi sa
samorzady. Zostala tu zastosowana swoista analogia. W tym przypadku chodzito po
prostu o zachowanie pewnej jednorodnoéci w skali catego kraju, obowiazujacych wy-
magan, standardow. Takich elementéw tam jest wigcej. Wynikato to po prostu z troski,
o ktérej panstwo mowiliScie, chodzito o to, aby w miare mozliwosci zachowa¢ jedno-
rodnos$¢. Przepraszam, ze si¢ wtracitem.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Hanna Kasnikowska:

Drugim problemem jest kwestia majatku. Na podstawie tej ustawy miat by¢ on
nadal wlasno$cia Skarbu Panstwa w uzytkowaniu panstwowych osob prawnych. Przy
tej koncepcji pojawiaja si¢ bardzo daleko idace konsekwencje, gdyz staje si¢ on majat-
kiem samorzadu terytorialnego niejako w uzytkowaniu wieczystym. Na razie nie do-
konywalismy zmian w art. 20, w ktorym si¢ o tym mowi, ale on niejako przechodzi we
wladztwo innego pionu jednostek. Takze tylko ze wzgledu na ostrozno$¢ legislacyjna
pragne poddac¢ to pod rozwage i1 zaapelowa¢ o wnikliwo$¢ podczas analizy tych roz-
wiagzan do czasu obrad Senatu i ewentualne ich dopracowanie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja juz nie dopowiedzialem o tym kontakcie, ale szczegodlnie zalezalo mi na
wgladzie oséb znajacych si¢ na finansach, abySmy nie popehnili jakiego$ btedu 1 aby-
$my otrzymali opini¢ czy ewentualne uwagi przed posiedzeniem Senatu.

Czy kto$ ma jeszcze jakie$ uwagi? Nie ma uwag.

Wobec tego chciatbym zaproponowaé, abySmy caty zestaw poprawek poddali
jednemu glosowaniu, gdyz sa one zharmonizowane, a pozniej zajmiemy si¢ pozosta-
tymi poprawkami.

Kto z pan 1 pan6w senatorow jest za przyjeciem tego zestawu poprawek?(4)

(Gfos z sali: Nie wszyscy gltosowali.)

(Senator Wojciech Satuga: Przepraszam, ja nie gtosowalem. Panie Przewodn-
czacy, o ktorym zestawie mowimy? O tym duzym, nie o tym, ktory pani zgtaszata?)

Tak, otym.

(Senator Wojciech Satuga: To tez jestem za.)

(Glos z sali: Czyli 5 gloséw, jednoglosnie za.)

Jednogtosnie za. Dzigkuje.

Przepraszam, nie przedstawitem, a pan senator dopiero po raz pierwszy...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Andrzej Kowal-
ski: Panie Przewodniczacy, mogibym zabra¢ glos...)
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Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzeg Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Mam obowiazek powiedzie¢, ze rzad
jest przeciwny tym poprawkom, nie dlatego, ze nam si¢ to nie podoba. Przepraszam,
moze w tej chwili bedzie mi wygodniej... Ja osobiscie prezentuje samorzad... W pelni
zdajemy sobie sprawe z tego, ze najblizsze lata bgda zwigkszaly odpowiedzialnos$¢ re-
gionow, platnosci bezposrednie itd., o tym wszystkim wiemy. Jednak dwa powody,
jeszcze raz powtarzam, ze to nie jest niechg¢, sktaniaja nas... Pan przedstawiciel urzg-
du marszatkowskiego byl uprzejmy powotac s na swoje doswiadczenia z ODR. Ja do
niedawna pracowalem w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i GospodarkiZywno$ciowe;
1 od zawsze wspotpracowalismy z ODR, zatem mamy tez kontakty osobiste 1 rozma-
wiali$my o tym. Z tego wynika, ze sa rozne interpretacje pisma z dnia 16 kwietnia. My
zrozumieli$my, ze tak, ale jeszcze nie teraz, pan uwaza inaczej. Odrzucajac jednak na-
wet te niejako ustrojowa dyskusje, ktora jest prowadzona, wydaje mi sig, Ze propozycja
panstwa idzie tak daleko, iz obecnie milczaca, nie jest to nawet wyrazenie... Podtrzy-
muj¢ argumenty, o ktorych mowita pani mecenas, nie sposob, nie jest mazliwe wylta-
panie wszystkich konsekwencji finansowych, kruczkow prawnych. Prace nad ustawa
trwaty kilka lat, w ostatnim okresie bylo to kilka miesgcy bardzo intensywnej pracy,
przy angazowaniu ekspertow, przy rozstrzyganiu dylematow definicyjnych. Po piew-
szej analizie obawiam sig, ja nie jestem prawnikiem, jestem ekonomist, ale na pierw-
szy rzut oka wydaje mi sig, ze moze to spowodowac... Przepraszam, zawiesz glos, bo
nawet nie potrafi¢ znalez¢é odpowiedniego stowa.

Powtarzam jeszcze raz, iz catkowicie rozumiemy, ze w najblizszym czasie, zna-
czenie regionalizacji bedzie coraz wigksze. Nie wynika to z naszej niechgci. Chodzi
Oto, ze jest to zupetnie inna ustawa. Obecnie chodzilo nam gléwnie o zrobienie po-
rzadku, zakonczenie pierwszego etapu, uporzadkowanie pewnych struktur, uporzad-
kowanie kompetencji, a przeciez nawet przy nowej perspektywie finansowej, w zwnz-
ku z ktéra — przepraszam, caty czas patrz¢ na pana posta — nie tylko ta ustawa, ale
wiele innych ustaw bgdzie musiato ulec zmianie, bedzie okazja do dokonywania zmian
1 nie ma zadnego powodu, aby utrzymywac to przy wojewodach. Jednak obecnie, po-
wtarzam, patrzac tym razem na pana, doskonale pan wie, ile kontrowersji, nieporadku
rodzi ta dwoisto$¢ struktur, podporzadkowania itd. Przepraszam, zbyt dlugo mowitem,
wiem. Dzigkujg bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, ja pana rozumiem, szanuj¢ pana zdanie. Innego stanowiska... (wypowiedz
poza mikrofonem) ...jestem jednak przekonany o tym, ze ten... (wypowiedz poza mi-
krofonem) ...jezeli nawet bedziemy musieli, gdyz niebawem bedziemy pracowali nad
ustawa czyszczaca 1 jezeli trzeba bedzie co$ jeszcze poprawic, to bedziemy krok po
kroku zmierzali... Naprawd¢ musimy zrobi¢ znaczacy krok, gdyz to, co si¢ dzieje...
Nie udat si¢ ten drugi etap reformy, drepczemy w miejscu. To, o czym powiedzielsmy
na poczatku, kim jest wojewoda, co to jest samorzad wojewodzki, jak daleko do...
(wypowiedz poza mikrofonem) ...i tak ciagle nam czego$ brakuje, aby zrobi¢ kolejny
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krok. Musimy troszke odwazniej do tego podejs¢ 1 dziata¢ z przekonaniem, ze to po-
winno nas do tego zbliza¢, ja nie mOwig o ideale.

Rozumiejac i szanujac pana zdanie... (wypowiedz poza mikrofonem)
...zdecydowalisémy si¢ jednak na takie stanowisko. Bedziemy jeszcze pracowaé nad
tym na posiedzeniu Senatu, opinie dwoch komisji s3 rézne, odbedzie si¢ rowniez dys-
kusja na wspdlnym posiedzeniu komisji, takze bedzie jeszcze sporo uzgodnien.

Mam tylko do panstwa prosbe w nawiagzaniu do tego, o czym juz wspominatem,
ze zwrocitem si¢ do Ministerstwa Finansow. Mimo iz to nie stanowi intencji, ktorymi
si¢ w tym wszystkim panstwo kierowali, to jednak prosba moja zmierza do tego, aby-
$cie panstwo réwniez si¢ nad tym pochylili. Gdyby do tego doszlo, to prosz si¢ zasta-
nowi¢, co ewentualnie nalezatoby tu zmieni¢. Myslg, ze w spojrzeniu na ten dokument
powinien nam przyswieca¢ nadrzedny interes.

(Gtos z sali: Tak to rozumiemy, Panie Przewodniczcy.)

Dzigkuje bardzo.

Nad ta sprawa juz glosowaliSmy. W takim razie teraz proponowatbym kolejno
glosowac nad poprawkami. Jest tu zgodnos¢ opinii komisji w odniesieniu do poprawek
wczesniej omawianych, z wyjatkiem jednej, ktérej nie przyjeta komisja rolnictwa, to
chyba osobno, a ja chcialbym zaproponowac, abysmy jednak ja przyjeli. Moze zrobimy
w ten sposob, ze odrgbnie...

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Hanna Kasnikowska: Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, to wymieni¢
wszystkie, podam, do jakich artykutow przyjmiemy poprawki zawarte w opinii Biura
Legislacyjnego. Tak bgdzie najtatwie;j.)

Lacznie z ta, ktorej nie przyjeta Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, a ktora
proponujemy jednak przyja¢. Mam prosbe o bardzo zwigzle przedstawienie po-
prawek.

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Hanna Kasnikowska:

Dobrze, szybciutko.

Poprawka pierwsza dotyczytaby art. 2 ust. 1 pkt 2, chodzi o dopisanie liczby,
czyli wpisanie, iz ma powsta¢ szesnascie wojewodztw. Poprawka druga dotyczyla-
by art. 20 ust. 1 pktow 1, 2 i 7. Nalezatoby wyraz ,,nieruchomos$ci” zastapi¢ wyra-
zem ,,grunty”. Poprawka trzecia nie zostala tu sformutowana, zaproponowato p
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a chodzi o doprecyzowanie art. 20 w kwe-
stii budynkow. Wszedzie, gdzie moéwi si¢ o innym mieniu, to jest w art. 20 ust. 1
w pktach 3, 4 i 8, nalezy zmieni¢ sformulowanie na nastgpujace: ,,pozostate mienie,
bedace w zarzadzie lub w trwatym zarzadzie”. Takie brzmienie zostatoby wprowa-
dzone do wszystkich tych punktow. Zatem jezeli budynki sa w trwalym zarzadzie,
zostatyby one objgte tym przepisem 1 statyby si¢ wlasnoscia tworzonych samorza-
dowych jednostek organizacyjnych. Prosz mie¢ to na uwadze, czyli tego typu kon-
sekwencje w odniesieniu do mienia. Tak wygladataby poprawka trzecia. A ostatnia
poprawka dotyczy sytuacji pracownikow, czyli odestania w art. 22 ust. 4 do art. 23"
kodeksu pracy.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy kto$ ma jakie§ uwagi do tego zestawu poprawek?
(Glos z sali: A art. 6 ust. 5?)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Hanna Kasnikowska:

Prosz¢ panstwa, nie wymienitam poprawki dotyczcej art. 6 ust. 5, poniewaz zo-
stata ona juz przez panstwa przyjeta w bloku, nad ktérym panstwo glosowali wczesnie;.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tylko inaczg...)

Tylko jest to troszke inaczej zredagowana.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy maja panstwo uwagi? Nie ma uwag.

Poddaje ten blok poprawek pod gtosowanie.

Kto jest za przyjeciem przedstawionych poprawek? (5)

Jednoglo$nie za. Dzigkuje.

To juz chyba wszystkie poprawki. Proponujg, abySmy...

(Poset do Parlamentu Europejskiego Mieczystaw Janowski. Panie Przewodni-
czacy, przepraszam, byla jeszcze sugestia.)

(Glos z sali: Jeszcze sugestia...)

(Gtos z sali: Cztonkostwo w Unii Europejskie;j...)

Tak, stusznie. Moze si¢ odwolam do panstwa... Ona wtedy byla pisana, kiedy...

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Andrzeg Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Integracje traktujemy jako pewien
proces ciagly. Nie mozna powiedzie¢, ze integracja si¢ zakonczyla. To nie jest akt
przystapienia do Unii, lecz proces integracji. W przypadku starych krajéw Pgtnastki
caly czas trwaja procesy integracyjne, wigc...

Posel do Parlamentu Europejskiego Mieczystaw Janowski:

Stare kraje wlasciwie nie uzywaja tego sformutowania, nazywaja to cztonko-
stwem, Wielka Brytania mowi o pewnych przepisach, takze Francja, Niemcy, ale jest
to zalezne od woli komisji, nie chcg si¢ upierac.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Glos z sali: Aha, czyli rozumiecie to jako proces integrowania, on caty czas
trwa...)

Ale co oznacza integracja? Polska juz jest cztonkiem...

(Gtos z sali: Nie moéwimy jednak ,,w procesie czlonkostwa”, lecz o przysapie-
niu...)

(Glos z sali: Przepraszam, mikrofon.)
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Ja si¢ nie upieram, jedynie méwig, jak formuja to inne kraje, jest na przyktad
udzial Niemiec w Unii Europejskiej 1 tego konsekwencje, a nie integracja Niemiec
z Unia, mowia o udziale, gdyz Unia Europejska jest pewnym porozumieniem. Nie che
tego rozwijac.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Ws
Andrzeg Kowalski:

Panie Przewodniczacy, przepraszam, jest to sprawa zbyt powazna. Prosz¢ zwroO-
ci¢ uwagg na to, jak brzmi przepis: ,,w zakresie metodyki 1 zadah doradztwa rolnicze-
go, ze szczegolnym uwzglednieniem integracji z Unig Europejska”. Jezeli myslimy
o tych zadaniach 1 bierzemy pod uwage Wspolna Polityke Rolna, bo o to tu chodzi,
beda nastgpowaly pewne procesy czy beda wprowadzane mechanizmy jednolitego
rynku 1 jest to proces integracji. Nie o to chodzi, ze jeste§my cztonkami, bo to wszgdzie
podkreslamy, to jest jasne, od 1 maja nie ma juz zadnego dostosowywania sig. Gdyby
byl to proces dostosowywania si¢ do Unii, to oczywiscie pan poset mialby catkowity
racjg, tymczasem chodzi nam o to, zeby na doradztwie wymusi¢ reakcj¢ na zmiany, nie
poprzesta¢ na tym, co jest obecnie, ale aby bylo to ciagle, aby byl to pewien proces.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze przyjelibySmy chyba t¢ argumentacjg, poniewaz to nie jest zakonczo-
ne, jest w ciagtym...

(Gfos z sali: Prosz¢ wlaczy¢ mikrofon.)

(Glos z sali: Chyba krasnoludki wyltaczaja.)

Czy macie panstwo jeszcze jakie§ uwagi?

Proszg bardzo, pan senator.

Senator Wojciech Saluga:

Panie Przewodniczacy, chcialbym jeszcze wroci¢ do mojej propozycji, jezeli
moze by¢ na ten temat dyskusja, chodzi o kompetencje dyrektorow do ustalania cenri-
kow. Bardzo bym prosit o wyrazenie jakiej$ opinii na ten temat, gdyz od tego uzalez-
niam ztozenie poprawki. Przepraszam, chyba ze jest tak, iz nalezy to przygotowywac
wczesniej, wowczas to wycofujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Chciatem nawiaza¢ do tego na koncu, uprzedzit mnie pan.

Chciatbym, aby pan jeszcze troszkg nad tym pomyslal. Jeszcze w czasie debaty
Senatu bgdzie mozna zglosi¢ t¢ poprawke. Ja nie do konca jestem przekonany...

(Glos z sali: ...na zywiot ma i§C.)

Wiasnie.

(Glos z sali: Moze doprecyzowaé, zeby to racjonalnie...)

(Senator Wojciech Satuga: Dobrze, dzigkuj¢ bardzo, wycofuj¢ ten wniosek.)

Umowmy si¢ w ten sposob 1 zostawmy to teraz.

Czy kto$ ma jeszcze jakie$ uwagi? Nie widzg chetnych.
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W takim razie konczymy. Serdecznie dzigkuj¢ wszystkim uczestniczacym w na-
szym posiedzeniu. Jesli panstwo pozwolicie, to w imieniu komisji podejng si¢ roli
Sprawozdawcy.

(Gtos z sali: Glosowanie nad catoscia.)

O, przepraszam, troszke si¢ pospieszylem. Zostalo nam jeszcze jedno glosowanie.

(Gtos z sali: Nad cala ustawa.)

Teraz jest tak, ze raz glosujemy, raz nie gltosujemy, przed posiedzeniem Senatu
glosujemy, po posiedzeniu nie glosujemy.

Formuluj¢ wniosek. Poddaje pod glosowanie opini¢ dotyczaca calej ustawy,
tacznie z przyjetymi poprawkami.

Kto z pan 1 pandéw senatordéw jest za jej przyjeciem? (4)

Jednoglosnie za. Dzigkuje.

Dopiero teraz konczymy posiedzenie. Dzigkuj¢ wszystkim. Tak jak juz wspo-
mniatem, chcialbym panstwa prosi¢ o powierzenie mi roli sprawozdawcy. Dzgkuje
bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 51)
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