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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2005 w czg$ciach wlasciwych
podmiotowemu zakresowi dzialania komisji: Kancelaria Prezesa Rady Ministréw;
Rzadowe Centrum Legislacji; Urzad Zamowien Publicznych; Urzad Stuzby Cywil-
ngj; Administracja publiczna; Wyznania religijne; Regionalne izby obrachunkowe;
Rozwoj regionalny; Budzety wojewodow ogdtem; Samorzadowe kolegia odwotaw-
cze ogdlem; Subwencje ogoélne dla jednostek samorzadu terytorialnego; Rezerwy
celowe; a takze planu finansowego Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym 1 Kartograficznym; dotacji celowych na finansowanie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zleconych ustawami, realizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego (druk sejmowy nr 3293).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przed nami bardzo dlugie posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego
I Administracji Panstwowej. Juz ktorys raz z rzedu opiniujemy budzet panstwa. Przypo-
mng¢ nasz tryb postgpowania w tej sprawie. Wprawdzie budzet zostanie uchwalony przez
Sejm jutro, a do nas trafi dopiero w przysztym tygodniu, ale przyjelismy takg zasadg, ze
w gronie 0sOb zainteresowanych rozpatrujemy kolejno poszczegédlne dzialy budzetu
przypisane podmiotowemu zakresowi dziatania naszej komisji. Wachlarz zainteresowan
naszej komisji obejmuje wiele zagadnien, stad dzisiejsze posiedzenie poswigcone bu-
dzetow1 na przyszly rok bedzie dos¢ dlugie. Bedziemy rozpatrywali kolejne czgsci bu-
dzetu z poszczegolnymi go$émi, ktdrzy beda si¢ zmieniali w trakcie trwania posiedzenia.
Przewiduje, ze na kolejne posiedzenie komisji juz nie bedziemy angazowac wszystkich
z zaproszonych dzisiaj gosci, lecz jedynie tych, ktorzy beda mieli wobec nas jakie$
oczekiwania albo my bedziemy mieli wobec nich jakie§ watpliwosci, celem sprecyzo-
wania wnioskdéw, ale to nastapi juz po przyjeciu budzetu przez Sejm. Chodzi o to, zeby-
smy juz mieli ten ostateczny dokument, nad ktérym Senat bedzie debatowal.

Dzisiaj dysponuj¢ jedynie materiatem dodatkowym, ktérego panstwo nie macie,
a mianowicie sprawozdaniem segmowej Komigji Finanséw Publicznych. Jest to mate-
rial, o ktorym powiem dwa zdania nieco pézniej. On zawiera juz pewne zmiany doty-
czace przypisanych nam dzialow 1 czg$ci budzetu, ale to nie jest jeszcze ostateczny
dokument. Jak juz wspomniatem, ostateczny dokument zrodzi si¢ dopiero w dniu ju-
trzejszym, a wigc bedziemy mieli czas odnies¢ si¢ do tego na kolejnym naszym spo-
tkaniu.

Reasumujac, dzisiaj bedziemy rozpatrywali kolejno poszczegdlne dzialy bu-
dzetu, ewentualnie zostang zgloszone propozycje, wnioski czy sugestie, ktdre zostana
ostatecznie przyjete lub nieprzyjete dopiero na posiedzeniu koncowym.

Przypominam o trybie pracy, jaki wypracowaliSmy w tym zakresie kilka lat te-
mu, uprzedzajac ewentualne watpliwosci ze strony panstwa.

Teraz chcialbym serdecznie powita¢ gosci, ktorzy sa zainteresowani dzialami
dotyczacymi Kancelarii Prezesa Rady Ministroéw, Rzadowego Centrum Legislacji
| Urzedu Zamoéwien Publicznych. Grono naszych zaproszonych gosci jest liczne. Po-
zwolcie panstwo, ze wymieni¢ jedynie szefoéw tych instytucji czy ewentualnie osoby
reprezentujace kierownictwo. A zatem witam pana ministra Zwirskiego, pana ministra
Prokse, szefa Rzadowego Centrum Legislacji, 1 pana Dzierzanowskiego, wiceszefa
Urzedu Zamowien Publicznych, z licznym gronem wspotpracownikow.




162. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej

Jak juz wspomniatem, goscie beda si¢ zmieniali w zalezno$ci od rozpatrywa-
nych przez nas dzialéw budzetu. W zwiazku z tym mam prosbe do panstwa. Z tego
powodu, ze nie bede mdgl panstwa ani powita¢, ani wymieni¢ z imienia 1 nazwiska, to
prosze, kiedy bedziecie panstwo zabierali gtos — przypominam, ze posiedzenie jest na-
grywane — o zasygnalizowanie imienia, nazwiska 1 funkcji, ktora panstwo pelnicie.

To tyle na poczatek. I chcialbym si¢ podzieli¢ jeszcze taka jedna generalng
uwaga. Juz wczesniej, kiedy marszatek Senatu skierowal do naszej komisji rozporza-
dzenie, z ktérego wynikato, jakie czesci 1 dzialy budzetu beda przez nas rozpatrywane,
dokonali$my takiego matego podzialu migdzy soba. Stad tez bede chcial zachowac taki
tryb procesowania: najpierw poprosz¢ panstwa reprezentujacych dana instytucje o za-
branie glosu, tacznie z pokazaniem wlasnej oceny 1 ewentualnych oczekiwan w stosun-
ku do nas, a potem pania lub pana senatora, ktérzy nieco blizej zainteresowali si¢ tym-
ze dzialem budzetu, nastepnie przeprowadzimy dyskusje 1 wtedy bedzie czas na zgla-
szanie ewentualnych wnioskow, ale nad nimi, jak juz wspomniatem, bedziemy gloso-
wali dopiero na kolgnym posiedzeniu naszel komigji.

To tyle z mojej strony. Aha, przepraszam, jeszcze jedna uwaga. Wspomniatem
o tym, ze dysponuj¢ dokumentem, ktdre jest sprawozdaniem sejmowej Komisji Finan-
sow Publicznych. Dodam, ze to nie jest aktualne sprawozdanie komisji, bo wczoraj
wieczorem odbyto si¢ kolejne posiedzenie komisji 1 glosowano na nim nad wieloma
nowymi poprawkami, opierajac si¢ na zgloszonych wczesniej wnioskach. Wprawdzie
ten dokument, ktéry mam, jest juz nieco blizszy wersji ostatecznej, ktéra zostala przy-
jeta, niemniej jednak nie jest to dokument ostateczny.

(Glos z sali: Bedziemy mieli ten ostateczny...)

Jest tu kilka zmian, ale zeby nie zaymowa¢ czasu wszystkim, oméwimy to, kiedy
bedziemy procedowali nad poszczegdlnymi czgsciami. Wtedy zasygnalizuje, jakie juz
tymczasem sejmowa Komisja Finanséw Publicznych zaproponowata zmiany. Podkre-
slam raz jeszcze: nie jest to wiazace, lecz jedynie sygnal, ze sejmowa Komisja Finan-
soOw Publicznych to rozwazala.

Przechodzimy juz do realizacji naszego porzadku obrad. Zajmiemy si¢ pierwsza
instytucja, a bedzie niag Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Bardzo prosz¢ pana ministra o zabranie glosu czy ewentualne wskazanie, kto

Z pafistwa zaprezentowalby nam planowany budzet Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
na2005r.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Marek Zwirski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigjo!

Projekt budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na 2005 r. zostal szczegO-
towo omdéwiony w informacji ztozonej Wysokiej Komisji, niemniej jednak chcialbym
zwrdci¢ uwage na niektore aspekty tego projektu.

Dochody budzetowe na 2005 r. zostaly zaplanowane w wysokosci 8 milionow
291 tysiecy zt, to jest 127,2% przewidywanego wykonania za 2004 r. Te planowane
dochody uzyskane zostana w rozdziale 75001 ,,Urzedy naczelnych 1 centralnych orga-
néw administracji rzadowej” ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych, rozliczen z roku
ubieglego oraz odsetek bankowych, a w rozdziale 75097 ,, Gospodarstwa pomocnicze”
z tytutu zaliczkowych wplat z rozliczenia zysku Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa
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Rady Ministrow. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 10 ustawy o finansach publicznych
Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow po odprowadzeniu podatku do-
chodowego wptaca do budzetu potowe osiagnigtego zysku 1 to znajduje odzwierciedle-
nie w planie dochodéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Na 2005 r. nie zaplanowa-
no dochodéw w rozdziale 75095 ,,Pozostala dziatalnos¢” w zwiazku z likwidacja Srod-
kow specjanych. Przewidywane wykonanie dochodow w 2004 r. obeymuje 40% opo-
datkowania dochodow ze Srodkéw specjalnych funkcjonujacych w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, to jest 4 miliony 53 tysiace zk.

Wydatki budzetowe na 2005 r. zaplanowano w wysokosci 89 milionow 683 ty-
sigcy zt 1 w stosunku do przewidywanego wykonania w 2004 r. sa nizsze o 6,4%. Te
wydatki ksztaltuja si¢ w sposob nastepujacy w poszczegdlnych dziatach: dzial 710
,,Dzialalnos¢ ustugowa” — 3 miliony 194 tysiace zt; dziat 750 ,Administracja publicz-
na’ — 86 milionow 444 tysiace zt; dzial 752 ,,Obrona narodowa’— 45 tysigcy zt. 1 tak
w ramach tego dzialu 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa” finansowana jest dotacja dla Funda-
cji ,,Centrum Badania Opinii Spotecznej”. Jest ona wyzsza od dotacji przyznanej na ten
cel w2004 r. 0 3,7% i wynos 3 miliony 194 tysiace zt. Wzrost dotacji pozwoli sfinan-
sowa¢ skutki podwyzki wynagrodzen o 3% dla trzydziestu szesciu etatdéw wraz
z pochodnymi od tych wynagrodzen. Dziat 750 ,Administracja publiczna’ stanowi
najwyzsza pozycj¢ w wydatkach budzetowych, to jest 96,4% wydatkow ogdtem za-
wartych w czgsci 16. W ramach tego dzialu finansowane sq wydatki zwiazane z utrzy-
maniem i funkcjonowaniem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dotacja dla Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej, dziatalno$cia Rady do spraw Uchodzcow 1 dziatalno-
$cig pelnomocnika rzadu do spraw réwnego statusu kobiet 1 me¢zczyzn. W dziale 75001
,,Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej” w ramach ogol-
nych wydatkow zaplanowanych na utrzymanie kancelarii w wysokosci 71 milionow
277 tysigcy zt najwigksza pozycje stanowia wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Wy-
nosi ona 41 miliondw 661 tysigcy zt.

Do planu na 2005 r. przyj¢to wzrost wynagrodzen o 3% w stosunku do 2004 r.
oraz caloroczne skutki zmian wynikajace: po pierwsze, z decyzji ministra finanséw,
ktéry przyznal $rodki z rezerwy celowej na dodatki sluzby cywilnej, po drugie, ze
zmniejszenia zatrudnienia o dwadziescia dziewieé etatdw, z tego w korpusie shuzby
cywilnej o dwadziescia siedem etatéw 1 w grupie osob zajmujacych kierownicze sta-
nowiska panstwowe o dwa etaty, 1 po trzecie, z powodu likwidacji §rodka specjalnego
Hlegislacja” zwigkszone zostaly wydatki na wynagrodzenia o 2 miliony 340 tysigcy zb.
To pierwsza pozycja.

Zakup towarow 1 ustug — to jest druga pozycja — zostal zaplanowany w wysoko-
$ci 17 miliondw 305 tysigcy zt 1 stanowi 88,7% przewidywanego wykonania za 2004 r.

Trzecia pozycja to sqa wydatki majatkowe w wysokosci 8 miliondw zt i to sta-
nowi 97% przewidywanego wykonania na 2004 r. Te srodki budzetowe przewidziane
sa na inwestycje budowlane 1 zostang wylacznie przeznaczone na sfinansowanie inwe-
stycji kontynuowanych, to znaczy na modernizacj¢ obiektu znajdujacego si¢ w Alejach
Ujazdowskich 1/3 i odbudowe obiektu w Alejach Ujazdowskich 5. Pozostate $rodki
zostang przeznaczone na zakupy inwestycyjne 1 dotycza zakupu sprzetu drukujacego
| oprogramowania urzadzen biurowych oraz sprzg¢tu komputerowego.

W dziale 75060 ,,Krajowa Szkola Administracji Publicznej” planowana dotacja
dla szkoty w wysokosci 7 milionow 406 tysigcy zt jest 0 6,3% wyzsza od przewidywa-
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nego je wykonaniaw 2004 r. W planowanej dotacji wynagrodzenia ogdtem dla pigc-
dziesigciu pigciu etatdow w Krajowej Szkole Administracji Publicznej wynosza 2 miliony
586 tysigcy zl 1 uwzgledniaja wzrost tych wynagrodzen o 3% w stosunku do roku 2004,
Zatrudnienie na rok 2005 zmniejszone zostalo o trzy etaty. Wydatki, takie jak wynagro-
dzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, stypendia stuchaczy oraz pochodne
od wynagrodzen 1 stypendiow, stanowig az 87,3% planowanej dotacji. Ponadto z tej do-
tacji na 2005 r. sfinansowane zostang koszty utrzymania dziesigciu uczestnikow progra
mu szkoleniowego administracji panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w wysokosci
70 tysigcy zt. Ci stuchacze rozpoczeli szkolenie w KSAP we wrzesniu 2004 r.

W rozdziale 75068 ,,Rada do spraw Uchodzcow” zaplanowano wydatki zwiaza-
ne z dzialalno$cia rady w wysokosci 685 tysiecy zk, co stanowi 96,6% w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2004 r. Wydatki rady zostaly szczegdétowo omodwione
na stronach 16 i 17 informacji dotyczacej projektu budzetu Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow na 2005 r.

W rozdziale 75095 ,,Pozostata dziatalno$¢” w ramach zaplanowanych srodkow
w wysokosci 7 miliondw 76 tysigcy zt sfinansowane zostana migdzy innymi wydatki
zwiazane z: merytoryczng dziatalno$cia pelnomocnika rzadu do spraw rownego statusu
kobiet i mgzeczyzn — to jest 1 milion 925 tysigcy zt; nagrodami prezesa Rady Ministrow
— 1 milion 117 tysigcy zt zwigkszony o planowany wskaznik inflacji; nagrodami dla
os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w kancelarii, ministerstwach,
urzedach centralnych i wojewddzkich — 2 miliony 122 tysiace zt, to jest 3% wzrostu
w stosunku do 2004 r., oraz funduszem dyspozycyjnym prezesa Rady Ministrow —
1 milion 670 tysigcy zt na poziomie przewidywanego wykonania roku 2004. Zaplano-
wane na 2005 r. wydatki tego rozdzialu stanowia 60,9% w stosunku do przewidywane-
go wykonania roku 2004. Spadek ten jest jednak wynikiem przesunigcia wydatkdw
zwiazanych z realizacja obowigzkow czlonkowskich wobec Unii Europejskiej do roz-
dziatu 75001, bo z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej stanowig one integralna
czes¢ statutowych wydatkoéw kancelarii.

W ostatnim dziale 752 ,,Obrona narodowa” zaplanowano kwote 45 tysiecy zt na
realizacj¢ przez kancelari¢ zadan objetych programem pozamilitarnych przygotowan
obronnych Rzeczypospolite Polskigl w latach 2003—-2008.

Projekt wydatkoéw budzetowych w czes$ci 16, poza jednostka budzetowa, czyli
kancelaria, obejmuje rowniez plan finansowy Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Projekt planu finansowego Centrum Obstlugi Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow przewiduje przychody w wysokosci 145 milionow 352 tysigcy z4, co stanowi
98, 7% przewidywanego wykonania za 2004 r., oraz wydatki w wysokos$ci 125 miliondw
500 tysigcy z1, co stanowi 96,6% przewidywanego wykonania za 2004 r. Spadek przy-
chodow o 1,3% w stosunku do 2004 r. spowodowany zostal przede wszystkim zmniej-
szeniem sprzedazy wydawnictw promulgacyjnych w prenumeracie oraz przychoddéw
Z tytutu najmu 1 dzierzawy, natomiast spadek wydatkow w stosunku do 2004 r. spowo-
dowany zostal przede wszystkim zmniejszeniem kosztow materialow w Zakladzie Wy-
dawnictw 1 Poligrafii przy kancelarii premiera, to jest papieru, ushug pocztowych 1 ushug
poligraficznych obcych. W stosunku do przewidywanego wykonania 2004 r. podatek
dochodowy wzrasta o 14,8% oraz dochod budzetowy z tytutu pigcdziesigcioprocentowe;j
wplaty z zysku 0 302%, ale to z uwagi na likwidacje srodka specjalnego . legislacja’.

To tyle. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Teraz poprosze pana senatora Zbigniewa Gotabka o zabranie glosu, a potem
otworze dyskusje, w ktorej panie 1 panowie senatorowie beda mogli zada¢ pytania.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Golabek:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Zaproszeni Goscie!

Pan minister Zwirski przedstawit, tak jak zwykle czyni to przedstawiciel kancelarii
premiera, profesjonalnie wszelkie dane, ktore wynikaja z zalozen ustawy budzetowe;.
Chciatbym zaspokoi¢ rowniez swoja ciekawos¢ 1 zapytac o taka kwestie. Chodzi mi o li-
kwidacje srodka specjalnego ,.legislacja”. Wydaje mi si¢ — i chciatbym si¢ w tym upewnic,
Panie Ministrze — ze jest to konsekwencja likwidacji $rodka specjalnego 1 przeznaczenia
tych pienigdzy dla PKP i metra, co dzieje si¢ pod pewna presja. Czy to prawda? Jesh cho-
dzi o relacje pomigdzy wydatkami 1 dochodami, to wszystko jest w porzadku.

Drugie pytanie. Czy planowana dotacja dla Krajowej Szkoty Administracji Pu-
blicznej, ktora bedzie nizsza o 40,6% w stosunku do zgloszonych potrzeb na 2005 r.
przez Krajowa Szkote Administracji Publicznej, bedzie wystarczajaca 1 czy nie odbe-
dzie si¢ to kosztem jakosci ksztalcenia? Chodzi bardziej o t¢ szczegdtowa dotacje, nie
dotacj¢ ogolna, ktoéra wynosi 106,3%.

Nastepne pytanie dotyczy wysoko$ci wynagrodzen czlonkow rad funkcjonuja-
cych w kancelarii premiera. Nie kwestionuj¢ potrzeby wydatkowania, tym bardziej ze
nie dotyczy to parlamentarzystéw, na przyklad na Rade Stuzby Cywilnej czy innych
rad, czy obstugi koniecznej przeciez dla funkcjonowania prawidtowego tych rad.
Chcielibysmy jednak wiedzie¢, jakiego rz¢du to sa wynagrodzenia przeznaczone na te
cele, bo akurat nie moglem tu znalez¢ informacji na ten temat.

Panie Przewodniczacy, nie mam wigcej pytaf, gdyz zapoznalem si¢ z caloscig
projektu 1 uwazam, ze jesli chodzi o inne sprawy, to zostato to bardzo dobrze przygo-
towane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

W tej chwili otwieram dyskusje.

Panie Ministrze, padlo wiele pytan, ale to juz tacznie do wszystkich pan si¢
ustosunkuje, bo jeszcze...

Moze zaczalbym od siebie. Wprawdzie w tym pierwszym sygnalnym sprawozda-
niu komisji sejmowej nie ma zadnych wnioskow wprowadzajacych zmiany w czgsciach
dotyczacych kancelarii, ale z tego, co si¢ orientuj¢, one zostaly zgloszone 1 wiem, ze
W dniu wczorajszym miata miejsce dos¢ namigtna dyskusja na ich temat. Czy posiadacie
panstwo, bo moja wiedza si¢ juz w tym momencie konczy, informacje, czym si¢ skon-
czyly te dyskusje 1 ewentualnie jakie zostaly postawione wnioski? Dzigkuje.

Kto z panstwa senatorow chcialby zadac pytanie?

(Senator Dorota Kempka: Czy mogg?)

Proszg¢ bardzo, pani senator Kempka.
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Senator Dorota Kempka:

Panie Ministrze, mnie zainteresowata jedna sprawa. Przewiduje si¢ zwigkszenie
srodkow finansowych na funkcjonowanie Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Statusu Kobiet 1 Mezczyzn. Czy moze nas pan poinformowac, jakie srodki
dzigki funkcjonowaniu tegoz biura wplynely do Polski ze $§rodkdéw unijnych 1 o ile te
srodki zostang zwigkszone w przysztym roku?

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Kto z pafistwa senatorow — bo w tym momencie do panstwa kieruj¢ to pytanie —
ma jakie$ ewentualne uwagi? Dobrze, moze odpowiedzi na te pytania sprowokuja dal-
sze pytania.

Kto z panstwa odpowie? Moze pan minister?

Prosze bardzo.

Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Marek Zwirski:

Panie Przewodniczacy, pozwole sobie ogdlnie odpowiedzie¢, a o szczegdtowe
wyjasnienia dla czlonkéw Wysokiej Komisji poprosz¢ poszczegdlnych dyrektorow.

Panie Senatorze, jezeli chodzi o likwidacje $rodka specjalnego, to wynika to
z decyzji Wysokigj Izby, to znaczy z nowelizacji ustawy o finansach publicznych,
I tyle.

Wynagrodzenia cztonkow rad funkcjonujacych przy kancelarii na pewno nie
zwigkszaja sig. W ubieglym roku dokonali$my obnizenia wynagrodzen cztonkéw rad.
Pani dyrektor Wietrzyk, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, przedstawi szczegdtowe
dane 1 ewentualnie powie o wnioskach zgloszonych przez Komisj¢ Finanséw Publicz-
nych, a takze na temat KSAP, natomiast dyrektor Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu do
spraw Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn odpowiedziatlaby na pytanie pani senator
dotyczace srodkoéw unijnych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, pani dyrektor Wietrzyk.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministr ow
Danuta Wietr zyk:

Chcialabym wyjasni¢ sprawe przyznania mniejszej dotacji od tej, o ktora wnio-
skowala szkota. Jak wynikalo z zalozenia do planu na 2005 r., to byly ograniczone wy-
datki rzeczowe. W tej najwigkszej puli, ktora dotyczyta dotacji dla Krajowej Szkoly
Administracji Publicznej, to byly remonty. Dzisiaj szkola na tym nie ucierpi, to znaczy
nie odbije si¢ to negatywnie na dydaktyce, poniewaz przede wszystkim zapewnia si¢
srodki na podstawowa dzialalno$¢ szkoty. Stad tez ten wzrost 6,3%, czyli powyzej 3%,
takie byly zalozenia w zakresie wynagrodzen wraz z pochodnymi. Dali$my wigcej, aby
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pokryé na przyktad koszty nauki studentéw pochodzacych z krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej. Tak wigec nie ma zadnych zagrozen w tym zakresie.

Jezeli chodzi o komisje, rady 1 zespoty, to one funkcjonuja w planie na 2005 r.
Tak jak wspomniat juz pan minister, srodki na nie ulegaja zwigkszeniu 1 sa od kilku lat
na tym samym poziomie. I tak Rada Stluzby Cywilnej ma 160 tysigcy zt; Rada Strategii
Spoteczno-Gospodarczej — 122 tysiace zk; Rada Legislacyjna — 1 milion 655 tysigcy ,
Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych — 81 tysiecy zt; Zespdt do spraw Nagrdd Prezesa Rady Ministrow — 66 tysigcy zt
| Zespot do spraw dalszej realizacji rent odszkodowawczych przyznanych osobom po-
szkodowanym przez zolnierzy wojsk Federacji Rosyjskiej — 55 tysigcy zi. Dla przykla-
du chciatabym powiedzie€, ze zasady wynagradzania czionkéw Rady Stuzby Cywilnej
reguluje rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw 1 podstawa wynagrodzenia jest naj-
nizsze wynagrodzenie. Ustala si¢ je poprzez wielokrotnos$¢ tego najnizszego wynagro-
dzenia. I na przyklad przewodniczacy ma czterokrotno$¢ najnizszego wynagrodzenia,
wiceprzewodniczacy — jego trzykrotnos¢, a czlonkowie — jego dwukrotnos¢. Stad na
przyklad miesigczne wynagrodzenie przewodniczacego wynosi 3 tysiace zt, wiceprze-
wodniczacego — 2 tysigce 200 zt i cztonka — 1 tysiac 520 zl.

(Glos z sali: Brutto.)

Oczywiscie brutto, bo takie tylko formy...

Na przyktad rada. ..

(Glos z sali: Z tego, co zrozumialam. .. dlaczego komisja tak przegltosowata.)

Jezeli chodzi na przyktad o Rad¢ do spraw Uchodzcow, to z powodu wysokich
kosztéw za 2003 1., na co zwrdcita uwage Wysoka Komisja, byta nowelizacja tych
przepiséw 1 na rok 2005 zatozono nizsze koszty Rady do spraw Uchodzcow w zakresie
wynagrodzen. ..

Jezeli chodzi o wnioski Komisji Finansow Publicznych...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Prositbym, zeby$Smy sobie wzajemnie nie
przeszkadzali.)

...to byly dwa dotyczace zmniejszenia wydatkéw majatkowych — dwa razy po
5 milionow zl, a my mamy w ogoéle 8 miliondw zI. Byt wniosek dotyczacy 400 tysigcy zi,
ale bez wskazania dzialu, rozdzialu, paragrafu, czyli byt nieformalny. Czwarty wniosek
dotyczyl zmniejszenia srodkéw obrotowych Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, ktory jest z mocy prawa niewazny. | wszystkie zostaly prawie jednoglos$nie
odrzucone. Tak wygladaly wnioski dotyczace Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przepraszam, zeby mie¢ pewnos$¢: czyli to pierwsze sprawozdanie, ktore zostato
zaprezentowane, jest nadal aktualne?

(Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Danuta
Wietrzyk: Tak, jest nadal aktualne i nie uleglo zmianie.)

Nie uleglo zadnej zmianie, czyli nie ma zadnych zagrozen w stosunku do tych
kwot, ktore dzisiaj rozpatrujemy. Dziekuje.

Moze jeszcze odniesmy si¢ do tego watku, ktérego dotyczylo pytanie pani se-
nator Kempki.

Prosze bardzo.
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Pelnigca Obowigzki Dyrektora

Sekretariatu Pelnomocnika Rzgdu

do spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn

w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw K atar zyna Tyman-K oc:

Katarzyna Tyman-Koc, dyrektor Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu do spraw
Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Proszg¢ bardzo wiaczy¢ mikrofon.)

Wiaczylam, chyba musz¢ go sobie postawic jeszcze blizej.

Szanowna Komigo!

Odpowiadajac na pytanie pani senator, dotyczace Srodkéw europejskich pozyska-
nych przez sekretariat, to na rok biezacy planowana jest realizacja czterech projektow finan-
sowanych przez $rodki pochodzace z Komisji Europejskiej. W sumie wkiad pelnomocnika
zaplanowany w budzecie wynosi 1 milion 28 tysiecy zk 1 jest to 20% kosztow realizacji tych
czterech projektow. Srodki unijne beda sie ksztattowaly na poziomie 4 milionow 115 tysie-
cy 352 zt z groszami, bo to sa przeliczenia z euro. Wynika wigc z tego, ze mamy szanse po-
zyskaé czterokrotng wielkos¢ srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje tych programéw.
One dotycza gldwnie dzialan przeciwdziatajacych dyskryminacji innej niz ple¢, a takze ba-
dan poswieconych wystepowaniu stereotypow. Jest jeden bardzo duzy projekt, ktory doty-
czy sytuacji kobiet na rynku pracy 1 mozliwosci pozyskiwania dla nich nowych miejsc pracy
oraz zmiany struktury rynku, aby zmniejszy¢ bezrobocie w tej grupie.

Dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii Prezesa Rady Ministr éw
Danuta Wietr zyk:

Chciatabym jeszcze uzupeli¢ wypowiedz pani dyrektor, ze z budzetu kancelari,
pomimo zalozonych obnizek kosztéw rzeczowych, pozostawiono wydatki rzeczowe dla
Sekretariatu Pelnomocnika Rzadu do spraw Rownego Statusu Kobiet 1 Mgzczyzn w wyso-
kosci bedacej na poziomie 2004 r., czyli nie byto ani spadku, ani wzrostu w tym zakresie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze pani senator, przewodniczaca Parlamentarnej Grupy Kobiet...
Przepraszam, to nie jest ztosliwos¢, chciatem tylko podkresli¢ to szczegdlne zaintere-
sowanie pani senator tym tematem.

Senator Dorota Kempka:

Panie Przewodniczacy, przepraszam bardzo, chciatabym doda¢ jeszcze jedno: ze
dzigki $srodkom unijnym moze by¢ w wigkszym stopniu realizowany drugi etap wdro-
zeniowy Krajowego Programu Dziatan na rzecz Kobiet, jaki rzad przyjal w ubieglym
roku 1 jaki jest po prostu systematycznie realizowany przy duzej wspolpracy organiza-
cji pozarzadowych. Moéwie o tym, poniewaz sa rézne zdania na temat sensu istnienia
biura petnomocnika rzadu do spraw réwnego statusu kobiet 1 mezczyzn. Chciatabym
po prostu, zeby nasza komisja, ktdra jest przychylna funkcjonowaniu tego biura, wie-
dziata duzo, duzo wigcej, niz my normalnie wiemy. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Padly pytania 1 odpowiedzi. Kieruj¢ jeszcze raz pytanie do panstwa senatorow,
czy mielibys$cie jeszcze jakie§ watpliwosci.

Pan senator Golabek, prosze.

Senator Zbigniew Golabek:

Panie Przewodniczacy, jedno zdanie. Chciatbym podzigkowaé za merytoryczne
odpowiedzi 1 wnosz¢ o przyjecie, zgodnie z przedlozeniem przez pana ministra, tej
czesci budzetu. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakies ewentualnie uwagi, pytania? Nie widze zgloszen.

Ze zrozumiatych wzgledoéw jako Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Admini-
stracji Panstwowej co roku ten temat Krajowej Szkoty Administracji Publicznej jawi
si¢ jako pytanie. Po prostu jest to zrozumiate, poniewaz troska nasza jest migdzy inny-
mi to, azeby$my si¢ dopracowali dobrej, wysoko wykwalifikowanej kadry, bo przeciez
to jest pierwsze zaplecze, zreszta dzisiaj bedziemy jeszcze mowili o stuzbie cywilnej
ksztalcacej tych ludzi. Jeden z takich podstawowych chyba elementéw stabilizacji
| sprawnosci dziatania administracji tkwi w tym, jak przygotujemy kadre, 1 stad tak
czasami o to si¢ upominamy. Z wyja$nienia dowiedzieli$my si¢, ze to nie dotyczy me-
rytorycznej dziatalnos$ci, a jedynie tej, ktora moze troszke poczekaé w hierarchii innych
potrzeb, a tych potrzeb w budzecie jest duzo.

Jesli nie ma pytan, to w takim razie podzigkowaliby$my panstwu za udziat w tej
czgscl posiedzenia.

Jeszcze tylko gwoli uzupelnienia, o tym juz méwitem wczesniej, ale cheg poin-
formowa¢ czlonkéw komisji, ze w sumie razem na etapie pracy w Sejmie dokonano
dos¢ istotnych zmian, to znaczy moze one w sumie razem nie s3 tak wielkie, ale
w kazdym razie one sprawily, ze zostat troszke zwigkszony budzet zaréwno po stronie
dochodow, jak 1 po stronie wydatkow. Naszych instytucji, ktére akurat sa przedmiotem
naszego zainteresowania, specjalnie to nie dotkngto w sensie ujemnym, a raczej mamy
sygnaly wskazujace na to, ze niektore pozycje, te, ktore zjawilyby si¢ tez 1 wsrdd na-
szych wnioskéw, zostaly juz wezesniej w Sejmie po prostu uwzglednione pozytywnie.
To taka ogdlna uwaga.

Jeszcze raz serdecznie panstwu dzigkuje 1 na tym konczymy te czg$¢ naszego
posiedzenia.

Rozumiem, Panie Senatorze, ze zadnego z wnioskow nie bedziemy stawia¢ na
nastgpnym posiedzeniu, ktéry dotyczyltby... bo nie styszeliSmy ze strony pana ministra
ani pan...

Przechodzimy do drugiego dziatu. Przypomng, ze namigtnie dyskutowali$my
rok temu na temat dziatu ,,Rzadowe Centrum Legislacji”. Zawsze jesteSmy pod takim
cigzarem krytyki, ze ten proces legislacji jest taki, jaki jest, ze nastepuja zbyt czeste
| zbyt wielkie zmiany, ze zbyt wiele aktéw prawnych jest wadliwych czy kierowanych
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do trybunatu. Stoimy pod pregierzem takiej dos$¢ ostrej krytyki. Przepraszam, ze mowig
o tym akurat w momencie, kiedy jesteSmy przy omawianiu budzetu RCL, cho¢ to
wecale nie dotyczy RCL, bo wigkszo$¢ z tych ustaw, ktore akurat podlegaja tej krytycz-
nej ocenie, zrodzilo si¢ poza RCL 1 jego udzial w tym... Zwracam na to uwage tak
przy okazji, kiedy bedziemy moéwili o tym, gdyby jakie$ ewentualne wnioski padly, bo
przyznam sie¢, ze to tak troszke¢ w naszej komisji do$¢ czesto si¢ jawi. Co$ trzeba by
faktycznie zrobi¢, postanowi¢ w tym calym procesie tworzenia prawa, azeby ta sytu-
acja ulegla zmianie. Wiem, ze w tej chwili byliémy pod naciskiem wprowadzania ol-
brzymiej liczby zmian, ktére musialy by¢ dokonane w zwiazku z naszym procesem
negocjacji, akcesji z Unig. Ostatnio to juz dokonczyli§my. Pamigtam, jak na jednym
z posiedzen naszej komisji rzecznik praw obywatelskich przytoczyl nam juz nie strony,
a wage Dziennika Ustaw, jak to wzrasta w poszczegdlnych latach, ale to wynika ze
zrozumiatych wzgledow. Mysle, ze nie ma co nad tym dyskutowaé. Ale jesteSmy juz
W innhym miejscu, na innym etapie sprawowania tej wladzy 1 warto by si¢ nad tym za-
stanowic.

Jawia si¢ rozne pomysty, projekty dotyczace postgpowania, dotyczace pewnych
barier, zeby nie tak tatwo mozna bylo wej$¢ z projektem 1 pdzniej go rozpatrywac.
Najczescie] bowiem te wszystkie — nazwe to brutalnie po imieniu — buble legislacyjne
rodza si¢ w sytuacji, kiedy zjawiaja si¢ w samym parlamencie, gdzie r6zne potrzeby —
nie neguj¢ ich zasadnos$ci — prowadza do takich czy innych rozwiazan. Nieprzypadko-
wo o tym mowig, bo patrz¢ na Rzadowe Centrum Legislacji jak na co$, co chciatoby
si¢, zeby byto wyposazone troche w takie instrumenty, ktore gdzie$ po drodze posta-
wilyby tame¢ w takich... Przepraszam za taka dygresj¢ w tej sprawie, ale kiedy méwimy
o tej instytucji, to jawia si¢ nam te wszystkie problemy, ktore troche dotykaja nas
wszystkich.

Chcialbym prosi¢, zebysmy moéwiac o budzecie, ewentualnie sprobowali od-
nie$¢ si¢ 1 do tego watku merytorycznego, ktéry jest niezwykle wazny. W moim prze-
konaniu nadszed! juz stosowny czas, zeby si¢ nad tym zastanowi¢. Mysle, ze bedziemy
zblizali si¢ tez 1 do etapu nowelizacji tej ustawy zasadniczej, ustawy konstytucyjnej,
wprawdzie nie w tym roku, ale za lat jakie$ dwa, trzy na pewno do tego dojdzie, bo to
chyba 1 tam trzeba by wprowadzi¢ jakie$ zmiany. W kazdym razie na pewno jest taka
potrzeba, zeby jednak ten proces tworzenia prawa bardziej udoskonali¢. Ale wracamy
na ziemi¢. Przepraszam za t¢ dygresje.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o rozpoczecie naszego debatowania w tej sprawie.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Aleksander Proksa:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komigjo!

Nawigzujac do stow pana przewodniczacego, rzeczywiscie w roku biezacym
w zestawieniu z poprzednimi latami nie udato si¢ — i to juz trzeba powiedzie¢: absolut-
nie si¢ nie udato — ograniczy¢ liczby rozpatrywanych aktow prawnych, zaréwno ustaw,
jak 1 aktow wykonawczych. O tym $wiadczy objetos¢ Dziennika Ustaw. Obecny rok
bedzie kolejnym rokiem rekordowym, jesli chodzi o liczbg opublikowanych materia-
tow. Wlasciwie juz w tej chwili jeste§my na poziomie roku ubieglego. Jest to prawie
dwadziescia tysigcy stron Dziennika Ustaw, a wigc to sa ilosci niewyobrazalne.
Znaczna czgs¢ publikujemy w zalacznikach do Dziennika Ustaw, tam, gdzie to jest
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tylko mozliwe. W zwigzku z tym podnoszony jest wrecz taki argument, ze dzienniki
urzedowe stracily swojq wartos¢ informacyjna 1 komunikacyjna, bo liczba nowelizacji
jest tak wielka, ze adresat tych przepisow nie jest w stanie si¢ w tym rozeznad
I chetniej siega do zbioréw komputerowych niz do rocznikéw Dziennika Ustaw na pa-
pierze, gdyz one stracily swa wartos¢ informacyjna.

Moge powiedzie€, ze w planach pracy obecny rzad nie zatozyl zbyt duzej liczby
ustaw. Bedzie to na pewno mniej, niz byto do tej pory, natomiast doswiadczenie poka-
zuje, ze jednak ostatni rok kadencji parlamentu jest to rok finalizowania wielu projek-
tow, ktore moze nie tyle zalegaly w parlamencie, ile mialy jakas swoja logike prac. Jest
jednak pewna tendencja do finalizowania prac nad réznymi projektami. Zatem takze
w dziatalnos$ci Rzadowego Centrum Legislacji nie moglismy — wlasnie tu nawigzuy¢ do
naszego budzetu — w planach budzetowych na rok 2005 zatozy¢ spadku opracowywa-
nych 1 oglaszanych w dziennikach urzedowych aktow prawnych.

Prawdopodobnie jeszcze nie rok 2005 bedzie rokiem, gdzie pod wzgledem ilo-
sciowym bedzie opanowana ta legislacja. 1 to jest tez nawiazanie do slow pana prze-
wodniczacego o aktach ztych czy wrecz bublach legislacyjnych. Pewnie ich liczba jest
coraz wigksza, ale jezeli bra¢ ja relatywnie do ogolnej objgtosci tekstu prawnego, to
pewnie ta 1lo$¢ tych niedoskonatych tekstow czy wrecz bubli pewnie pozostaje ta sa-
ma, bo po prostu jest coraz wigksza liczba przepisow, a zatem 1 zwigksza si¢ liczba
tych zlych przepisow, co oczywiscie nie jest zadnym wytlumaczeniem.

Przedstawili$my szczegétowe omoédwienie projektu budzetu Rzadowego Cen-
trum Legislacji na kolejny rok na pismie. Dlatego tez w swoim wystapieniu chcialbym
zwroci¢ uwage tylko na te elementy, ktére odrdzniaja nasz budzet planowany od bu-
dzetu aktualnego. Muszg od razu powiedzie¢, ze RCL nalezy do tej nielicznej grupy
podmiotoéw, ktére maja nominalnie budzet wyzszy na rok 2005 niz w roku obecnym.
Dlaczego? Sa trzy powody.

Po pierwsze, ponad 80% naszego budzetu to sa wydatki ptacowe. W zwigzku
ztym, ze zostal zalozony trzyprocentowy wzrost plac w sferze budzetowej, automa-
tycznie przekltada si¢ to na wyzszy budzet.

Po drugie, w roku obecnym Rada Ministrow podjela uchwale o zwigkszeniu
z rezerwy celowe liczby etatow w Rzadowym Centrum Legislacji o pig¢. Skutki tego
zwigkszenia przechodzg na rok 2005, powigkszajac liczbe etatéw, a tym samym wyso-
ko$¢ wynagrodzen. Ale najwigksza pozycja, w ktérej nastgpuje ten wzrost, to wzrost
wysokos$ci ptac w zwigzku z likwidacja $rodka specjalnego ,.legislacja”. Poczynajac od
roku 1997, a wigc od kilku lat, 1 od samego poczatku powstania RCL, place tych pra
cownikéw RCL, ktérzy bezposrednio zajmuja si¢ legislacjg oraz redagowaniem Dzien-
nika Ustaw, byly wspomagane przez premie motywacyjne 1 nagrody wyptacane ze
srodka specjalnego ,legislacja”. Zgodnie z nowelizacja ustawy o finansach publicz-
nych ten $rodek jest likwidowany 1 to spowoduje spadek ptac o ponad 1 tysiac zt brutto
miesigcznie. W zwiazku z tym zdecydowano o powigkszeniu tej kwoty, ktora jest prze-
znaczona na ptace, o sumy utracone w wyniku likwidacji $rodka specjalnego ,.legisla-
cja”, ale od razu podkreslam, ze nie spowoduje to wzrostu ptac. Nie planuje si¢ wzro-
stu ptac w RCL na rok 2005. Inaczej méwiac: gdyby polaczy¢ kwoty budzetu RCL na
rok 2004 z sumami zasilanymi ze $rodka ,legislacja” 1 tak uzyskana kwote zestawié
z budzetem planowanym na rok 2005, to okaze si¢, ze budzet nie jest wigkszy, lecz
mniejszy, co podkreslito takze w swojej opini1 z 18 pazdziernika sejmowe Biuro Stu-
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diéw 1 Ekspertyz. Oceniajac budzet RCL, podkreslito, ze jezeli wezmie si¢ pod uwage
warunki poréwnywalne 1 uwzgledniajac srodek specjalny , legislacja”, to wydatki bu-
dzetu RCL na 2005 r. sa nominalnie nizsze o 1,1%, a realnie o 4%. Wiaze si¢ to z tym,
ze w istocie we wszystkich pozaptacowych wydatkach zaplanowano mniej niz w roku
obecnym. Wigze si¢ to takze z tym, ze uzyskaliSmy ostatecznie od kancelarii premiera
pomieszczenia w budynku przy ulicy Chopina. W zwiazku z tym catkowicie juz w tej
chwili zrezygnowalismy z wynajmowania lokali na wolnym rynku. W tej chwili mamy
tylko dwie lokalizacje: w budynku gléwnym kancelarii premiera w Alejach Ujazdow-
skich 1-3 oraz w budynku kancelarii premiera przy ulicy Chopina 1 w zwiazku z tym
nie ponosimy zadnych wydatkéw na najem, natomiast uczestniczymy — budynki te
znajduja si¢ w zarzadzie gospodarstwa pomocniczego kancelarii — w kosztach utrzy-
mania tych budynkéw na tych samych zasadach co kancelaria premiera. Nie twierdzg,
ze to jest korzystne dla RCL, bo jednak w tych budynkach znajduja si¢ 1 pomieszczenia
recepcyjne i inne, a potem to wszystko stanowi ogolny koszt funkcjonowania budynku
1 dzieli si¢ na powierzchnig, ale nie narzekamy. Funkcjonujemy w tych samych warun-
kach co kancelaria premiera, wigc musimy ponosi¢ te same koszty.

Jesli chodzi o kolejne informacje, cheiatbym zwroci¢ uwage, ze w szczegolnosci
w zwigzku z konieczno$cia poczynienia oszczednosci przeznaczonych na wydatki, to
najwigksze oszczednosci poczynilismy w zakupach materialéw 1 wyposazenia. Na ten
cel zaplanowano tylko 72% $rodkéw, ktore byly przewidziane na rok 2004 w budzecie.
Tak samo gdy chodzi o zakup ustug, zaplanowaliSmy tylko 84% s$rodkow, ktore byly
wydatkowane w roku biezacym. W istocie wigc mozna stwierdzi€, co potwierdza takze
opinia Biura Studiow 1 Ekspertyz, ze zwlaszcza w czeSci pozaptacowej budzet RCL jest
zaplanowany oszczednie 1 w istocie nie ma w nim zadnych pozyciji, ktore moglyby
wskazywa¢ na brak poszanowania pienigdzy podatnika. Dlatego tez do tego budzetu nie
zgloszono w istocie zadnych uwag w czasie prac komisji seymowych, zaréwno Komisji
Administracji 1 Spraw Wewnetrznych, jak 1 Komisji Finanséw Publicznych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo o zabranie glosu pania senator Koszadg.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie! Pafistwo Senatorowie! Szanowni Goscie!

Pan prezes bardzo szczegdlowo omédwil projekt budzetu Rzadowego Centrum
Legislacji na 2005 r. Rzeczywiscie w stosunku do projektu znajdujacego si¢ w spra-
wozdaniu Komisji Finanséw Publicznych nie wprowadzono w nim zadnych zmian.

Pan przewodniczacy we wstepie podkreslit najwazniejszy problem, jaki mamy,
a mianowicie, ze nie udato si¢ ograniczy¢ liczby aktow prawnych. 1 tak, jak analizo-
walam ten material, to przede wszystkim jest wzrost 1 to ogromny, jesli chodzi o rozpo-
rzadzenia resortowe. Na wielu spotkaniach kieruje si¢ do nas, parlamentarzystéw, pre-
tensje, ze prawo si¢ zbyt czesto zmienia 1 praktycznie zwykly $miertelnik nie moze
nadazy¢ za tym prawem. Rzeczywiscie jest to olbrzymi problem. Mysle, ze — tak jak
pan byl laskaw powiedzie¢, ze w nadchodzacym roku raczej nie ma co liczy¢ na
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zmniejszenie tej losci — tak bedzie, bo jest to koniec kadencji 1 praktycznie rowniez
wsrdd klubéw poselskich rozpoczyna si¢ pewna radosna tworczo$¢. Zreszta analizujac
ten material, na przyklad za pierwsze dziewig¢ miesigcy 2001 r., gdzie byla wlasnie
koncoéwka kadencji, liczba ustaw poselskich, do ktérych stanowisko bylo przedstawio-
ne przez Rzadowe Centrum Legislacji, wynosila sto siedemdziesigt dziewieé, nato-
miast w normalnym czasie niewiele ponad sto. Juz zreszta w tej chwili coraz wigcej
zaczyna wplywac ustaw poselskich 1 mozemy od poczatku roku mie¢ do czynienia
z taka sama sytuacja. Praktycznie mamy w tej chwili sytuacje, ze w tych samych spra-
wach praktycznie sa trzy czy cztery projekty. Na pewno nie jest to zbyt dobre. W po-
przednich latach przyjmowali$my wiele ustaw, ktére dostosowywaly nasze prawo do
prawa Unii Europejskiej, wielokrotnie gonit nas czas, do konca moze nie wszystko
mozna bylo w sposob wlasciwy przeanalizowaé. Uwazam, ze w tej chwili juz nie be-
dzie az takich spraw, ktorych nie nalezatoby bardzo mocno przeanalizowa¢, zeby rze-
czywiscie, jezeli juz wprowadzamy nowe rozwigzania, one byly na tyle trafione, aby za
jakis czas nie trzeba bylo nowelizowa¢ tych rozwiazan.

Jesli chodzi o sam budzet, to rzeczywiscie do niego trudno mie¢ zastrzezenia.
Tak jak pan prezes powiedzial, wzrost przede wszystkim wynika z wilaczenia do pro-
jektu budzetu centrum na 2005 r. czes$ci Srodkow na wynagrodzenia 1 pochodne finan-
sowane dotychczas ze $rodka specjalnego ,,legislacja”, natomiast w pozostalych wy-
datkach biezacych mamy do czynienia z obnizeniem.

Jesli chodzi o srednie wynagrodzenie, ono w 2005 r. ma wynosi¢ 99,76% prze-
cietnego wynagrodzenia 2004 r., czyli rzeczywiscie jest to zgodne z tym, co pan prezes
byt taskaw powiedzie¢, ze nastepuje oszczednos¢ 1 ograniczenie.

Osobiscie do tego, zreszta tak jak 1 komisje sejmowe, nie wnosz¢ uwag, nato-
miast przychylam si¢ do apelu pana przewodniczacego, ze rzeczywiscie co$ trzeba zro-
bi¢, zeby ograniczy¢ liczbg tych aktow prawnych, bo korzystanie z dziennikow ustaw
praktycznie juz jest utrudnione. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Dopowiem tak jeszcze na marginesie — moze troch¢ przewrotnie to zabrzmi, co
powiem — ze zetknalem si¢ nie tak dawno z takg wielko$cia, ktora krytycznie ocenia brak
wydania aktéw wykonawczych tam, gdzie ustawy ustanowily delegacje dla ministréw,
i do tej pory te ustawy po czgsci sa martwe z uwagi naten brak. Czyli z jedng strony moé-
wimy o tym, a z drugiej strony jestesmy swiadomi tego, ze ciagle co$ tu jeszcze jest nie
tak. To byta do$¢ duza wielko$¢, ktora ustyszalem, w sumie razem w stosunku do wszyst-
kich resortow, 1 to jest po prostu hamulcem do wdrozenia w zycie niektorych rozwiazan
prawnych. Ale to jedno z drugiego wynika. Kazda ustawa rodzi ile$ tam delegacji, ktore
zapisujemy w tej ustawie dla ministra, 1 pézniej oczekujemy w tym wszystkim...

Senator Aleksandra K oszada:

A jeszcze, Panie Przewodniczacy, chciatabym powiedzie¢, bo zapomniatam
0 jednej sprawie, a w tej chwili dzigki pana wypowiedzi przypomnialam sobie. Jak
procentowo mozna by okresli¢ rozmiar rozporzadzen wynikajacych z nowych ustaw 1
ze zmian, ktore wprowadza sam resort? Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze do tego wrécimy przy ewentualnych pytaniach.

Kto z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos, postawi¢ pytanie, czegos wigcej
si¢ dowiedzie¢? Nie widzg¢ zgloszen.

Chcialbym powiedzie¢, ze pan minister zawsze wyjatkowo obronna r¢kg z po-
siedzen naszej komisji wychodzi, ze nie jestesmy... jezeli mowimy o sprawach, ktére
sq w otoczeniu centrum, a nie dotycza samego centrum 1 jego dziatan. Mysle, ze tylko
pogratulowac.

Bardzo prosz¢ odnies¢ si¢ do tych dwdch watpliwosei.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Aleksander Proksa:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rzeczywiscie zawsze utrzymuje si¢ ten stan zaleglosci w wydawaniu aktow wy-
konawczych. Rzadowe Centrum Legislacji okresowo na polecenie premiera sporzadza
wykazy zaleglosci, aby umozliwi¢ premierowi wydanie stosownych dyspozycji koordy-
nacyjnych. Ostatnio taka ocena zostala dokonana wedlug stanu na koniec pazdziernika.
Doktadnie stan zaleglosci wynosil dwiescie osiemdziesiat siedem aktéw wykonawczych.
Oczywiscie rodzi to pytanie, czy to duzo, czy to malo. Siggajac pamigcia kilkanascie lat
wstecz, moge powiedzied, ze tylko jeden raz stan zalegtosci spadt ponizej stu. Bylo to za
rzadow pani premier Suchockiej. Ale z tego powodu, ze byl rozwiazany parlament,
w zwiazku z tym nic nie uchwalat. Jest to odpowiedz przewrotna, ale...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Chcialbym podzigkowaé za uznanie.)

Ale rzeczywiscie tak byto jeden jedyny raz. Z reguly byto tak, ze odchodzacy
rzad pozostawial nowemu rzadowi blisko trzysta zaleglych aktéw wykonawczych wia-
$nie dlatego, ze w koncowce prac parlamentarnych zawsze uchwalano ustawy, potem
jeszcze byl czas dla prezydenta na ich podpisanie, vacatio legis. Dopiero potem zaczgly
wychodzi¢ te zaleglosci. Tak byto w sytuacji, gdy premier Buzek obejmowal rzady po
Wiodzimierzu Cimoszewiczu, tak byto, gdy Leszek Miller obejmowat rzady po Jerzym
Buzku. Rowniez pan premier Belka, gdy obeymowal rzady, zastat zaleglosci przekra-
czajace trzysta projektow, dlatego ze akurat finalizowano prace przed wejsciem do
Unii Europejskig.

Jak ocenia¢ dzisiaj ten stan? Najwigce]j zaleglo§ci ma minister zdrowia, bo po-
nad osiemdziesiat, wigc mozna powiedzie¢, ze to on wlasciwie sprawil, ze jest taka
zaleglo$¢. Ale to nie on, tylko uchwalona nowa ustawa o ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia. Sama ta ustawa przewiduje ponad siedemdziesiat aktow wykonaw-
czych. Minister zdrowia systematycznie co tydzien finalizuje prace nad kolejnymi ak-
tami wykonawczymi. Jezeli chodzi o strukture tych zaleglosci, to okoto czterdziesci
zaleglosci to sa rozporzadzenia Rady Ministrow. Cala reszta to sa rozporzadzenia mini-
strow, a wigc to sa w istocie specjalistyczne akty resortowe, ktére kiedys$ byly w formie
zarzadzen w dziennikach urzedowych poszczegdlnych resortéw, dzisiaj maja postaé
rozporzadzen 1 wymagaja ogloszenia w Dzienniku Ustaw. One tworza wlasciwie pra-
wie wszystkie istniejace zaleglosci.

Jesli chodzi o dokonanie takiej analizy z punktu widzenia terminu, czyli jak sta-
re sq to zaleglosci, okazuje sig, ze jest to ciagle utrzymujaca si¢ liczba kilkudziesigciu
aktow wykonawczych, ktore nie sa wydawane dtuzej niz przez pot roku. To jest na-
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ganna praktyka, poniewaz to w istocie wskazuje, ze albo te akty sa niewykonalne, albo
sa zbedne, skoro zycie publiczne funkcjonuje bez nich, albo tez odwrotnie: nie jest
mozliwe funkcjonowanie jakich$ obszarow zycia spotecznego z powodu braku wyda-
nia tych aktow. Pod szczegdlna kontrola w istocie powinno by¢ kilkadziesiat zaleglych
aktow wykonawczych. Rzad przyjmuje rocznie w granicach trzech 1 pét tysigca aktéw
wykonawczych lub ich nowelizacji, a wigc jest to ogromna liczba. Ale w wigkszosci sg
to akty ministrow. Jest takze cze¢$¢ aktow Rady Ministréw, ktora jest przyjmowana
w trybie obiegowym, a wigc bez angazowania Rady Ministréw na posiedzeniu. Ale
| bez tego posiedzenia rzadu sa znacznie obciazone aktami wykonawczymi 1 sg takie
przypadki, ze czasem liczba rozpatrywanych aktéw wykonawczych na jednym posie-
dzeniu rzadu przekracza dwadziescia.

Jezeli by chcie¢ uchwyci¢ relacje miedzy ustawami i innymi dokumentami
aaktami wykonawczymi, to mozna powiedzie¢, ze akty wykonawcze stanowia 70%
tego, czym zajmuje si¢ Rada Ministrow, to jest wykonywaniem ustaw. To jest tez pew-
nego rodzaju konsekwencja, bo przeciez kazda nowelizacja ustawy pociaga za soba
nowelizacje aktow wykonawczych lub wydawanie nowych. Gdyby wigc usitowaé
w jaki§ sposob hamowacl proces legislacyjny czy bardziej go kontrolowac, to pierw-
szym zabiegiem byloby ograniczenie liczby nowelizacji. Wiadomo, ze ustawy musza
by¢ nowelizowane, ale chodzi o to, aby nie byly to nowelizacje, ktére nastepuja, jesl
nie co miesigc, to przynajmniej co kwartat. Jest nowelizacja jakiej$ ustawy, w $lad za
tym 1da nowelizacje aktéw wykonawczych nawet bez dokladnego sprawdzenia, czy
| jaki to ma wplyw na funkcjonowanie tej sfery zycia spotecznego, do ktorej te akty sie
odnosza. W tym zakresie rzeczywiscie jest duzo do zrobienia, by¢ moze nie poprzez
jakie$ przepisy, ktore wprowadza zakazy, ale poprzez takie dziatanie, aby nie dopusz-
cza¢ do zbyt czestych nowelizacji. A przeciez ma to miejsce, chociazby mamy przy-
ktad ustawy o swobodzie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktérg uwaza si¢ za
bardzo duzy sukces. Sytuacja za$ tak wyglada, 1z ona jeszcze zanim weszla w zycie, bo
data jej wejscia w zycie to 1 stycznia 2005r., w Sgimie juz ma miejsce nowelizacja
pojecia ,,matego 1 sredniego przedsigbiorcy”, juz zglaszane sg propozycje dalszej no-
welizacji, zeby ograniczy¢ mozliwos$¢ korzystania z tych wigzacych interpretacji prze-
pisow podatkowych, a wigc nadano bieg projektom nowelizujagcym ustawe, zanim ona
weszla w zycie.

To sa przyklady na to, jak nawet te sztandarowe 1 wazne ustawy przyjmowane
sa w taki sposob, ze juz w momencie ich uchwalenia zaktada si¢ kolejne ich noweliza-
cje. Zatem trudno poda¢ jakies$ recepty, ktore w sposob skuteczny moglyby przeciw-
dziata¢ iloSciowemu zalewowi takiej legislacji, ale na pewno od strony praktycznej
trzeba w szczegdlnosci powsciagnaé nieustanne nowelizacje. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Sami niedawno doswiadczaliSmy takiej sytuacji, gdy w gre wchodzil ten stynny
problem Urzgdu Mieszkalnictwa 1 Rozwoju Miast. Wlasnie w tym przypadku mielismy do
czynienia moze nawet nie z klasycznym, lecz patologicznym zjawiskiem. Tak, to prawda.

Jak pan minister tak operowal nazwiskami premieréw, to chcialem tak troche
zartobliwie postawi¢ pytanie, jakie bylyby prognozy na koniec rzadéw pana premiera
Belki, ale przepraszam...
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Prezes Rzadowego Centrum Legislacji Aleksander Proksa:

Premier Belka zaktada spadek tych zalegltych aktoéw wykonawczych nie w sensie
tlosciowym, tylko on wydal polecenie, aby zniknely z tego wykazu akty, ktore zalegaja
dhuzej niz sze$¢ miesiecy. On rozumie, ze jest jaka$ dynamika procesu legislacyjnego
| jezeli parlament, ze tak powiem, przyspieszy, uchwali duza liczbe ustaw, to i pozostanie
zaleglo$¢. Chodzi o to, zeby nie byto aktow, ktore sa bardzo, ale to bardzo zalegle, bo one
w istocie wskazuja na nieprawidlowosci w funkcjonowaniu tego procesu. Jesli sa jakies
delegacje niewykonalne, to nalezy je zmieni¢ 1 uchyli¢, natomiast nie moze dochodzi¢ do
sytuacji, ze pewne akty pozostaja nie wydane przez okres dtuzszy niz sze$¢ miesigcy.

Moge powiedziet, ze sa takie akty, ktore sa nie wydane pig¢ lat 1 dtuzej. Takim
przykladem, za ktéry wstydzi si¢ minister kultury czy kolejni ministrowie kultury jest
kwestia dotyczaca dziatu ,Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego”, ktory jest
w gestii wlasnie tego resortu. Ustawa nakazata okres$li¢ w drodze rozporzadzenia
szczegdtowo tereny wszystkich obozow zaglady 1 miejsc pamigci wraz z przyleglo-
$ciami po to, zeby raz na zawsze to ustali¢ 1 uniknaé zwiazanych z tym klopotéw, ta-
kich jakie byly kiedy$ w Oswigcimiu. I minister kultury pigé lat z tym walczy 1 jeszcze
tego nie zrobil. I w ten sposob ma siedem zalegtosci. Tutaj mozna zadaé pytanie: ile
jeszcze lat potrzebuje, zeby to zrobi¢? Takie pytanie zadat mu tez premier na posiedze-
niu rzadu: ile lat pan jeszcze potrzebuje, czy pan zdazy? Ale to jest przypadek szcze-
gblny, ktory mozna zrozumie¢ z innego punktu widzenia, bo takiego aktu nie da si¢
wyda¢ bez szczegolowych ustalen na miejscu, takze z samorzadem 1 z przedstawicie-
lami zainteresowanych $rodowisk. Ale zwlaszcza w przypadku aktow w dziedzinie
gospodarki, infrastruktury, takich, ktére nie sa wydawane od wielu lat, trzeba si¢ wsty-
dzi¢ z tego powodu. I te zaleglosci powinny by¢ zlikwidowane w najblizszym okresie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Na marginesie akurat tego przyktadu trzeba jeszcze dodac, ile po drodze z braku
tego aktu zrodzilo si¢ konfliktéw na plaszczyznie lokalizacyjnej 1 innej, ktore sa na-
stepstwem tego, ze tam jest to niedookreslone.

Czy kto$ z panstwa senatoréw mialby jeszcze jakas watpliwos¢, uwage, pyta
nie? Skoro nie, to serdecznie dzigkuje, Panie Ministrze, dzigkuje panstwu.

Rozumiem, Pani Senator, ze wérdd wnioskow nie zglasza pani zadnej sugestii.

(Glos z sali: Nie.)

Zreszta nie zostato to tez. ..

Dzigkuj¢ 1 zycze zmniejszania tych... Nie chciatbym pozbawié pracy, bo to na
pewno nie grozi, ale w kazdym razie. ..

(Glos z sali: To normalna praca.)

Tak jest. Dzigkuje.

Przechodzimy do omoéwienia kolejnego dziatu, ktory dotyczy spraw niedawno
bardzo mocno nowelizowanych, a mianowicie zamoéwien publicznych.

Panie Prezesie, bardzo prosze.

Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.
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Wysoka Komig 0!

Rzeczywiscie zupelnie niedawno spotykaliSmy si¢ z panstwem na temat
uchwalenia nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych, ale tak naprawde¢ mingto
juz grubo ponad pét roku, odkad ta ustawa obowiazuje. Jest to akt prawny, ktory nato-
zyl réwniez wiele nowych obowiazkow na prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych,
stad trochg inna jest rowniez konstrukcja tegorocznego czy przysztorocznego budzetu
w stosunku do budzetéw, ktére obowigzywaly przez wiele lat.

Gdybym miat zacza¢ od takiej osobistej refleksji, to ona bylaby niewatpliwie
pozytywna. Jest to na pewno najlepszy budzet Urzgdu Zamoéwien Publicznych, jaki
pamigtam, co nie oznacza oczywiscie, ze jest to dla mnie budzet wymarzony, ale na
pewno podoba mi si¢ bardziej niz ten sprzed roku albo sprzed dwoch lat.

Jesli mogge, to teraz przejde do omowienia konkretow. Otdz po raz pierwszy
w historii Urzedu Zamowien Publicznych w roku 2005 moga si¢ pojawi¢ w budzecie
urzg¢du dochody. Ustawa — Prawo zamowien publicznych bowiem przewidziata mozli-
wos¢ naktadania sankcji w postaci kar pienigznych na drodze decyzji administracyj-
nych prezesa urz¢du na niektore grupy niesolidnych zamawiajacych. Poniewaz jest to
regulacja, ktéra nie ma historii, bardzo trudno nam jest w tej chwili oszacowac, jakie
moga by¢ wplywy z tytulu tych kar. Tak naprawde¢ wystarczy, kiedy prezes natozy jed-
na kar¢ w najwyzszej wysokosci za istotne uchybienia w duzych postgpowaniach 1 juz
bedzie to 150 tysigcy zl, bo to jest maksymalny wymiar kary przewidziany ustawa. Ile
ich bedzie, bardzo trudno w tej chwili powiedzie¢. Niewatpliwie wszystkie solidnie
odprowadzimy na rachunek budzetu, jesli tylko zostana natozone.

Teraz przejde do kwestii troche trudniejszej, mianowicie do wydatkow.

Wydatki Urzedu Zamoéwien Publicznych w roku 2005 sa przewidywane w wy-
soko$ci ponad 9 miliondw 300 tysigcy zt. Olbrzymia czgs$¢ tej kwoty to sa wydatki,
ktére przewidziane s ogdtem na wynagrodzenia lacznie z pochodnymi. To jest ponad
5 milionow zt, czyli wynagrodzenia wyplacane pracownikom, sktadki ZUS, podatki
| tym podobne rzeczy.

Kolejna istotna pozycja w wydatkach urzedu to sa wydatki na inne wydatki bie-
zace, czyli na zakup towarow 1 ustug, powiedzialbym nawet, ze w duzej mierze na za
kup ustlug 1 biezace utrzymanie, czyli podstawowe rzeczy, takie jak zakup papieru, pre-
numerata prasy, paliwo, zakup ustug remontowych, energii, sprzatanie, drobne nie-
zbedne remonty. To jest kwota rzedu ponad 1 miliona 900 tysigcy zl.

Kolejna istotng kwota w wydatkach jest ponad 700 tysigcy zI na wspoHinanso-
wanie programdéw pharowskich, kolejnych programoéw uruchamianych przez urzad,
tym razem skierowanych gltéwnie do srodowisk, ktore cierpia na brak wiedzy z zakresu
zamowien publicznych, czyli po prostu programéw szkoleniowych dla zamawiajacych
i dlawykonawcow.

Jedna z pozycji stosunkowo istotna w budzecie jest pozycja nowa, pozycja, kté-
ra wiaze si¢ z wprowadzeniem regulacji dotyczacej kontroli ex ante udzielanych za-
moéwien publicznych, a mianowicie wynagrodzenia obserwatoréw uczestniczacych
Z ramienia prezesa czy w imieniu prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w najwigk-
szych postepowaniach. To jest nowy wydatek, ktory wedle naszych dotychczasowych
szacunkdéw czy obserwacji powinien zwroci¢ si¢, moze nie urz¢dowi, lecz sektorowi
finanséw publicznych, co najmniej w dwdjnasdb, jesli nie znacznie, znacznie wigce].
Te 1 milion 500 tysiecy zt to jest udziat w pracach przy kilkuset — powiedzmy — poste-
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powaniach o bardzo duzej wartosci, czyli wartoSci powyzej 5 miliondw euro albo
10 miliondw euro, w zaleznosci od tego, co jest przedmiotem zamowienia.

Dotychczasowe doswiadczenia na podstawie okoto czterdziestu skontrolowa-
nych w pelni postgpowan pokazuja, ze tych naruszefi w pracach komisji bylo bardzo
duzo. Tylko cztery postgpowania przez nas skontrolowane to byly postepowania,
w ktérych nie byto zadnych naruszen i w przypadku ktérych mogliSmy z czystym su-
mieniem powiedzie¢, ze wszystko jest dobrze. Oczywiscie to nie znaczy, ze wszystkie
pozostale nalezalo uniewaznia¢, ale jednak w stosunku do jedenastu sposrdd tych
czterdziestu zmuszeni byliSmy zaleci¢ uniewaznienie. Naruszenia byly po prostu tak
duze, ze zawarcie umowy byltoby z bardzo niekorzystnym skutkiem finansowym dla
Skarbu Panstwa. Innymi stowy te 1 milion 500 tysi¢cy zt to jest kropla w morzu po-
trzeb, bo, biorac pod uwage chocby tylko jedno takie postgpowanie — nie wymieni¢
tego zamawiajacego z imienia 1 nazwiska, zeby nie musial si¢ wstydzi¢ przynajmnie;j
w Senacie — na ponad 140 milionow zi, bylo ono postgpowaniem obarczonym dluga
lista 1 to tak powaznych wad, ze zawarcie w tym przypadku umowy bytoby klgska dla
systemu zaméwien publicznych i1 dla pieniedzy oczywisScie zaangazowanych w t¢
umowe. Stad wydaje si¢, ze akurat oszczgdnosci, ktore moglyby by¢ czy ktore cheiano
by czyni¢ w tym zakresie, bylyby absolutnie najgorszym z mozliwych rozwiazan.

Pozostate wydatki urzedu to sa wydatki liczone w bardzo drobnych kwotach
rzedu 5, 10, 20 czy 30 tysigcy zt na ré6zne drobne zadania urzgdu, zwiazane z integracjq
europejska, nowym procesem legislacyjnym, mimo tego, co przed chwila byto przed-
miotem rozmowy z ministrem Proksa. Powiem tylko tyle: na swoje usprawiedliwienie
mamy bardzo dobry argument, mianowicie ustawa — Prawo zamowien publicznych
bedzie nowelizowana dopiero wéwcezas, kiedy bezwzglednie beda wymagac tego dy-
rektywy Unii Europejskiej. Nowe dyrektywy przyjete w kwietniu tego roku zostawity
dwadziescia jeden miesigcy na wprowadzenie ich postanowien do porzadkoéw krajo-
wych 1 nie wezesniej niz w styczniu 2006 r. chcemy, aby taka znowelizowana ustawa
weszta w zycie, co nie znaczy, ze nie nalezy rozpocza¢ prac w roku 2005, wrecz od-
wrotnie, nalezy je w roku 2005 rozpocza¢ 1 stosunkowo szybko zakonczy¢, dajac w ten
sposdb szanse uzytkownikom ustawy na dhlugie, rozsadne vacatio legis. Juz nie wspo-
mng o tym, ze bedzie prawdopodobnie przerwa w funkcjonowaniu parlamentu, wigc to
jest jaki§ dodatkowy argument.

Jesli chodzi o $rodki specjalne urzedu, to dysponuje on $rodkiem specjalnym na
funkcjonowanie systemu $rodkéw ochrony prawnej, czyli tak naprawde dotyczy roz-
patrywania odwolan od decyzji zamawiajacego, skladanych przez wykonawcow
uczestniczacych w postepowaniu. To sg $rodki, ktére podobnie jak wszystkie srodki
specjalne, zgodnie z projektem ustawy, ktory znajduje si¢ w tej chwili w parlamencie,
beda likwidowane 1 w ich miejsce zostaje tworzony ten specjalny rodzaj rachunku —
jesli moge uzy¢ tego kolokwializmu — za pomoca ktérego beda rozliczane te wplywy
| wydatki.

Skala obrotow na rachunku dotyczacym $rodkow specjalnych urzedu jest pla-
nowana na poziomie okoto 5 milionow 700 tysigcy zl, przy zalozeniu, ze wzrost liczby
odwotan nastapi o okolo 15%, a to jest zalozenie ze wszech miar uprawnione, ponie-
waz co roku zwigksza si¢ liczba postepowan 1 w konsekwencji zwigksza si¢ liczba od-
wotan. W tym roku zwigkszy si¢ 1lo§¢ odwotan réwniez dlatego, ze zostal obnizony
prog, od ktorego mozna korzysta¢ ze s$rodkéw ochrony prawnej. Mianowicie juz
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w kazdym, nawet najmniejszym postepowaniu, czyli takim, ktorego wartos¢ przekra-
cza 6 tysigcy euro, mozna sktada¢ odwotanie do zespotow arbitrow.

Znowu uzywajac kolokwializmu, powiem, ze to jest taka instytucja samobilan-
sujaca si¢, poniewaz wszystkie wplywy, ktore na tym $rodku specjalnym si¢ pojawiaja,
moga by¢ przeznaczane tylko 1 wylacznie na wydatki zwigzane z rozpatrywaniem od-
wotan, czyli w olbrzymiej mierze na wynagrodzenie zespotow arbitréw, ktére zajmujq
si¢ rozpatrywaniem tych odwolan, oraz na pokrywanie kosztéw ich podrézy do War-
szawy 1 z powrotem do miejsca zamieszkania. W bardzo nieznacznej ilosci sa to $rod-
ki, ktore sa przeznaczone na zakup materialdéw biurowych, wyposazenia, ktore jest nie-
zbedne do rozpatrywania odwolan.

Jest w budzecie urzedu jeszcze okoto 300 tysigcy zt na wydatki inwestycyjne.
Zawsze staram si¢ uspokoi¢ sumienie wszystkich, ktorzy maja w jakiejs mierze do
czynienia z budzetem, 1 zapowiadam, ze nie ma tam zakupu samochodéw, bo to zaw-
sze jest drazliwy temat. Te wydatki inwestycyjne pojawiaja si¢ gtownie ze wzgledu na
pewien wzrost zatrudnienia w Urzedzie Zamdowien Publicznych, zwiazany z tymi no-
wymi zadaniami 1 absolutna dekapitalizacja podstawowych urzadzen biurowych, takich
jak komputery, drukarki, faksy, ktore, niestety, trzeba przynajmniej w pewnej czesci
wymienic.

I to tyle, co mialbym do powiedzenia, Panie Przewodniczacy.

Pozwolg sobie jeszcze tylko na jedno zdanie. Mianowicie jest jedna sprawa, kto-
ra w tym budzecie troch¢ nas niepokoi. Ot6z zostal wdrozony czy jest w tej chwili
W ostatecznej fazie wdrazania system udzielania zamowien przy uzyciu instrumenta-
rium elektronicznego. To jest system, ktory zostat optacony ze srodkéw pharowskich, 1
mamy pewien problem ze srodkami na jego utrzymanie 1 hosting — jak to podobno si¢
fachowo nazywa — w roku przysztym. To jest kwestia, ktéra budzi nasz niepokdj
W obecnym stanie budzetu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg o zabranie glosu pana senatora Satuge.

Senator Wojciech Saluga:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo! Szanowni Goscie!

Przedstawione tutaj materialy dotyczace budzetu Urzedu Zaméwien Publicz-
nych sktaniaja do kontynuowania dyskusji z punktu poprzedniego odnoszacego si¢ do
stanowienia prawa. W tamtym roku parlament uchwalit ustawe zwigkszajaca kompe-
tencje 1 zadania stojace przed Urzedem ZamoOwien Publicznych. Okazuje si¢ jednak
Z tego materiatu, ze jest to ustawa w pewnej cze¢sci martwa, w pewnej czesci sa to puste
zapisy, poniewaz za tym nie ida $rodki. Na samym koncu tego opracowania pan prezes
wylicza, jakie doszty nowe artykuly, jakie prezes zlozyl zapotrzebowanie, aby méc
realizowac konkretne zapisy ustawy, 1 czego nie dostal. Tu si¢ od razu rodzi pytanie,
Panie Prezesie, co z tym, bo sa zapisy 1 zadania, z ktérych wynika, ze nie dostajecie na
to srodkow. Czy nie bedziecie tego realizowaé w ogole, czy bedziecie to realizowac po
tebkach? Co si¢ dzieje z ta ustawa 1 z tymi zapisami?
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Przechodzac do samego sprawozdania, jest ono miejscami bardzo dobre, ale
miejscami zbyt szczegdélowe 1 wobec tego nasuwaja si¢ konkretne pytania. Jezeli tam
si¢ pojawiaja zapisy o samochodach, to az kusi do zadawania kolejnych pytan. Czego
brakuje? Odniesienia do roku poprzedniego, brak dynamiki zmian w zestawieniach
tabelarycznych, miejscami pojawiaja si¢, ze tu akurat wzroslo, tu zmalalo, ale jest to
stosunkowo nigjasne.

Pan prezes powiedzial, ze beda mozliwe dochody. Mam taka prosbe, zeby was
zbytnio nie kusito, zeby mie¢ jak najwigcej tych dochodéw 1 zebys$cie nie byli bardziej
papiescy od papieza. Oczywiscie to moze kusi€, zeby generowac te dochody 1 pokazy-
wac si¢ przed rzadem, ze jest si¢ sprawnym, bo si¢ generuje dochody do budzetu.

Panstwo zapisali, ze wlasnie najwigkszy wzrost, jakby nowe zadanie — czytajac
te nowe zadania, widzg, ze to jest chyba jedyne realizowane zadanie, przynajmniej jako
takie jest opisane w tym materiale — to wynagrodzenia dla tych obserwatorow. Przy-
znam si¢ szczerze, ze nie wiem, czemu przewidujecie szeséset spraw 1 skad si¢ bierze
srednie wynagrodzenie w wysokosci 2 tysigcy 500 zt dla tego obserwatora, czy to jest
za dzien, czy za sprawe. Czy to jest state, zalezne od was, czy to jest narzucone ustawa
i stad si¢ bierze kwota 1 miliona 500 tysiecy zt?

Drugie takie wazne zadanie, ktore w tym materiale jest przedstawione, to kwoty
na realizacj¢ projektéw Phare. I tu si¢ nasuwa pytanie, czy to jest wasza inicjatywa.
Rozumiem, ze to jest wklad wtasny naszego kraju do tego, aby pozyska¢ te srodki. Ale
przeciez realizujemy za te srodki jakie$ szkolenia, wigc co$ si¢ z nimi dzieje, a pan
prezes wylicza, ze ma takie 1 takie potrzeby 1 one nie s realizowane. I jaka jest waga
tego: czy lepiej robi¢ te szkolenia, czy lepiej te pieniadze byloby przeznaczy¢ na reali-
zacj¢ zadan wynikajacych wprost z ustawy?

Mniej wazkie juz problemy. Piszecie na przyklad, ze wzrasta wam odpis na Zakla-
dowy Fundusz Swiadczen Socjalnych o 17%. Pytanie tylko, z czego to wynika, poniewaz
liczac wzrost zatrudnienia, to jest 4,8%, czy procent wzrostu plac, to jest blisko 17%.

Wspomnial pan prezes o samochodzie. Nie kupujecie nowego, ale co§ wam spa-
da w tych samochodach o 7%. Moze likwidujecie samochdd? Tym mozna by si¢ po-
chwalié, aczkolwiek nie wiem.

(Glos z sali: Kilometry zmnigjszamy.)

Piszecie przy tym wilasnie Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych, ze
srednia pensja wynosi 1 tysigc 980 zt, a mnie, kiedy przeliczam, wychodzi okoto
3 tysiace 400 zt, wigc troche si¢ roznimy. Czym jest wlasnie to przecigtne wynagro-
dzenie przy opisie odpisow na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych?

Ten materiat cechuje duza szczegdlowos¢. Piszecie wlasnie, ze chcecie wymie-
ni¢ przestarzaly sprzet komputerowy na kwote 115 tysigey zt 1 ze bedzie pigtnascie
sztuk. To wychodzi 7 tysigcy 600 zt za jeden sprz¢t komputerowy, ale za t¢ sumg to
mozna kupi¢ bardzo, ale to bardzo dobrej klasy laptop. Czy taki sprzet jest wam po-
trzebny? Bo rozumiem, ze mozna kupi¢ komputer dobry, przyzwoity — o, tak powie-
dzialbym — za 2 tysiace zi.

Pan prezes pisze, ze potrzebuje czterdziesci dziewig¢ nowych etatow, a dostaje
piec. I to jest wlasnie to, o co pytam, wracam do wczesniejszego pytania: co z realiza-
cja ustawy w przysztym roku, co z zadaniami narzuconymi przez ustawe, ktore pan
prezes tu wylicza, a na ktore wnioskowaliScie o pieniadze 1 na ktore pienigdzy nie
otrzymujecie.

20 1530V



w dniu 25 listopada 2004 r.

Jeszcze jeden istotny temat. Na samym koficu méwi si¢ o stanie lokalowym
urzedu. Nasuwa si¢ taki wniosek: jak zwykle, rosna jakie$ wydatki biezace, koszty
ptac, a oszczedza si¢ na tym, na czym si¢ nie powinno oszczedzaé, czyli na budynkach.
Przesuwany jest ten problem w tym budzecie na kolejny rok, kolejna ekipa tworzaca
kolejny budzet bedzie miala z tym jak wigkszos¢ jednostek jeszcze wigkszy problem.
Panstwo wnioskujecie o nowa siedzibe — to jest co$ powaznego. Tak si¢ rozrastacie, ze
juz nie miescicie si¢ w tej siedzibie, wynajmujecie biura. Co pan prezes dalej zamierza
z siedziba urzgdu, bo to nie jest tak tatwo pozyska¢ nowq siedzibg na biuro, szczegdl-
nie na te czterdziesci dziewie¢ etatow, ktdre pan prezes chcialby mie¢. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje. Tylko dodam jedna uwage do tego. Co do tego rozrastania sig¢, to ra-
czej sprawcami my jestesmy poprzez...

(Senator Wojciech Satuga: Tak. OczywiScie, przepraszam, to nie tak.)

...anie sam urzad.

Pani senator Koszada, bardzo proszg.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuj¢ bardzo.

Tak mi w tej chwili przyszlo na mys$l, jesli chodzi o nowy budynek, poniewaz
wczoraj réwniez byla omawiana sprawa bardzo wysokiego czynszu w przypadku lo-
kalu generalnego inspektora ochrony danych osobowych. Dzisigj w telewizji poruszano
sprawe tego budynku zagrazajacego bezpieczenstwu Urzedu Rady Ministréw,
w zwiazku z tym nalezaloby przeanalizowac, czy nie bedzie mozliwosci zlokalizowa-
nia tam tych siedzib, ktore w tej chwili ponosza duze koszty czynszu albo nie maja
swoich siedzib. Tak mi to w tej chwili przyszto do glowy.

Mam jeszcze pytanie do pana prezesa. Ostatnio uczestniczylam w konferencji na
temat ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej 1 migdzy innymi na tej konferen-
¢ji przedsigbiorcy, szczegoOlnie budowlani, podnosili kwesti¢, ze w przypadku zamoO-
wien publicznych, ktore sa kierowane z samorzaddéw, wielokrotnie dochodzi do wykro-
czen poza ustawe. Nie wiem, czy takie sygnaty docieraly do pana.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ze strony urzedu?)

Nie, nie, nie ze strony urzedu, tylko ze strony zamawiajacych samorzadow.
Ze podobno kryteria, ktore tam sa, czy wymogi, ktére tam sg tworzone, wykraczaja
poza ustawe 1 szczegOlnie w stosunku do matych przedsigbiorcéw, o ktorych nam
zwlaszcza chodzi 1 zalezy nam na ich rozwoju, maja okre$lone problemy. Stad moje
pytanie: czy wplywaja takie sygnaty? Czy to jest akurat moze jednostkowa sprawa?
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa jakie$ ewentualne watpliwosci, pytania, zeby pdzniej pan prezes... Na
razie nie widzg zgloszen.

Bardzo prosze, Panie Prezesie.
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Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Naliczylem dwanascie pytan, wigc pewnie trochg czasu zejdzie mi na odpowie-
dzi nanie.

Bez watpienia najistotniejszym z tych pytan jest pierwsze, ktore zadal pan se-
nator, czyli co z pozostatymi zadaniami, tymi, o ktorych piszemy w uzasadnieniu do
budzetu, nowymi, natozonymi przez ustawe, przy stosunkowo ograniczonych $rod-
kach. Oczywiscie nie wyobrazam sobie sytuacji, ze ktorekolwick z zadan nalozonych
na prezesa urzedu mogloby nie by¢ wykonywane. Ale jednoczesnie jestem realista
I mam $wiadomo$¢ tego, ze one beda wykonywane w takiej skali, w jakiej pozwalaja
na to $rodki, czyli niektére z nich w bardzo mocno ograniczonym zakresie. Szczeg6lnie
te, ktore nie sa ta konieczna, biezaca dzialalnoscia niezbedna do funkcjonowania sys-
temu zamowien publicznych.

Jezeli chodzi o dochody, Panie Senatorze, absolutnie nie mamy zamiaru przesa-
dza¢, nie bedziemy szafowac tymi karami. Przyklad z tego roku: najpierw dokladnie
obserwujemy, zanim cokolwiek zrobimy i nienatozenie jak dotychczas zadnej kary
najlepiej chyba pokazuje, ze taka, a nie inna bedzie nasza polityka w roku przysztym.

Kwestia liczby spraw, ktore beda podlegaly uczestnictwu obserwatora, 1 $red-
niego wynagrodzenia obserwatorow. SzesCset spraw to jest kwestia obserwacji lat
ubieglych, a wlasciwie roku biezacego. Na podstawie ogloszen o udzielanych zamo-
wieniach jestesmy w stanie oszacowac¢, ile jest zamowien tej wielkosci, gdzie zgodnie
Z ustawa obserwator musi uczestniczy¢. Kwestia zas wysokosci przecigtnego wynagro-
dzenia odnosi si¢ do sprawy, nie do dnia, 1 jest polowa maksymalnego dopuszczalnego
wynagrodzenia za udzial w sprawie. Zostalo to przewidziane w rozporzadzeniu prezesa
Rady Ministréw, bo takie tez jest nasze doswiadczenie, ze te sprawy ciagna si¢ tyle
dni, ze polowa tego przecigtnego wynagrodzenia to jest to, co statystycznie wychodzi,
ze nalezy zaplacic.

Program Phare, ten szkoleniowy, o ktérym wspominalem, jest oczywiscie nasza
inicjatywa. Do tych 700 tysigcy zl, ktéry jest wktadem wlasnym prezesa urzedu zostaje
dotozone grubo ponad 1 milion euro z Phare, wigc ta warto$§¢ dodana multiplikuje si¢
w sposob dosy¢ wyrazny. Oczywiscie te pieniadze nie moga by¢ wydane na nic innego
poza tym, co jest przeznaczone czy zapisane w memorandum podpisanym miedzy rza-
dem polskim a Unig Europejska, bo po prostu na inny cel ich nie dostaniemy, wigc to
tylko 1 wylacznie przewidziane jest na ten cel. Zreszta osobiscie uwazam, ze dzialal-
no$¢ edukacyjna jest dzialalnoscia bezwzglednie najwazniejsza, ktéra prezes urzedu
powinien w tej chwili prowadzi¢. To wida¢ na przykladzie, ze tak powiem, ssania na
dzieto, ktérym postanowitem si¢ przy okazji Senatowi pochwali¢, czyli komentarz
Urzgdu Zamoéwien Publicznych do nowo napisanej ustawy — rzeczywiscie jest na to
wielkie zapotrzebowanie.

Jesli chodzi o odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, rzeczywiscie
on uwzglednia réwniez wzrost tegorocznego poziomu zatrudnienia, ktoéry spowodowal
wzrost wplat na ten fundusz w stosunku do projektu ustawy na rok 2004, czyli do jej
pierwotnego brzmienia. Ta roznica pomigdzy wysokoscia pensji 1 tysiac 980 zt a 3 ty-
siace 400 zt bierze si¢ stad, ze przy jednym z tych podejs¢ uwzglednia si¢ na przyklad
obciazenia 1 pochodne placone przez pracodawce, przy drugim nie. I tu jest juz réznica
0 co najmniej trzydziesci parg procent 1 wlasnie ta filozofia liczenia to powoduje.
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Pytanie o etaty jest zawsze pytaniem najtrudniejszym. Bylbym bardzo zadowo-
lony, gdyby tych etatow bylo tyle, ile napisalismy w budzecie. Zdaj¢ sobie sprawe
Z tego, ze pewnie az tyle to nie uda nam si¢ osiagna¢ w przysztym roku, ale jesli plany
przewidziane w tym budzecie, czyli zwigkszenie o kilka przynajmniej osob zatrudnie-
nia w urzedzie, zostana utrzymane, to te zadania urzedu beda mogly by¢ na jakims cy-
wilizowanym poziomie realizowane.

Nastepna sprawa. Rzeczywiscie sygnalizujemy problemy lokalowe od co naj-
mniej kilku lat, ale podejrzewam, ze pan minister Pastwa, ktéry wlasnie dotarl, podzieli
ten poglad. My dzielimy wspolnie jeden budynek z Urzedem Stuzby Cywilnej 1 zarow-
no nam, jak 1 Urzedowi Stuzby Cywilnej jest w nim juz na pewno bardzo ciasno. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy, gdyby tam wkroczyta, to ministra Pastwe 1 mnie albo dyrekto-
ra Czarneckiego i dyrektor Gnatowska ukarataby najwyzszym z mozliwych mandatow,
bo standardy powierzchni w przeliczeniu na jednego pracownika absolutnie nie sg
utrzymywane, nie mowiac o jakosci tych powierzchni, ktorymi dysponujemy, tylko
| wylacznie o wielkosci. Niestety, w zadnym z dotychczasowych budzetow nie udato
si¢ zapewni¢ srodkow ani nam, ani Urzedowi Stuzby Cywilnej na nowy lokal. Sytu-
acja, o ktérej wspomniata pani senator, czyli pojawienie si¢ niespodziewanie pewnego
budynku w poblizu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jest nowa. Nie ukrywam, ze
chetnie uzgodniliby$my z ministrem Pastwa, kto z nas do tego budynku méglby si¢
przenies¢, gdyby tylko okazalo sig, ze jest tam dla nas miejsce. Jak na razie z doniesien
prasowych wynika, ze jest juz co najmniej kilku chetnych, zeby si¢ do tego budynku
wprowadzi¢, wigc jest pytanie, czy nam si¢ uda. Niestety, nie ma roéwniez — po dogleb-
nym rozeznaniu mozemy to stwierdzi¢ — mozliwosci znalezienia jakiegos lokalu w za-
sobach rzadowych, wigc kazda kwestia wigzaca si¢ z poprawieniem warunkéw loka-
lowych musiataby si¢ wiaza¢ albo z najmem, albo z nabyciem lokalu na warunkach
rynkowych, co pocigga za soba stosunkowo duze koszty. Wierzymy trochg¢ w ten bu-
dynek nieopodal MSZ, stosowne poparcie ze strony wszystkich na pewno bardzo przy-
daloby si¢ nam w tym zakresie.

Ostatnie pytanie postawione przez pania senator Koszade, dotyczace wykroczen.
Oczywiscie do prezesa urzedu wplywa rocznie co najmniej kilkaset sygnaléw o wy-
kroczeniach przeciwko ustawie — Prawo zamowien publicznych. Oprocz tego wptywa
kilka tysiecy protestow, w ten zinstytucjonalizowany sposob to rowniez dotyczy wy-
kroczen. Tak wigc wystepuje to zjawisko. Na ponad sto tysiecy postepowan, ktore sie
prowadzi w Polsce, ta skala nie jest az taka wielka, natomiast na pewno w indywidual-
nych przypadkach dokuczliwa. Stad ta cata edukacyjna dzialalnos¢, ktéra prowadzona
jest przez prezesa urzedu, uzupelniana dziatalnoscia kontrolna wlasnie ma temu zapo-
biega¢. Ten komentarz trafi migdzy innymi do wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego i mam nadzieje, ze troche pomoze. Dzigkuje bardzo.

(Glos z sali: Jeszcze kwestia komputerow.)

Aha, przepraszam bardzo, jeszcze o komputerach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, mamy zamiar zlikwidowa¢ w przysztym roku jeden samochdd z powodow
oczywistych, on przestal jezdzi¢, jest na tyle stary, ze juz nie da si¢ go eksploatowac.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Nie da si¢ namowic, zeby jezdzil?)

Wydatki na ten samochdd, ktore musieliby$my ponie$s¢ w przyszlym roku, by-
lyby wyzsze niz jego wartos¢, w zwiazku z tym chyba nie warto.

1530/ 23



162. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej

Jesli chodzi o komputery, rzeczywiscie z takiego prostego podzialu wynika,
ze cena takiego komputera begdzie stosunkowo wysoka. Ale w te zestawy kompute-
rowe zostaly wliczone dodatkowe elementy, to nie jest sam komputer, tylko caty
zestaw, bo oczywiscie musi si¢ do tego pojawi¢ monitor, klawiatura itd., wigc to
jest troszeczke drozej. Poza tym potrzebny jest urzedowi réwniez pewien sprzet
przeno$ny. Z racji uczestnictwa w co najmniej kilkuset wyjazdowych szkoleniach
pracownikow urzedu musimy skonfigurowaé réwniez taki zestaw albo dwa zestawy
z przeno$nym komputerem 1 projektorem, wigc to, niestety, troszeczke zawyza
srednig cene.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pan senator.

Senator Wojciech Saluga:

Odniosg si¢ tylko do tych komputeréw. Mowilem, ze zrobiliscie to opracowanie
zbyt szczegdtowo. Pigtnascie sztuk komputerdw po 7 tysigcy 600 zt — tak wynika z tego
opracowania. To jezeli macie w planie co$ innego, to albo nie piszcie tak szczegolowo,
albo piszcie bardziej szczegotowo, jak jest naprawde.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: 7 tysigcy 600 zt to nie jest akt prawny,
ktory...)

(Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wiodzimierz Dzierzanowski: Panie
Senatorze, w przysztym roku nie przekazemy az tak doktadnej wiedzy.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie wiem, czy wtedy, Panie Prezesie, nie spotka si¢ pan z zarzutem. ..

(Glosy z sali: Ale wypytamy, wypytamy.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$s uwagi, pytania, watpliwosci? Wlasciwie sa dwie sprawy,
ktére jednak zasygnalizujemy w tym naszym sprawozdaniu. To znaczy to nie sa wniO-
ski, ktore przewidywalyby jakies kwoty, ale jednak te dwie watpliwosci, ktore tutaj
padly, jak bedziemy na tym drugim posiedzeniu, Panie Senatorze, to do nich wrdcimy,
zeby zasygnalizowa¢ to w naszym sprawozdaniu.

(Senator Wojciech Saluga: Panie Przewodniczacy, ktore? Dobrze byloby, zeby-
$my je nazwali, bo powiedzial pan o dwéch.)

Mysle, ze pierwsza sprawa dotyczy lokalu, a druga pewnej rozbieznosci w zre-
alizowaniu zapiséw ustawowych w stosunku do danych mozliwosci.

Senator Wojciech Saluga:

Wnioskowatbym by¢ moze o zwigkszenie srodkéw, gdyby nie to, ze pan
prezes powiedzial, ze to najlepszy budzet od lat. Skoro pan prezes ma si¢ tak do-
brze...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To jest relatywizm w tej ocenie.)
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Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Wlodzimierz Dzierzanowski:

Panie Senatorze, oczywiscie nigdy nie przeciwstawi¢ si¢ wnioskowi o zwigk-
szenie srodkow dla Urzedu Zamoéwien Publicznych, co nie zmienia faktu, ze ten budzet
jest rzeczywiscie lepszy od budzetéw z poprzednich lat.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak zrozumieli$my. Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania?

Mysle, ze wrocimy do tego watku lokalowego, ktory poruszyta pani senator. Jest na
czasie, zeby tez swoje dwa zdania dopowiedzie¢, zwlaszcza ze on si¢ tak zjawit zupeknie
znienacka. Tu wprawdzie licytacja bedzie nie tylko ekonomiczna, lecz tez 1 trochg inna, bo
samo jego usytuowanie 1 to, ze on si¢ w ogdle zjawil, od razu narzuca pewne rygory.

Dzigkuje, Panie Prezesie, dzigkuje panstwu.

Przechodzimy do omawiania nast¢gpnego dziatu.

Witam pana ministra Pastwe z licznym gronem, pana dyrektora generalnego
Czarneckiego z gronem swoich wspotpracownikow.

Tematem naszych obrad bedzie teraz shuzba cywilna. Jak do tej pory, zawsze
dos¢ namigtnie 1 dlugo o tym dyskutowali$my. Dzisiaj pan minister jest nastawiony
bardziej optymistycznie, tak przynajmniej przewiduje, patrzac dzi$ na relacje obecnego
budzetu do poprzednich, ale nie uprzedzajmy niczego.

Bardzo proszg.

Prezes Urzedu Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam do przedstawienia budzet Urzedu Stuzby Cywilnej, czyli czes¢ 51 budzetu
panstwa, oraz informacje dotyczace w ogole umiejscowienia stuzby cywilnej w projekcie
budzetu, to jest przede wszystkim kwestie wysokos$ci srodkéw przeznaczonych na wyna-
grodzenia, szkolenia oraz limitu mianowan urzednikdw stuzby cywilnej na przyszly rok.

Rozpoczng od budzetu Urzedu Stluzby Cywilnej. Jest on zgodny z limitami wydat-
kéw wskazanymi przez ministra finanséw, nominalnie ro$nie o 1,5%, natomiast w stosun-
ku do przewidywanego wykonania budzetu spada o 0,7% w pordwnaniu z 2004 r.

Jezeli chodzi o dochody, to sa one wigksze, dlatego ze jedynym tytutem docho-
doéw Urzedu Stuzby Cywilnej w tej chwili, to znaczy wnoszonych przez Urzad Stuzby
Cywilnej do budzetu, sa wplaty kandydatow za przystapienie do postgpowania kwalifi-
kacyjnego. Nie ma zadnego $rodka specjalnego, zadnego innego odrebnego rachunku.
Po prostu to, co kandydaci wplaca, a sa zobligowani do wplacania 190 zt kazdy za udzial
w postepowaniu kwalifikacyjnym, jest przekazywane na dochody budzetu. W tym roku
wykonalismy plan ponad miarg, to znaczy byto nadzwyczajne — do tego jeszcze wrdcg —
zainteresowanie kandydatow przystapieniem do postepowania kwalifikacyjnego, co jest
okoliczno$cia bardzo nas satysfakcjonujaca. To tez przyniosto wymierny efekt w postaci
dochodéw budzetowych. Na przyszly rok planujemy ostroznie, tez wigksza liczbe, ale
nie chcac przesadzi¢, przewidujemy, ze przystapi do niego okoto dwoch tysigcy oséb
| kazda z nich wplaci okreslona sume, co przyniesie razem 380 tysigcy zt dochodow bu-
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dzetowych. To jedyne dochody, jakie generuje Urzad Shuzby Cywilnej. One przewyz-
szaja koszty, ktore budzet jednoczesnie ponosi na postgpowanie kwalifikacyjne, wigc
bilans jest dodatni, jezeli mieliby$my patrze¢ w tych kategoriach.

Jezeli chodzi o wydatki Urzedu Stuzby Cywilnej, to na rok 2005 sa one zapla-
nowane w wysokosci 9 miliondw 852 tysiecy zt, z czego 64,3% sa to wydatki przezna-
czone na wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Shuzby
Cywilnej. Te wynagrodzenia, jak w calej sferze budzetowej, rosng o 3%. Liczba etatow
si¢ nie zwigksza, natomiast pozostate 33,2% wydatkéw to sa wydatki przeznaczone na
biczaca dzialalnos¢ urzedu. I tak najistotniejsze pozycje w tych wydatkach to: zakup
materiatow, ustug, wyposazenia, energii. Przede wszystkim najistotniejsze z punktu
widzenia merytoryczne] dziatalno$ci urzedu sa wydatki na komisje egzaminacyjne,
czyli wlasnie na prowadzenie postepowania kwalifikacyjnego 1 konkursow na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej. Na to przewidujemy wydaé 370 tysigcy zt. Bedzie to
mniej, niz wydalismy w 2004 r., ale tez historia tych wydatkow jest inna wobec wigk-
szego niz przewidywane zainteresowania kandydatéw 1 w zwiazku z tym wigkszej
liczby kandydatéw, ktorzy uczestniczyli w postgpowaniu kwalifikacyjnym. Dos¢ po-
wiedzie¢, ze w poprzednim uczestniczyto kilkaset oso6b, natomiast w tym roku tysiac
czterysta, a zglosilo si¢ tysiac szeséset 1 tyle wnioskéw byto do oceny 1 przepracowa-
nia. W zwigzku z tym zmuszony bylem wystapi¢ o dofinansowanie z rezerwy prezesa
Rady Ministréw. I takie dofinansowanie z rezerwy ogolnej zostato przyznane w wyso-
kosci 155 tysigey zt, tak wigc zdotaliSmy pokry¢ wszystkie koszty zwigzane z poste-
powaniem kwalifikacyjnym. Oczywiscie one moglyby by¢ wieksze, ale zostaly poczy-
nione oszczednoSci migdzy innymi na wynagrodzeniach osob, ktore sprawdzaja prace
pisemne, a takze jezeli chodzi o lokal 1 wyposazenie techniczne.

Na przyszly rok wobec ograniczonych limitéw wydatkow nie byliSmy w stanie
zaplanowac takiej samej wielkosci, ktora odpowiadataby spodziewanemu zaintereso-
waniu dwoch tysigcy osob. Ufam, ze, tak jak to zadeklarowali przedstawiciele ministra
finansdw w toku debaty sejmowe] na posiedzeniu Komigii Administracji i Spraw We-
wnetrznych, ze jezeli zajdzie taka potrzeba, jezeli rzeczywiscie ta liczba kandydatow
wyniesie dwa tysiace osdb badz wigcej, to bedzie mozna liczy¢ rowniez na dofinanso-
wanie z rezerwy ogolnej. Oprécz tego Urzad Shuzby Cywilnej z istotnych pozycji
wniesie skladki do organizacji migdzynarodowych, gdzie szef stuzby cywilnej repre-
zentuje Polske. Sa to trzy instytucje: Europejski Instytut Administracji Publicznej
w Maastricht, gdzie nasz status czlonkowski w tym roku si¢ zmienil z czlonka stowa-
rzyszonego na pelne cztonkostwo, dlatego ze Polska jest juz cztonkiem Unii Europej-
skiej, Migdzynarodowy Instytut Nauk Administracyjnych w Brukseli 1 Europejska
Grupa Administracji Publiczne.

Istotne tez beda wydatki na realizacj¢ projektu Phare 2003 pod tytulem
,»Wzmocnienie zdolnosci administracji publicznej” — to jest kontynuacja projektu, kto-
ry z sukcesem zostal zakoficzony w roku ubieglym. Ten projekt jest kontynuacja, dla-
tego ze jest prowadzony z tym samym glownym partnerem, czyli brytyjskim urzedem
premiera 1 brytyjskim centrum zarzadzania w stuzbie publicznej. Spodziewam si¢ po
prostu kontynuacji tych watkéw, ktére tam zostaly rozpoczete, to jest miedzy innymi
doskonalenie metod oceny 1 prowadzenia konkurséw, zarzadzania w shuzbie cywilne;.
Przewidywane sa takze nowe szkolenia w tym zakresie. Niestety, jezeli chodzi o ten
projekt, jest taka proporcja: budzet europejski przewiduje 2 miliony euro, Urzad Stuz-
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by Cywilnej jest zobowiazany do wspéHinansowania w wysoko$ci 280 tysigcy euro.
Limity nie pozwalaja na zaplanowanie calego tego dofinansowania w budzecie Urzedu
Stuzby Cywilnej. Mamy 200 tysigcy z1, a o pozostale ponad 200 tysigcy zt trzeba be-
dzie, niestety, wystapi¢ do Rady Ministréw o dofinansowanie z rezerwy celowej prze-
znaczonej na koszty integracji z Unig Europejska.

Problem rezerw 1 wspoHinansowania europejskiego wystepuje w jeszcze jed-
nym miejscu 1 to jest moment, w ktorym moge przejs¢ do wskazania wykorzystania
rezerwy przeznaczonej na szkolenia 1 wynagrodzenia shuzby cywilnej. Ta wielkos¢ jest
zapisana w ustawie budzetowej 1 wigkszos¢ tych srodkow tacznie jest przewidzianych
w rezerwie celowe] w czesci 83 poz. 33 — to jest ta rezerwa dotyczaca shuzby cywilnej
—1i wynosi 9 miliondw 900 tysi¢cy zt. Przytlaczajaca wigkszos$¢ tej sumy jest przezna
czona na sfinansowanie skutkdw mianowan dokonanych w tym roku. W poniedziatek
prezes Rady Ministrow uroczyscie wreczy akty mianowania urzednikom, ktorzy w tym
roku przeszli pomyslnie postgpowanie kwalifikacyjne, bedzie to szes¢set osob. Ich do-
datki stuzby cywilnej sa finansowane jeszcze w 2005 r. z tej rezerwy. Ponadto w konicu
roku dojdzie do tego finansowanie dodatkbw nowo mianowanych osdb. Rada Mini-
strow zaproponowala na ten rok — i to znalazto wyraz w projekcie ustawy budzetowej —
limit mianowan na tysiac pigéset osob. Te tysiac pig¢set mianowan jest to wielkos§¢
wigksza od wczesniej przewidywanej, bo przewidywano tysiac mianowan, ale odpo-
wiada spodziewanemu zainteresowaniu. Wypada mi powiedzie¢, ze w tym roku dzigki
temu zwigkszonemu zainteresowaniu przy limicie szesciuset mianowan bylto osiemset
trzydziesci oséb, ktore zostaly uprawnione do mianowania w wyniku postepowania
kwalifikacyjnego. Ustawa przewiduje, ze mianowan dokonuje si¢ w kolejnosci wyni-
kajacej z rankingu wynikéw z postgpowania kwalifikacyjnego. W zwiazku z tym
sze$¢set najlepszych osob otrzyma te mianowania, natomiast wigcej nawet niz dwiescie
trzydziesci pozostaje, bo trzeba wliczy¢ jeszcze absolwentow Krajowej Szkoty Admi-
nistracji Publiczng, pozatym limitem.

Mam nadziej¢, ze w przyszlym roku unikniemy takiej sytuacji, cho¢ trzeba po-
wiedzie¢, ze ustawodawca juz na samym poczatku, bo pig¢ lat temu, przewidziat to
| caly czas obowiazuje ten mechanizm zwiazany z rankingiem. Nigdy jeszcze dotychczas
nie zostal wykorzystany, poniewaz zainteresowanie bylo mniejsze niz przewidywane
limity, to znaczy zainteresowanie nawet 1 bylo wigksze, ale osob, ktore — mowiac obra-
zowo — zdaly egzamin, bylo mniej, w zwiazku z tym juz w roku 2003 sytuacja wygladata
tak, ze na limit mianowan wynoszacy czterysta pie¢dziesiat uprawnionych do mianowa-
nia bylo czterysta czterdziesci siedem oséb. Tylko trzy miejsca z tego limitu nie zostaly
wykorzystane. Aby zatem zapobiec takig sytuacji, w jakig 0soby uprawnione nie
otrzymaja mianowania z powodu zbyt niskiego limitu, wystapitem do Rady Mimistrow
0 zmian¢ w trzyletnim planie mianowan, bo Rada Ministrow przyjmuje prognostycznie
plan trzyletni. I Rada Ministrow zgodzita si¢, aby zwigkszy¢ te prognoze z tysigca na
tysiac pigéset 0sob, a w nastepnych latach z tysigca pigciuset na dwa tysiace osob. 1 to
przybiera postac tysigca pigciuset mianowan, ktore beda mozliwe w roku 2005.

Pozostata, najmniejsza czes¢ rezerwy stanowia $rodki na szkolenia centralne. Te
szkolenia, ktére prowadzi 1 finansuje szef shuzby cywilnej, sa przeznaczone na szkole-
nia dyrektoréw generalnych oraz na szkolenia kadry zarzadzajacej. Sa to szkolenia
w takim zakresie, w jakim one s niedostgpne na rynku ustug szkoleniowych, w kto-
rych poszczegolne urzedy moglyby sobie zamdéwi¢ takie szkolenia, o ile mialyby na to

1530/ 27



162. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej

srodki, a takze takie szkolenia, ktore szef stuzby cywilnej powinien realizowac jednoli-
cie dla wszystkich. To sa przede wszystkim szkolenia dla kadry zarzadzajacey.

Poniewaz Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy zaproponowato w zesztym roku, aby
réwniez shuzba cywilna mogla skorzysta¢ ze srodkéw przypadajacych Polsce w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Rozwoj zasobow ludzkich”, o takie dofinansowa
nie wystapitem, ale 1 w tym przypadku tez jest konieczno$¢ przedstawienia wspotfinanso-
wania ze strony polskiej. Jedynym zasobem, z ktérego moglem skorzysta¢, byl wlasnie
zasob srodkow przeznaczonych na szkolenia centralne. Proporcja uktada si¢ w ten sposob,
ze za kazde 1 z wspdéHinansowania polskiego dostaje dodatkowe 4 euro, wiec to powigk-
sza mozliwosci szkolef centralnych czterokrotnie. Niestety, zeby zrealizowac to, co przy-
pada Polsce w 2005 r., potrzeba by 2 milionow zi, bo taka jest mozliwos$¢ uzyskania tych
srodkéw. Srodki na szkolenia centralne w tej rezerwie to jest tylko 436 tysiecy zt, mnie;
niz w zeszlym roku, zgodnie z generalng zasada ograniczania wszystkich wydatkow poza-
ptacowych w administracji rzadowej o stosowny procent. MieliSmy 501 tysigcy zt w roku
2004, a w roku 2005 jest przewidzianych, niestety, tylko 436 tysigey zt. Jezeli nie bedzie
mozliwo$ci uzyskania rowniez dodatkowych srodkéw z rezerwy przeznaczonej na inte-
gracje europejska, to stanie pod znakiem zapytania to zwigkszenie zdolnosci mozliwosci
prowadzenia szkolen centralnych w stuzbie cywilne;.

Teraz chcialbym si¢ odnie$¢ do art. 24 projektu ustawy budzetowej, ktéry
stwierdza, ze ustala si¢ dla shuzby cywilnej limit mianowan urzednikéw na tysiac pigc-
set 0sOb, limit srodkow na szkolenia na 33 miliony 435 tysigcy zt, to jest rezerwa cen-
tralna, o ktorej] méwitem, czyli te 436 tysigcy zt plus to, co poszeczegdlni dysponenci
czgsci budzetowe) przewidzieli w swoich czgsciach budzetowych na szkolenia stuzby
cywilnej w stosownym paragrafie, a wigc to wszystko razem zsumowane daje t¢ wla-
$nie wielko$¢, 1 limit srodkow na wynagrodzenia w wysokosci 4 miliardéw 539 milio-
now 500 tysiecy zt. Ta proporcja migdzy limitem $rodkéw na szkolenia i limitem $rod-
kéw na wynagrodzenia pokazuje, ze nadal mamy ponizej 1%. Przypomng, ze w krajach
Unii Europejskiej przecigtna waha si¢ w granicach 3%, a w najbardziej szczodrych pod
tym wzgledem krajach, tych, ktore najbardziej dbaja o rozwoj kadr, siega 6%, rowniez
w samej Komigji Europejskigj. To jest stosunek procentowy, czyli on nie odzwierciedla
sity ekonomicznej kazdego z krajow, po prostu ile si¢ wydaje na wynagrodzenia — wia-
domo, ze tam sa wynagrodzenia wyzsze — to do tego liczy si¢ w proporcji srodki prze-
znaczone na szkolenia.

Jezeli chodzi o liczbe etatéw w korpusie stuzby cywilnej, ktora odzwierciedla ten
limit §rodkéw na wynagrodzenia, to ona zasadniczo nie rosnie. W tabeli przedstawionej
w materiale mozna zwr6ci¢ uwage na to, ze w ministerstwach 1 w urzedach centralnych
liczba etatoéw ro$nie o tysiac trzy, natomiast w administracji wojewodzkiej maleje o ty-
sigc pigéset siedemdziesiat sze$¢. Bylo to przedmiotem zainteresowania ze strony sej-
mowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych 1 spieszg wyjasni¢, ze po konsul-
tacjach z Ministerstwem Finanséw ustalilismy, ze nie jest to faktyczna liczba zwolnien.
Tylko czg$¢ ograniczenia tych limitow etatdéw wynika z oszczedno$ci przedstawionych
w budzetach wojewodow, jezeli chodzi o realizacje planu pana premiera Hausnera, na-
tomiast duza ich czg$¢ wynika po prostu ze zweryfikowania liczby tak zwanych etatow
kalkulacyjnych, czyli nie zwalnia si¢ 0sob, tylko wojewodowie uaktualnili t¢ liczbe.

Tyle z mojej strony tytulem krétkiego przedstawienia. Jestem do dyspozycji
Wysokiej Komisji, jezeli chodzi o pytania 1 watpliwosci.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan senator Matuszak, bardzo proszg.

Senator Grzegor z M atuszak:

Dzigkuje bardzo.

Wywiazujac si¢ z przydzielonej mi roli — nie wiem, czy dobrze ja nazwe — re-
cenzenta czy tez koreferenta wystapienia pana ministra, chcialbym powiedzie¢, ze pro-
pozycje do budzetu przygotowane sa kompetentnie na podstawie limitu wydatkow
okres$lonych przez ministra finanséw 1 generalnie nalezy je zaaprobowac. Przy tej oka-
zji sadzg, ze warto postawi¢ kilka pytan, przynajmniej oczekiwaé wyjasnien. Jakie to
sq pytania i czego dotycza?

Mozna powiedzie¢, ze ogdlny spadek wydatkow w 2005 r. 0 0,7% w stosunku
do 2004 1. to jest stosunkowo nieduzo, czyli w zasadzie jest to constans w zakresie wy-
datkow w Urzedzie Shuzby Cywilnej. Ale w uwagach wstegpnych szacuje sig, ze bra
kuje tam migdzy innymi 319 tysigcy zI na wspdtfinansowanie wspomnianego przez
pana ministra projektu Phare 2003 1 postgpowan kwalifikacyjnych oraz wyrazona jest
nadzieja, ze ze $srodkow rezerwy celowej na koszty integracji z Unig Europejska uzy-
ska si¢ te brakujace pieniadze.

Jaka jest realnos¢ uzyskania wlasnie tej rezerwy celowej? Skoro jest wysoka
stuprocentowa, to dlaczego nie jest zapisana w budzecie? A skoro stoi pod znakiem
zapytania, to tworzymy w pewnym sensie nieco wirtualna sytuacje co do tego projektu
Phare, zwlaszcza ze na stronie 2 w rozdziale 75001 ,,Urzedy naczelnych 1 centralnych
organow administracji rzadowej” zostata wymieniona realizacja projektu Phare 2003,
na ktora brakuje pienigdzy, o czym jest mowa na stronie wczesniejszej. W zwigzku
Z tym mysle, ze nalezaloby zachowaé pewna zgodnos$¢ w tym wywodzie. Rozumiem,
ze te pieniadze nie w calosci sa przewidziane na realizacj¢ tego projektu. Pytanie za-
sadnicze, dlaczego nie jest zapisane to w budzecie, tylko jest nadzieja na rezerwe ce-
lowa na koszty integracji z Unia.

Nastepna kwestia 1 w tym miejscu prositbym o ewentualng opini¢ pana ministra
w tej sprawie. Mysle, ze komisja takze bedzie tym zainteresowana. Chodzi o to, ze
w Urzedzie Stuzby Cywilnej proporcje na wynagrodzenia pracownikow to jest 64,3%,
a na biezaca dzialalnos¢ 33,2%. 1 tylko w zakresie biezacej dziatalnosci nastepuje
zmnigjszenie wydatkdw w stosunku do 2004 r. o 3,8%. Mozna by postawi¢ taka teze,
ze liczba pracownikow si¢ nie zmniejsza, ale jako$¢ ich pracy ulega pewnej atrofii, je-
zeli zaczyna brakowaé na biezaca dziatalnos¢ prawie 4%. I tak 2/3 budzetu Urzedu
Stuzby Cywilnej pochtaniaja wynagrodzenia, 1/3 biezaca dziatalnos$¢, wigc w jakims
sensie srodki na t¢ biezaca dziatalno$¢ jeszcze zostaja zmniejszone. Wierze, ze jakos¢
pracy Urzedu Stuzby Cywilnej na tym szczegolnie nie ucierpi, choé te proporcje budza
pewien niepoko;.

I wreszcie w tej czg$cl dotyczace] Urzedu Stuzby Cywilnej, w zalaczniku nr 3,
tam, gdzie sa tabele wydatkow, znajduje si¢ pozycja ,,Szkolenia jezykowe”, na ktore
przeznaczone jest, byto nie bylo z budzetu panstwa, 557 tysigcy zt. Jak to si¢ ma
w sytuacji, kiedy powszechnie oczekuje si¢ od osob, ktore przystgpuja do pracy
w administracji 1 centralnej, 1 terenowej, znajomosci jezykow obcych, a jezeli nie po-
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siadajq tej znajomosci, to z wlasnych pienigdzy powinny uzupetnia¢ swoje kwalifikacje
jezykowe. Tu w projekcie szkolen jezykowych mamy do czynienia z wyraznym wzro-
stem, ponad dwukrotnym. I czy tu nie nalezaloby szukaé jakiego$ zrédla pewnej
oszczednosci pienigdzy, ktore mozna by przeznaczy¢ na inne cele niz wlasnie finanso-
wanie szkolen pracownikow?

Co do czgsci poswigcone] wydatkom na stuzbg cywilna, generalnie nie mam
uwag, ale budzi pewna watpliwos¢ jedna kwestia, do ktorej chcialbym si¢ odniesé.
Ot6z budzet przewiduje na Urzad Shuzby Cywilnej 9 miliondw 852 tysiace zt, a na
szkolenia 1 wynagrodzenia shuzby cywilnej prawie taka sama kwote, bo 9 milionow
900 tysigcy zt. Zwazywszy ze przewiduje si¢ wzrost liczby mianowan, rodzi si¢ pyta
nie, czy te proporcje beda si¢ dalej utrzymywac 1 czy nie powinny te kwoty rosna¢ na
rzecz wlasnie szkolen 1 wynagrodzen stuzby cywilnej, bo to jest dos¢ wyrazny wzrost
liczby tych, ktérzy beda mianowani w perspektywie trzech lat, o czym mowil pan mi-
nister Pastwa. Dobrze bytoby, zeby to znalazto odbicie w zmianie tych proporcji, czyli
zwigkszeniu kwot na szkolenia 1 wynagrodzenia stuzby cywilne;.

Reasumujac, w obecnym ksztalcie cze$¢ 51 budzetu, moim zdaniem, zastuguje
na aprobate 1 akceptacj¢ komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Chciatbym dotaczy¢ si¢ 1 wesprze¢ panstwa w staraniach o t¢ rezerwe celowa.
Sa zapewnienia ze strony Ministerstwa Finansow co do mozliwosci wykorzystania tej
rezerwy celowej, bo tak z jednej strony wprost jest to adresowane, a skoro juz mamy
takg pewnos¢, to dlaczego nie teraz.

Bardzo prositbym, zeby pan minister, jak bedzie odpowiadal, odnidst si¢ do tego.
Zreszta nie wiem, czy panie reprezentujace Ministerstwo Finanséw do tego watku nie
moglyby si¢ odnies¢ w tym momencie, ale jeszcze na razie nie zamykam tej kwestii.

Czy panie 1 panowie senatorowie mielibyscie jakie$ ewentualnie pytania, uwa-
¢1? Nie widzg zgloszen.

Prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

Prezes Urzedu Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o dofinansowanie mozliwe do uzyskania z rezerw, to jest to specy-
fika wlasnie rezerwy, ze zawiera ona srodki mozliwe do wydatkowania w réznych cze-
sciach budzetu na rézne projekty 1 w zaleznosci od potrzeb. Doswiadczenie uczy, réw-
niez nasze, ze rozmaite projekty sa prowadzone w roznym tempie 1 z r6znym zaanga-
zowaniem. Zdarza si¢, ze przeciaga si¢ przetarg prowadzony przez Komisj¢ Europej-
ska, zdarza si¢, ze partnerzy przyspieszaja badz zwalniaja tempo realizacji projektu
| wowczas strona polska musi stosownie reagowa¢. Mam nadziejg, ze bedzie to mozli-
we. Nie jestem w stanie przesadzi¢, jakie mamy szanse, na pewno nie jest to 100%, ale
bardziej niz przewidywany procent uzyskania szans istotne jest to, ze jezeli — co mozna
sobie wyobrazi¢ — ktéry$ z projektdw, bo przeciez tych projektow europejskich jest
wiele, bedzie realizowany w tempie spowolnionym, to dla tych, ktére sa realizowane
w tempie wlasciwym, szansa si¢ zwigksza. I w zwigzku z tym oceniam, ze wlasciwym
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podejs$ciem jest to, iz nie wszystkie wydatki sa na wstgpie umieszczone w czesciach
budzetowych poszczegolnych dysponentéw czesci budzetowych. Oczywiscie bytbym
szczesliwy, gdybym moégt przedstawié projekt budzetu, w ktérym wszystkie wydatki
na wspotinansowanie sa umieszczone w czes$ci 51, tak aby juz one byly w czgsci,
w portmonetce szefa stluzby cywilnej, ktory wtedy spokojnie moze realizowaé projekt,
nie martwiac si¢ o to, czy zostanie uzyskana cato$¢ wspotfinansowania. Ale takie za-
planowanie budzetu byloby niemozliwe, gdyz wdwczas, mdéwigc wprost, nie mozna
bytoby wykonaé biezacych zadan ciazacych na urzedzie.

Limit wydatkow na tak zwane wydatki biezace w poszczegdlnych latach jest
w catej administracji rzadowej systematycznie redukowany. Kiedy przeanalizowali$my
budzety Urzedu Shuzby Cywilnej od poczatku jego istnienia, od 1997 r., to, uzywajac
obrazowego poréwnania, jezeli ten urzad w poréwnywalnych wielkosciach mial do
dyspozycji w 1997 1., w pierwszym roku swojego funkcjonowania, niezaleznie od
wielkosci srodkow, ktore byly przeznaczone na uruchomienie, na adaptacj¢ budynku
itd., czyli tylko na biezace, codzienne funkcjonowanie urzedu, mial do dyspozycji
10 milionéw zt. W wyniku systematycznych corocznych redukeji, ktore dotykaja cata
administracj¢ rzadowa 1 sq Swiadoma polityka kolejnych rzadow, ta wielkos¢ 10 milio-
now zt w 2005 r. bedzie wygladata jak 4 miliony 500 tysigcy zt. To jest prawdziwa
skala cichych, systematycznych oszcz¢dnosci na wydatki administracji. Jestem zaszo-
kowany lekkoscia w podejsciu do wypowiadanych stéw przez wielu ekspertow, ktorzy
twierdza, ze wydatki na administracj¢ rosna, postugujac si¢ tylko jedna wielkoscia z
omdwienia kolejnych budzetow, gdzie si¢ zlicza wszystkie wydatki realizowane przez
administracj¢ rzadowa, samorzadowa, naczelnych organow panstwa 1 mowi si¢
0 14 miliardach zt czy wigkszych wydatkach na administracje. To nie sq wydatki na
administracj¢, to sa wydatki na realizacj¢ zadan. Te zadania, takie jak elektronika,
komputeryzacja, wraz z rozwojem cywilizacyjnym, wraz z wieloma innymi czynnika-
mi kosztuja coraz wigcej. Wystarczy cho¢by wzia¢ do reki dawny, papierowy dowdd
osobisty 1 obecny zabezpieczony na rozmaite sposoby. Wida¢ wyraznie, ze to o wiele
wigce] kosztuje. Realizacja zadan panstwa wigcej kosztuje, natomiast wydatki na ad-
ministracj¢ sa, powiedzialbym nawet, heroicznie ograniczane 1 to dotyka rowniez
Urzedu Stuzby Cywilnej. I nie moglbym podjaé takiego ryzyka, aby, przewidujac pelne
finansowanie programu pharowskiego, zagrozi¢ realizacji biezacych zadan urzedu. Tak
to, niestety, wyglada.

To, ze liczba pracownikow si¢ nie zmniejsza, a srodki przeznaczone na zadania
si¢ zmniejszaja, jest, niestety, wlasnie konsekwencja tych ograniczen. Zaradzi¢ temu
mozna tylko w jeden sposob, myslac o pracach prostych, na przyklad zwigckszajac wy-
dajnos¢ pracownikow. Sadze, ze caly czas poszukujemy oszczednosci 1 to wida¢ w po-
szczegdlnych wielko$ciach, gdy przyjrzymy sig, jak to wyglada w poszczegdlnych pa-
ragrafach na przestrzeni lat. Mozna powiedzie€, ze strategicznie to ujmujac, to meryto-
ryczni pracownicy, ktdrych jest przytlaczajaca wigkszo$¢ w urzedzie, sa naszym naj-
cenniejszym kapitatem. Od ich zdolnosci zalezy to, czy zadania moga by¢ wykonane,
ate zdolno$¢ o charakterze majatkowym czy $rodkoéw przeznaczonych na biezaca
dziatalno$¢ mozna odbudowaé w lepszych budzetowo latach. Ona jest teraz zmniejszo-
na, ale staramy si¢, zeby zadania na tym nie ucierpialy. Oczywiscie jest kilka zagad-
nien, ktére mozna by podja¢ badz realizowa¢ w o wiele wigkszym zakresie. Mozna
byloby realizowac na przyklad prace studialne, prace nad sensownym ulozeniem sys-
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temu wynagrodzen, ktore kuleja. Niestety, nie jest to zadanie, ktére mozna realizowad
przy tak ograniczonych srodkach. Stad tez musze¢ si¢ zgodzié, ze do pewnego stopnia
jest to trafna obserwacja, iz praca ulega atrofii, a przynajmniej nie ulega rozwojowi.
Kto stoi w migjscu, ten czasami si¢ cofa.

Szkolenia jezykowe, na ktére kladziemy nacisk w urzedzie, nie sa na poziomie
podstawowym, ktore uczylyby osoby przyjete do pracy jezyka obcego w sytuacii, kie-
dy one tego jezyka nie znaja. Wobec 0séb przyjmowanych do pracy w Urzedzie Stuzby
Cywilnej stawiany jest wymdg znajomosci jezyka obcego. To zawsze odbywa si¢ na
zasadzie wspotfinansowania. Jak pojedynczy pracownik otrzymuje wspotfinansowanie
do 700 z1, reszt¢ musi pokry¢ sam, to sa badz szkolenia poswigcone temu, aby podcia-
gnad ich znajomos¢ jezyka do poziomu uzyskania certyfikatu jezykowego, badz — 1 to
jest rosnaca potrzeba — kompetencji jezykowych w zakresie zawodowym. Tu nie wy-
starczy zna¢ jezyk potoczny, trzeba znac jezyk fachowy. I to nie jest juz w tej chwili
tylko wymog w stosunku do pracownikéw sekcji wspotpracy miedzynarodowej czy
integracji europejskiej, ale kiedy realizujemy kolejny projekt wspotpracy europejskiej
finansowany z Phare, to po prostu — 1 cho¢by dzisiaj widzialem przygotowania do ta-
kiego spotkania roboczego ekspertéw zagranicznych z naszymi pracownikami — to
wymaga kompetencji jezykowych u kazdego merytorycznego pracownika. Mdwiac
obrazowo w innych kategoriach, jezeli przychodzi poczta elektroniczna z grup robo-
czych, w ktorych uczestnicza przedstawiciele Urzedu Shuzby Cywilnej, to ona przy-
chodzi w obcym jezyku 1 trzeba na nig bezposrednio odpowiedzie¢. Nie mozna 1§¢
Z tym do sekcji wspdlpracy migdzynarodowej 1 nie mozna oczekiwacl, ze kto§ zapewni
thumaczenie. Udzial w grupach roboczych tez wymaga najwyzszych kompetencji jezy-
kowych, bo nie tylko wypada przedstawi¢ stanowisko oficjalne z kartki, ale w kulu-
arach negocjowac nieoficjalnie 1 skutecznie na rzecz Polski. Dlatego wlasnie taki na-
cisk na szkolenia jezykowe w takiej wysokosci.

Kolejne pytanie dotyczyto proporcji wydatkow w czesci 511 rezerwy na szkoleniai
wynagrodzenia. Jezeli chodzi o wynagrodzenia, bo moze to by¢ mylace, nie tylko z tej
rezerwy finansowane sa wynagrodzenia cztonkow korpusu shuzby cywilnej. One sa w za-
sadniczej czesci zapisane w art. 24 ustawy budzetowej 1 rozpisane w zalacznikach, tych,
ktére przydzielaja wynagrodzenia w poszczegdlnych czgsciach budzetowych. Z tej rezer-
wy finansowane sa ruchome cze$ci wynagrodzen dla osob nowo uzyskujacych status
urzednika shuzby cywilnej, czyli dodatek stuzby cywilnej w tej pierwszej podstawowej
wysokosci. I cze$ciowo, jak widzi Wysoka Komisja, w bardzo niewielkiej czgsci: 9 milio-
now 900 tysigcy zt w rezerwie, a 436 tysigey zt tylko na szkolenia centralne.

Kiedy mysli si¢ o poprawieniu tej proporcji, najistotniejszym bytoby, aby rosty
srodki na szkolenia centralne, bo to zwigksza po prostu mozliwos$¢ odtwarzania 1 zwigk-
szania potencjalu ludzkiego w stuzbie cywilnej, potencjalu kompetencji 1 umiejetnosci.
Tak to wyglada. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Mysle, ze wrocimy do tego watku rezerwy celowej, Panie Senatorze. Dzisiaj po
poludniu bedziemy zajmowali si¢ w ogole rezerwami celowymi 1 wtedy wrocimy do
tego. W zwigzku z tym chciatbym zwolni¢ w tej chwili 1 panie z obowiazku odnoszenia
si¢ do tej kwestii. Mysle, ze wtedy, kiedy bedzie to z udziatem przedstawicieli. ..
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(Senator Grzegorz Matuszak: Zwlaszcza ze jest to program kontynuowany.)

Tak, tak, ale nie chciatbym tego, podzielajac zasadnos$¢ tej uwagi, bo w rezulta-
cie ona si¢ skonczy zgloszeniem jakiego$ wniosku. Panie Senatorze, sadzg, ze pan
o tym mysli, ale wrocimy dzisiaj jeszcze raz do tego, kiedy juz bedziemy rozpatrywali
po potudniu kwesti¢ rezerw celowych.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi, pytania czy watpliwosci, ktore dotyczylyby tego
watku, a do ktérych mogliby$my wréci¢ poézniej w stosownym czasie?

To ja mam pytanie. Tak przypadkowo akurat byliScie panowie w tym samym
czasie na sali, kiedy byly podnoszone kwestie lokalowe. Czy sa podejmowane przez
urzad jakies starania w tym zakresie?

Prezes Urzedu Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Urzad Stuzby Cywilnej od kilku lat ma problemy lokalowe, ktére wynikaja wia-
$nie z tego wspotuzytkowania, to znaczy mysle, ze jesteSmy dobrymi sasiadami, nie
tak jak Pawel 1 Gawel, nie czynimy sobie nawzajem jakich$ wyrzutow, natomiast rosng
potrzeby 1 zadania jednego 1 drugiego urzedu.

Urzad Shuzby Cywilnej jest zarzadca, w zwigzku z czym wystepuje w roli jak
gdyby gospodarza w imieniu Skarbu Panstwa. Mimo naszych wysitkow 1 adaptacji
nowych pomieszczen, udostgpniania, dzielenia si¢ ta powierzchnig z Urzgdem Zamo-
wien Publicznych, juz w poprzednich latach wystgpowata sytuacja, w ktorej Urzad
Zamowien Publicznych musial wynajmowa¢ pomieszczenia na zewnatrz, poza tym
budynkiem zasadniczym w aleél Szucha 2/4. Oczywiscie nowy, pigkny budynek, ktory
si¢ w alei Szucha wlasnie pojawil, przykuwa uwage wszystkich. Sadze, ze bytoby to
rozwigzanie na pewno najbardziej pozadane, bo, jak powiadam, w kolejnych latach
mozna si¢ spodziewaé zwigkszenia zadan. To znaczy Urzad Zaméwien Publicznych
juz ma zwigkszone zadania w zwiazku z nowa ustawa.

Jezeli chodzi o stuzbe cywilna, rzad wniost projekt matlej, ale znaczacej noweli-
zacji rowniez tego dotyczacej. Jezeli chodzi o nabor, zadania Urzedu Stuzby Cywilnej
tez si¢ beda zwigkszaty. Abstrahujac juz od kwestii Panstwowej Inspekcji Pracy 1 wa-
runkow pracy, jakie sa, byloby ze wszech miar pozadane, aby nas, méwiac obrazowo,
rozgesci¢. Nie aspirujemy do tego, zeby objac ten nowy budynek jako Urzad Stuzby
Cywilnej, zreszta on jest ogromnie duzy 1 przejrzysty, ale mysle, ze powazne dzialania
powinny zosta¢ podjete, tak zeby — jezeli w ogdle bedzie taka mozliwos¢, bo przeciez
to nie jest jeszcze przesadzone — t¢ mozliwo$¢ wykorzysta¢, biorgc pod uwage wszyst-
kie realne potrzeby. Oczywiscie kazdy jest w jakiej$ potrzebie 1 konkurentoéw do obje-
cia tej powierzchni zapewne bytoby bardzo duzo. MSZ sam deklaruje, ze bytby w sta-
nie cala t¢ powierzchni¢ zapelni¢. Ale tu znowu powstanie problem, ze tajemnice MSZ
beda wystawione na $wiatto dzienne w takim przejrzystym budynku, wigc moze akurat
niekoniecznie to jest dobre wyjscie. Jest ile$ instytucji, przede wszystkim rzadowych,
ktére juz zaspokoily swoje potrzeby, migdzy innymi Rzadowe Centrum Legislacji.
Moze rzeczywiscie pora na to, zeby co$§ zrobi¢ dobrego 1 dla zamdéwien publicznych,
i dla shuzby cywilne;.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, dzigkuje.
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Czy sa jeszcze jakies uwagi? Nie widze zgloszen.

Na wstepie bylem dos$¢ optymistyczny, bo patrz¢ na te sprawy przez pryzmat te-
go roku, wykonania budzetu tego roku 1 uzyskane dodatkowe $rodki, o ktérych méwit
pan minister. Wszystko wskazuje na to, ze jednak dynamika dzialania w tym zakresie
jest widoczna 1 tu chcialbym z uznaniem odnies$¢ si¢ do staran urzedu 1 pana ministra.
Mysle, ze moge jedno zadeklarowal, ze bedziemy ze swojej strony jako komisja sy-
gnatariuszami tych postulatow, oczekiwan, azeby to tempo powigkszania grona tej ka-
dry shuzby cywilnej byto wigksze, dopatrujac si¢ w tym szansy na stabilizacje¢, na to, ze
po prostu bedzie to kadra, jakiej oczekujemy. Tak nam si¢ wciaz $ni, zeby zasady stuz-
by, ktore obowiazuja w stuzbie cywilnej, rozciagna¢ na administracje samorzadu tery-
torialnego.

Obecna ustawa, ktora w tej chwili jest rozpatrywana, zawiera pewne ele-
menty, ktére czynia t¢ administracj¢ publiczna, samorzadowa taka bardziej przej-
rzysta. Stad moze pewien element jest w ten sposob realizowany, ale z pewnoS$cia
jeszcze nie tak, jak tego chcieliby$Smy, bo co jak co, ale taka wielka ptynnos¢
| hustawka, ktora obserwujemy w administracji samorzadowej, niestety, nie gwa-
rantuje nam tego, zeby to byt ten sprawnie funkcjonujacy organ administracji pu-
blicznej, juz nie rzadowej, ale publicznej. A przeciez on jest pierwszym na styku
z obywatelem i tam wlasniec przez pryzmat tego urzednika najczgsciej oceniani
jestesmy wszyscy, caly aparat, administracja i wykonawcza, i nie tylko wykonaw-
Cza.

Skoro nie ma wigcej uwag, to serdecznie dzigkuje. Mysle, ze do sprecyzowania
dojdzie po tej naszej popotudniowej rozmowie, ewentualnie gdyby potrzeba bylo ja-
kiego$ kontaktu, to poszukiwaliby$my go jeszcze przed tym naszym drugim posiedze-
niem 3 grudnia, ale to uzalezniam od naszych rozmoéw, ktore dzisiaj bedziemy toczyli
Z Ministerstwem Finanséw. Dzigkuje bardzo.

[ w tym momencie proponuj¢ przerwe. Bardzo mi si¢ ona przyda, bo tak jest
troszke spraw...

Oglaszam przerwe do godziny 12.00.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Juz o tym wspominalem, ale raz jeszcze powiem. W tej czesci przewidujemy
odrebne omoéwienie administracji publicznej — to jest cze$¢ 17. Po wystapieniu panstwa
juz pan minister bedzie regulowal, co na siebie przyjmie, co ewentualnie sceduje na
swoich wspolpracownikdéw. Pozniej poprosze o zabranie glosu pania senator Apolonig
Klepacz w tej sprawie. Nastgpnie omowimy wyznania religijne — z naszej strony od-
niesie si¢ do tego pan senator Stanistaw Huskowski, i regionalne izby obrachunkowe —
Z naszej strony na ten temat wypowie si¢ pan senator Andrzej Spychalski. Tam jeszcze
dodatkowo jest wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowane sa dotacje podmiotowe, ale
to jest taki niewielki watek, wigc mysle, ze do niego wrécimy przy okazji omawiania
tych spraw.

Przystepujemy zatem do realizacji.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Czy pan przewodniczacy 1 Wysoka Komisja zycza sobie, abym te wszystkie za-
planowane w dzisiejszym porzadku obrad wydatki dotyczace czgsci 17 i 43 i 80 omo-
wit tacznie, czy kazda z nich po kole1?

(Glos z sali: Po kolei.)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Nie, prositbym odrebnie, dlatego ze chcie-
liby$my zamkna¢ kazda z tych czgsci.)

Dobrze, Panie Przewodniczacy, wigc rozpoczynam.. .

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ja tylko zasygnalizowalem, co w ogole
bedzie...)

Rozpoczynam w tej kolejno$ci, jaka jest umieszczona, a wigc od czesci 17,
ktora jest poswigcona administracji publicznej. Budzet planowany administracji pu-
blicznej na przyszty rok wynosi 188 miliondéw 703 tysiace zt 1 w stosunku do obecne;j
ustawy budzetowej, jesli chodzi o warunki poréwnywalne, jest nizszy o 13,2%. Gdy-
bysmy to przeliczyli na ztotdwki, to jest o 217 milionéw 331 tysigcy zt mniej. Real-
nie, wliczywszy tutaj planowanga inflacje, bedzie to budzet nizszy o 15,7%. W kwocie
188 milionéw 703 tysigcy zt wydatki biezace stanowia — gtownie to sa wydatki bie-
zace — ponad 95,2%, kwotowo to jest 179 milionow 588 tysigecy zt, natomiast majat-
kowe stanowia 4,6%, co daje 8 milionéw 651 tysiecy zt. Swiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych to jest 0,2%, czyli 464 tysiace zt. A wigc te wydatki skladaja si¢ z tych
trzech sktadowych.

W ramach wydatkéw biezacych 11,6% stanowia wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi — to jest 20 miliondw 880 tysigcy zt. Pozostata kwota, ktora stanowi 88,4%,
awynosi 158 milionéw 708 tysigcy zl, przeznaczona bedzie gtownie na zakupy blan-
kietow do dowoddéw osobistych oraz ksiazeczek paszportowych. Wydawanie zaréwno
dowodow, jak 1 ksiazeczek paszportowych to jest zadanie panstwa, to jest zadanie rza-
du w stosunku do obywatela

Wydatki na $wiadczenia obejmuja wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach
komisji, jest to migdzy innymi Krajowa Komisja Uwlaszczeniowa, Komisja Heral-
dyczna.

W 2005r. przewiduje si¢ piecset dziewietnascie etatdéw pracownikow, z tego
dwa etaty ,,erki”, trzysta dwadziescia dwa etaty cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, sto
dziewigcdziesiat pigc etatdw sa to pozostali pracownicy. W stosunku do roku biezace-
go spada liczba etatow. Jest ona mniejsza o czterdziesSci cztery etaty, brzmi tak troche
po Mickiewiczowsku. Wiaze si¢ to z urealnieniem planu zatrudnienia do rzeczywiste]
liczby zatrudnienia osob oraz z przeniesieniem trzech etatoéw do czesci 43 ,,Wyznania
religijne”. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie wynosi dokladnie 2 tysigce 818 z1.

To tak w syntetycznym skrocie, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prze-
kazalem informacj¢ dotyczaca czesci 17 budzetu. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg¢ pania senator.
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Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Wezytujac si¢ dokladnie w t¢ informacie, ktora panstwo przygotowaliscie dla
nas wczesniej, mam kilka pytan.

Pierwsza pytanie. Czy te oszczednosci tak w prosty sposob — bo nie zrobitam
tutaj rachunkow — ktore pafistwo realnie oceniacie na 15,7%, wynikaja tylko 1 wylacz-
nie z tych zmian restrukturyzacyjnych, jezeli chodzi o zatrudnienie?

Przewija si¢ kwestia przesunigcia etatow do Departamentu Wyznan 1 Mniejszo-
sci Narodowych, ale jednoczesnie méwimy o Komisji Ustalania Nazw Miejscowosci
| Obiektow Fizjograficznych. W zwiazku z tym mam pytanie, czy tu, w tych $wiadcze-
niach na rzecz oséb fizycznych w przypadku, kiedy zostanie przyjeta ustawa o mniej-
szosciach narodowych, jezeli bylby przyjety ten prog dwudziestoprocentowy, czy to
nie bedzie skutkowalo zwigkszonym zakresem pracy Komisji Ustalania Nazw Miej-
scowos$ci 1 Obiektow Fizjograficznych? Ustawa daje te uprawnienia 1 w tym pierw-
szym roku jej obowiazywania mogloby nastapi¢ zwigkszenie w tym zakresie. Czy te
swiadczenia, wyplata tych diet, ryczaltow czy zwrot kosztéw czlonkom tychze komisji
to sg ryczalty, czy za efektywne posiedzenia, 1 czy przypadkiem nie wystapia jakie$
zaburzenia 1 turbulencje w tym zakresie? Oczywiscie stanowig one matg kwote, bo to
jest 0,2% catosci.

Druga sprawa. Czy w przypadku obliczania kosztow rzeczowych przez Centrum
Personalizacji Dokumentéw wlasnie na te blankiety dowodow osobistych, paszportéw
itd. byly uwzglednione te wszystkie uprawnienia 1 harmonogramy, ktére mamy przy-
jete w zwiazku z wymianami dokumentéw? One oczywiscie nie przebiegaja tak, jak
sobie tego zyczyliby$my 1 jest to powdd, ktory lezy rowniez po stronie obywatela. Czy
to zostalo przyjete jako maksymalny wymoég, ktory wynika z ustawy, czy zostaly zro-
bione pewne ograniczenia oszczg¢dnosciowe? I to jest drugie moje pytanie.

I trzecia sprawa. W tej informacji pan minister nie wspomnial o funduszu, kto-
ry jest zwiazany z CEPiK, czyli Centralng Ewidencja Pojazdéw 1 Kierowcow. Jak
styszymy 1 te informacje rowniez docieraja do nas, samo jego funkcjonowanie nie do
konca jest satysfakcjonujace. Ta struktura kosztéw, wlasciwie wplywow czy przy-
chodéw, ktére CEPIK planuje w 2005 1., pokazuje, skad te pieniadze bgda czerpane
| zakladamy, Ze to bedzie zrealizowane. Ale moje pytanie zmierza do tego, czy stan
obecny organizacji CEPiK jest taki, ze naklady, ktore sa tutaj przewidywane, powo-
duja tylko 1 wylacznie jego udoskonalenie, czy ciagle jeszcze jesteSmy na etapie bu-
dowania tego systemu. To jest system informatyczny z niezbgdna teletransmisja da-
nych itd., itd. Moze nie bed¢ rozwijala tego pytania. Chodzi mi o to, czy on w tej
chwili jest juz na tyle uksztaltowany 1 czy te srodki przewidywane sa tylko 1 wyltacz-
nie na jego udoskonalenie 1 modernizacje, czy jeszcze ciagle na konstruowanie, na
budowg tego systemu?

I to bylyby te pytania 1 uwagi, ktore miatabym do tej czgsci.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Pani Senator, jesli chodzi...)
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Moze, Panie Ministrze, jeszcze jedna uwaga. Zwracam si¢ do panstwa senato-
roOw o ewentualne pytania, zeby$my juz pdzniej nie wracali do tego. Kto z panstwa se-
natorow mialby jakie§ watpliwo$ci? Nie widze zgloszen.

Od siebie tylko dodatbym wlasnie to, o czym moéwita pani senator Klepacz,
o takie moze nieco szersze spojrzenie na CEPiK, wykraczajace poza finansowe spra-
wy, bo jesteSmy w terenie do$¢ czgsto nagabywani, jak ta sytuacja wyglada 1 czego
nalezy oczekiwa¢. Wiemy, jaki jest mechanizm...

(Glos z sali: Kowal zawinil, a usitujemy powiesi¢ piekarza.)

Tak to bywa, Panie Ministrze, w zyciu, ze nie zawsze odpowiadamy tylko za
siebie. Nie ma dalszych pytaf, wigc prosze¢, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Moze zaczng od tej najpowazniejszej kwoty, ktéra jest przewidziana na blan-
kiety dowoddéw osobistych oraz na ksigzeczki paszportowe. Jaka przyjeliSmy metodo-
logi¢ 1 czy jest to maksymalne zapotrzebowanie? Nie, nie jest to maksymalne zapo-
trzebowanie, bo gdyby$my chcieli z tymi nawisami, zalegloSciami w realizacji wymia-
ny dowodéw osobistych regulowaé te kwestie, to ta kwota bylaby duzo wyzsza. Oba
wiam si¢ jednego, ze jak dojdziemy do roku 2007, gdzie ustawa wyznaczata praktycz-
nie krancowy byt tych dowodow osobistych, nazwijmy to, w tym starym wydaniu, to
okaze si¢, ze bedzie jeszcze ich bardzo duzo. Troch¢ moze wroze z fuséw, ale chyba
nie do kofica. Moze si¢ okaza¢, ze tak duzo obywateli bedzie mialo jeszcze niewymie-
nione dowody, 1z w ostatnim okresie pewno zadna instytucja nie zdota przerobi¢ czy
przetknaé tak duzej liczby dowodow. To sa troszke liczby usrednione, aczkolwiek
zawsze to zalezy od obywatela, bo jak wiadomo, na pewno zmalala nam liczba wyda-
wanych paszportow z powoddéw oczywistych, bo w tej chwili juz dowod osobisty po-
zwala podrézowac po Europie.

Koszt wyrobienia dowodu osobistego 1 paszportu jest inny, a biorgc pod uwage, ze
jednak obywatel jest oszczedny, to z tego tytulu generalnie powinno by¢ wigcej dowodow
osobistych, aczkolwiek jest powiedziane, ze wszystkie dowody osobiste, jakie kiedykol-
wiek zostaly wydane, sa praktycznie wazne 1 kazdy dowod osobisty, rowniez ten w formie
ksiazeczki, uprawnia do przekraczania w ukladzie europejskim granicy. Aczkolwiek r6z-
nie to bywa z zachowaniem na samej granicy, co nie znaczy, ze teoretycznie kazdy oby-
watel ma prawo przekroczy¢ granice, a kazda stuzba graniczna ma obowiazek go przepu-
sci¢. Jak mowilem, z ta interpretacja przez same shuzby celne tez jest rdznie.

Pozwole sobie odpowiedzie¢ na te szczegotowe pytania — by¢ moze bede co$
jeszcze pozniej uzupeknial — zaczynajac od mojej lewej strony, bo ta sprawa CEPIK jest
najbardziej chyba nos$na, zreszta pan dyrektor Pietrzyk wielokrotnie juz si¢ thumaczyt
| moze pan powie tez dwa stowa o roli w tej sprawie Ministerstwa Infrastruktury, nie
tylko o samej roli MSWiIA.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo.
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Pelnigcy Obowiagzki Dyrektora

Departamentu Rejestrow Panstwowych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Gustaw Pietrzyk:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie!

Zaczng od odpowiedzi na podstawowe pytanie zadane przez panig senator. Otdz
budowa Centralng Ewidencji Pojazdow i Kierowcow obgmuje dzisig trzy fazy, czyli
system jest budowany 1 zgodnie z planem powinien petng swoja funkcjonalnos$¢ osiagnac
do konca 2005 r. Nastepnie, od 1 stycznia tego roku funkcjonuje w pelnym zakresie in-
formacyjnym Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow odnoszaca si¢ do pojazdow
rejestrowanych w starostwach. Nie obeg/muje jeszcze rejestracji pojazdow realizowanych
w trybie art. 73 udt. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Generalnie sa to pojazdy
zwiazane z bezpieczenstwem panstwa — mowimy o pojazdach Sit Zbrojnych RP, Policji,
wszelkich stuzb, wigc tego jeszcze nie ma. A wigc od 1 stycznia Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow funkcjonuje, jest eksploatowanai podlega budowie.

CEPiK byl budowany 1 w tej chwili trwa tadowanie danych ze wszystkich sta-
rostw, ktore pozyskaliSmy, i gotowos¢ operacyjng powinna osiagna¢ w polowie grud-
nia. | bedzie obejmowata swym zakresem informacyjnym tylko te uprawnienia, ktore
sq zwigzane z nowymi prawami jazdy, poniewaz nie podjeto decyzji o wprowadzaniu
wszystkich uprawnien, poniewaz wymiana praw jazdy zakonczy si¢ w 2006 1. 1 bylaby
to olbrzymia pracochtonna operacja. Poza tym w naszym rozumieniu osiagnigte korzy-
sci bylyby nieadekwatne do poniesionych kosztéw, w szczegdlnosci ze to zadanie spo-
czywaloby na organach samorzadowych, starostach, ktérzy posiadaja ograniczone
zdolnosci techniczno-organizacyjne, a przede wszystkim osobowe.

Jezeli trwa budowa, to powiem, jakie kluczowe elementy nie zostaly do dzisiaj
wybudowane. Otdz nie jest wybudowana sie¢ teletransmisji danych migdzy minister-
stwem a powiatami. Trwa przetarg, ministerstwo opdznialo rozstrzygnigcie tego prze-
targu z powodu tego, ze do potowy roku nie byliSmy pewni, czy ograniczone o 40%
srodki, ktére do budzetu przekazywalismy 1 przekazujemy, wystarcza na zaplacenie
zobowiazan wylonionej firmie. W zwigzku z tym do konca tego roku lub na poczatku
nastgpnego nalezy oczekiwaé rozstrzygnigcia przetargu na budowe sieci teleinforma-
tycznej migdzy ministerstwem a wszystkimi starostami.

Nastepnie ministerstwo zakonczylo wszystkie dziatania formalne z pozyskaniem
miejsca na budowg zapasowego osrodka do przetwarzania danych i w tej chwili podpi-
saliSmy porozumienie z inwestorem zastepczym o rozpoczeciu prac. O tym, ze takie
centrum jest niezbedne, przekonaliSmy si¢ ostatnio chociazby w wyniku awarii w War-
szawie, kiedy wskutek naglego wylaczenia musieliSmy wylaczy¢ system, poniewaz
grozit nam jego upadek. Zasilanie awaryjne mialo ograniczony czas trwania, w zwigz-
ku z tym nie chodzito tylko o system komputerowy, lecz réwniez o klimatyzacje, o te
wszystkie inne urzadzenia, ktore sa zwiazane z funkcjonowaniem obiektu, 1 zbyt dluga
przerwa wymaga zaniechania eksploatacji. Tym bardziej ze ta awaria byta szczegdlna,
poniewaz my mamy trzy zrodla zasilania energetycznego, a awaria byla tak rozlegla, ze
wszystkie te zrodla zostaty... W zwiazku z tym obiekt ma by¢ zlokalizowany poza
Warszawa, 30 km od Warszawy, na terenie obiektu strzezonego 1 jednocze$nie ma
spelnia¢ wymogi centrum zapasowego na wypadek wielkiej katastrofy w Warszawie.

(Rozmowy na sali)
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

A wigc najprawdopodobniej nawet ta najgorsza perspektywa z dodatkowym
niezaleznym... Bedzie réwniez dodatkowe niezalezne zrodto zasilania. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam na chwileczke. Chcialem pro-
si¢ o nieprzeszkadzanie wzajemnie sobie, bo nie styszymy sieg.)

...ktore, niestety, bedzie kosztowalo, ale w celu zapewnienia mozliwosci
sprawnego funkcjonowania, nieutracenia pamigci chociazby to jest rzecz niezbedna,
nie tylko zabezpieczenie akumulatorowe, ktore ma maksymalnie dziata¢ do kilkudzie-
sigciu godzin, czy kondensatory.

Pelnigcy Obowigzki Dyrektora

Departamentu Rejestrow Panstwowych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Gustaw Pietrzyk:

Tak, centrum zapasowe ma by¢ budowane od poczatku.

I to sa jakby te gléwne rzeczy zwigzane z inwestycjami.

Chciatbym tylko zwréci¢ Wysokiej Komisji 1 panstwu uwage na to, ze system
jest budowany 1 sq podejmowane inwestycje w ramach tak zwanego mechanizmu odto-
zonych platnosci. W zwigzku z tym nawet rzeczy, ktére sa zbudowane, odebrane, sa
sukcesywnie sptacane przez ministerstwo dla dostawcéw ratami do 2009 r. W zwiazku
z tym nawet w momencie, kiedy zakoficzymy budowe systemu, ptatnosci za jego wy-
budowanie beda realizowane do konca 2009 r.

Jezeli chodzi o sytuacj¢ zwiazang z tym, co bylo powszechnie rozumiane jako
CEPiK, zdarzylo si¢, ze w starostwach wdrozono jednolity system informatyczny do
rejestracji pojazdow 1 do centralnej personalizacji dowodow rejestracyjnych. Zwiazek
tego systemu z Centralng Ewidencja Pojazdéw 1 Kierowcoéw polega na tym, ze dane
z tych systemOw starostwa, ktéry ma jednolity charakter, sa przekazywane w sposob
bezposredni w formie elektronicznej droga satelitarng bezposrednio do ministerstwa.
Ma to istotne znaczenie, bo przed uruchomieniem tego systemu przekazywanie danych
odbywato si¢ na dyskietkach ze starostw do wojewodztw, w wojewodztwach byly
przetwarzane do jednolitego formatu i przekazywane do CEPIK, czyli czas aktualizacji
wynosit kilka tygodni, konkretnie migdzy dwa 1 pot a trzy. W tej chwili jest to okres do
tygodnia, a jak si¢ sytuacja troszeczke¢ w starostwach uspokoi, to zaktadamy dwudzie-
stoczterogodzinny cykl przekazywania danych. To jedna zaleta.

Drugg zaleta jest to, ze dane majq jednolity format. Jakie to ma znaczenie? Zebrane
w 2004 r. dane poddane andizie i zderzeniu ze wszystkich starostw pokazaly, ze mamy
niewyrejestrowane dziewigtnascie milionéw siedemset tysiecy pojazddéw. Z tego okoto
dwa miliony pojazdéw posiada wigcej niz jeden numer VIN. Zbadalismy takie przypadki,
ktore wskazuja na potencjalne mozliwosci popetniania przestepstw — jak przesledzilismy
histori¢ — zamiany syrenki w mercedesa w kolejnych drogach rejestracji. UjawniliSmy
przypadki, ze w ciggu kilku dni na jedna osobg zarejestrowano kilkaset pojazdow. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, sa osoby w kraju, ktére w przeciagu dwodch, trzech lat zarejestrowaly trzy
tysiace osiemset pojazdow.
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(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Polak potrafi.)

Tak. Minister spraw wewnetrznych 1 administracji zwrécit sie w tej sprawie do
ministra finanséw 1 do ministra sprawiedliwosci oraz zobowiazal komendanta gléwne-
go Policji do wyznaczenia ludzi do zespotu, ktéry zbada techniczne mozliwosci wyko-
rzystania danych zawartych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw 1 Kierowcow do Sciga-
nia 1 yjawniania przestepstw. Méwimy tu o przestepstwach celnych, podatkowych,
kryminalnych zwiazanych z nielegalnym obrotem pojazdami.

Proszg panstwa, informacja, ze Centralna Ewidencja Pojazdow 1 Kierowcow nie
funkcjonuje z punktu widzenia technicznego jest nieprawdziwa. Jest to za$ informacja
zupelie prawdziwa z punktu widzenia jako$ci 1 zawartych w niej danych. Chce tylko
zwrdci¢ uwage, ze minister wlasciwy do spraw administracji nie ma prawa wprowa-
dza¢ zadnych danych do tej ewidencji. Organy uprawnione 1 zobowiazane to sa te
podmioty, ktére dokonuja czynnosci rejestracyi lub tez badan technicznych. W wyniku
tej analizy jako ministerstwo zaangazowaliS§my si¢ takze we wsparcie budowy tego
systemu 1 wdrozenia systemu ,,Pojazd” w dwoch aspektach. W pierwszym aspekcie
ministerstwo ze $rodka specjalnego zwigzanego z budowa CEPiK zakupito na rzecz
starostw sprzet informatyczny o wartosci 12 milionow zt. Dotyczy to stacji kompute-
rowych, drukarek, okablowania sieci, poniewaz w zaden sposéb starostowie nie byli
w stanie wyasygnowac kwot zwiazanych z calkowita modernizacja systemu. Poza tym
z przepisOw prawa nie wynika, zeby starosta musial ponies¢ takie koszty, jezeli weze-
sniej posiadal inny system. Ale fakt, iz bylo czterdziesci réznych systemow w staro-
stwach, spowodowal, ze zadne z przekazanych danych nie byly wiarygodne; malo, one
sq czgsto ze soba sprzeczne.

Centralna Ewidencja Pojazdéw 1 Kierowcdw ujawnita istniejace — nie cheg tego
nazwa¢ patologiami — pewne nieprawidlowosci zwiazane z samym procesem rejestra
cji. Mamy dzisiaj catkiem legalnie zarejestrowane rézne pojazdy na jednakowych nu-
merach regjestracyjnych, czyli na tych samych tablicach. Numer rejestracyjny nie jest
czyms$ unikalnym, bo si¢ okazuje, ze legalnie, zgodnie z prawem na tych samych nu-
merach rejestracyjnych moze jezdzi¢ samochdd osobowy, ciagnik rolniczy 1 przyczepa,
poniewaz przy braku w pewnym okresie puli numeréw stosowano te rozwigzania. Na-
stepnie okazalo sig, ze identyfikatorem unikalnym nie jest takze numer VIN, czyli nu-
mer podwozia 1 nadwozia, poniewaz byla cata seria wyprodukowanych pojazdoéw, cho-
ciazby przez FSO, ktéra nie stosowala tej ciaglosci. W zwiazku z tym mamy olbrzymie
problemy z jednoznaczna identyfikacja pojazdu 1 obywatela czy wlasciciela, bo to jest
obywatel lub podmiot prawa posiadajacy REGON.

Kolejna operacja, ktora wspdlnie ze starostami uruchomili$my, 1 minister wysto-
sowat do kazdego starosty propozycj¢ podpisania porozumienia, gdzie na dzien dzisiej-
szy znaczna czg$¢ starostow to uczynilta, ze starosta na koszt ministerstwa, czyli srodka
specjalnego, wykona operacj¢ weryfikacji danych, ujednolicenia formatu danych, czyli
z tych czterdziestu r6znych systemow ma ujednolici¢ do jednego formatu, przekazaé
do ministerstwa, a te dane, ktore nie dadza si¢ automatycznie zweryfikowac, jeszcze
raz zweryfikuje na zgodno$¢ z dokumentami. Na ten cel w tym roku ze srodka specjal-
nego przeznaczono 5 miliondw zt i w zaleznosci od skali tego problemu, bo to starosta
jest tylko w stanie oceni¢ skalg tego problemu, na nastepny rok przewidujemy wydat-
kowanie podobnej sumy. To sa koszty, ktore z punktu widzenia informatyki nie sa
kosztami poniesionymi na system informatyczny. Z punktu widzenia bazy danych
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| celu systemu sa to dziatania krytyczne. System informatyczny, ktory przetwarza zte
dane, w zasadzie niczemu nie stuzy. W tej chwili mamy — powiem wprost — pewien
spér z niektérymi starostami, ktdrzy stojq na stanowisku, ze wszystko, co jest zwigzane
z rejestracja, jest jednoczesnie zwiazane z ewidencja. W zwigzku z tym dziatania zwig-
zane z rejestracja takze powinny by¢ pokrywane ze $rodka specjalnego. Konstrukcja
prawna jest taka, ze rejestracja jest zadaniem whasnym starosty 1 starosta pobiera z tego
tytulu czgs$¢ oplaty od obywatela zwiazang z rejestracja 1 z wydaniem dokumentdw.
Ten spor prawny zamienia si¢ na pewne akcje medialne, czego przyktadem jest wysta-
pienie pana prezydenta miasta Poznania, ktory wystapit do ministra z zadaniem zapta-
cenia za dodatkowe etaty.

Nie chcialbym si¢ wypowiada¢ za Ministerstwo Infrastruktury, ktore opraco-
walo program do rejestracji. Pojawiaja si¢ jednak dodatkowe fakty. Otdz po pierwsze,
w okresie od maja do dzisigj, z danych, ktore posiadam, wynika, ze w tym wewngtrz-
nym imporcie unijnym zaimportowano szes¢set dziesigé tysiecy pojazdow. Jest to nie-
stychany wzrost. Z danych niepotwierdzonych wynika, ze z faktu, 1z mamy wspdlny
rynek, okoto sto tysigcy pojazdow znajduje si¢ na terenie kraju, ale nie zostaly one
zaimportowane. To znaczy, ze wlasciciel jest w Niemczech, a tu jest tak jakby okno
wystawowe. Jezeli komus si¢ spodoba 1 zechce kupié, to dopiero woéwczas bedzie za-
fatwial formalnosci celne zwiazane z akcyza 1 odprawa.

(Glos z sali: Czyli sprawy celne.)

Tak mozemy to nazwaé. W zwigzku z tym zwigkszona liczba ludzi do obstugi
niewatpliwie spowodowata olbrzymie napigcia w obcigzeniu starostw praca. I mamy
takie sytuacje, ktére powoduja, ze, niestety, w starostwach sa duze kolejki. Rozumiem
starostow, ze z dnia na dziefi nie chca znalez¢ dodatkowego zatrudnienia. Jednoczesnie
na to si¢ takze natozyla taka sytuacja, ze zakupiony przez ministerstwo sprzet okazat
si¢ niewystarczajacy. W zwiazku z tym wczoraj odbylo si¢ spotkanie wiceministra in-
frastruktury z wiceministrem spraw wewngtrznych, lacznie z reprezentantem Zwiazku
Powiatow Polskich 1 zrobiono jeszcze raz przeglad mozliwosci finansowych $rodka
specjalnego 1 zapadia decyzja, zeby dokupi¢ w tym samym trybie dodatkowy sprzet
starostom, aby polepszy¢ mozliwosci techniczne obstugi obywatela. Przedstawiciel
Zwiazku Powiatow Polskich zgodzit si¢ z sugestia, ze nie nalezy wyposaza¢ ich w nie-
skoficzonos¢, natomiast starostowie powinni poprawi¢ w wielu wypadkach organizacje
pracy chociazby poprzez fakt, ze udostepniaja wydziaty komunikacji poza standardo-
wymi godzinami pracy. W zwiazku z tym rozdzial dodatkowego sprzetu bedzie polegat
nie tylko na tym, ze kto$ chce, lecz takze na tym, ze dokonal pewnych zmian w organi-
zacji pracy. Szacujemy, ze na ten cel bedzie potrzebne okoto 5 miliondw zi.

W zwiazku z tym te wszystkie wydatki, ktore pierwotnie traktowano, ze zwiazane
sa z systemem informatycznym i1 mialy by¢ przeznaczone na elementy, ktore sg instalo-
wane w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, zostana odsuni¢te w czasie,
bo te elementy maja charakter pomocniczy, a nie krytyczny. Tu jest tylko jedno: proce-
dura Urzgdu Zamowien Publicznych. Jezeli uda si¢ uzyska¢ zgode na jednego dostawce,
to tak. Ale sa przestanki zarowno za, jak 1 przeciw, zeby to byto z wolnej r¢ki, poniewaz
kazdy przetarg z wolnej r¢ki budzi emocje. Z drugiej strony przetarg nieograniczony
trwa minimum cztery miesigce, pie¢ miesigcy. Zatem bedziemy analizowali sytuacie.

Jezeli chodzi o funkcjonalno$¢ systemu, to, prosze panstwa, chciatbym zwrocié
uwage, ze ten system zgodnie z wolg starostw 1 z tym, co ja wiem — nie chcg si¢ thuma-
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czy¢ za ministra infrastruktury, bo nie jestem kompetentny — wprowadzit jedna rzecz:
obowigzek wprowadzania do rejestracji wszystkich danych wymaganych do tej reje-
stracji, co spowodowalo, ze si¢ zwigkszyla pracochtonnos¢, poniewaz w pierwotnych
systemach, ktére mialy ograniczony zakres informacyjny, nie przekazywano do cen-
tralnej ewidencji pelnego zakresu informacyjnego. Ta zwigkszona pracochtonno$¢ wy-
nikata jakby z dwoch rzeczy. Pierwsze, ze zakres danych wymaganych do centralnej
ewidencji faktycznie jest dzisig restrykcyjnie przestrzegany, zwigkszona ilos¢ rejestra-
cji 1 nie ukrywam, prosz¢ panstwa, ze jestesmy wszyscy bez winy, poniewaz nie prze-
widzieli$my takiej sytuacji 1 prace organizacyjne... — juz koficz¢, Panie Ministrze —
...w starostwach zbiegly si¢ dokladnie z natlokiem zadan. W zwiazku z tym byla
zwigkszona rejestracja, remontowane obiekty. I tutaj w zakresie swojej odpowiedzial-
nosci 1 odpowiedzialnosci naszego ministra wystosowaliSmy przeprosiny skierowane
do spoleczenstwa, bo...

I teraz, jezeli... moglbym méwi¢ o tych aspektach bardzo dtugo, w zwigzku
Z tym pan minister zabral mi glos. Dzigkuje $licznie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Otwieram taka minidyskusje, z tym ze z tej wypowiedzi wynika, jak to narodzi-
ny przebiegaja jednak w bdlach, a z drugiej strony tez 1 pewne nie tylko blaski, lecz
rowniez cienie naszego wolnego rynku.

Proszg bardzo, pan senator.

Senator Wojciech Saluga:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pan dyrektor mnie bardzo zaintrygowal tym osrodkiem zapasowym, kiedy mo-
wil o tej awarii 1 powiedzial, ze mozliwy byt upadek systemu. Co to znaczy ,,utrata da-
nych” czy system nie jest zabezpieczony w tej chwili w zaden sposob, czy nie macie
kopii zapasowsy, czyli backupu, itd.? To jedna kwestia

Druga sprawa: kupujecie sprzet dla samorzadéw. Wiele samorzadow zainstalo-
waloby sobie na wlasnym sprzecie te aplikacje do wydawania czy do rejestrowania
tych dokumentdéw, gdybyscie na to by¢ moze pozwolili, bo z tego, co si¢ orientuj¢ —
moze jestem w bledzie — to sa osobne stanowiska, na ktorych nic nie moze by¢ zain-
stalowane. A samorzady czasami t¢ organizacj¢ pracy polepszylyby w ten sposob, ze
otworzylyby wigcej stanowisk, nie tylko przedtuzaty godziny pracy, tylko nie wolno
1m tego instalowac.

I trzecie: kupujecie czytnik OCR. Mam pytanie, do czego to bedzie wykorzy-
stywane, bo to jest technologia, moze nie tak unikalna, ale bardzo precyzyjna

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania, bo chciatbym juz zamknaé dyskusje nad ta czeg-
scig? Nie widze.

Bardzo prosze¢ o udzielenie odpowiedzi.
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Pelnigcy Obowiagzki Dyrektora Departamentu Rejestrow Panstwowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Gustaw Pietrzyk:

Zaczne od odpowiedzi na pytanie pierwsze: mamy zainstalowane zapasowe in-
stalacje, backupy 1 nie grozita nam utrata danych. Chodzi o to, ze odbytoby si¢ niekon-
trolowane zamknigcie systemu.

(Senator Wojciech Saluga: Ale utrata danych to nie grozi?)

W zadnym wypadku. Dane sa zarowno na serwerze, backupach, jak 1 sa wyno-
szone do odrgbnego os$rodka. Mowiac brzydko, katastrofa, ktora zniszczalyby caly
obiekt na Pawinskiego, nie powoduje utraty danych.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W zwiazku z tym powinnismy by¢ spokoj-
ni. Prosz¢ bardzo, nastepne.)

Panie Senatorze, mamy duzy problem, poniewaz dostarczali$my sprzet 1 dostar-
czamy tylko tym starostom, ktorzy go chca. Po prostu minister wlasciwy do spraw ad-
ministracji uznaje samorzadnos¢ starosty z definicji jako organu 1 nic mu nie nakazuje.
Malo tego, ja jako dyrektor otrzymalem jasne polecenie, ze nie wolno mi w jakikol-
wiek sposob narusza¢ kompetencji samorzadoéw. W zwiazku z tym wszystko si¢ odby-
wa na zasadach porozumieniai umowy. To jest jednarzecz.

Drugie: dlatego pojawito si¢ takie wrazenie, ze to nasz minister co$ prébuje na-
kaza¢, bo to my dostarczali$my ten sprzet. W sprawie aplikacji zwiazanej z wdroze-
niem tego systemu ,,Pojazd” kazdy starosta podpisuje, z tego co wiem, umowe¢ cywil-
noprawna z Polskag Wytwodrnia Papieréw Wartosciowych. Wytyczne w tej sprawie
| rozporzadzenie przygotowal minister infrastruktury. W zwiazku z tym ja nie jestem
kompetentny, zeby w sposéb jednoznaczny si¢ w tej sprawie wypowiada¢, tylko pod-
kre$lam, ze my niczego nie mozemy zabroni¢ 1 nie bedziemy zabrania¢ starostom.

Jezeli chodzi o czytniki OCR, to jest to sprzet, ktéry w ramach tejze umowy do-
starczyta Panstwowa Wytwornia Papierow Wartosciowych dla Centralnej Personalizacji
Dowodéw Rejestracyjnych. Istota jest to, zeby juz czynnosci polegajace na obstudze
interesantoOw posiadajacych nowy dowodd rejestracyjny byly zautomatyzowane. Czyli
przynosi si¢ nowy dowdd, sczytuje si¢ 1 nie wprowadza si¢ z klawiatury na nowo.
W zwiazku z tym, poki nie ma pewnej operacji zwigzane] z poshugiwaniem si¢ nowym
dowodem, to on jest bezuzyteczny. W momencie, kiedy nowe dowody staja si¢ coraz
powszechniej uzywane, bedzie w sposdb radykalny wzrastata jako$¢ jego wykorzystania.
Nie wiem, czy jeszcze mam mozliwos$¢ panu senatorowi 1 panstwu zwrdci¢ uwage na
systemowa relacje migdzy starosta w tym zakresie a ministrem. Otoz starosta jest jedno-
czesnie organem upowaznionym do otrzymywania danych z Centralnej Ewidencji Po-
jazdow i Kierowcow. | tutaj jest tak zwana niezamknigta wprost granica systemu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Panie Dyrektorze, mysle, ze troszke ode-
szlismy od...)

Przepraszam, jatylko...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Réwniez wskazywalem, ze moze nie bedziemy juz tak dokladnie wyglaszad
tych rozwiazan technicznych.
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Co do tych mozliwosci wykorzystania podwdjnie sprzetu, to moze wypowiem
si¢ jako osoba, ktéra kiedys odpowiadala réwniez migdzy innymi za rejestracje pojaz-
dow. Technicznie byloby to bardzo trudne, naprawde, zeby ten sprzet stluzyt — nie
wiem — do rejestracji pojazdéw 1 do ewidencji, przyktadowo, gruntow 1 nieruchomosci.
Nie wyobrazam sobie, jak to zorganizowa¢ w takim miescie. To sa starostwa, nie male
gminy, gdzie tych obrotow, kategorii wymiany czy informacji dotyczacych tych spraw
zwiazanych z rejestracjami jest dos¢ duzo.

Nie wyobrazam sobie tego organizacyjnie 1 z racji mojej odpowiedzialno$ci za
bardzo wazny wycinek, nigdy nie odwazylbym si¢ — mowig tutaj na przykltadzie duze-
go miasta, jakim jest 1.6dz —zrobi¢ tego w ten sposob.

(Glos z sali: Ale, Panie Ministrze...)

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze tu jest skala miasta 1 skala. ..

(Glos z sali: Ale to sa powiaty...)

Ja rozumiem 1 czyni¢ w tym zakresie roznice.

Czy jeszcze w tej sprawie sa jakies...? Nie widzg zgloszen. Odwoluje si¢ do pa-
ni senator, czy jakies. ..

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Chciatbym jeszcze powiedzie¢, byly tu inne odpowiedzi, moze dwa zdania na
temat tych oszczednosci, chociaz sugerowatem, zeby$my to juz uszczegotowili. A wigc
trzy minuty: oszczednosci, komisje 1 jeszcze moze pare stOw na temat spraw zwigza-
nych z wyznaniami.

Pelnigcy Obowigzki Zastgpcy Dyrektora Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swircz:

Zbigniew Swircz, zastepca dyrektora Departamentu Finansow w Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych 1 Administracii.

Panie Przewodniczacy! Pani Senator! Wysoka Komigjo!

Te — jak to pani senator nazwala — oszczednosci w wysokosci 217 milio-
now zt wynikaja z przyjecia przez rzad wskaznikow makroekonomicznych do pla-
nowania budzetowego na rok 2005, gldéwnie z uwagi na okreslenie wydatkow bieza-
cych pozaptacowych na poziomie 87%. Jesli te wydatki w tym budzecie stanowia
88%, to przy tych innych wskaznikach — wzroscie wynagrodzen, ograniczeniu wy-
datkéw majatkowych — te wydatki sa po prostu mniejsze o 13% w stosunku do roku
biezacego. Na to zmniejszenie wydatkow nie ma za§ wplywu zmniejszenie limitu
zatrudnienia o czterdziesci cztery etaty, gdyz my, tak jak napisali$my 1 informowa-
lismy, urealniliSmy ten limit zatrudnienia do Stanu faktycznego. Skreslilismy tak
zwane puste etaty, puste wakaty bez pokrycia finansowego. Nie odbyto to si¢ po-
przez zmnigjszenie zatrudnienia czy ograniczenie wynagrodzenia. To jest odpo-
wiedz na pierwsze pytanie.

44 1530/V



w dniu 25 listopada 2004 r.

Jesli chodzi o odpowiedz na drugie pytanie, dotyczace wynagrodzenia komis;ji
funkcjonujacych w czesci 17, to w czgsci tej funkcjonujq trzy komisje: Krajowa Komi-
sja Uwlaszczeniowa, Komisja Heraldyczna i Komisja Ustalania Nazw Miejscowosci
I Obiektow Fizjograficznych. Moze nie bede mowil, czym te komisje si¢ zajmuja, bo to
co roku... na pewno pani senator tez wie. Mogge tylko powiedzie¢, ze czlonkami Kra-
jowej Komisji Uwlaszczeniowe] jest sze$¢ oséb. Wynagrodzenia w tej komisji stojq
w relacji do wynagrodzen Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 oczywiscie przystu-
guja za udzial w posiedzeniu komisji. Jest to wynagrodzenie zryczaltowane miesigcz-
ne. Ono w tej chwili dla przewodniczacego wynosi 4 tysiace 300 zi, natomiast dla
czlonkéw prawie 3 tysiace 700 zt.

Inna sytuacja jest w Komigi Heraldycznegl i w Komigi Ustalania Nazw Migj-
scowosci 1 Obiektow Fizjograficznych, dlatego ze tam sa wynagrodzenia ustalane pa-
rametrycznie, nie do najnizszego wynagrodzenia w panstwie, przystuguja za kazdy
dzien posiedzenia. Wynagrodzenie za dzien w Komisji Heraldycznej wynosi 152 zi,
natomiast w Komisji Ustalania Nazw Miejscowosci 1 Obiektow Fizjograficznych —
304 z1 dla przewodniczacego, a 150 zt dla cztonka.

Chce tutaj powiedzie¢, ze pracownicy ministerstwa, ktdrzy biora udziat w po-
siedzeniach tych komisji, nie otrzymuja wynagrodzenia, natomiast cztonkom komisji
zamiejscowych przystuguja oczywiscie jeszcze diety itd. Dzigkuje uprzejmie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Komisja dziala na podstawie ustawy, a wiec jest to regulacja ustawowa. Prak-
tycznie wigkszos$¢, prawie wszystkie te ciala sa powolywane 1 dzialaja na podstawie
aktu prawnego prawie ze rangi ustawowej. Kiedys$ pozwolitem sobie...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tydzief temu ustanowiliSmy kolejna, przy ustawie o mniejszosci.

Czy kto$ z panstwa jeszcze w tej sprawie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Moze jeszcze sprawa wyznan i mniejszosci.)

Naczelnik Wydzialu Mniejszosci Narodowych

w Departamencie Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Dobiestaw Rzemieniewski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze! Szanowni Panstwo Senatorowie!

Jesli chodzi o skutki ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym, to chcialbym przypomnieé, ze na posiedzeniu komisji zapropo-
nowaliscie panstwo, aby ten prog, od ktorego mozna bedzie stosowaé nazwy, wynosit
20%. Wedlug naszych obliczen jedynie pieédziesigt gmin w Polsce ten prég przekra
cza, wigc to nie jest znaczna liczba. Nie oceniamy tez, aby nastapito jakies gwaltowne,
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skokowe sktadanie wnioskow. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze trzymiesigczne va
catio legis, a takze stosunkowo dluga procedura sktadania wnioskéw spowoduje, ze
pierwsze wnioski trafia do komisji ustalania nazw miejscowosci 1 obiektow fizjogra-
ficznych najwczesniej w drugiej potowie przyszlego roku. To si¢ rozlozy w czasie,
wigc nie nalezy si¢ tu spodziewac jakich§ gwattownych zmian. W zaleznosci od tego,
jakie bedzie zainteresowanie, jak ten proces bedzie przebiegal, bedzie mozna odpo-
wiednio zaplanowa¢ $rodki budzetowe juz na rok 2006.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Pytanie do pani senator: czy ma pani jakie§ wnioski?

(Glos z sali: Nie. W tgj chwili nie mam wnioskow.)

Dzigkuje.

Przechodzimy do kolejnego dziatu. Bardzo prosze. Nastepnym dzialem sa wy-
znaniareligijne.

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

(Glos z sali: Dzigkujg.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wyznania...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, ze ograniczyliSmy panu moz-
liwos¢ pelniejszej wypowiedzi, ale mysle, ze znajdziemy ku temu stosowne miejSce.)

Panie Przewodniczacy, kiedy$ panu dyrektorowi nie ograniczyli$my tych moz-
liwosci 1 dwie 1 pdt godziny mowit.

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o cz¢$¢ 43, to tu ta kwota jest nizsza 1 wyno-
s 84 miliony 442 tysiace zt. To jest oczywiscie taka kwota planowana. W odniesieniu
do budzetu roku 2004, w warunkach porownywalnych, ta kwota jest wyzsza o 0,7%,
ale realnie, zwazywszy planowang inflacj¢ 1 tak bedzie kwota nizsza o 2,2%.

W tej czesci wystepuja dwa dzialy: dziat 750 ,, Administracja publiczna’, na kto-
ry to dzial przewidziana jest kwota 6 milionow 109 tysigcy z1, co stanowi 7,2% w sto-
sunku do catkowitej kwoty oraz dziat 758 ,,Rézne rozliczenia”, na ktéry przypada
78 milionow 333 tysiace z1, co stanowi 92,8%. Wydatki dziatu 750 obejmuja wynagro-
dzenia z pochodnymi w wysokos$ci 2 miliondw 41 tysigcy zt. W przeliczeniu na etaty
jest to trzydziesci dziewigé etatow pracownikOw, o trzy etaty wigcej, przeniesione
Z czesci 17 w 2004 r. Chodzi tu o zmiang klasyfikacji dzialéw. Wydatki obejmuja tez
3 miliony 247 tysigcy zt przeznaczone na wynagrodzenia cztonkow i personelu po-
mocniczego czterech komisji regulacyjnych, migdzy innymi komisji majatkowej. Prze-
cigtne wynagrodzenie pracownikéw w tej czesci wyniesie 3 tysiace 656 zt.

Wydatki ujete w dziale 758, w kwocie 78 milionow 333 tysigcy zi, dotyczaca
Funduszu Koscielnego, tego funduszu, o ktérym tak glosno jest w ostatnim czasie,
z ktorego finansowane sa zadania wynikajace z celow okreslonych w ustawie z 20
marca 1950 r. o przejeciu przez panstw dobr ,martwej reki” oraz w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celow Funduszu Ko$cielne-
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go. Kwota funduszu przeznaczona bedzie gldéwnie na sktadki. Na ubezpieczenia spo-
teczne duchownych przeznaczone beda 62 miliony zt, na ubezpieczenia 62 miliony
500 tysigcy zt 1 na ubezpieczenia zdrowotne 8 miliondw 568 tysigcy zt. Pozostala
kwota jest przeznaczona na dziatalno$¢ charytatywna, na dzialalno$¢ zwigzang z moz-
liwoscia dofinansowania zabytkow o charakterze religijnym. Panie Przewodniczacy, to
tak w najkrotszych stowach czy nie uzywajac zbyt duzej ilosci stow, pozwolitem sobie
przekaza¢ Wysokiej Komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Wszyscy wiemy o tym, ze w tej chwili tocza si¢ rozmowy komisji wspolnej rza-
du 1 episkopatu na ten temat, ale to nie powinno mie¢ nic wspolnego z tym, co dzisiaj
omawiamy. My mamy za zadanie zaopiniowanie tego stanu zgodnie z litera prawa,
ktére w tej chwili obowiazuje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jezeli mozna... Jesli chodzi o komisje, to komisja konkordatowa zajmuje si¢ ta
kwestia, tak jak pan przewodniczacy powiedzial. Odbyto si¢ posiedzenie tejze komis;ji.
Mam pewne dane dotyczace dziatalnosci tej komisji z racji tego, ze jestem czlonkiem
powolanym przez pana premiera w sklad strony rzadowej komigji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, pan senator Huskowski.

Senator Stanislaw Huskowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni Panstwo!

Nie mam specjalnie wielu uwag do tej cze$ci budzetu, niemniej chcialbym
zauwazy¢ taka oto rzecz. Jesli chodzi o dziat 750, czyli ,Administracja publiczna’,
to w tej cze$ci wydatki rosna, jak pan minister powiedzial, o kilkanascie procent
| zwiazane jest to zarOwno z reorganizacja, czyli przeniesieniem pracownikow
Z departamentu administracji do departamentu wyznan i mniejszosci narodowych —
jak wynika z danych w dalszej czg$ci materiatu, dotyczy to chyba trzech oséb — ale
ten wzrost rowniez jest spowodowany wzrostem kosztow dziatalno$ci komisji roz-
patrujacej wnioski o zwrot majatkéw zwiazkom wyznaniowym, jak rozumiem,
o kilkaset tysigcy zlotych. Sa w tej chwili dwie komisje regulacyjne: do spraw zy-
dowskich gmin wyznaniowych i1 do spraw ko$ciota prawostawnego autokefaliczne-
go. Chciatlbym zapyta¢ — poniewaz te komisje maja swoja historig, byly tez komisje
regulacyjne do mnegocjacji z 1innymi wyznaniami, chociazby ewangelicko-
augsburskim — skad ten wzrost wydatkow na te komisje. Wydaje mi sig, ze czesé
spraw jest juz zalatwiona 1 raczej spodziewatbym si¢ spadku, a nie wzrostu tych
wydatkow. To jedno pytanie.
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A drugie pytanie jest takie oto. W czgsci ,,Administracja publiczna” — zreszta
podobnie jak w innych czg$ciach budzetu — mamy informacje, ze od 1 stycznia
2005 1. rosna wynagrodzenia pracownikOw, a wigc oczywiscie rosng réwniez po-
chodne tych wynagrodzen. Dlaczego zatem w cze$ci, ktora dotyczy Funduszu Ko-
scielnego, ktory w ogromnej wigkszosci — w procentach nie liczylem, ale zapewne
w dziewiecdziesigciu paru procentach — jest przeznaczony na sktadki na ubezpiecze-
nia emerytalne, rentowe 1 wypadkowe oraz na ubezpieczenia zdrowotne ksigzy, osob
duchownych, nie ma pewnego wzrostu? Co6z, ja wiem oczywiscie, ze to nie jest bu-
dzetowka, ale skoro podnosimy sobie, to czemu nie przewidujemy troche wigkszych
pienigdzy na pochodne od plac dla innych? Wydaje mi si¢ to trochg¢ takie nie
w porzadku. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Jak juz jestesmy przy pytaniach, wynika to troch¢ z mojej niewiedzy, ale wsréd
tych komisji, ktére mamy, jest majatkowa, regulacyjna, regulacyjna do spraw gmin
wyznaniowych zydowskich, regulacyjna do spraw polskich 1 jeszcze migdzykoscielna
komisja regulacyjna. Ta druga 1 ta ostatnia, by¢ moze z samego brzmienia nazwy nie
wynika ich cel, ale nie bardzo rozumiem potrzebg ich istnienia. Ale jak mowig, po pro-
stu z mojg niewiedzy wynikato pytanie.

Jakie jeszcze pytania mieliby$cie panstwo? Zadajmy je od razu, a potem popro-
simy pana ministra o odpowiedz. Pan senator Huskowski postawit kilka pytan, a ja
zglosilem t¢ jedna watpliwos¢. Nie widze.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy, moze zaczng¢ od tego trudnego tematu dotyczacego Fun-
duszu Koscielnego. Rzeczywiscie Fundusz Koscielny jest planowany w niezmienionej
wysokosci w stosunku do 2004 r. Oczywiscie ten fundusz koscielny przede wszystkim
w 100% zabezpiecza wszelkiego rodzaju ubezpieczenia 1 skladki wszystkich koscio-
tow. Tutaj czasami stysze¢ takie informacje, wypowiedzi ze strony czg¢sci parlamenta-
rzystow, ze to dotyczy jednego kosciota. Nie. Wszystkie koscioty 1 zwiazki wyznanio-
we traktowane sg tutaj w ten sam sposéb.

Chciatbym rowniez zauwazy¢, ze jesli chodzi o sprawy dotyczace ubezpieczen,
to w zasadzie w 100% ubezpieczane sa osoby duchowne, ktére nie majaq zadnych do-
chodéw. My tu nie mamy zadnych danych ze strony Zakladu Ubezpieczen Spolecz-
nych w stosunku do jakiej ilosci, na przyklad, sa ubezpieczenia czgsciowe. Niestety,
ZUS nieskomputeryzowany do tej pory, nie potrafi nam tego rodzaju danych precyzyj-
nie podaé. Ale z naszego rozeznania, stuprocentowe sktadki ptaci okoto 50% oséb du-
chownych, niektére sktadki oczywiscie, bo osoby duchowne sg réwniez zatrudniane, sa
zatrudniane jako katecheci, ale nie tylko, na caly etat, na cz¢$¢ etatu 1 z tego tytutu cza-
sami w tym funduszu te ubezpieczenia sa regulowane, dla pewnych osob duchownych
w ogole nie sg regulowane albo sa regulowane w jakiejs$ czesci.
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Teraz to trudne pytanie, czemu my tu nie przewidujemy wzrostu tych wielkosci.
To réwniez jest — chyba w tym gronie mozemy sobie powiedzie¢ — do$¢ delikatny te-
mat polityczny. Przy tworzeniu poprzedniego budzetu musiatem caly czas broni¢ tego
funduszu, kiedy to byly roznego rodzaju zakusy, préby zmniejszenia wielkosci Fundu-
szu Koscielnego, jego likwidacji. I przeciez jesteSmy réwniez realistami, oczywiscie
bronia nas zapisy ustawowe, chociazby taka ustawa jak ustawa o stosunku panstwa
polskiego do kosciola, gdzie jest jednoznaczny zapis na temat komisji regulacyjne;j,
tejze komisji majatkowej, w ktérym jest mowa o tym, ze zmniejszenie ilosci cztonkdw
1 zmniejszenie wynagrodzenie poszczegdlnym cztonkom komisji majatkowej — mowi-
my tu oczywiscie o tej komisji koscielnej, ale to trzeba rowniez odnies¢ do pozostalych
— moze si¢ odbywaé jedynie w porozumieniu ze strong koscielna. Taki jest zapis,
akazdy prawnik wie, co znaczy ,,w porozumieniu ze strona koscielna”, tam chodzi
o Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski. A wigc tu na pewno sa rzeczy, ktore nas —
czyli urzednikow zajmujacych si¢ ta problematyka — powiedzmy, bronia.

Teraz, dlaczego nie maleje... Moze inaczej, bo pan senator chyba pytal, czemu
w dalszym ciagu sa takie same wynagrodzenia przeznaczone na wszystkie te komisje,
skoro one juz dzialaja praktycznie od czternastu lat.

(Senator Stanistaw Huskowski: Dlaczego sa zwigkszone.)

Do zwigkszenia tez przejdziemy.

[lo$¢ rozpatrywanych spraw powinna przeciez male¢. Teoretycznie na pewno
pan senator ma racj¢, bo w swym zamysle komisje byly powotywane i wtedy si¢ mo-
wilo, ze one w ciggu pdt roku powinny ten temat, mowiac brzydko, rozwiaza¢, zata-
twi¢, czyli wszelkiego rodzaju wnioski rozpatrzy¢. Czternascie lat dziataja 1 daleko jest
do tego rozpatrzenia. Tak na marginesie, jesli chodzi o komisj¢ zydowska, bo o t¢ pan
pytal w pierwszej kolejnosci, to jest tam ponad trzy tysiace — patrz¢ tu w kierunku pana
dyrektora — spraw do rozpatrzenia, spraw bardzo trudnych. Jesli chodzi o komisj¢ ma-
jatkowa do spraw kosciota katolickiego — bo taka terminologi¢ nalezy stosowaé — to
jest tam w tej chwili okoto czterystu dziewigtnastu czy czterystu osiemnastu spraw do
rozpatrzenia, powiedziatbym, tych spraw najtrudnigszych.

Tu jest takie — nie powiem zadnej tajemnicy — zalecenie ze strony rzadu, ze strony
premiera, by w tej kadencji rzadu t¢ sprawe rozwiaza¢ definitywnie 1 takie kroki, takie
dziatania sa podeyjmowane rowniez przez zespoly orzekajace w komisjach majatkowych.
To jest takie funkcjonowania tych komisji troszke na zasadzie sadu polubownego, acz-
kolwiek dziataja one oczywiscie na podstawie aktu prawnego, jakim jest ustawa.

Ja bym tutaj prosil jeszcze o dwa stowa ze strony pana dyrektora Pienigzka, je-
zeli nie bedzie pytan. Moze jeszcze dwa stowa dyrektor Pienigzek.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Pienigzek:

Andrzej Pieniazek, zastgpca dyrektora Departamentu Wyznan 1 Mniejszosci Na-
rodowych.
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Dodam moze jeszcze do tego, co pan minister powiedzial, ze w zwiazku z tak
duza ilo$cia wnioskdw, ktore zostaly ztozone do komisji regulacyjnej do spraw gmin
wyznaniowych zydowskich — to jest ponad pigeé tysiecy wnioskow — zachodzi pilna
potrzeba uruchomienia trzeciego zespolu orzekajacego. W tej chwili ta komisja dziata
w dwoch zespotach orzekajacych.

Co do kwestii planowanego wzrostu srodkdw na wynagrodzenia cztonkoéw
| personelu pomocniczego tej komisji, to trzeba powiedzie¢ tyle, ze te srodki byty kal-
kulowane na podstawie obowiazujacych przepisoOw, po prostu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli chodzi o kwesti¢ srodkow przewidywanych na fundusz koscielny na rok
przyszly, to w tych 78 milionach 333 tysiacach zt, na skutek wzrostu $rodkéw, ktore
beda konieczne w przyszlym roku na pokrycie zobowiazan z tytutu finansowania skla-
dek na ubezpieczenia zdrowotne 1 spoteczne duchownych, naturalng konsekwencja
bedzie niestety spadek $srodkow przewidzianych na dotacje dla koscielnych oséb praw-
nych na te pozostale cele, do ktérych Fundusz Koscielny réwniez stuzy.

Czy to wyczerpuje pytanie pana senatora?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Moze jeszcze pan dyrektor powiedzialby dwa stowa na temat tej piatej
komisji, ktora jest od spraw réznych, bo pan przewodniczacy zadat takowe pytanie.)

Przepraszam bardzo, umkneto mi.

Pierwsze z czterech komisji, o ktérych mowa w sprawozdaniu, to sa komisje, kto-
re zostaly powolane na podstawie przepiséw ustaw regulujacych stosunki panstwa do
poszczegblnych kosciotow. A wigc jest komisja majatkowa dla kosciota katolickiego,
komisja regulacyjna reguluje sprawy dotyczace kosciota ewangelicko-augsburskiego,
jest komisja do spraw wyznaniowych gmin zydowskich 1 autokefalicznego kosciota
prawoslawnego, to oczywiste, natomiast migdzykoscielna komisja regulacyjna powotana
zostata do regulowania spraw wszystkich pozostalych dziatajacych w Polsce kosciotow
I zwiazkow wyznaniowych, ktore utracily na rzecz panstwa swoje nieruchomosci.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zeby juz dalej nie wydtuzac tej listy, to ta jedna zajmuje sie. ..
Pan senator Huskowski.

Senator Stanislaw Huskowski:

Ja tylko chciatbym zapyta¢, czy kwota przeznaczona na Fundusz Koscielny jest w ja
ki$ sposob negocjowana ze strong koscielna, czy jest jakis inny system ustalania tej kwoty.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Ja bym powiedzial, ze jest tutaj ogolna informacja dotyczaca wysokosci tej kwoty
w budzecie. Kosciol nie wnosit zastizezen co do wysokosci tej kwoty. Aczkolwiek mamy
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swiadomos¢, ze jesl chodzi o te czes¢ dotyczaca mozliwosci réznego rodzaju dziatan cha
rytatywnych prowadzonych przez kosciol, jak réwniez dziatan zwiazanych z mozliwoscia
dofinansowania r6éznego rodzaju remontdéw koscielnych, to odbywa sig¢ to tak, ze kazdy ko-
$ciot moze zlozy¢ wniosek na dofinansowanie tych remontéw, musi by¢ rdwniez wtedy
opinia konserwatora zabytkdw o potrzebie remontu, o jego zakresie. Tych wnioskéw rze-
czywiscie mamy duzo, te kwoty nie sq wysokie, natomiast nalezy pamietac, ze sa to miejsca
réwniez kultury materialnej naszego kraju, a nie tylko miejsca kultu religijnego.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Senator Wojciech Saluga:

Jeszcze kontynuujac ten temat. Nie mamy informacji o dynamice zmian. Czy pan
minister ma jakie$ dane, o ile wzrosty czy zmalaly $rodki na dziatalnos¢ oswiatowo-
wychowawcza, charytatywna itd.? Jest tu pie¢ pozycii, ja bym prosit o jakie$ procenty.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Dyrektor Budzen.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansow

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadyslaw Budzen:

Wiadystaw Budzen, dyrektor Departamentu Finansow w MSWiA.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja zrobilem poréwnanie strony 6smej tego materiatu 1 chciatbym panstwu po-
wiedzie¢ jedno, jezeli chodzi o wielkos$¢ tego funduszu. Generalnie, jest on na pozio-
mie roku 2004, czyli nie zostal zmniejszony, pomimo zmniejszenia pozostatych wy-
datkow, zaréwno biezacych, jak 1 majatkowych, dla kazdego dysponenta $rodkéw bu-
dzetowych. Przypomng, ze bylo zmniejszenie wydatkdéw biezacych o 13%, a majatko-
wych 0 41,8%, czyli bardzo duze zmniejszenie.

Jezeli chodzi o konstrukcje tego funduszu, to generalnie najwigksze dwie pozycje
tego funduszu, jak panstwo zauwazyliScie, to skladki na ubezpieczenia rentowo-
emerytalne, wypadkowe oraz sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. Sposob liczenia wiel-
kosci sktadki. Ubezpieczenie emerytalne liczy si¢ od najnizszego wynagrodzenia, czyli
aktualnie jest to 824 z, a w roku przyszlym przewiduj¢ 848 zk. Drugi element, 8 milio-
nOw 568 tysigcy z1, to jest aktualny wskaznik odpisu na ubezpieczenie zdrowotne liczo-
ny od bazy, czyli 8%, a pozniej 8,5%. Konstrukcja tego funduszu jest taka, ze w pierw-
szej kolejnosci powinien zabezpieczy¢ te, ze tak powiem, wydatki ustawowe, czyli te
dwie pozycje. To, co zostanie, réznica migdzy tymi dwiema pozycjami a wielkoscig fun-
duszu, przeznaczane jest zgodnie z ustawa na te trzy kierunki, ktére panstwo tutaj widza.
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Chcialbym powiedzie¢, ze analogiczne wielkosci na 2004 r. wynosza odpo-
wiednio: sktadki na ubezpieczenie emerytalne 59 miliondw 57 tysigcy zt, druga pozy-
cja 8 milionow 276 tysigcy zl, trzecia pozycja 3 miliony zt, pézniej 2 miliony zt 1 re-
monty 6 milionéw zi. Tak wigc, jak nietrudno zauwazy¢, trzeba byto tutaj z tych trzech
pozycji fakultatywnych uzupeli¢ kwote 3 miliondw 777 tysigcy zt na te dwie podsta-
wowe ustawowe naleznosci. Czyli réznica migdzy rokiem 2005 a 2004 to plus 3 milio-
ny 485 zl na pierwszej pozycji i 292 tysiace zt na pozycji drugiej, co daje 3 miliony
777 tysigcy zt. I to zostalo wygospodarowane niestety jedynie poprzez zmniejszenie tej
kwoty pozostatej. W ubieglym roku byto to 14 miliondw z1, teraz wynosi to 7 milio-
now 223 tysigcy zk, czyli te 3 miliony 777 tysigcy zt trzeba bylo przeznaczy¢ na
zmnigjszenie tych trzech kierunkéw fakultatywnych. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pan senator jeszcze raz, bardzo prosze.

Senator Wojciech Saluga:

Czyli rozumiem, zeby zachowac¢ ten trend utrzymywania wydatkéw na Fundusz
Kos$cielny na tym samym poziomie, za rok czy dwa lata zbraknie pienigdzy na wspo-
maganie dziatalnos$ci charytatywno-opiekunczej 1 o§wiatowo-wychowawczej 1 na te
remonty. Tak? Jezeli bedzie taki trend.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadyslaw Budzen:

Chcialbym powiedzie¢, jak juz zaznaczytem na poczatku, ze taka byla konstruk-
cja budzetu na 2005 r., iz wydatki biezace byly zmniejszone o 13%, a majatkowe
041,8%. By¢ moze przy konstrukcji budzetu na rok 2006 1 lata nastgpne, z uwagi na
poprawe sytuacji gospodarczej itd., wydatki beda waloryzowane o wskaznik wzrostu
cen, tak jak dotychczas 1 w zwiazku z tym nie nalezy uwaza¢, ze taka degresywna sy-
tuacja bedzie si¢ powtarzala w latach nastepnych. Dotychczas jest to w zasadzie pierw-
sza sytuacja, gdzie musieli$my to zmniejszy¢, z uwagi na zatozenia przy konstruowa-
niu budzetu, czyli zmniejszenie wydatkow biezacych o 13%, a majatkowych o 41,8%.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister chciatby jeszcze cos dodac?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

W zasadzie pan dyrektor wszystko wytlumaczyl 1 tu jest prawda taka, ze nie
mozna ocenié, jaka bedzie wysoko$¢ naktadéw na 2006 r., bo chociaz to pewnymi
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wskaznikami si¢ przelicza, to w jakich$ pojedynczych pozycjach te kwoty moga by¢
powigkszane réwniez poza wskaznikami. Méwig tutaj oczywiscie o tej czg$ci Fundu-
szu Kos$cielnego poza wydatkami na ubezpieczenia.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Konczymy dyskusje nad ta czgscia. Pan senator Huskowski nie zgtaszat zadnych
wnioskow.

Chciatbym tylko jedno zdanie powiedzie¢. Jest najwyzszy czas po temu, zeby
odbyta si¢ rozmowa migdzy rzadem a episkopatem na temat tego funduszu. Fundusz
stworzony zostal w sytuacji zupelnie odmienne;j, stad tak troszk¢ nawet archaiczne za-
pisy funkcjonuja w nim, byta to zupetnie inna sytuacja polityczna, prawna. [ w zwigzku
z tym jest potrzeba, zeby w drodze dyskusji, porozumienia, — nie wiem nawet, czy sa
ma nazwa begdzie zachowana — te same zadania zostaly uwzglednione, ale zeby to po
prostu bardziej przystawalo do rzeczywistosci. I by¢ moze wtedy juz inaczej do tych
rozwiazaf trzeba bedzie podej$¢. Bo na przyklad, jak stlusznie pan minister powiedziat,
tuta) w gre wchodzi réwniez konserwacja naszego dorobku materialnego, a budzet
przewiduje $rodki na ten sam cel u Generalnego Konserwatora Zabytkow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W Ministerstwie Kultury, one obok siebie funkcjonuja. Tak jak dzialalnos¢ cha-
rytatywna wystepuje tutaj, w Funduszu Koscielnym 1 wystgpuje w sasiednim resorcie,
ktory prowadzi dzialalno$¢ stricte opiekuncza.

Tak wigc myslg, ze to wszystko razem wymaga, zeby na chtodno popatrzec, po-
rozmawia¢, zeby nie wywotywacé pdzniej niepotrzebnych dyskusji, pytan, ktore z tego
tytutu moga si¢ rodzi¢, zeby niczego nie uroni¢ z tego, co si¢ dzieje, co fundusz zabez-
piecza, a jednoczes$nie nieco po nowemu uregulowac te wszystkie sprawy, ktéore w nim
sq omawiane. Dzigkuje. To tyle na ten temat.

Przechodzimy do nast¢pnego dziatu.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje bardzo.

Nie wiem, czy prawo Parkinsona si¢ tutaj potwierdzi, ze dyskutujemy o jednym
dolarze wigcej niz o milionach dolarow, bo tutaj mamy najnizsza kwotg. A wigc do-
chody w czgsci 80 ,,Regionane izby obrachunkowe”. Kwota ta jest w stosunku do po-
zostatych niewielka.

Moze powiem o wydatkach. Wydatki zaplanowane sa w kwocie 81 milionéw
293 tysigcy zt 1 sa wyzsze o 1 milion 53 tysiace zt od zaplanowanych na 2004 r. No-
minalnie sa one wyzsze o 1,3%, a realnie o 1,6%. Wydatki te obejmuja przede
wszystkim wydatki pienigzne na rzecz oséb fizycznych w kwocie 2 miliondw
285 tysigcy zt, co stanowi 2,8% ogédtu wydatkéw. Kwota ta jest nizsza niz w 2004 r
0 89 tysigcy zt. Sa to wydatki mniejsze nominalnie o 3,7%, a realnie o 6,6%. Prze-
znaczone sg one gtownie na wynagrodzenia ryczaltowe dla tak zwanych nieetatowych
cztonkow kolegiow regionalnych izb obrachunkowych oraz wyptaty za udziat w po-
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siedzeniach dla cztonkéw komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansows.

Druga pozycja to wydatki biezace jednostek budzetowych. Tutaj jest 77 milionéw
716 tysigcy zk. To jest kwota, ktora stanowi prawie 96% cato$ci, z czego na wydatki pta
cowe z pochodnymi przypadaja 64 miliony 261 tysigcy zi, o 1 milion 864 tysiace zt wigcej
niz w roku biezacym. Planowane zatrudnienie nie zmieni si¢ 1 wyniesie tysigc czterysta
dwadziescia cztery etaty, w tym tysiac sto osiemdziesiat osiem etatow objetych mnozni-
kowym systemem wynagrodzenia 1 dwiescie trzydziesci etatow czlonkdéw kolegiow. Mie-
sigczne wynagrodzenie to Srednio 3 tysiace 156 z4, ztego dla osob objetych mnozniko-
wym systemem jest to kwota 2 tysiace 754 zI, natomiast jesli chodzi o tak zwanych etato-
wych cztonkow kolegiow, to ta kwota jest wysoka, bo wynosi 5 tysigcy 181 zt.

Jesli chodzi o wydatki biezace, to jest to 13 milionow 455 tysigey zt, czyli 16,6%
wydatkow. Tu jest mnigj 0 259 tysigcy zt w porownaniu z biezacym rokiem. Oznacza to
spadek o 1,9%, realny o 4,8%. Te wydatki obejmuja zakupy towardw, ustugi, odpisy na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, réznego rodzaju podatki i optaty.

Jesli chodzi o trzecia czgs$¢, wydatki majatkowe, to jest tu niewiele, bo 1 milion
292 tysiace zt, co stanowi 1,6% wydatkéw ogolnych. Te wydatki sa nizsze od tego-
rocznych o dos¢ duza kwote, bo o 465 tysigey zt. Tu nominalny spadek jest 0 26,5%,
realny jest oczywiscie jeszcze wigkszy, o 28,6%. Te wydatki obejmuja gtdéwnie zakupy
sprzetu komputerowego, zakupy oprogramowania oraz S$rodkow transportu, tu jest
0 1 milion 152 tysigce zt mniej, jak rowniez remonty budynkow, prace adaptacyjne, tO
jest kwota juz niewielka, 140 tysiace zt.

Panie Przewodniczacy, przedstawiajac t¢ informacj¢ wnosze, zeby Wysoka
Komisja przychylnie potraktowata cze$¢ 80 1 te wielkosci ujete w projekcie ustawy
budzetowej, ktore pozwolitem sobie przedstawié. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Bardzo prosze¢ pana senatora Spychalskiego o zabranie glosu.

(Senator Andrzej Spychalski: Ale ja nie miatlem zabiera¢ glosu w tej sprawie.)

(Glos z sali: Jak to nie?)

Panie Senatorze, pan senator od dawna jest w tym wyspecjalizowany 1 stad nie
$mieli$my nikomu innemu tego przypisac.

(Senator Andrzej Spychalski: Panie Przewodniczacy, nie jestem do tego przy-
gotowany, przeoczylem to w planie. Nie bede¢ kombinowat.)

Rozumiem, dobrze, dzigkuje.

W takim razie otwieram dyskusje.

Mam takie pytanie, Panie Ministrze, bo byta do§¢ namigtna dyskusja ostatnio,
kiedy byta przyjmowana ustawa o finansach, gdzie w gre wchodzita sprawa tego zapi-
su, ktory moglby wyeliminowa¢ prowadzenie przez regionalne izby obrachunkowe
bardzo waznej funkcji edukacyjnej wszystkich podmiotow, ktore. ..

(Glos z sali: Szkoleniowsy.)

Szkoleniowej, no tak, ja to nazwatem ,,edukacyjne;”. Wiem o tym, bo migdzy
innymi pan senator Spychalski w imieniu naszej komisji zglaszal poprawki. Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wczesniej tez to sformutowata 1 zostato to
zaakceptowane.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Tu nawet nie chodzilo o wyeliminowanie funkcji, tylko o to, ze z tego tytutu
byly klopoty z mozliwoscia uzyskiwania dochodow przez regionalne izby obrachun-
kowe. Nie wyobrazam sobie, by regionalne izby obrachunkowe tej funkcji szkolenio-
wej w stosunku do samorzadow nie swiadczyty, bo to bytoby naprawde bardzo Zle.

Dyrektor Swircz w detalach — ale w bardzo krétkich detalach, Panie Dyrektorze

— to wytlumaczy.
Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Druga mozliwoscia byto wykreslenie tego ustawowego zadania 1 wtedy bytaby juz. ..
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wilasnie. Ale, przepraszam, to byloby juz troszke kuglowanie ustawami.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Pelnigcy Obowigzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swircz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zapisw ustawie o zmianie ustawy o finansach publicznych uchwalongj przez Se-
nat przewiduje dodanie w art. 1 pkt 13 stanowiacego, ze w art. 18a dodaje si¢ pkt 9a
gdzie jest mowa o tym, tak na skréty idac, iz regionalne i1zby obrachunkowe beda mogly
prowadzi¢ rachunek dochodow wilasnych z tytutow wptywow dziatalnosci, o ktérej mo-
waw art. 1 ust. 4 o regionalnych izbach obrachunkowych, a wigc dziatalnosci szkole-
niowo-informacyjnej. Jest to zmiana, ktora w pelni satysfakcjonuje zardwno regionalne
1zby obrachunkowe, jak 1 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

I samych zainteresowanych, na rzecz ktorych regionalne izby prowadza t¢ dzia-
falnos¢.

Proszg¢ bardzo, dyskusja. Jakie uwagi, pytania mielibyscie panstwo?

O regionalnych izbach dyskutowalismy ostatnio do$¢ dtugo 1 namietnie, kiedy
nowelizowalismy ustawe. | jeszcze powtdrze to, o czym juz mieliSmy okazjg mowic.
Jest to instytucja, ktéra zostala powotana po powstaniu samorzadéw, bez jakiego$
pierwowzoru, do ktérego mozna by si¢ odwota¢ 1 w moim glgbokim przekonaniu,
uwzgledniajac takze ten watek, o ktorym mowimy, te funkcje edukacyjna, te izby na-
prawde bardzo dobrze zdaly egzamin, takze dyscyplinujac 1 pilnujac samorzadow
w sprawach finansowych. Wprawdzie te kary nie sq jednak bardzo surowe, bo jest
niewielu tych karanych, ale wcale nie od tego zalezy dyscyplina. Samorzady szanuja te
instytucje, licza si¢ z ich zdaniem, odwotuja si¢ do nich, pytaja.

W moim przekonaniu, jezeli méwimy o dorobku samorzadéw gminnych — ce-
lowo akcentuj¢, wydzielam, bo mam troch¢ inne zdanie o tych pozostalych dwdch
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ogniwach — to w réwnym stopniu takie same komplementy nalezatoby odnies¢ do tej
instytucji, ktora powstata nieco pozniej, ale w kazdym badz razie spelnita 1 spetnia bar-
dzo wazna rolg w odniesieniu do naszych samorzaddéw. Tak wigc mozna tylko by¢
wdzigcznym.

Zwhaszcza, ze — co chee podkresli¢ — regionalne izby obrachunkowe powolane
zostaly tak troszke w wolnej przestrzeni, a potraﬁly si¢ ZJednoczyc powotaé rad¢ kra-
jowa, ktora koordynuje, wykonuje pewne czynnosci rOwniez — przepraszam — na rzecz
resortdéw. Zwlaszcza resort finansow czgsto korzysta z pewnych analiz, opracowan itd.
Resorty zlecaja poszczegdlnym regionalnym izbom te zadania 1 mysle, ze ta poprawka
w tej ustawie byla w pelni zasadna jesli chodzi o spelnianie tych zadan.

Wiem, ze czasami tylko jest dyskusja, czy to minister administracji czy minister
finansow, ale to juz zostawmy przysztosci. (Wypowiedz poza mikrofonem) Bo pamig-
tam, ze byla tu kiedys$ taka dyskusja migdzy dwoma wiceministrami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ bardzo, pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiadyslaw Budzen:

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, jeszcze jedno zdanie.

Stusznie pan zauwazyl, ze regionalne izby obrachunkowe wykonuja dosy¢
powazne zadania, réwniez na rzecz Ministerstwa Finansow. | chciatbym powiedzied,
Panie Przewodniczacy, ze na stronie dziesiatej ten wzrost nominalny o 1,3% zamiast
spadku rzedu kilkunastu procent zawdzigczamy wlasnie tym zaslugom regionalnych
1zb obrachunkowych na rzecz Ministerstwa Finanséw, poniewaz w trakcie tworzenia
budzetu tylko Ministerstwo Finansow troche tagodniej podeszio do tych ogdlnych
parametréw i te zmnigjszenia w innych resortach o wiele znacznigszym wymiarze
tutaj nie mialy zastosowania. 1 dzigki temu, chociaz nie bylo mozliwe utrzymanie
wydatkéw na realnym poziomie, to sa one juz bardzo zblizone do poziomu realnego.
Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa jakie$ uwagi, watpliwosci, wnioski? Nie widze¢ zgloszen.

Zatem dziekuje, na tym koniczymy opiniowanie. Zadnych wnioskow nie przewi-
dujemy w naszym podsumowani u.

Tam u nas jest jeszcze taki jeden maly zapis dotyczacy wykazu jednostek, dla
ktérych zaplanowane sa dotacje podmiotowe, w zalaczniku nr 10. Ale akurat w tym
zalaczniku spraw, ktore nas dotycza, nie ma. One dotycza resortu spraw wewngtrz-
nych, ale raczej stuzb mundurowych lub tez ochrony $rodowiska w odniesieniu do
spotek wodnych, a wige ten temat sobie mozemy podarowac.

Dzigkuje bardzo panstwu za udzial.

Zaoszczedzilismy troszke czasu, bedziemy mieli nieco dluzsza przerwe na
obiad. Spotykamy si¢ o 15.00.
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(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Chciatbym serdecznie podzigkowaé w imieniu MSWiA)

(Glos z sali: O 14.30)

Przepraszam, wycofujeg, o 14.30.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Juz po raz trzeci w dniu dzisiejszym rozpoczynam posiedzenie komisji. Od rana,
od 9.00, rozpatrujemy budzety.

7 uwagi na to, ze rozpoczynamy w nowym gronie osob, dwa zdania informacji na
temat trybu naszego postepowania. A mianowicie, wprawdzie budzet nie jest jeszcze
przyjety przez Sejm, ale mamy taka praktyke, zreszta juz nie pierwszy rok, ze wczesniej
rozpatrujemy budzety poszczegdlnych jednostek, ktore w taki czy inny sposob sa zwia-
zane z dzialalnoscia naszej komisji — do ktorej zreszta marszalek skierowal prosbe o roz-
patrzenie tych budzetéw — nie podejmujac zadnych decyzji, a jedynie rejestrujemy uwar
gi, zardwno panstwa, jak 1 pan senator 1 panow senatorow, cztonkow komigji.

Przewidujemy drugie posiedzenie, w dniu 3 grudnia, juz po przyjeciu budzetu
przez Sgfm — mamy wyznaczony na 7 grudnia termin przedtozenia naszego sprawoz-
dania Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych — na ktorym bedziemy wracali tyl-
ko do tych spraw, ktére dzisiaj pojawia si¢ jako pewne watpliwos$ci, propozycje, uwagi
itd. Tak wigc nie bedziemy pafistwa angazowali po raz drugi, chyba ze akurat bedzie to
dotyczylo okreslonej kwestii, co do ktorej by$smy si¢ zastanawiali nad sformutowaniem
wnioskow, propozycji zmian. To tak do pafistwa informacji, ze nie konczymy dzisiaj
posiedzenia zadnymi koncowymi glosowaniami nad wnioskami, przyjmujemy wszyst-
kie uwagi, wszystkie wnioski, a ostateczne rozstrzygnigcie nastapi dopiero w dniu
3 grudnia.

Jestesmy juz w posiadaniu sprawozdania komisji sejmowej, jak 1 dodatkowego
sprawozdania, ale to wszystko sa materialy, co do ktérych trudno dzisiaj wyrazi¢ opi-
nig, ze stana si¢ one faktem. Dopiero jutrzejsze glosowanie o tym przesadzi. Ale mial-
bym prosbe do panstwa, bo orientujecie sig, co si¢ dzieje na goraco w tej chwili, gdy-
byscie mieli panstwo jakie§ uwagi, to zebyscie si¢ nimi podzielili, bo my wszyscy
czlonkowie komisji, panie senator 1 panowie senatorowie, dysponujemy tymi materia-
fami, ktore byly pierwotnie.

(Sygnal telefonu komdrkowego)

Bardzo przepraszam.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam, to z drugig izby telefon, zapraszaja mnie na spotkanie.

Wracajac do tematu, gdybyscie panstwo dysponowali aktualnymi danymi z dnia
wczorajszego 1 mieli wiedzg¢ na ten temat przed rozstrzygnigciem, ktore nastapi, jak juz
wspomniatem, dopiero jutro, to bardzo bym prosit rowniez przy omawianiu poszcze-
gblnych spraw, zebyscie panstwo si¢ tym podzielili.

Rozpoczynajac serdecznie witam wszystkich gosci, liczne grono, na czele z pa-
nig minister Herbst reprezentujaca resort gospodarki, jako ze zasadnicza cze$¢ doty-
czyla bedzie tego resortu.
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A Ministerstwa Infrastruktury dotyczy wtasciwie jeden dzial, odnoszacy si¢ do
geodezji. Witam Glownego Geodete Kraju.

Serdecznie witam wszystkich panstwa. Bede mial prosbe, zebysScie zabierajac
glos przedstawiali si¢, zarowno z nazwiska, jak 1 funkcji. Tryb jest taki, ze bede si¢
zwracal z prosba do przedstawicieli resortu o zabranie glosu, potem poszczegolnie se-
natorowie — dokonali$my migdzy soba takiego podziatu, ze senatorowie zajeli si¢ po-
szczegdlnymi wycinkami budzetu — zabiora glos, a nastgpnie bedzie wymiana zdan,
pytania, dyskusja. Do$¢ sprawnie to dzisiaj przebiega, wyjatkowo, musze przyznad.
Albo ten budzet jest tak dobry, albo tak zgodni jestedmy w ocenie jego opracowania.
Tyle na wstepie.

Bardzo prosz¢ pania minister o zabranie glosu. Wiem, ze byla kolizja, ale si¢
skoniczyla 1 pani minister jest u nas.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki i Pracy
Irena Her bst:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja mam prosbe, Panie Przewodniczacy. Czes¢ 34 ,Rozw(j regionalny”, to jest ta
czes¢, ktora ma by¢ teraz omawiana, jest bardzo $cisle zwiazana z ,,Rezerwa nr 117,
ktéra bedzie omawiana pdzniej. Czy mozna by bylo t¢ ,.Rezerwe nr 117 omoéwié ra
zem, jako ze to stanowi... Trudno nawet powiedzie€, ze stanowi to pokazna cz¢$¢ bu-
dzetu ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego wilasnie w przedmiocie
,»,Rozwdj regionalny”, mozna powiedzie¢ odwrotnie, ze wydatki na rozwoj regionalny
w czesci 34 stanowia duzo mniej niz 10% tej rezerwy. Bo to jest to, co jest przezna-
czone w preliminarzu wydatkow na kontrakty wojewodzkie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak jest. Tak to rozumialem, przepraszam, nie uprzedzitem tego faktu, bo prze-
ciez to si¢ z tym Scisle wiaze.
Bardzo proszg.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki i Pracy
Irena Her bst:

Bardzo dzigkuje.

Zaczniemy od tego, ze kwota dochodow i1 wydatkow w czgsci 34 ,,Rozwdj re-
gionalny” nie ulegla zmianie po pracach komisji seymowych. Zwigkszono natomiast
0 350 milionéw zt kwote wydatkow ujetych w rezerwie celowej w poz. 11 na kontrakty
wojewodzkie oraz wspotfinansowanie programéw rozwoju regionalnego. Po zwigksze-
niu wydatkow na kontrakty wojewddzkie oraz wspoétfinansowanie programow rozwoju
regionalnego w roku 2005, ta kwota wyniesie 1 miliard 20 milionow z1.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: 1 to przez komisje bylo zaakceptowane, bo
w tym pierwszym sprawozdaniu juz jest to zawarte. )

Zostalo zaakceptowane, tak, nie bylo z tym najmniejszych probleméw. Byl to
Zreszty. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Wilasnie, opowiem historig. Uklad polegal na tym, ze ze wzgledu na opdznienia
proceduralne zwiazane z notyfikacja rozporzadzen dotyczacych NPR, a wigc takze
dotyczace znacznej czg$ci wydatkéw w ramach kontraktow wojewodzkich, wydatkéw,
ktére byly zaprojektowane na budzet 2004 r., te wydatki zostaly uruchomione p6znie;j
I nie zdazylibysmy wykona¢ pelnej kwoty, natomiast w innych czg$ciach budzetu byly
braki. I doszlo do zawarcia porozumienia, zaakceptowanego przez Komisj¢ Finansow
Publicznych. Mianowicie, my przekazalismy z czesci budzetu na rok 2004, z tej rezer-
wy, 350 milionow zt do rezerwy, z ktorej finansuje si¢ doplaty bezposrednie dla rolni-
kow, a w zamian za to, z rezerwy, ktora byla przygotowana w projekcie budzetowym
na doplaty bezposrednie dla rolnikow w 2005 r. zostala przeniesiona do projektowane-
go budzetu ta sama kwota 350 miliondw zt. Tak wigc wszyscy jesteSmy bardzo zado-
woleni 1 bardzo dzigkujemy.

Wracam do czg¢sci 34 ., Rozwdj regionalny”. Kwoty ujete w tej czesci obejmuja
dochody budzetowe w wysokosci 21 milionow 541 tysigcy zt oraz wydatki budzetowe
w wysokosci 67 miliondw 695 tysiecy zt. Z ogolnej kwoty dochodéw w wysokosci
21 milionéw 541 tysigcy zt zaplanowanej na rok przyszly, 19 miliondw 921 tysiecy zt,
a wigc prawie 93%, dotyczy refundacji wydatkéw biezacych 1 inwestycyjnych, ponie-
sionych na sfinansowanie projektow realizowanych w ramach pomocy technicznej, co
jest zwiazane z uruchomieniem funduszy strukturalnych. Pozostata kwota, 1 milion
620 tysigcy zt, stanowi dochdd ze zwrotu kwot dotacji wraz z odsetkami przez jednost-
ki wdrazajace programy rozwoju regionalnego oraz zwrotu przez centralg¢ ministerstwa
niewykorzystanych srodkow z roku poprzedniego.

Ujecie w planie dochodow kwot z tytulu refundacji wydatkow na realizacje
projektéw w ramach pomocy technicznej spowodowalo, ze dynamika kwot zalozonych
w czesci 34 . Rozwoj regionalny” w zakresie dochodéw budzetowych, w porownaniu
do kwot z ustawy budzetowej na rok 2004, stanowi ,,malenka” liczbe 1407,9%. Bez
uwzglednienia pomocy technicznej, a wigc kompletnie nowego tytutu, ktory mogt zo-
sta¢ uruchomiony dopiero po 1 maja 2004 r., plan dochoddéw na rok 2005 stanowi
105,9% kwot ustawy budzetowej na rok 2004. Wydatki zatozone w czgsci 34 ,,Rozwoj
regionalny” na rok 2005 wynosza, jak méwitam, 67 miliondw zt 695 tysiecy zt 1 sta-
nowig 506% kwot ujetych w ustawie budzetowej na rok 2004, a 171,9% planu po
zmianach.

Wazrost wydatkow w czes$ci 34 wynika z ujecia nowych zadan. Jest to ujecie
kwoty 30 miliondw zt na Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunanych. Poprzednio
kwoty przeznaczone na ten fundusz zapisywane byly w rezerwie. W tej chwili sa zapi-
sywane — i tak chcemy, bo wtedy jest to bardzig transparentne podczas czytanie bu-
dzetu — w dziale 34, a wigc dokladnie w tym dziale budzetu, ktéry stuzy finansowaniu
rozwoju regional nego.

Dalej, wzrost ten wynika z uwzglednienia kwoty 19 miliondw 921 tysigcy zt na
prefinansowanie projektow pomocy techniczngl w ramach funduszy strukturalnych
| zuwzglednienia w budzecie srodkow w wysokosci 1 miliona 600 tysiecy zt na reali-
zacj¢ zadan w ramach Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz dodatkowych
srodkoéw na realizacje zadan wynikajacych z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
| na to mamy wigcej o 850 tysigcy zt.

Prawde mowiac, to jest najwazniejsze stwierdzenie, ze kiedy porownujemy
strukture budzetu obecnie realizowanego, czyli na rok 2004, ze struktura budzetu na
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rok 2005, to trzeba zawsze pamigtac, ze ta struktura jest inna ze wzgledu na inne tytuly,
ktére sa najczescie] zwiazane z uruchomieniem absorpcji srodkéw unijnych. To jest
bardzo wazne.

Dominujaca pozycje w planowanych wydatkach tej czgsci stanowia: srodki na
dziatalno$¢ Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, o ktérych méwitam. Wyno-
szg one 33 miliony zt i to stanowi ponad 44% wydatkoéw ogdtem. Jak panstwo wiecie,
to byla ustawa, ktora zostata uchwalona pod koniec 2003 r., moze jeszcze panstwo jq
pamigtacie 1 to jest fundusz, ktory jest $cisle zwiazany z udzielaniem kredytow prefe-
rencyjnych na finansowanie kosztow przygotowania projektow przedsigwzie¢, ktore
potem beda finansowe ze $rodkéw unijnych. To jest dedykowane szczegdlnie stabym
gminom, ktorych nie sta¢ na pokrycie takich kosztéw jeszcze przed podjeciem decyzji
wyprzedzajacej, zanim przejda przez sito przyznania tych srodkéw. Ten fundusz bar-
dzo dobrze dziata 1 wszyscy jesteSmy z niego bardzo zadowoleni, a najbardziej gminy.

Pozostate 55,7% wydatkow przeznaczone jest na nastgpujace zadania. Po pierw-
sze, prefinansowanie kosztow readlizacji projektdbw w ramach pomocy techniczne
z funduszy strukturalnych, migdzy innymi z Funduszu Spdjnosci, programu operacyj-
nego ,,Pomoc techniczna” i na to mamy 29,4% z tego zbioru. Po drugie, pokrycie
kosztéw funkcjonowania centrali Ministerstwa Gospodarki i Pracy zwiazanych z reali-
zacja zadan z zakresu rozwoju regionalnego i na te wydatki jest przeznaczone 15 mi-
liondw 51 tysigcy zl, a takze wydatki majatkowe na poziomie 67 tysigcy zt na zakup
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz kserokopiarek, co tacznie sta-
nowi 22,3% wydatkéw ogotem. Po trzecie, sfinansowanie prac nad kolejng edycja Na-
rodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013. Jest to kwota 1 miliona
600 tysigcy zt, to jest 2,4% wydatkow ogdétem. Narodowa Strategia Rozwoju Regio-
nalnego jest niestychanie potrzebna, bo stanowi jeden z podstawowych filarow Naro-
dowego Planu Rozwoju na lata 2007—2013, ktéry w tej chwili przygotowujemy.
| czwarta grupa wydatkdéw to wydatki na realizacj¢ zadan zwiazanych z Unia Europej-
ska 1 to jest kwota 1 miliona 51 tysigcy zt, co stanowi 1,6% wydatkow ogotem. To tyle.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To wszystko, Pani Minister?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Stucham?

(Podsekretarz Stanu w Minister stwie Gospodarki i Pracy Irena Herbst: Nie, nie,
ja juz podzigkowatam.)

Dzigkuje bardzo.

Glos zabierze pan senator Zychowicz. Jak juz wspomniatem wcze$niej, w tym
naszym podziale czynno$ci otrzymal zadanie rozpatrzenia tego. Bardzo prosze, Panie
Senatorze.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Panie Przewodniczacy.

Juz czwarty rok z rzedu.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski. Tak, jest tradycja, ale tez i doswiadczenie.)
(Wypowiedz wtle nagrania)
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Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

O ile w poprzednich budzetach miatem zawsze duzo takich pytan o charakterze
zasadniczym, o tyle wobec tego budzetu takich pytan o charakterze zasadniczym,
rzeklbym fundamentalnym, nie mam. Cieszy mnie ogromnie to, ze w poz. 11 kwota
przewidziana na kontrakty 1 obstuge SPOR zostala zwigkszona do 1 miliarda
200 tysigcy zt. Ja rozumiem, ze to byly tez postulaty marszaltkow albo komisji wspol-
nej rzadu 1 samorzadu czy tez komisji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, to ogromnie mnie to cieszy, jako ze poczatkowo myslatem, Zze w porowna-
niu z zesztym rokiem moze to by¢ mata kwota, bo w zeszlym roku byto zdecydowanie
wigce], jak pamigtamy.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Troszke wigcej.)

Ja mysle o tej kwocie wezesniejszej, czyli bodajze 660 milionow zt.

W zasadzie mam tylko takie pytania, Pani Minister. Jak szybko wykorzystano
ten fundusz w kwocie 30 milionéw zt na wsparcie dokumentacji i projektow? Kiedy
tworzylismy t¢ ustawe mielismy takie do$¢ powazne watpliwosci, chyba wszyscy, ze ta
kwota jest stanowczo za mata 1 ze chyba zostanie szybko wykorzystana. Przeznaczone
to bylo dla raczej biedniejszych gmin, byl nawet putap tego dofinansowania. Mam ta-
kie pytanie.

I drugie pytanie, wykraczajace moze nieco poza budzet, mianowicie, jak mar-
szatkowie radza sobie z wkladem wlasnym w tej czgsci funduszy strukturalnych, kto-
rych sg beneficjentami? Bo pamigtam, ze przed 1 maja do$¢ powszechnie narzekali, ze
maja z tym klopot.

Przy tej okazji pozwolg sobie wyrazi¢ taka uwage, ze przed 1 maja bylem dos¢
sceptyczny, jesli chodzi o przygotowanie Polski do absorpcji $rodkéw z funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci. Co do tego ostatniego, to jeszcze nie méwmy, bo
wszystko przed nami, ale pierwsze miesiace tej absorpcji wypadaja do$¢ przyzwoicie
| ten stopien mojego sceptycyzmu zostal bardzo powaznie zredukowany, z czego
ogromnie si¢ Clesze.

Mam rowniez inne pytanie, na przyszio$¢, Pani Minister. Jak beda wygladaé te
kontrakty wojewodzkie? Czy wojewddztwa otrzymaja wigcksze $rodki z funduszy
strukturalnych? Po roku 2006 ma by¢ zdecentralizowany SPOR, ma by¢ szesnascie
SPOR, a przynajmniej takie sa przymiarki. W zwiazku z tym, jaki bedzie los tych kon-
traktow, ktore do momentu naszej akcesji w Unii Europejskiej byly zasadniczym in-
strumentem finansowania rozwoju regionalnego wojewddztw? Teraz beda mialty mar-
ginalne znaczenie, niemniej jednak chciatbym to wiedziec.

To sa moje uwagi. Co do pozostalych kwestii, ktére pani minister tutaj przed-
stawila, to pragng¢ wyrazi¢ rdwniez taka uwage, ze cieszy mnie, iz sporo pieniedzy za-
planowane jest na obstuge techniczna funduszy strukturalnych, przeznaczonych na
rozwoj regionalny. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatoréw ma jakie$§ watpliwosci, uwagi, pytania, wnioski, pro-
pozycje?
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Dopoki nie widze zgltoszen, moze od siebie dodam taka sprawe. Dos¢ czgsto ja-
wi si¢ na roznych spotkaniach gremidéw samorzadowych pytanie zwiazane z przekro-
czeniem granicy mozliwos$ci zadluzenia gmin. Pojawia si¢ ono nieprzypadkowo,
Zz uwagi na mozliwosci wykreowania wtasnych srodkéw, ktére pozwolg gminom sko-
rzysta¢ ze srodkéw unijnych. Wnioski sq czasami przeciwne, skrajne, jedne sa wprost
adresowane do naszej komisji, zeby$my sprobowali ztagodzi¢ te rygory, jakie sa wy-
znaczone w odniesieniu do mozliwoséci zadluzenia. Inne wnioski — jako ze za tymi
pierwszymi kryje si¢ pewne ryzyko, bo przeciez w koncu to sa kwoty, ktore trzeba be-
dzie sptaci¢ — dotycza mozliwosci poszukiwania innych zrodet finansowania.

Wprawdzie pani minister wspominata o pozycjach, ktére ku temu zmierzaja, ale
musz¢ przyzna¢, ze trochg z niepokojem odbieramy sygnaty, ze cze¢s¢ naszych jedno-
stek jest w takiej sytuacji, ze bedzie im dos$¢ trudno. A przeciez mysla przewodnia ca
tego naszego wstapienia do Unii 1 tego, co w tej chwili czynimy, jest wyréwnanie wa-
runkéw bytu spoleczenstwa w poszczegdlnych regionach 1 to nie tylko kraju, ale calej
Europy, a tutaj tak wiele zalezy od takich lokalnych uwarunkowan.

Czy w pani ocenie ten problem, ktory jest sygnalizowany, moze faktycznie stano-
wi¢ taka bariere, ktora sprawi, ze te instrumenty nie beda wystarczajace 1 nie uda nam si¢
w perspektywie czasu doprowadzi¢ do takiego zrdéwnowazonego rozwoju calego naszego
kraju, kazdej gminy 1 kazdej miejscowosci? Czy beda niezbedne pewne inne instrumenty?

[ tu moze od razu powiem — juz tak poza dzisiejszym tematem — nie ukrywam,
ze troszke Sledze te¢ sprawe. Pani zreszta prezentowala w imieniu rzadu ustawe o PPP,
o mozliwosci wspoétuczestniczenia podmiotow prawnych 1 prywatnych w zaspakajaniu
niektérych potrzeb publicznych. Bo to tez jest jeden ze sposobow — nieprzypadkowo to
tutaj poruszam — zmierzajacych do tego, azeby zniwelowac te dolegliwosci, ktére sg
nam sygnalizowane 1 ktére faktycznie mogg stanowi¢ pewna barier¢. Bardzo bym pro-
sit przy odnoszeniu si¢ do tych watpliwosci o poruszenie rowniez tych tematow.

Jeszcze raz pytanie do pan senator 1 panow senatordéw, czy mielibyscie panstwo
na tym etapie jakie$ propozycje, uwagi, pytania? Nie.

To raz jeszcze zwracam si¢ do pani z prosba o zabranie glosu. Proszg¢ bardzo.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Gospodar ki i Pracy
Irena Her bst:

Dzigkuje bardzo.

Moze po kolei. Najpierw o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, bo to
bylto pierwsze pytanie. Od razu powiem, zdradzg¢ sekret, ze my go we wlasnym zargonie
nazywamy FRIKO, bo taki jest skrot: FRIK 1 to w jaki$ sposéb oddaje przyjazny stosunek
tego funduszu do gmin. Rzeczywiscie tak byto, ze 1 w Sejmie 1 w Senacie na etapie dysku-
sji nad projektem tej ustawy bylo wyrazane zaniepokojenie, czy przewidywana ilo$¢ $rod-
kow na rok ten 1 nastgpny wystarczy. Przypominam, ze na rok 2004 przewidywalismy
15 milionéw zt 1 tyle zostato przekazane, na rok 2005 przewidujemy 30 milionow zt — tak
bylo w uzasadnieniu i to jest realizowane — a na rok 2006 znow 15 milionow zi, poniewaz
te poprzednio udzielone kredyty zostana splacone, wigc to si¢ skumuluje 1 ta kwota bedzie
wigksza. | ja wtedy odpowiadalam, ze po pierwsze wydaje nam si¢, ze to na poczatek wy-
starczy, a po drugie, ze jezeli zabraknie, to poniewaz jest to umieszczone w banku, w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego, to w ustawie jest zawarta taka mozliwos¢, ze jezeli zabrak-
nie srodkow, to bank bedzie mogt pozyczy¢ te kwoty na rynku migdzybankowym.
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Od razu mowie, ze nie zabraklo tych $rodkow. Dobrze ocenialismy, ze ten
pierwszy okres to bedzie taki okres, w ktorym wigkszo$¢ projektow na te pierwsza pule
juz zostala zrobiona, a jesli chodzi o te, ktore nie zostaly zrobione wtasnie z powodu
braku srodkéw w gminach, to ta kwota powinna na nie wystarczy¢ 1 ona wystarczyla.
W tej chwili sa udzielone kredyty na 12 milionéw zt albo 13 milionéw zl, w tej chwili
nie pamigtam, jaka jest ta ostatnia wartos¢. Tak wigc jest jeszcze niewielki zapas, ale
jest on bardzo niewielki. Na rok przyszty BGK okresla 30 milionow zt jako prawdopo-
dobnie wystarczajace. Jesli nie, to zapewniam, ze bank natychmiast — to w ogdéle nic
nie trwa, to jest z dnia na dzien — moze pozyczy¢ te srodki na to konto.

I przechodzg do drugiego pytania, ktére dotyczyto wkladu wlasnego w regionach,
jak to w tej chwili przebiega. Pan senator ma racje, ze wyniki kontraktowania sa dobre,
tylko ze wyniki kontraktowania nie przekladaja si¢ od razu na zapotrzebowanie na $rod-
ki, bo to chwilg trwa, po prostu, jest cykl decyzyjny, cykl realizacyjny. I tak naprawde
problemem nie jest w tej chwili wspoHinansowanie, tylko prefinansowanie. Bo jak pan-
stwo pamigtacie, korzystanie ze srodkow unijnych nie jest oparte tak jak poprzednio przy
srodkach akcesyjnych na zadatkach, tylko nastgpuje refundacja po zakonczeniu zadania.
I znaczna czg$¢ wysitku rzadu byla skupiona na stworzeniu nie tylko systemu wspoti-
nansowania, ale takze systemu prefinansowania. I jezeli kontrakty wojewodzkie, te juz
przerobione, od tego roku, mozemy nazwa¢ elementem systemu wspolinansowania, bo
stamtad pochodzi czg$¢ srodkow dla zadan samorzaddéw terytorialnych w danym regio-
nie na cele wspdtfinansowania, to najbardziej istotnym 1 najstabszym ogniwem byto
stworzenie wlasnie tego systemu prefinansowania, a nie wspotfinansowania.

Ten system prefinansowania zostat stworzony, on dziala. Czy on dziala dobrze,
to trudno nam powiedzie¢, bo on dopiero zaczatl dziata¢, wlasnie si¢ zblizyl do tego
momentu ciagni¢cia srodkow. On si¢ opiera na wielu instytucjach. Ja je szybciutko
wymieni¢. Czes¢ tych instytucji wymienit pan przewodniczacy, bo méwit o PPP, ale
one nie dziataja na podstawie tej ustawy. Ale jest kilka innych instytucji, ktore zostaty
stworzone, o ktérych zaraz powiem.

Po pierwsze, jest linia kredytowa via BGK z budzetu panstwa, ktéra jest prze-
znaczona dla wszystkich jednostek finanséw publicznych, w tym oczywiscie gmin,
réznych gminnych jednostek budzetowych. To sa pozyczki dawane na cele prefinan-
sowania. Po drugie, jest fundusz porg¢czen unijnych, ustawe o ktorym Sejm uchwalit
w kwietniu w zesztym roku. Pewnie panstwo ja pamigtacie, ja tez ja prezentowatam.
Bylo to takie bardzo nietypowe rozwiazanie, ktore polegato na porozumieniu migdzy
rzadem, Zwigzkiem Bankow Polskich 1 Narodowym Bankiem Polskim. Porozumienie
to zostalo zawarte po wielu réznych — nie chce juz wchodzi¢ w szczegoty — ustep-
stwach wszystkich stron 1 dotyczyto migdzy innymi, to jest istotne, oprocentowania
rezerw celowych w Narodowym Banku Polskim. Na mocy tego porozumienia banki
zgodzily sig, ze przez pierwsze trzy lata beda znakomita cz¢$¢ tych odsetek przekazy-
wa¢ na wspolnie utworzony w BGK Fundusz Porgczen Unijnych. Ten fundusz jest po
to, zeby mozna bylo porgcza¢ kredyty bankowe udzielane na cele prefinansowania
| wspdtfinansowania. To jest niestychanie istotny element tego systemu wspoétfinanso-
wania i prefinansowania 1 on dziata bardzo dobrze. On dopiero zaczat dziataé, zostal
uruchomiony w sierpniu, dwa miesiace po uchwaleniu ustawy.

Dalej. W kontraktach wojewddzkich, jak powiedzialam, ktore to sa elementem
systemu wspotfinansowania, mamy podzial na projekty. On nie istnieje formalnie, ja
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tylko strukturalizuj¢ tak, zeby bylo latwo to oceni¢ 1 zrozumie¢. Mozemy to podzielié
na dwa zbiory $rodkéw, ktore sa w kontrakcie wojewodzkim. Jedna cze$¢ to srodki na
projekty polsko-polskie, a wigc takie projekty, ktére z réznych wzgledoéw — ze wzgledu
na traktat negocjacyjny 1 przepisy unijne — nie moggq by¢ zasilane ze srodkéw unijnych
1 wtedy maja charakter polsko-polski, czyli czg¢$¢ daje strona rzadowa, a czes¢ daje
strona samorzadowa. Druga cz¢$¢, duzo wigksza, to sa Srodki polsko-polsko-unijne,
czyli rzadowo-samorzadowo-unijne.

W budzecie na 2005 r. podzial jest taki, ze na kontrakty polsko-polskie z tego
1 miliarda 20 milionéw zt przeznaczamy 320 miliondw zl, a na projekty polsko-polsko-
unijne 700 miliondw zi, ktore bezposrednio stuza do wspotfinansowania, nie prefinan-
sowania, a wlasnie wspotinansowania.

PPP jest oczywiscie sposobem zdobywania dodatkowych pienigdzy, poniewaz
polega na tym, ze $rodki publiczne zostaja zastapione kapitalem prywatnym dla reali-
zacji przedsiewzie¢, ktore stuza zaspakajaniu potrzeb publicznych. Oczywiscie zasta-
pienie wydatkow publicznych na okreslony cel, przy zachowaniu realizacji tego celu,
oznacza, ze cel jest realizowany, a panstwo posiada znacznie wigcej publicznych pie-
nigdzy na realizacj¢ innych celow. To jest ogromnie wazne.

Zadhizenie gmin. W ustawie o finansach publicznych... To bylo chyba... Patrz¢ tu
na przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Czy to byl zeszly rok, czy jeszcze poprzedni?

(Gtos z sali: Chyba poprzedni.)

Zdaje mi sig, ze bylo to w poprzednim roku, chyba jesienia.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski. Tak, tak, rok temu.)

To byt 2003 r., chyba wczesna jesien.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Konczyto si¢ obowiazywanie tamtej po-
przednigj ustawy.)

Tak, to byla nowela ustawy o finansach publicznych 1 zapisano tam, ze w przy-
padku, jezeli samorzady terytorialne zaciagaja zobowiazania, ktore sluza wspol- lub
prefinansowaniu projektéw unijnych, to zobowiazania te nie sa wliczane w limit, czyli
nie zwigkszajq limitu zadluzenia gmin, co ma t¢ istotna zaletg, ze po prostu nie ma tego
zagrozenia, o ktorym pan senator mowit, ze gminy dochodza do tego putapu.

Pozostat chyba drugi ogranicznik, to znaczy jaki to jest procent w stosunku do
dochodow. | to jest problem.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski. Wskaznik.)

Ten wskaznik 60%. I to jest przedmiotem dyskusji, ktéra si¢ w tej chwili toczy.
W ramach prac nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007-2013 sg przygotowy-
wane zalozenia do zmian instytucjonalnych, a takze do zmian modutu finansowego, to
znaczy takich zmian, ktére sa konieczne do tego, zeby w przysziej edycji NPR, czyli
w przysztym okresie programowania absorpcji srodkow unijnych w latach 2007-2013,
mozna byto doprowadzi¢ do tego, zeby nie bylo jednego zintegrowanego operacyjnego
programu rozwoju regionalnego, ale zeby bylo szesnascie programow regionalnych. To
wymaga zmian finansowych 1 zmian instytucjonalnych. Migdzy innymi rozwazana jest
sprawa troszke innego podej$cia do zadluzenia gmin. Ale pan senator miat absolutna
racj¢ mowiac, ze to nie jest takie proste, bo z jednej strony chciatoby si¢ odpuscié
| pozwoli¢ gminom na zaciaganie tych zobowiazan, a konto tego zasilenia — czgs$¢
z nich bedzie refundowana, bo jak przyjda te srodki, to zostanie to zrefundowane — ale
z drugig strony istnieje wielki problem zachowania bezpieczneg rownowagi, czyli nie-
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dopuszczania do nadmiernego obciazania si¢ przez niektéore gminy. Stad moéwi si¢ do-
sy¢ duzo na temat tego, zeby zréznicowac ten wskaznik 1 powiazaé go z sytuacja eko-
nomiczng gmin, bo to jest zupekie co innego, jezeli to jest mala gmina, a zupeknie inne
sa mozliwosci na przyklad gminy pod tytutem ,,Warszawa’.

Chyba na wszystkie pytania odpowiedziatam. Jakby co$, to bardzo prosze.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Czy mielibys$cie panstwo jeszcze jakie$ uwagi, pytania, watpliwosci? Na razie
zadnej propozycji takiej, ktora mieliby$Smy przedstawi¢ Komisji Gospodarki 1 Finan-
sow Publicznych, raczej nie styszalem.

Jesli nie, to serdecznie dzigkuje za te cze$¢. Cheiatbym jeszcze szczegdlnie pod-
kresli¢ to, co si¢ stalo w koncéwece: ta ,,Rezerwa nr 11”7 wyjatkowo nas satysfakcjonu-
je, bo daje olbrzymia szans¢ wigksze] swobody dziatania. To jest jednak zwigkszenie
0 50% stanu, ktéry byl zapisany. Mysle, ze zostanie to przyjete ze szczegdlnym uzna-
niem nie tylko przez nas, ale przede wszystkim przez tych, do ktérych jest to adreso-
wane. Dzigkuje bardzo. Na tym konczymy te czg$¢.

Chciatbym poprosi¢ gldéwnego geodete kraju, pana Jerzego Albina o zaprezen-
towanie swojej czesci. Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Prezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii Jerzy Albin:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Senator i Panowie Senatorowie!

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym to jedno z istot-
nych zrodet finansowania zadan z tego zakresu. Pochodzi on ze sprzedazy informacji
znajdujacych si¢ w panstwowym zasobie geodezyjnym 1 kartograficznym, czyli ze
sprzedazy zard6wno danych, jak 1 map 1 tego wszystkiego, co na ten zbidr si¢ sklada,
obojetnie czy ma ksztatt takich bardzo klasycznych opracowan, czy tez zbioréw nume-
rycznych.

W przypadku planu na rok 2005 planujemy utrzymac¢ przychody w skali calego
kraju na poziomie okoto 197 miliondw zt, z czego podstawowa czg$¢ jest generowana
na poziomie starostw, w powiatowych osrodkach dokumentacji geodezyjnej 1 kartogra-
ficzng), bowiem z tych 197 miliondw zt prawie 192 miliony zt to wplywy ze sprzedazy
danych w tych podstawowych ogniwach.

Jesli chodzi o wydatki tego funduszu na rok 2005, to sa one planowane na pozio-
mie 266 miliondw 207 tysigcy zi. Ta kwota moze budzi¢ zaskoczenie, bo wydajemy
wigcej niz otrzymujemy, ale pragng zwroci¢ panstwa uwage na to, 1z ten fundusz posiada
te zalete, ze sa to srodki przechodzace z poszczegélnych lat. [ w zwiazku z tym, ze na
koniec 2004 r. pozostanic nam kwota okoto 100 milionéw zt w skali calego panstwa,
chcielibysmy pewna czgs¢ tej kwoty doda¢ do wydatkow przysztorocznych, bowiem
zadan, ktore ma do wykonania sluzba geodezyjno-kartograficzna, przybywa i to przy-
bywa w znacznie wigkszym stopniu, niz by to wynikato z tych zwigkszonych wydatkéw.
Niemniej jednak nie chcielibysmy 2006 r. rozpoczyna¢ z zerowym kontem funduszu.

Zwracam uwagg na to, i1z te wydatki beda rozdysponowane na trzech pozio-
mach. Tak jak fundusz jest generowany na poziomie powiatowym, wojewddzkim
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| centralnym, tak jest on rozdysponowywany odpowiednio przez starostg, przez mar-
szatka wojewodztwa 1 przez Gléwnego Geodete Kraju, bo tak zgodnie z ustawa zostali
okresleni dysponenci tego funduszu.

W przypadku centrali, wydatki biezace planujemy na poziomie okolo
17 miliondw zl, a centralne inwestycje na poziomie troch¢ ponad 12 miliondw zt.
W wojewddztwach wydatki biezace beda wynosily okoto 23 miliony zt, z czego wy-
datki inwestycyjne to 5 milionéow 700tysiecy zt. Gtowne wydatki biezace w powiatach
to bedzie prawie 181 milionOw zl, z czego prawie 28 miliondw zt bedzie przeznaczone
na inwestycje. Te zakupy 1 wydatki inwestycyjne to gtownie wspomaganie sprzgtowe,
sprzet informatyczny, niezbedny zaro6wno do nowoczesnej obstugi panstwowego zaso-
bu, jak 1 do nowoczesnej obstugi obywateli 1 instytucji, korzystajacych z tego zasobu,
atakze niezbedne wydatki na modernizacje pomieszczen, w ktorych ten zasob jest
gromadzony. Cze$¢ dokumentacji dzisiaj jeszcze — mowie to z przykroscia — jest gro-
madzona w warunkach uragajacych, powiedzialbym, elementarnym potrzebom w tym
zakresie, stad staramy si¢ w kazdym roku w poszczegdlnych miejscach, w poszczegol-
nych osrodkach doprowadza¢ do tego, aby te czgsto bezcenne zbiory byly gromadzone
we wlasciwych warunkach i przy wykorzystaniu jak najnowoczesnicjszego sprzgtu.

Wydaje si¢ — na co chcialbym zwréci¢ uwage — ze te wplywy ostatnimi czasy
stale wzrastaja. Tak jak w roku 2004 w stosunku do roku 2003 te przychody wzrosty
o niecale 10%, tak wszystko wskazuje na to, ze w roku 2005 przychody beda wigksze
0 ponad 10%. To jest bardzo istotna sprawa, bo to oznacza, iz $rodki na niezbg¢dne wy-
datki na dzialalnos$¢ shuzby pochodza ze sprzedazy informacji, w tym takze ze sprzeda-
zy informacji, za ktére ptaca sami zainteresowani. W ten sposéb wzbogacone sa moz-
liwosci wydatkowania wigkszych kwot z tego zrodta pozabudzetowego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg¢ pana senatora Grzegorza Matuszaka o zabranie glosu.

Senator Grzegor z M atuszak:

Dzigkuje bardzo.

Panstwowy Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym, jak
wszyscy panstwo wiedza, nie otrzymuje dotacji z budzetu panstwa, w zwiazku z tym
mozna by byto skwitowaé, ze sam si¢ utrzymuje. I dlatego to wyliczenie zasluguje na
aprobate.

Ale mam pewna watpliwo$¢ 1 chciatbym prosi¢ o jej ewentualne skomentowa-
nie. Mianowicie w 2004 r. i w 2005 r. wydatki przewyzszaja przychody, w tym roku
0 ponad 68 miliondw zt, a w przysztym roku o 69 miliondéw zi. Ten deficyt zostaje po-
kryty z oszczednosci, jak rozumiem, ktére sq na koncie bankowym. Na koniec 2005 r.,
jak sobie wyliczylem, taka nadwyzka czy taka oszczedno$¢ wynosi¢ bedzie 32 miliony
246 tysigcy zt, czyli 20% stanu z 2004 r. i 30% stanu z 2005 r. Jezeli dynamika wydat-
kéw w kolejnych latach utrzyma si¢ na podobnym poziomie, to z czego o6w deficyt be-
dzie pokrywany? Bo utrzymuje si¢ ta tendencja.

Ja rozumiem, ze to jest kwestia odnawiania sprzg¢tu, pewnie inwestycji budow-
lanych. Ale czy nie istnieje niebezpieczenstwo, ze w 2006 r. na koncie bankowym be-

66 1530V



w dniu 25 listopada 2004 r.

dzie juz tylko tyle, ze wystarczy na okolo 40% sfinansowania nadwyzki wydatkow nad
przychodami? Rozumiem, ze w 2005 r. mozna by¢ jeszcze spokojnym, jeszcze bedzie
troche tych odlozonych pienigdzy, ale juz w 2006 r. ten bilans tak si¢ nie utozy.

Ale generalnie skladam wniosek, aby komisja zaakceptowala ten plan finanso-
wy Panstwowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Moze zanim poprosimy pana o ponowne zabranie glosu, bedzie jeszcze jakie$
inne pytanie, watpliwosc?

Prosze¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Apolonia Klepacz:

Ja bym miala jeszcze takie pytanie. Ten fundusz jest takim funduszem samofi-
nansujacym si¢, ale przed geodezja, przed kartografia jest jeszcze caly szereg zadan.
Moje pytanie bardzo ucieka w przéd. Wprawdzie pan senator Matuszak tutg) kasan-
dryczne wiesci, ze moze zabraknaé srodkow, ale mnie by interesowalo, kiedy my zre-
alizujemy te podstawowe zadania, ktore sa powierzone stuzbom geodezyjnym? Chodzi
mi o system informacji o terenie, chodzitoby mi o ewidencj¢ gruntoéw. Ja nie jestem
fachowcem w tej dziedzinie, ale chodzitoby mi o to, zebysmy przynajmniej t¢ podsta
we, t¢ osnowe, ktora by pozwolita na takie normalne, naturalne funkcjonowanie tych
zasobdw geodezyjnych, mieli juz po prostu za soba. Czy jesteSmy w stanie powiedzie¢
dzisiaj, ile nam jeszcze na to potrzeba lat? Juz o srodkach finansowych nie méwig.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Powiedzmy tak: kiedy bedziemy mogli méwic o katastrze?

(Senator Apolonia Klepacz: Tak, do tego zmierzatam.)

Dzigkuje.

Proszg¢ bardzo, jakie sa ewentualne pytania?

Jeszcze tylko do tego bym dodat jedno pytanie. Jak pan ocenia swoje relacje ze
stuzbami, ktore tkwia w samorzadach? Bardzo prosze.

Prezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii Jerzy Albin:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zaczng w kolejnosci. Przy planowaniu calej sfery finansowania tego funduszu
kierujemy si¢ podstawowa zasada, ze jesteSmy bardzo ostrozni 1 bardzo minimalistycz-
nie, ze tak powiem, okreslamy przychody 1 z pewna rezerwa czy z pewnym zapasem,
czy z pewnym, wr¢cz mozna powiedzie¢, nadmiarem okreslamy wydatki.

(Senator Grzegorz Matuszak: Przychody sa niedoszacowane.)

Mozna tak najogdlniej powiedzie¢. Stad ten spokoj z naszej strony, jesli chodzi
0 bilans narok 2006, bo praktyka wykazuje, ze tak to zaplanowali$my nie dlatego, ze
mamy niewlasciwy aparat planowania tych przychodéw czy — powiedzmy sobie — nie
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potrafimy tego zrobi¢, ale dlatego, ze staramy si¢ kierowa¢ wlasnie taka zasada. Mysle,
ze taka zasada jest stosowana w praktyce panstwa, ale takze pewnie u kazdego z nas
w wydatkach domowych czy indywidualnych, zeby w bardzo ostrozny sposéb plano-
wac 1 raczej przeszacowac wydatki i niedoszacowac przychody, a nie odwrotnie.

Kolejna sprawa jest taka, ze tak duzo z tego stanu konta na poczatek roku do-
ktadamy do wydatkow, poniewaz to whasnie wynika z potrzeb, o ktorych tutaj pani se-
nator byta uprzejma powiedzie¢, bo chcielibysmy w maksymalnie krotkim czasie zre-
alizowa¢ te zadania, ktore stoja przed nami. To jest jedna sprawa. Druga sprawa jest
taka, ze w znacznym stopniu korzystamy ze $rodkoéw z funduszy przedakcesyjnych.
Chce powiedzie¢, ze wykorzystywalismy srodki z programu Phare od 2000 r. do
2001 1., a takze w 2003 1., a w roku przyszlym w bardzo dynamiczny sposob bedziemy
wykorzystywali srodki migdzy innymi na zadania, o ktérych powiem za moment. Stad
konieczno$¢ z naszej strony, powiedziatbym, takiego zwigkszonego wysitku finanso-
wego na finansowanie polskiego udziatu w tym przedsiewzigciu. Z drugiej strony ist-
nieje koniecznos$¢ stalego 1 znaczacego uzupetniania wydatkéw budzetowych w tym
wzgledzie. Nie ukrywam, ze mimo tego, iz jest duze zrozumienie ze strony parlamentu
dla tych wydatkéw, jakie geodezja i kartografia maja do poniesienia, stale mamy do
czynienia z peawnym niedoborem tych $rodkow w stosunku do potrzeb.

A potrzeby sa nastepujace. JesteSmy w tej chwili w trakcie tworzenia wspdlnie
Z Ministerstwem Sprawiedliwosci 1 Ministerstwem Finansow tak zwanego zintegrowa-
nego systemu katastralnego. To zintegrowanie polega na zgraniu wszystkich informagji
znajdujacych si¢ w sferze ewidencji gruntéw 1 budynkoéw, ktéra jest domena dziatania
stuzby geodezyjno-kartograficznej, z danymi, ktore sq zawarte w ksiggach wieczystych
— 1 stad resort sprawiedliwosci — oraz danymi, ktore wiaza si¢ z traktowaniem wilasci-
cieli tych nieruchomosci jak podatnikdéw 1 to juz jest domena Ministerstwa Finansow.
W tym przedsigwzigciu uczestniczy rowniez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
I Administracji z racji, ze tak powiem, nadzoru i kierowania systemem elektroniczne;j
ewidencji ludnos$ci PESEL, a takze Gtowny Urzad Statystyczny, ktory z kolei prowadzi
rejestr jednostek gospodarki narodowej czyli REGON. Te dwa systemy stuza miedzy
innymi jednoznacznej identyfikacji podatnika, wlasciciela nieruchomosci, w zaleznosci
od tego, czy jest to osoba fizyczna, czy jest to osoba prawna.

To wszystko razem, dane z tych systemow, musza zosta¢ ze soba polaczone,
zintegrowane, po to, zeby nie powstata jakakolwiek watpliwo$¢ w materii dotyczacej
stanu prawnego nieruchomosci. Musi by¢ jednoznacznie okreslone, kto jest wlascicie-
lem nieruchomosci, a kto nim nie jest, jaki jest stan prawny tej nieruchomos$ci w sensie
cigzacych na niej ewentualnie zobowiazan, jakichs roszczen czy czego$ podobnego. To
jest bardzo istotne z punktu widzenia spraw, ktére wigza si¢ z poczuciem bezpieczen-
stwa polskiego obywatela co do stanu wlasnosciowego, w kontekscie roznych, od cza-
su do czasu powstajacych niezbyt jasnych sytuacji, o ktorych przeciez panstwo dosko-
nale wiecie, a takze problemow, ktore maja charakter 1 podtoze spoteczne, zwiazanych
chociazby z poczuciem bezpieczenstwa wlasnosciowego obywateli mieszkajacych na
tak zwanych ziemiach zachodnich 1 potnocnych, ze tylko takimi, powiedziatbym, pu-
blicystycznymi przyktadami si¢ postuze.

To wszystko razem sklania do tego, abysmy te prace przeprowadzili jak naj-
szybciej 1 jak najsprawniej, jak najbardziej profesjonalnie, nie ukrywam, korzystajac
nie tylko ze $srodkow budzetu panstwa polskiego, ale takze z innych wplywow, w tym
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migdzy innymi ze Srodkoéw przedakcesyjnych, a takze z zabiegdw — sadzg, ze skutecz-
nych — o fundusze strukturalne w tym zakresie.

I stad taki wysitek wktadamy w to, aby ten fundusz przezyl, bo jak panstwo
wiecie doskonale, kilkakrotnie juz byly propozycje likwidacji tego przedsiewzigcia.
Mysle, ze bytoby to naprawde z duza szkoda, nie dla stuzby geodezyjnej, ale dla pan-
stwa polskiego. A ten fundusz jest w pewnym sensie bezobstugowy, bo nie ma osobo-
wosci prawnej 1 tak naprawde cata sfera, ze tak powiem, obstugi finansowej jest dodat-
kowym zajeciem dla stuzb finansowych starostow, marszatkéw czy Gtoéwnego Urzedu
Geodezji 1 Kartografii 1 robiona jest w ramach tych samych zadan czy tych samych
obowigzkow, ktére normalnie wykonuja te stuzby w ramach obstugi dziatalnosci bu-
dzetowe). Mowie o tym z pewngq satysfakcja, bo sadze, ze to jest przykltad na to, w jaki
sposéb mozna wygospodarowywac, pozyskiwac srodki przy niewielkich czy przy mi-
nimalnych kosztach.

Ponadto chcialbym zwro6ci¢ uwage na to, iz dane, ktére przekazujemy, migdzy
innymi dane pochodzace z ewidencji gruntéw 1 budynkow, stanowily jeden z najistot-
niejszych elementéw informacji, jakie byly niezbedne polskim rolnikom przy przygo-
towywaniu wnioskdw o dotacje bezposrednie, a réwnoczes$nie stanowia one podsta
wowy element kontrolny dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra
przy uzyciu wlasnie tych danych dokonuje weryfikacji ztozonych wnioskéw, dokonuje
czynnosci kontrolnych w ramach systemu IACS, czyli systemu zarzadzania 1 kontroli.

Stad najwigksza nasza bolaczka jest dbato$¢ o aktualnos¢ tych informacji, aktu-
alno$¢ tych danych. I nie ukrywam, ze potrzeby w tym wzgledzie sa duze. Dzisiaj sza-
cujemy je na okoto 500 milionéw zi, abysmy mogli doprowadzi¢ do stanu aktualnosSci
tej ewidencji na — nazwijmy to — umowny dziefn dzisiejszy. Niestety, ta ewidencja
w niektorych przypadkach byla zakladana lat temu kilka czy wrecz kilkanascie 1 stad
mimo wysitkéw wkladanych w aktualizacj¢ tych danych mamy $wiadomos¢, ze
w wielu przypadkach te dane sa cze¢sciowo nieaktualne. 1 stad, chcac wyprowadzi¢ to
na biezaco, mowiac takim potocznym jezykiem, bedziemy na pewno starali si¢ o to,
aby te $rodki wypracowane w ramach funduszu byly wigksze, a takze bedziemy zabie-
gac o to, zeby w budzecie panstwa te kwoty byly powigkszone, po to, zeby mozna byto
postugiwac si¢ jak najbardziej aktualnymi, jak najlepszymi informacjami.

To, co pan przewodniczacy byl taskaw podnies¢ jako sprawe, ktdra jak mysle, jest
podstawowym zrodlem sukcesu lub ewentualnego niepowodzenia tych przedsigwzie¢, to
sprawnos$¢ 1 dobra wspdlpraca stuzby geodyzyjno-kartograficznej, realizujacej, na co
chce zwrdci¢ uwage, zadania rzadowe, ktére to zadania sa realizowane zaréwno przez
administracj¢ samorzadowa, jak 1 przez administracj¢ rzadowa. Na poziomie powiatu,
jak panstwo wiecie, te zadania wykonuje administracja samorzadowa. W wojewddztwie
sa — jesli mozna tak powiedzie¢ — dwa elementy stuzby geodezyjne;j: ta, ktora znajduje
si¢ u marszatka wojewodztwa 1 ta, ktora znajduje si¢ u wojewody, czyli w administracji
rzadowej. Na szczeblu centralnym jest to organ, ktory reprezentuje.

Moge dzisiaj powiedzieé, ze gdyby$Smy nic nie robili, to pewnie probleméw by
nie bylo, a poniewaz trochg si¢ dzieje w tym wzgledzie, to zawsze sa takie momenty,
w ktérych przybywa probleméw, a im wigcej jest pracy, tym wiecej jest powodow do
pewnych tar¢ 1 1los¢ takich sytuacji wzrasta. Ja jednak uwazam, ze te rozwigzania, kto-
re przyjelismy 1 pewien dialog, pewne porozumienie 1 wspotpraca w tym wzgledzie,
jaka utrzymujemy na styku z kolegami z samorzadéw, owocuje dzisiaj tym, ze wlasci-
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wie, powiedzmy sobie oglednie, bez wigkszych wpadek udaje nam si¢ zrealizowac te
zadania, ktére wynikaja z ustawy, a takze z na biezaco zmieniajacej si¢ sytuacji.

Chce powiedzie¢, ze migdzy innymi przygotowanie danych dla Agencji Re-
strukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa odbylo si¢ w tempie rakietowym, w ciagu
trzech miesigcy w skali calego kraju dla blisko dwudziestu milionéw dziatek, ponad
dwéch miliondéw gospodarstw zostaly przygotowane dla agencji te dane, zostali prze-
szkoleni rolnicy w zakresie wypetniania wnioskow. I powiem nie bez dumy, ze gdyby
nie udziat w tym przedsigwzigciu stuzby geodezyjno-kartograficznej, to obawiam sie,
ze problemoéw bytoby znacznie, znacznie wigeej. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos w tej sprawie? Nie widze zgloszen.

Pan senator Matuszak zglosit wniosek o zaakceptowanie tego planu. Mysle, ze
dotaczymy si¢ do tego wniosku. I tu chciatbym zakonczy¢ te nasza rozmowg 1 chcial-
bym nawigza¢ do tego, 0 czym pan minister wspomnial na koncu. Faktem jest, ze to
byla robota taka, ktora mozna naprawde... Najbardziej si¢ tego wielu z nas obawiato,
ze w tym krotkim czasie 1 przy tak wielkim rozprzezeniu nie uda si¢ tego zrobié. Zro-
bione to zostato przyzwoicie, dobrze 1 nie zi$cily si¢ marzenia wszystkich tych niedo-
wiarkéw, ktérzy tutaj wieszezyli, co to si¢ stanie. Naprawde, za to si¢ naleza calej
stuzbie geodezyjnej stowa wysokiego uznania. Dzigkuje. Kieruj¢ to na pana rece.

(Prezes Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii Jerzy Albin: Dzigkuje bardzo.)

Dzigkuje.

Skoniczyli$my zatem te cze$¢ 1 za chwilg przejdziemy do ostatniej juz czesci.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze. Dzigkuje panstwu.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Juz po raz ktory$ wznawiam obrady. Dzisiaj obradujemy od rana. Jest to ostatni
rozdzial naszej dzialalnosci, ale w sumie najwazniejszy. Raz, ze rozmowa toczy¢ si¢
bedzie z przedstawicielami Ministerstwa Finansow, a poza tym tez gatunkowo to, co
nas interesuje najbardziej, to wtasnie funkcjonowanie samorzadéw, funkcjonowanie
administracji w tereniei to jest akurat przedmiotem teraz rozpatrywanych spraw.

Tryb naszego dzialania — powtarzam to przy kazdej okazji, jako ze zmienia si¢
grupa naszych gosci — polega na tym, ze my wyprzedzajaco — jeszcze przeciez budzet
nie zostal przyjety Sejm — rozpatrujemy wszystkie te dzialy, rozdzialy, jakie zostaly
skierowane przez marszatka Senatu do naszej komisji 1 stawiamy pewne wnioski, pro-
pozycje, nie rozstrzygajac ich, z uwagi na to, ze nie jestesmy $wiadomi, jaki bedzie
efekt glosowania nad budzetem.

Przewidujemy, ze druga czes¢ tego posiedzenia, juz bez angazowania wszyst-
kich osob, a jedynie tylko tych zainteresowanych, w przypadku, kiedy zaistnigje po-
trzeba przyjecia jakich$ wnioskow, propozycji dla Komisji Gospodarki 1 Finanséw Pu-
blicznych, odbgdzie si¢ w dniu 3 grudnia 1 wtedy zakonczymy pracg¢ nad budzetem.
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Tak wigc dzisiejsze posiedzenie ma za zadanie jedynie oceng, postawienie pytan, wyja
$nienie sobie wszystkich watpliwosci 1 zasygnalizowanie spraw, ktore beda przedmio-
tem naszego rozstrzygniecia, jezeli w ogéle beda.

Tak informujac panstwa, musz¢ przyznac, ze do tej pory — a robimy to juz po raz kto-
1y$ z 1zedu — jesteSmy wyjatkowo zgodni w tej ocenie 1 na razie wnioskdw 1 sugestii jest
bardzo mato, w przeciwienstwie do lat poprzednich. Mam nadziejeg, ze 1 dalej tak bedzie.

Serdecznie witam panie 1 pandw uczestniczacych w naszym posiedzeniu. Nie je-
stem w stanie wymieni¢ wszystkich, ale chciatbym wymieni¢ panig minister Suchocka-
Roguska, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam pania minister.

Witam panig minister Kuzinska reprezentujaca Ministerstwo Edukacji Narodo-
wej 1 Sportu, sprawujacq piecz¢ nad finansami tego resortu, jako ze finanse edukacji
w ogolnych finansach, zar6wno administracji terenowej, jak 1 rzadowej, jak 1 samorza-
du, stanowia bardzo wazny watek. Stad zaprosiliSmy pania 1 dzisiaj, niezaleznie od te-
go, ze panie beda uczestniczyly w posiedzeniu Komisji Nauki, Edukacji 1 Sportu, ktore,
jak pamigtam, odbedzie si¢ 30 listopada.

Witajac wszystkich zaproszonych gosci przechodz¢ do porzadku obrad. Mamy

taka praktyke, ze bede si¢ zwracal do pafistwa o przedstawienie kolejnych czgsci czy
tez rozdziatow, tak jak sa zapisane w porzadku, moze zwigzle, bo dysponujemy mate-
rialami, wszyscy panstwo senatorowie zapoznali si¢ z nimi wczesniej, ale z pewnymi
dodatkowymi informacjami, zwlaszcza tymi, ktore byly juz przedmiotem dzialania
w Sejmie, jako ze ja wprawdzie mam tutaj materialy, ktéore pochodza z komisji, ale
panstwo senatorowie tego nie znaja 1 dlatego tez prositbym o wiaczenie do swoich in-
formacji tego, co w ostatnich godzinach stato si¢ z tymi materiatami w Sejmie.

[ potem, po kazdym takim punkcie, zabiera glos jeden z cztonkow komisji, ktory
nieco wczesniej dostat takie zadanie domowe, zeby przyjrze¢ si¢ bardziej wnikliwie
okreslonej dzialce. Po czym, w wyniku dyskusji, wymiany zdan, pytan konczymy ko-
lejno kazdy z tych naszych rozdzialdw.

Przechodz¢ zatem do pierwszego rozdzialu, a mianowicie sa to budzety woje-
wodow. Bardzo prosze, nie wiem, kogo pani minister wyznaczy, czy wskaze pani sama
nasiebie...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Na ra-
zie sama na siebie, Panie Przewodniczacy, jesli mozna.)

Bardzo proszg.

(Glos z sali: Tak jak w ,.Jeden z dziesigciu™.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Suchocka-Roguska: Tak
jest, a potem bede typowac.)

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Czy mam wszystkie dzialty oméwi¢ od razu, czy panstwo chcieliby pracowad
nad poszczeg6lnymi dziatami?

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Mysle, ze to, co dotyczy budzetu wojewo-
dow, to w calosci.)

Bardzo prosze. Jezeli chodzi o dzial ,,Gospodarka mieszkaniowa”, to dochody
w tym dziale zostaly zaplanowane w tacznej kwocie 537 milionow 46 tysigcy zi. Zna-
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komita cze$¢ tych dochoddéw to dochody pochodzace z realizacji zadan starostow z
zakresu administracji rzadowej, czyli z optat za trwaly zarzad 1 wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci 1 jest to kwota 535 milionow 726 tysigcy zt. Nastepnie, dochody z ty-
tutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Pafistwa przejetymi od wojsk Federacji
Rosyjskigj to kwota 1 milion 200 tysigcy zt. To zadanie jest realizowane tylko w wo-
jewddztwie dolnoslaskim. Wplywy od przedsigbiorstw to kwota 11 tysigcy z w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim oraz oplata roczna od Panstwowego Muzeum na Maj-
danku z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu 1 tysiac zt w wojewodztwie lubelskim.
| kwota 108 tysigcy zt, zaliczana do pozostatej dzialalnosci, pochodzi ze splaty pozy-
czek ze zniesionego Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego. Tak wygla-
daja dochody w tym dziale.

Jezeli chodzi o wydatki, to laczna kwota wydatkéw to 27 miliondw 438 tysi¢-
cy zt, z czego 50 tysigcy zt to wydatki majatkowe, a pozostate to wydatki biezace.
27 miliondw 287 tysiecy zt przeznaczone jest na zadania z zakresu gospodarki grunta-
mi i nieruchomosciami, z tego do starostw zostana przekazane 23 miliony 975 tysi¢-
cy zl na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zadania realizo-
wane przez wojewodow to kwota 3 miliony 312 tysigcy zk. Pozostate zadania finanso-
wane w lacznej kwocie 101 tysigcy zt to 31 tysigcy zt na zakup materiatéw 1 ushug nie-
zbednych dla realizacji zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowe] w wojewodztwie
opolskim i 60 tysigcy zt na optate roczna z tytulu wylaczenia gruntéw rolnych z pro-
dukcji rolnej z przeznaczeniem pod budowe cmentarza wojennego w Siemianowicach
Slaskich w wojewodztwie $laskim. Tak przedstawiaja si¢ dochody i wydatki w dziale
, Gospodarka mieszkaniowa' .

Jezeli chodzi o dzial 710 ,,Dziatalnos¢ ustugowa”, to dochody w tym dziale zo-
staly zaplanowane w kwocie 5 milionow 557 tysiecy zt i sa to wpltywy gldwnie z tytulu
grzywien, mandatéw oraz innych kar pienigznych, a takze optat legalizacyjnych, na-
ktadanych przez powiatowe i wojewodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego.

Jezeli chodzi o wydatki w tym dziale, to taczna kwota wydatkow to 163 miliony
469 tysigcy zt, z tego wydatki biezace to 160 milionow 40 tysigcy z1, a wydatki majat-
kowe to 3 miliony 429 tysigcy zt. Jezeli chodzi o wydatki biezace, to zostang one prze-
znaczone na nastepujace zadania: na finansowanie jednostek organizacji 1 nadzoru in-
westycyjnego 650 tysiecy zt, na finansowanie planéw zagospodarowania przestrzenne-
go 647 tysigcy zh, na prace geologiczne nieinwestycyjne 547 tysigey zt, na finansowa-
nie nadzoru budowlanego 102 miliony 421 tysiace zt i na finansowanie zadan zwiaza-
nych z utrzymaniem cmentarzy 4 miliony 968 tysigcy zt.

Kwota 661 tysigcy zt bedzie przeznaczona na: wykonywanie praw wlasciciel-
skich w stosunku do wod publicznych 357 tysigcy zt, zadania realizowane przez woje-
wode lubelskiego, 16dzkiego 1 $swigtokrzyskiego w lacznej kwocie 304 tysigce zi,
w tym w wojewddztwie §wigtokrzyskim kwota najwigksza 231 tysigcy zt na opraco-
wanie programu ochrony powietrza oraz prace komisji do spraw oceny oddziatywania
na $rodowisko.

Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne, to sa one przeznaczone przede wszystkim
na finansowanie zakupow inwestycyjnych w wojewodzkich inspektoratach nadzoru
budowlanego, na finansowanie dotacji, w ogole na zakup sprzetu dla powiatowych
osrodkow 1 powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego. Tak przedstawiaja si¢
te dwa dzialy.
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Panie Przewodniczacy, chciatabym tu powiedzie¢, ze zarowno w trakcie prac
Komisji Finanséw Publicznych, jak 1 w trakcie zglaszania wnioskow podczas drugiego
czytania, nie zaproponowano zadnych zmian, jezeli chodzi o te dzialy w czgsci doty-
czacej wojewodow.

Jezeli chodzi o dziat ,,Administracja publiczna”, to dochody w tym dziale sg za-
planowane w tacznej kwocie 514 miliondw 972 tysiace zt. Z tego najpowazniejsze ty-
tuly to grzywny, mandaty 1 inne kary pieni¢zne od ludnosci 283 miliony 439 tysigcy zi,
dochody zwiazane z realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
117 milionéw 398 tysigcy zt 1 to sa gldwnie wplywy zwiazane z wydawaniem nowych
dowodow osobistych, wpltywy z réznych oplat, w tym gltéwnie pobierane za wydanie
paszportow 92 miliony 921 tysi¢ey zt.

[ tutaj pojawia si¢ nowy tytul dochodowy, jezeli chodzi o dziat ,,Administracja
publiczna”. Sa to dochody zwigzane z finansowaniem przez Uni¢ Europejska pomocy
technicznej przy realizacji programéw operacyjnych. Jezeli pan przewodniczacy po-
zwoli, chciatabym si¢ przez sekunde przy tym temacie zatrzymac, dlatego ze po raz
pierwszy w roku 2005 wydatki finansowane przez Uni¢ Europejska w tej czg¢sci, ktora
bedzie refundowana z budzetu Unii Europejskiej, sq ujete w budzecie panstwa. I po
stronie dochoddéw sa ujete te srodki, ktére Unia Europejska nam przekaze jako refun-
dacje za wydatki juz poniesione. W zwiazku z tym, w urzedach wojewodzkich na ten
cel przewidziano 12 milionéw 805 tysigcy zt. Jest to kwota, ktora jest rownowazna po
stronie dochodow 1 wydatkéw. Te $rodki sq przeznaczone na finansowanie tej czesci
wydatkéw urzedu wojewddzkiego, ktéra jest zwiazana z realizacja programow opera-
cyjnych, przede wszystkim z programem ZPORR i programem Interreg.

Jezeli chodzi o pozostate dochody, to dochody z najmu 1 dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa zaplanowano w wysokosci 2 miliondw 541 tysigcy zt.
Pozostate dochody to wplaty z odptatnego nabycia praw wilasno$ci oraz prawa uzytko-
wania wieczystego nieruchomosci 2 miliony 517 tysigcy zt 1 pozostate dochody
3 miliony 351 tysigcy zt.

Tu chciatabym panstwu powiedzie¢, ze wsrod wnioskow zgloszonych podczas
trzeciego czytania jest propozycja zwickszenia dochodéw wojewoddéw z mandatow wy-
stawianych przez policje w tacznej wysokosci 45 miliondw zi, a srodki te maja by¢ prze-
znaczone na zakup radiowozoéw dla policji. Jezeli ta poprawka zostanie w jutrzejszym
glosowaniu przyjeta, to dochody wojewodow zostana zwigkszone o 45 milionow zt.

Jezeli chodzi o wydatki w dziale ,,Administracja publiczna” w budzetach woje-
wodow, to zostaly one w budzecie panstwa zaplanowane w tacznej kwocie 937 milio-
now 374 tysiace zt, z tego wydatki biezace to 898 miliondw 937 tysigcy zt oraz wydat-
ki majatkowe 38 milionow 437 tysigcy zt. Podziat tej kwoty 937 milionéw zi, w tym
wydatkow biezacych, jest nastepujacy. Jezeli chodzi o wydatki zwiazane z utrzyma-
niem 1 funkcjonowaniem urzedow wojewddzkich, to na ten cel przeznaczono w sumie
912 miliondw 416 tysigcy zt, w tym na wydatki biezace 873 miliony 979 tysiecy zt,
ana majatkowe 38 miliondw 437 tysigcy zl.

W urzgdach wojewodzkich jest zatrudnionych trzydzie$ci dziewigé oséb na kie-
rowniczych stanowiskach pafnistwowych, jedenascie tysigcy siedemset czterdziesci osob
bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz trzysta trzydziesci siedem 0sob nie-
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, na wynagrodzenia ktorych zapla-
nowano taczna kwot¢ 385 miliondw 458 tysigcy zt.

1530/ 73



162. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej

Dotacje przekazywane z budzetow wojewodow na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej zaplanowano w tacznej kwocie 337 milionow 801 tysiecy zt.
Z tego na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych za-
dan zleconych gminom przeznaczone jest 250 miliondw 839 tysigcy zt, a na zadania
realizowane przez powiat 84 miliony 994 tysiace zt. Jezeli chodzi o zadania realizowa-
ne na podstawie porozumien, to tutaj kwota jest znacznie mniejsza 1 jezeli chodzi
0 porozumienia zawarte z gminami, to na ten cel przewidujemy wydatki w lacznej
kwocie 529 tysigcy z1, a porozumienia z powiatami to 1 milion 419 tysiecy zh.

Wydatki majatkowe w urzedach wojewddzkich w tacznej kwocie 38 milionow
437 tysigey zt to przede wszystkim inwestycje modernizacyjne, termomodernizacyjne,
a takze zakupy inwestycyjne. Finansowanie komisji poborowych zaplanowano w wy-
soko$ci 18 milionow 20 tysigcy zk, z czego na dotacje przekazywane do jednostek sa
morzadu terytorialnego 13 miliondw 883 tysiace zt. Na dzialalno$¢ komisji egzamina-
cyjnych przewidziano 1 milion 942 tysiace z, w tym znaczaca cze$¢, 1 milion 651 ty-
siecy zl, to wynagrodzenia za udzial w pracach tych komigji.

Wydatki na wspétprace naukowo-techniczng z zagranica w tacznej kwocie 245
tysigcy zt zaplanowaly tylko wojewodztwo dolnoslaskie w kwocie 109 tysiecy zt, ku-
jawsko-pomorskie 32 tysiace zt oraz wielkopolskie 104 tysiace zt. Sa to gléwnie wy-
datki na podroze zagraniczne, zakup towardw 1 ustug oraz sktadki do organizacji mig-
dzynarodowych.

Na pozostala dzialalno$¢ przeznaczono 4 miliony 751 tysiecy zt i mozna powie-
dzie¢, ze w urzedach wojewodzkich sg to rozne cele. Jezeli chodzi o wojewodztwo za-
chodnio-pomorskie, to przewidziano tam 3 miliony 558 tysigcy zt na wykup ustug
swiadczonych przez gospodarstwa pomocnicze, w wojewodztwie swigtokrzyskim prze-
znaczono 600 tysigcy zt na promocje regionu, w wojewodztwie matopolskim 247 tysie-
cy zt na wydatki zwiazane z dzialalnoscia wojewddzkiej komisji do spraw oceny od-
dzialywania na $rodowisko, w wojewddztwie opolskim, migdzy innymi, na koszty ob-
shugi wojewodzkiej komisji ochrony przyrody 1 komisji kwalifikacyjnej nauczycieli za-
trudnionych w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych przeznaczono 140 tysigcy zh.
Tak ksztattowaly si¢ dochody i wydatki w dziale ,,Administracja publicznd’.

Kolejny dzial to dziat ,,O$wiata 1 wychowanie”. Tutaj dochody zaplanowano
w tacznej kwocie 901 tysiecy zt. Dochody te pochodza gléwnie z wplywu z tytutu
najmu 1 dzierzawy sktadnikow majatkéw Skarbu Panstwa 1 sa realizowane tylko przez
niektore wojewddztwa.

Na finansowanie wydatkow w dziale ,,O$wiata 1 wychowanie” przewidziano
147 milionow 970 tysiecy zt, z tego na wydatki biezace 146 miliondw 151 tysiecy zt,
ana wydatki majatkowe 1 milion 819 tysigcy zl. I od razu moze powiem krociutko, ze
majatkowe to sa wydatki przede wszystkim dla kuratoriow na zakup sprzetu. Jezeli
chodzi o wydatki biezace, to przede wszystkim sa to wydatki na funkcjonowanie ku-
ratoridw o$wiaty 125 miliondw 876 tysigcy zi, na doksztalcanie i doskonalenia zawo-
dowe nauczycieli 6 milionéw 113 tysigcy zt 1 na wyplate nagrod kuratora oswiaty dla
nauczycieli za osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze 5 milionOw 144 tysiace zi. To
najwazniejsze tytuly wydatkow w tym dziale.

Jezeli chodzi o dzial ,,Gospodarka komunalna i1 ochrona $rodowiska”, to docho-
dy w tym dziale zaplanowano w lacznej kwocie 3 miliony 511 tysigcy zl, z tego
z grzywien 1 innych kar pienigznych 1 milion 666 tysigcy zt. Inne dochody, przede
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wszystkim z tytulu zwrotu kosztéw pobierania probek oraz wykonywania pomiaréw
| analiz, na podstawie ktorych stwierdzono naruszenie wymagan ochrony $rodowiska,
to 1 milion 559 tysigcy zl, a z tytulu ushug $wiadczonych przez wojewddzkie inspekto-
raty ochrony s$rodowiska 33 tysiace zt. Przewidziano roéwniez $rodki zwiazane ze
zwrotem dotacji i odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysokosci, jest to 185 tysigcy zt.

Jezeli chodzi o wydatki w dziale ,,Gospodarka komunalna 1 ochrona $rodowi-
ska”, to zaplanowano je w tacznej kwocie 115 miliondw 517 tysigcy zl, z tego wydatki
biezace to 100 miliondw 637 tysiecy zt, a wydatki inwestycyjne to 14 miliondw
880 tysiecy zt. Gloéwne wydatki w tym dziale to wydatki zwiazane z finansowaniem
inspekcji ochrony $rodowiska. Na ten cel przewidziano 101 milionow 381 tysigcy zi.
Na gospodarke $ciekowa 1 ochrong wdd przeznaczono 17 tysiecy zt, na ochrong¢ po-
wietrza atmosferycznego i klimatu 368 tysigcy zk, a na ochrong¢ réznorodno$ci biolo-
giczng i krgjobrazu 133 tysiace z1.

Przewidziano rowniez 13 milionbw 618 tysigcy zt na nastepujace zadania:
w wojewddztwie dolnoslaskim na wydatki zwigzane z dziatalnos$cia wojewddzkiej ko-
misji do spraw oceny oddzialywania na srodowisko 8 tysigcy zt, w wojewddztwie $la-
skim na dotacje dla Zaktadow Chemicznych , , Tarnowskie Gory” 1 milion 600 tysig-
cy zl, a na wydatki zwigzane z dziatalnoscia wojewodzkiej komisji do spraw oceny
oddziatywania na $rodowisko 10 tysigcy zt. W wojewoddztwie malopolskim przewi-
dziano 12 miliondw zt na rekultywacj¢ zbiornika odpadow niebezpiecznych 1 szkodli-
wych po zaktadach ,,Gorka” w Trzebini.

Tutaj moze potrzebne jest stowo komentarza. Srodki na ten cel byly zaplanowa-
ne w budzecie w roku 2003, zostaly uznane za wydatki niewygasajace z dniem
31 grudnia 2003 1., nie zostaly wykorzystane w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministréw 1 w zwiazku z tym ponownie na rok 2005 rzad zaplanowat te $rodki
tak, zeby mozna byto zrealizowa¢ to zadanie. Chcialabym powiedzie¢, ze pienigdze te
zostaly zaplanowane w 2003 r. na wniosek pafistwa senatorow. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Bardzo prosze¢ pana senatora Huskowskiego o zabranie glosu. Prosze bardzo.

Senator Stanislaw Huskowski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Panie Dyrektor 1 Panowie Dyrektorzy!
Szanowna Komig/o!

Ogromna ilo$¢ danych, liczb, ogromna ilo$¢ zadan. Na poczatku chcialbym si¢ po-
dzieli¢ taka konstatacja. Jako dosy¢ nowy senator po raz pierwszy mialem okazj¢ zapo-
znaé si¢ z budzetem wojewodow. I céz, widzg teraz tym bardziej, mam wigcej argumen-
tow za tym — tu zwracam si¢ raczej do cztonkéw komisji — ze powinnismy decentralizo-
wac panstwo. Jest ogromna ilos¢ zadan, ktére moglyby wykonywa¢ samorzady, a tego nie
robia. Reforma troszeczke drepcze w miejscu, mam nadzieje, ze jednak jeszcze w kon-
codwcee tej kadencji parlamentu bedzie jaki§ powazny projekt, ktory zdecentralizuje 1 bar-
dzo wiele zadan wojewoddw przekaze samorzadom. Wida¢, w szczegdlnosci kiedy sie
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przeglada budzet, jak wiele spraw moglyby rozwigzywa¢ samorzady jako zadania wlasne
albo ewentualnie zadania zlecone, a nickoniecznie zeby to bylo w gestii wojewodow.

Co do poszczegdlnych dziatow, ja nie bede si¢ odnosit do dochodéw, te dochody
sa dla mnie zupelnie jasne, natomiast odnidstbym sie do wydatkow. Zatuje troszeczke,
ze w odrdznieniu od innych materialéw, ktore dostaliSmy 1 dzisiaj rozpatrywaliSmy, nie
ma tutaj porownania z rokiem 2004. Brak mi takich danych i nawet w tresci nie moge
znalez¢ informacji o tym, czy to jest wigcej, czy mniej niz w roku biezacym. To troszke
utrudnia analizg, szczegdlnie komus, kto nie jest w tym zbyt biegly.

Co do dziatu ,,Gospodarka mieszkaniowa”, to akurat pytan nie mam, natomiast
chciatbym przejs¢ do dziatu ,,Dzialalnos¢ ustugowa™, w szczegdlnosci do dziatalnosci
nadzoru budowlanego. Ja z praktyki swojej dotychczasowe), wczesniejszej, po latach
pracy w samorzadzie wiem, jaka bolaczka jest niedofinansowanie powiatowych in-
spektoratow nadzoru budowlanego, przynajmniej na Dolnym Slasku, ale sadze, Ze to
nie dotyczy szczegdlnie akurat Dolnego Slaska, mysle, ze tak jest w calej Polsce. Te
inspektoraty sa absolutnie niedofinansowane, maja bardzo szczupte kadry. Tak na
prawdg ze spraw, ktére trafiaja do tych inspektoratéw, nie wiem, czy 10% inspektoraty
rozpatruja w ogbdle w terminie. Wszystkie pozostate, czyli 90% nie jest rozpatrzone
W terminie, a bardzo wiele w ogdle nie jest rozpatrzone, gdzie$ tam spadaja na dno szu-
flady, inspektorzy ttumacza si¢ tym, ze maja szczupla kadre, ze maja jeden samochod
na caly powiat 1 w ten sposéb musza pracowac.

Tu sa przewidziane 74 miliony 799 tysig¢cy zk. Chcialbym zapyta¢ w szczegodl-
nosci, jak to si¢ ma do roku, na przyklad, biezacego, do roku poprzedniego. Czy tutaj,
jesli chodzi o nadzor budowlany, jest to jakas zwyzka, a jezeli tak, to jaka?

Kolejna sprawa dotyczy dzialu 750 ,,Administracja publiczna”. Interesowatoby
mnie tu odniesienie do roku biezacego, w szczegolnosci jesli chodzi o wynagrodzenia
| pochodne od wynagrodzen dla pracownikow urzedow wojewddzkich. Pani minister
podata liczb¢ o0sob zatrudnionych na poszczegoélnych stanowiskach kierowniczych
i W korpusie stuzby cywilnej. To sq duze liczby. Srodki przeznaczone na wynagrodze-
niai pochodne to prawie 385 miliondw 500 tysigcy zt. Chciatbym wiedzie¢, jezeli ta
kimi danymi pafistwo rozporzadzacie, jak to si¢ ma do roku biezacego 1 czy liczba
etatow zwiekszyla si¢, czy nie.

Interesuja mnie tez moze 1 szczegdlowe pozycje w tym dziale, ale majq one do-
sy¢ duzy wymiar spoleczny. Chodzi mi na przyklad o wydatki majatkowe w kwocie
bez mata 38 milionow 500 tysigcy zt. Pani minister méwila, ze przewidziane sa tu roz-
ne inwestycje, w szczegolnosci modernizacyjne, termomodernizacyjne, ale tez zakup
nowych $rodkéw transportu. Chciatbym wiedzie€, jakie kwoty sa przeznaczone na za-
kup tych srodkow transportul.

Mam tez pytanie odnoszace si¢ do tego samego dzialu, do wydatkow na wspotpra-
c¢ naukowo-techniczng z zagranicq. Przewidziano na ten cel prawie 250 tysigcy zt. Woje-
wodztwo dolnoslaskie, w ktérym mieszkam, na taka wspolprace otrzymato 109 tysigcy zi.
Czy moégtbym dowiedzie€ si¢ czego$ wigce] o wspdtpracy naukowo-technicznej wojewo-
dy z zagranica? Na co jest te 109 tysigcy zl, bo to jest dosy¢ spora kwota. Domysélam sig,
ze sa to pienigdze glownie na podrdze zagraniczne. Prawd¢ mowigc wyobrazam sobie
wspolprace naukowo-techniczng pomigdzy instytutami naukowymi, pomigdzy uczelniami
1 ich zagranicznymi odpowiednikami, ale co ma wojewoda do wspdlpracy naukowo-
technicznej 1 dlaczego przeznaczono na taki cel az 250 tysiecy zt.
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Mam takze pytanie dotyczace dziatu ,,Pomoc spoteczna”... Aha, dzial ,,Pomoc
spoteczna” w tej chwili nie wchodzi... Przepraszam, ale dotr¢ jeszcze do... No, moze
narazie to tyle. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Zanim zwrocg si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do tych watpliwosci, kieruje do
panstwa senatoroOw pytanie: czy sa jeszcze jakie$ pytania 1 watpliwosci?

Prosze¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Jesli chodzi o zatrudnienie, to w sprawozdaniu 1 w projekcie ustawy sa tabele,
ktére pokazuja, jakie jest zatrudnienie, 1 mozna to réwniez poréwnac z zatrudnieniem
w ubiegtym roku.

Panie Przewodniczacy, co prawda nie omawiamy pomocy spotecznej, ale
chcialam zada¢ pytanie pani minister o dziat 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polity-
ki spotecznej”, gdzie sa pienigzki przeznaczone na wojewodzkie urzedy pracy, ktore
realizuja zdania zwiazane ze stuzba zastgpcza. Jest to kwota 24 milionobw 952 tysig-
cy zt. Moze w ogdle nie pytalabym o to, ale zaskoczylo mnie, ze 1/3 tego budzetu,
czyli 7 milionéw 860 tysigcy, jest przeznaczona dla wojewodztwa wielkopolskiego.
Pytam: z czego to wynika? Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Wojciech Saluga:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chciatem jeszcze nawiazaé do tego, co powiedzial pan senator Huskowski
0 powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego. Wiem, ze cz¢$¢ prawa bu-
dowlanego jest martwa. Chodzi mi o zastgpcze wykonanie rozbidrek. Nie ma tu
odniesienia do roku poprzedniego, wigc nie wiem czy mozna pyta¢ o to, czy zO-
staly przekazane na ten cel jakie$ pieniadze. A po prostu jest tak, ze wydaje si¢
decyzje o rozbidrce, ale zastgpczo, bo potem nigdy nie sa one wykorzystywane.
A w pkcie 9 materiatu, ktory otrzymalismy, na zadania realizowane przez woje-
wodg¢ lubelskiego pojawia si¢ kwota 42 tysigcy zt z przeznaczeniem na finansowa-
nie zastgpczych rozbiorek nielegalnie wzniesionych obiektéw budowlanych. Czy
jest to jakis szczegdlny przypadek? Czy tylko wojewoda lubelski dostal takie pie-
niadze? Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Prosze¢ bardzo, pani senator Klepacz.
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Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister!

Mam pytanie dotyczace dochodoéw w budzetach wojewodow w dziale ,,Dziatal-
no$¢ ustugowa”. Juz méwiliSmy o inspektoratach nadzoru budowlanego. Czy przewi-
dziana tutaj kwota w wysokosci 5 miliondw 557 tysigcy zt jest kwota, ktéra uwzgled-
nia na przyklad wigksza restrykcyjno$¢ dzialan inspektoratéw nadzoru budowlanego,
majacych na celu nakladanie kar pienigznych, optat legalizacyjnych za nieprzestrzega-
nie zasad prawa budowlanego, czy po prostu jest to naturalny wzrost w stosunku do lat
ubieglych, kiedy funkcjonowalo jeszcze nie skorygowane prawo budowlane?

Drugie moje pytanie dotyczy funkcjonowania Inspekcji Ochrony Srodowiska.
Chyba dwa lata temu 1 rok temu na posiedzeniu tej komisji rowniez dyskutowalismy na
temat pewnych nieprawidtowosci w finansowaniu Inspekciji Ochrony Srodowiska. Juz
dwa lata temu podano informacje, iz jest to pewne historyczne ujecie, bo te inspekto-
raty swego czasu powstaly na obszarze kilku wojewddztw. Prowadzi to do tego, 1z na
tych samych obszarach, czyli o podobnym poziomie infrastruktury, gospodarki, o po-
dobnej powierzchni lasow 1 podobnym stopniu biodegradacji, inspektoraty sa rézne.
Ro6znia sig 1 to w znaczacym stopniu.

Pozwole sobie poda¢ tutaj przyktad wojewodztwa lubuskiego 1 wojewddztwa
opolskiego. Gdybysmy pordéwnali potencjal tych wojewodztw, to jest on bardzo po-
dobny, a inspektoraty znaczaco roznia si¢, jezeli chodzi o przypisane im w budzecie
kwoty przeznaczone na ich funkcjonowanie. Jest to roznica rzedu 50%. Jesli chodzi
0 liczbg¢ etatow to jest jak 60:90. Mysle, ze sq to istotne réznice. Podobna dysproporcja
wystepuje pomiedzy wojewodztwem podkarpackim a wojewodztwem pomorskim. Po-
zwolitam sobie zrobi¢ kiedy$ takie porownanie 1 wiem, ze te dysproporcje sa wyrazne.

Chciatabym zapytaé, czy przewiduje si¢ uporzadkowanie tej sfery, gdyz zadania
Inspekcji Ochrony Srodowiska w wojewéddztwach o podobnym potencijale sq po prostu
takie same, a doprowadzamy do sytuacji, iz mniejsza liczba os6b musi realizowac te
same zadania za, ze tak powiem, mniejsze srodki, ktdre sa im przypisane. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Pani Minister, nie pierwszy raz ten temat jawi si¢ na posiedzeniu naszej komisji.
Pytania, ktore zadali tu panstwo senatorowie, jeszcze bardziej utwierdzaja mnie
w przekonaniu, ze najstabsza strona tej czgsci budzetu jest to, ze nie dysponujemy zad-
nym obiektywnym krytertum rozdzialu srodkow na poszczeg6lne wojewodztwa, ze jest
to pewien tradycyjny podzial wedlug zasady, ze wojewodowie co$ zglosza, przekonajq
do tego 1 otrzymuja na to $rodki.

Przykro mi, bo zarzut, ktéry czynig, jest dos¢ powazny, ale zaraz go uzasadnie¢
na jednym z przykltadéw, cho¢ przytoczone tutaj przyklady tez uzasadnialy to, ze te
same zadania wystepuja w wielu innych... Ja nie oczekuje, bo nawet trudno bytoby
oczekiwac od panstwa odpowiedzi na pytanie, dlaczego w tym wojewddztwie jest tak,
a w drugim inaczej, jakby te potrzeby byly inne.

Ja zadalem sobie trud, nawiazuje tu do dyskusji z ubieglego roku, 1 zestawitem
kwoty z dzialu ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”, ktore sa przewidziane w tym
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dziale dla wszystkich wojewddztw, z liczba mtodziezy szkolnej podang w roczniku
statystycznym. Dokonalem analizy, jak to wygladato.

Pani Minister, migdzy poszczegolnymi wojewddztwami jest to roznica jak 1:4.
A przeciez to sa takie same dzieci 1 takie same potrzeby. To, ze jeden mieszka w wo-
jewddztwie, w ktorym pan wojewoda bardziej docenia wypoczynek letni, a drugi
mieszka w innym wojewodztwie, gdzie pan wojewoda tego nie docenia, to dalibog my
na to nie mozemy tak obojetnie patrzec.

Ten przyklad méglbym odnies¢ do innych dziatow, co zreszta bylto tu sygnali-
zowane. Stawiam generalny zarzut, ze nie wypracowalismy jakiego$ obiektywnego
czynnika, wedtug ktorego wiadomo bytoby, ile przyznaé srodkow poszczegdlnym wo-
jewddztwom. Jezeli przyznajemy $rodki marszatkom, to sa okreSlone wskazniki, na
przyktad liczba mieszkancéw, 1 wiele innych danych, ktoére pokazuja, dlaczego dane
wojewodztwo otrzymuje tyle srodkéw. Tak wigc w tym przypadku w miar¢ zobiekty-
wizowane kryteria decyduja o tym, ile jest przyznanych §rodkéw z jednej czy drugiej
subwengji.

A tutaj nie ma zadnych kryteriéw. Ja przesledzilem to. Wojewoda dostaje pewne
srodki, bo co$ zglasza, jest to przyjmowane 1 koniec. Nie podlega to zadnej ocenie.
Nikt nie dokonuje oceny. To jest tylko dobra wola. Dalibog jest to bardzo zte. Bardzo
mocno akcentowatem to w roku ubieglym 1 prositem, azeby wypracowac jakie$ obiek-
tywne kryteria. [ nadal jest Zle.

Wracajac do tego przyktadu wypoczynku dzieci 1 mtodziezy, przy ktorym za-
dalem sobie tyle trudu, rozumiem, ze na tym etapie juz nie ma mozliwos$ci zeby to roz-
dzieli¢, zeby znalez¢ okreslona kwote, tak jak to si¢ stalo w roku ubieglym. W wyniku
takiej samej dyskusji utworzono rezerw¢ celowa w wysokosci 500 tysigcy zh, ktora
pozniej byta podzielona, aby wyrdéwnac¢ dysproporcje.

Pani Minister, bed¢ bardzo prosil, zeby zglosi¢ komisji wniosek, aby 1 w tym
roku znaleziono $rodki, utworzono rezerwe celowa 1 w czasie wykonywania budzetu
przekazano te srodki ministrowi edukacji, czy innym ministrom, zeby usuna¢ te r6zni-
ce. Dalibdg, nie mozemy obojetnie przej$¢ obok takiego stanu, jaki jest w tej chwili, ze
dzieciak w zaleznosci od tego, w jakim wojewodztwie mieszka, moze skorzysta¢ z wy-
poczynku lub nie moze. Mam goraca prosbe o pomoc we wskazaniu, gdzie nalezatoby
znalez¢ te $rodki. Mysle, ze kwota rzgdu 1 miliona zt bytaby taka kwota, ktéra mogla-
by usung¢ te réznice migdzy wojewodztwami.

Nie poruszam tych zagadnien, o ktorych mowili tutaj panstwo senatorowie. Ale
potwierdzaja one moja tezg, ktdrg postawilem, ze nie wypracowalismy obiektywnego
kryterium podziatu srodkéw, takiego jaki obowiazuje przy podziale srodkéw dla samo-
rzadu wojewddzkiego. Tutaj jest zupelna samowola. Taka jest tradycja, ze kto§ co$
zglosi, kto$ przekona kogo$ do czego$ 1 tak to si¢ dzieje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania, watpliwosci, bo chcieliby$Smy prosi¢ o ustosun-
kowanie si¢ do juz zgltoszonych watpliwo$ci? Nie ma wigcej pytan.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Zanim poprosze swoje kolezanki 1 kolegdw o udzielenie bardziej szczegoélowych
wyjasnien, to chciatam troszke szerzej odnies¢ si¢ do wypowiedzi pana przewodniczacego.

Moze przyblize troch¢ historig. Budzety wojewodoéw zostaly uksztaltowane
z dniem 1 stycznia 1999 ., kiedy byta przeprowadzana reforma administracji. Wtedy
kazdy wojewoda planowal swoj budzet wedtug poszczegdlnych gmin i1 mozna powie-
dzie¢, ze wedlug poszczegolnych instytucji, bo z czterdziestu dziewigciu budzetow
byly wyodrgbniane budzety wojewodéw, powiatow 1 wojewddztw samorzadowych.
Czes$¢ wydatkow w budzetach wojewodoéw byla okreslana przez wlasciwych branzowo
ministrow, ktorzy wskazywali, jaki ma by¢ poziom zatrudnienia w poszczegolnych
jednostkach 1 ile srodkéw ma by¢ przeznaczonych na funkcjonowanie tych jednostek.
Patrzac na to z tej strony, pan przewodniczacy ma racje. Jak wtedy, przy ksztattowaniu
reformy, okreslono poszczegdlne tytulty wydatkow, tak do tej pory w zasadniczy spo-
sob ich nie zmieniono. Ulegaja zmianie tylko w tym zakresie, w jakim wojewoda,
ksztaltujac swoj budzet, bardziej lub mniej docenia dane zadanie.

7 tego co wiem, w tej chwili nie sa prowadzone zadne prace, ktore mialyby na
celu okreslenie pewnych standardéw, jezeli chodzi o finansowanie okreslonych wydat-
kéw. By¢ moze jednym z powoddw jest to, ze w ramach reformy pana premiera Hau-
snera przewidywano réwniez przekazywanie czg$ci zadan urzedéw wojewodzkich do
urzedow marszatkowskich. Takie prace trwaja.

Prace dotyczace okreslenia pewnych zasad byly prowadzone jeszcze przed re-
forma administracji. Prowadzila je 1 firmowata obecna kancelaria premiera, a przedtem
Urzad Rady Ministréw, ktéry migdzy innymi sprawowat nadzor nad urzedami woje-
wodzkimi.

Musze powiedzie¢, ze mam dla pana przewodniczacego dobra wiadomos¢, je-
zeli chodzi o dziat dotyczacy edukacyjnej opieki wychowawczej, a szczegdlnie wypo-
czynku dzieci 1 mlodziezy. W trakcie drugiego czytania projektu ustawy budzetowe;
zostala zgloszona poprawka, zaakceptowana przez Komisje Finanséw Publicznych,
majaca na celu utworzenie rezerwy w wysokosci 15 milionow 500 tysigcy zt z prze-
znaczeniem na finansowanie wypoczynku dzieci 1 mtodziezy. Jest to rownowartos¢
rezerw celowych, ktore byly w 2004 1., dlatego ze oprocz rezerwy w wysokosci 500
tysiecy zt w trakcie wykonywania budzetu zostata utworzona nowa rezerwa w wysoko-
$ci 15 miliondw zt na sfinansowanie wypoczynku dzieci z rodzin bylych pracownikow
panstwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej.

Chciatam powiedzie¢ kilka stow o tym, co si¢ stalo przy podziale tych 500 ty-
sigcy zb. Niestety, nie byto to dobre rozwiazanie, dlatego ze z kwoty 500 tysiecy zi,
zgodnie z poprawka, ktory zostala przeglosowana w Seymie, 300 tysigcy zI dostato
wojewodztwo lubuskie. W zwiazku z tym w 2004 r. przy sredniej kwocie 5zt 75 gr
przypadajacej na jednego ucznia, po podziale wszystkich srodkéw, jakie byly na finan-
sowanie wypoczynku, wojewddztwo lubuskie otrzymalo 11 zt 51 gr, a wojewodztwo
slaskie — 2 zt 91 gr. Taki byt rozrzut po podziale tej rezerwy.

W projekcie ustawy budzetowej przy Sredniej wynoszacej 2 zt 53 gr na jednego
ucznia, w skali calego kraju jest zréznicowanie od 2 zt 33 gr w wojewddztwie pomorskim
do 2 zt 78 gr w wojewddztwie lubelskim. Czyli kwoty przypadajace na jednego ucznia sg
bardzo zblizone. Mam nadziej¢, Zze przy podziale tych 15 miliondw 500 tysigcy zt zostanie
uwzgledniona przede wszystkim sytuacja, jaka panuje w danym wojewddztwie, bo w jed-
nym wigce] dzieci moze oczekiwac pomocy, a w drugim moze by¢ znacznie lepiej.
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Chcialabym odnie$¢ si¢ tez do pytania o nadzor budowlany. W 2004 r. nadzoér
budowlany byt dofinansowany z rezerw celowych. W tej chwili mozna powiedzie¢, ze
w porownaniu z 2004 r. wydatki na ten cel tacznie wzrosty 0 47,9% z tym, ze, jak juz
powiedziatam, jest to zwiazane przede wszystkim z rozdysponowaniem rezerw celo-
wych 1 przeliczeniem jakie beda tego skutki. Mysle, ze moi koledzy beda mogli jeszcze
to uzupehic.

Temat, ktéry jest najbardziej nos$ny, to administracja publiczna. Jezeli chodzi
o0 wynagrodzenia w urz¢dach wojewodzkich, to byly one kalkulowane wedlug takich
zasad, jakie zostaly przyjete przy konstrukcji budzetu 1 zaprezentowane Komisji Troj-
stronnej. W projekcie budzetu zalozono wzrost wynagrodzen przecigtnie o 3%.

W urz¢dach wojewddzkich w 2005 r. ograniczono zatrudnienie o 5% w stosun-
ku do stanu etatéw na dzien 1 stycznia 2004 r. Jest to wynik realizacji programu pana
premiera Hausnera, ktory miedzy innymi zakladal, ze w ciagu trzech lat zatrudnienie
w urz¢dach wojewddzkich zostanie zmniejszone o 15%, czyli co roku o 5%. W ten
sposob zmniejszono liczbg etatdw o szescset dwadziescia trzy etaty 1 zmniejszono 1da-
cy za tym fundusz wynagrodzen, dlatego ze jedno pociaga za soba drugie.

Drugi element, ktéra byt istotny przy konstruowaniu ustawy budzetowej na
20051., a bardzo czgsto przez panstwa postulowany, to urealnienie poziomu zatrudnie-
nia. Chodzi o to, zeby w etatach kalkulacyjnych nie umieszczaé tych etatow, ktore
urz¢dy majq zaplanowane, tylko poda¢ rzeczywiste zatrudnienie, dlatego ze wszyscy
zdajq sobie sprawg z tego, ze jesli jest 20% czy ile§ wolnych etatow, to nie oznacza, ze
sa wolne $rodki. Te $rodki zostaly na trwale zaangazowane w wyzsze wynagrodzenia
dla pracownikow, ktorzy sa zatrudnieni.

W zwiazku z tym w tym roku staraliSmy si¢ doprowadzi¢ do sytuacji, zeby licz-
ba etatow byla rzeczywiscie taka, jaka urzad wykorzystuje. Nie mozna powiedzie¢, ze
to urealnienie to jest juz 100% faktycznego zatrudnienia. W kazdym urze¢dzie jest jakis
naturalny ruch kadrowy, bo pracownicy odchodza na emerytury, sa wolne stanowiska,
konkursy na te stanowiska, czyli jest ten naturalny ruch wolnych etatéw. W tym przy-
padku to urealnienie spowodowato taczne zmniejszenie etatdw o czterysta dwadziescia
jeden etatow.

Sa tez ruchy w druga strong¢. Urzedy wojewodzkie realizuja duzo zadan zwigza-
nych z programami operacyjnymi gltdwnie, jak juz wczesniej wspomniatam, ze Zinte-
growanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego. W zwiazku z tym majq
prawo do finansowania pomocy technicznej przez Uni¢ Europejska. A Unia Europej-
ska finansuje réwniez zatrudnienie dodatkowych pracownikdw, ktorzy zajmujq sie tyl-
ko 1 wylacznie ta problematyka. W zwiazku z tym z tytutu finansowania pomocy tech-
nicznej przy programach operacyjnych zatrudnienie w urzedach wojewddzkich zostato
zwigkszone o trzysta dwadziescia sze$¢ etatow. Przy czym przyjeto, ze wynagrodzenie
wynosi 3 tysiace z1...

(Glos z sali: Z pochodnymi.)

...z pochodnymi na etat. To przecigtne wynagrodzenie nie bylo ustalane dla
kazdego urzedu indywidualnie, tylko zgodnie z kwota, ktérg refunduje budzet Unii Eu-
ropejskiej. Z tego wzgledu, gdyby porowna¢ wielkosci srodkdw na wynagrodzenia, to
one z jednej strony maleja o 5%, a z drugiej strony rosng z tytulu finansowania tych
trzystu dwudziestu szesciu etatow. Czyli per saldo w tym przypadku jest niewielki
wzrost wydatkdw na wynagrodzenia. Mozna powiedzie¢, ze o 101%.
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Chciatam podzieli¢ si¢ z panstwem jeszcze jedna uwaga. A mianowicie budzety
wojewodow to w tym przypadku jest to taka cz¢$¢ budzetu, ktora, jezeli moge tak to
okresli¢, nie ma swojego gospodarza. Analizujac poszczegolne budzety, rozmawiaja
panstwo z osobami, ktére dysponuja srodkami 1 podejmuja decyzje o ich wydatkowa-
niu. W przypadku budzetéw wojewodow te czes¢ budzetu referuje minister finansow,
ktéry moze postugiwac si¢ tylko takimi informacjami, jakie otrzyma z urzedéw woje-
wodzkich. W zwiazku z tym na wiele pytan moze nam by¢ trudno odpowiedzie¢. Byla
tu mowa o zastepczych rozbidrkach. Wojewoda lubelski zaplanowat na ten cel $rodki,
wydzielit je w ramach wlasnego budzetu. Ale trudno nam powiedzie¢, dlaczego inni
wojewodowie tego nie zrobili.

Rozwazali$my czy nie nalezaloby na posiedzenia komisji zaprasza¢ przynajm-
niej przedstawiciela wojewodow, ktéry moglby, jako dysponent, wykonawca zadan,
przyblizy¢ pafnstwu pewne problemy.

Wspolpraca naukowo-techniczna z zagranica. Zgadzam sig, ze tytul tego roz-
dziatu by¢ moze nie jest adekwatny do tresci, ktore si¢ pod nim kryja, bo generalnie pla-
nowane sg tutaj wydatki na zagraniczne delegacje stuzbowe 1 sktadki do organizacji
migdzynarodowych. To sa dwie pozycje. By¢ moze urzad wojewodzki wojewodztwa
dolnoslaskiego wspolpracuje z innym miastem, nalezy do jakiej$ organizacji 1 w zwiazku
z tym wydatki na wyjazdy zagraniczne sg tam wyzsze.

Zdarza si¢ réwniez tak, ze wojewodowie nie klasyfikuja wydatkéw na ten cel
w odrgbnym rozdziale, tylko w rozdziale wlasciwym dla urzedéw wojewodzkich. Po-
niewaz pan senator zwrocil na to uwage, to w imieniu ministra finanséw moge powie-
dzie¢, ze rozwazymy mozliwo$¢ zmiany tytutu tego rozdzialu, zeby bardziej odpowia
dat temu, czego dotyczy.

Jezeli chodzi o stuzbe zastgpcza, to w tym przypadku rozdziatem $rodkéw na
wojewodztwa zajmuje si¢ minister... Ktory?

(Glos z sali: Minister gospodarki i pracy.)

Minister gospodarki 1 pracy. W zwiazku z tym kwoty, ktore sa uymowane w bu-
dzetach poszczegdlnych wojewodow, zaleza przede wszystkim od liczby poborowych
I od tych oséb, ktére nie podejma stuzby zastgpczej.

Jezeli chodzi... Ja nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na wszystkie pytania. Aha,
na wszystkie zakupy inwestycyjne w urzedach wojewodzkich jest przewidziana kwota
15 miliondw 851 tysigcy zb. Z tym, ze tu rowniez sa srodki zwiazane z zakupami finan-
sowanymi ze $rodkéw na pomoc techniczna, dlatego ze Unia Europejska réwniez fi-
nansuje zakupy sprzetu komputerowego, wyposazenia, a w niektorych przypadkach nie
zakup samochoddéw, ale ich leasing, zeby mozna bylo przeprowadza¢ kontrole wydat-
kowania $rodkéw unijnych.

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy. Nie wiem, czy jest potrzeba, zeby ko-
ledzy uzupetnili jeszcze mojq informacje. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Mysle, ze nie. Informacja jest wyczerpujaca, ale utwierdzita nas w przekonaniu,
ze jednak nie ma takiego obiektywnego kryterium.

Nawiazujac do wypowiedzi pani minister, chcialbym powiedzie¢, bo akurat
mam przed soba zaproszenie, ze 9 grudnia odbedzie si¢ w sali Senatu konferencja pod
tytulem ,,Wzajemne relacje administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego w spra-
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wowaniu wladzy w regionie”. Do wspoludzialu w niej zaprosilismy sejmowa Komisje
Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej. Na rece pani minister rdwniez wply-
nie zaproszenie do wziecia udziatu w tej konferencji. Ona nie przypadkowo odbywa si¢
teraz, bo w Sejymie jest projekt, wprawdzie sa tu réozne wahanie, bo on byl, wybyl
I zndw wrocil. ..

(Glos z sali: W sprawie przekazania zadan...)

Dotyczy on przekazania zadan administracji rzadowej 1 samorzadowej. Ta kon-
ferencja ma wytworzy¢ wokot tego korzystniejszy klimat.

Niezaleznie od tego, co zostanie dokonane, to jednak podtrzymujg to, co powiedzia-
fem, ze naprawdg istnieje niezbedna potrzeba ustalenia okreslonych zasad — nawet jesli mie-
liby$my je doskonali¢ 1 zmienia¢ co roku — zeby nie byto sytuacji, o ktoérych tu méwitem.

Ja wcale nie przeczg 1 zgadzam si¢ z pania, Pani Minister. Mowiac o tej rezerwie,
wymienita pani moje wojewddztwo. Ja nie pochwalam takiego podziatu 1 dlatego wska-
zywalem ani nie na wojewode, ani nie na kogo$ innego, tylko na ministra edukacji, ktory
mialby te srodki, 1 w sposob obiektywny wskazatby, ile komu si¢ nalezy. Jezeli zostawi
si¢ to komus$ innemu, to bedzie si¢ to odbywac na zasadzie ,,blizsza koszula cialu”, bo
kazdy ciagnie ku sobie. Zgadzam si¢ z tym, ze to rozwigzanie nie byto do konca dobre.
Ale wyrdwnanie tych dysproporcji jest niezbedne 1 cieszg si¢ z zapowiedzi, ktdra pani
minister przekazala, ze utworzenie takiej rezerwy juz zostato ustalone.

Kto z panstwa mialtby jeszcze jaka$ uwage? Jesli nie ma uwag, to usatysfakcjo-
nowany informacja, ze zaistnieje mozliwo$¢ usunigcia tych wszystkich réznic, nadal
obstaje, 1 to w swoim wniosku do komisji wyakcentujemy, ze istnieje potrzeba, zeby,
nie wiem kto, bo trudno obcigzy¢ tym tylko ministra finanséw, zostalo stworzone
obiektywne kryterium podziatu srodkoéw w czes$ci przypadajacej na poszczegdlnych
wojewodow. Niech wojewoda wie, czy ma na rozbidrke, czy na co$ innego, a nie tak,
ze on sobie... Spodziewam si¢, ze gdyby wojewodowie przeczytali ten materiat, to do-
piero by wytykali jeden drugiemu 1 mieli pretensje do siebie. Byloby to ciekawe, gdyby
tak sobie poczytali, ile kto potrafil wyciagna¢ dla siebie z tego budzetu.

Koncze, podtrzymujac to o czym przed chwila méwilismy.

Przechodzimy do nastgpnej czgs$ci — ,,Samorzadowe kolegia odwotawcze”.

Bardzo prosze, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw Elzbieta Suchocka-Roguska: Ja.)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli doda¢ jeszcze jedno stowo, to powiem, ze
zobowiazuje si¢ przekaza¢ propozycje pana przewodniczacego do ministra spraw we-
wnetrznych 1 administracji, zeby przy najblizszym spotkaniu z konwentem wojewodow
podniost sprawe przygotowania 1 podjecia prac, jezeli chodzi o wspomniane standardy.

A teraz kréciutko o wydatkach samorzadowych kolegiéw odwolawczych.
Stosowny materiat rowniez zostal do panstwa przekazany. Na czterdziesci dziewigd
samorzadowych kolegiéw odwolawczych w 2005 r. przewidziano srodki w wysoko-
§ci 76 milionéw 594 tysiecy zt. Srodki te przeznaczone sa na: wynagrodzenia dla
etatowych cztonkow kolegiow oraz pracownikow biur — 58 miliondw 387 tysigcy zi,
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wynagrodzenia dla pozactatowych cztonkow kolegiow oraz inne $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych — 4 miliony 487 tysigcy zl, pozostale wydatki zwiazane z re-
alizacja zadan oraz utrzymaniem biur kolegiow — 11 milionow 703 tysiace zt oraz
wydatki inwestycyjne, w tym glownie na zakup sprzg¢tu komputerowego, samocho-
dow 1 sprzetu poligraficznego oraz na prace modernizacyjne i adaptacyjne — 2 mi-
liony 17 tysigcy zi.

Budzety samorzadowych kolegiéw odwotawczych byly ksztalttowane na takich
samych zasadach, jak innych jednostek budzetu panstwa, czyli przyjeto wzrost wyna-
grodzen o 3%.

W zwiazku z tym, ze sa to relatywnie mate jednostki, rzad przy konstrukcji bu-
dzetu podjal decyzje o ochronie wydatkéw pozaptacowych. I w tym przypadku nie
bylo znaczacego ograniczenia w stosunku do roku biezacego. Na finansowanie tych
jednostek przeznaczono takie same kwoty, jak w 2004 r. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Ja ze swej strony nie zglaszam zadnych uwag do tej czes$ci. Podobnie jak
przy regionalnych izbach obrachunkowych. W moim przekonaniu funkcjonuje to
niezle.

Mam merytoryczne pytanie, ktore do$¢ czgsto si¢ jawi, bo tutaj nadal utrzymy-
wana jest struktura z dawnego podziatu administracyjnego. Czesto jawi si¢ pytanie
| watpliwos$¢, czy ma by¢ tak jak w przesztosci 1 czy trwaja jakie§ rozwazania
0 zmianie tej struktury. Jest to pytanie bardziej zwiazane z sadownictwem, ale moze
pani minister lub kto$ z panstwa powiedziatby nam co$ w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, nie sa nam znane zadne prace nad tym, zeby zmienié
strukture organizacyjna czy terytorialng kolegidw. Kolegia jak niepodleglosci bronia
swojego zakresu dziatania. Dzisiaj bylo chyba trzecie czytanie projektu ustawy, ktéra
nowelizuje ustawe o samorzadowych kolegiach odwolawczych. Powotuje ona nadzor
administracyjny nad samorzadowymi kolegiami odwolawczymi, ale nie bylo w niej
zadnych zmian dotyczacych zakresu dziatania kolegiow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

One sa bardziej zwiazane z ukladem sadowniczym, bo przeciez ich rozstrzy-
gnigcia podlegaja ocenie sadow. Mysle, ze wyrwanie ich z miejsca, w ktérym sa, byto-
by bledem, bo to musi by¢ w miare niedaleko, ale nad zmiang pewnych struktur mozna
by si¢ zastanowi€. Ale rozumiem, ze takiej wiesci na razie nie ma.

Czy kto§ z panstwa mialby jeszcze jakie$ uwagi do tego tematu? Dzigkuje.
Uwag nie zglaszatem, czyli nie bedziemy niczego odnotowywac.

Przechodzimy do nastgpnej czgsci, a mianowicie do czg¢sci 82 ,.Subwencje ogol-
ne dla jednostek samorzadu terytorialnego”.

Bardzo prosze, Pani Minister.
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Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Postaram si¢ to przedstawi¢ krociutko, dlatego ze przedlozylismy w tej sprawie
szczegOlowy material. Mysle, ze przekazywanie petnych informacji o tym, w jaki sposob
byly kalkulowane subwencje, zabraloby duzo czasu. Ograniczg si¢ tylko do stwierdzenia, ze
globalna kwotg¢ subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2005 r. zapla-
nowano w wysokosci 32 miliardow 356 milionow 602 tysigcy zt 1 jest wyzsza od kwoty
subwencji w 2004 r. 0 2,7%, w tym w warunkach poréwnywalnych o 3,3% subwengji.

Ta subwencja dzieli si¢ na: czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w wysoko$ci 25 miliardow 917 miliondw 111 tysi¢cy zi,
cze$¢ wyrownawcza subwencji ogolnej dla gmin — 3 miliardy 698 milionéw 876 tysi¢-
cy zt, cze$¢ réwnowazaca subwencji ogélng dla gmin — 385 milionéw 970 tysigcy zi,
czes$¢ rekompensujaca subwencji ogolnej dla gmin — 61 milionow 636 tysigcy zl, czgs$¢
wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla powiatow — 644 miliony 19 tysigcy zk, czes$é
rownowazacq subwencji ogdlnej dla powiatow — 506 miliondw 782 tysiace zt, czgsc
wyrownawcza subwencji ogolnej dla wojewodztw — 438 miliondw 972 tysiace zi,
czes$C regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw — 314 miliondw 510 tysigcy zi
oraz uzupetnienie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego — 388 mi-
liondw 726 tysigcy zt.

Poszczegblne czesci subwencji byly kalkulowane wedlug zasad okreslonych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o kwoty wplat jednostek samorzadu terytorialnego do budzetu, to
w 2005 1. majq si¢ one ksztalttowa¢ nastepujaco: wplaty gmin — 385 milionow 970 ty-
sigcy zt, wplaty powiatow — 506 milionow 782 tysiace zt oraz wplaty wojewddztw —
314 miliondw 510 tysigcy zt. Jezeli chodzi o wplaty wojewodztw, to sa one o 17,4%
nizsze niz w 2004 1. 1 w przysztym roku wplat tych beda dokonywaty dwa wojewodz-
twa, a nie jedno, jak to mialo miejsce w 2004 r.

Panie Przewodniczacy, czy mam omawia¢ poszczegoOlne czesci subwencji, czy
panstwo. ..

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, wszyscy otrzymali panstwa materiat. Chcialem podzigkowac za ten krotka,
ale bardzo ciekawie opracowany dokument, ktdry przywoluje zapisy ustawowe 1 w tak
skondensowany sposob wszystko omawia, ze mozna si¢ nim postugiwac nie tylko przy
okazji budzetu. Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg, pan senator Spychalski.

Senator Andrzej Spychalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister! Panie Przewodniczacy!

Sposob naliczania subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
jest procesem skomplikowanym 1 bez profesjonalnych obliczen 1 analiz trudno dokonaé
wlasciwe] oceny. Ale jednocze$nie trzeba powiedzie¢, ze kwota, ktéra podlega po-
dziatowi jest ogromna, bo to 32 miliardy zt. Jest to praktycznie 1/7 budzetu panstwa.

1530/ 85



162. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej

Jesli chodzi o poszczegdlne czgsci subwencji ogdlnej, z wylaczeniem subwencji
oswiatowej, bo jej chcialbym poswigci¢ wigcej uwagi, to w zasadzie nie zostaly zglo-
szone tutaj zadne uwagi. Wyliczenie subwencji wyréwnawczej, rtownowazace], rekom-
pensujacej, regionalnej i uzupetniajacej odbywa si¢ w oparciu o algorytm, ktory zapi-
sany jest w ustawie, 1 w zasadzie podane kwoty sa wynikiem dziatania matematyczne-
go. Pojawiaja si¢ pojedyncze glosy, ja z nimi w pelni si¢ nie zgadzam, bo nie maja cha-
rakteru powszechnego, ktore kwestionuja bazg, a wige podstawe stanowigca wyliczenie
algorytmu dla poszczegolnych subwencji. Poniewaz nie ma tu zadnych zastrzezen, to
z racji tego, ze bytem sprawozdawca ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego 1 mam do niej troche taki emocjonalny stosunek, chciatbym, aby pani minister
pozwolita, zebym zadat kilka pytan.

W trakcie roku mieliSmy okazj¢ analizowa¢ dochody poszczegoélnych jednostek,
ale ten okres byl nieporéwnywalny 1 nie stwarzal szansy na pelna 1 wnikliwa oceng.
Chciatbym panig spytal, jak z pozycji ministra finanséw, z perspektywy obowiazywania
tej] ustawy, mozna oceni¢ funkcjonowanie algorytméw dla poszczegoélnych subwencii.
Czy yjawnily si¢ gminy, ktore czuja si¢ poszkodowane, ktérych dochody sa niedoszaco-
wane, 1 oczekuja wyraznej pomocy? Czy mozna przyjaé, ze generalnie potwierdzito si¢
zalozenie, a przeciez takie bylo zapewnienie Ministerstwa Finanséw, iz wprowadzenie
algorytmu, w oparciu o badania empiryczne, byto rozwigzaniem stusznym 1 skutecznym?

Na podstawie swoich doswiadczen moge powiedzie¢, ze w moim okregu wy-
borczym to rozwigzanie jest przyjmowane bardzo pozytywnie. Tegoroczne prace nad
budzetem wskazuja, iz dochody jednostek samorzadu terytorialnego beda znacznie
wigksze. To potwierdza zreszta ten material edukacyjny, o ktorym moéwit pan prze-
wodniczacy. Wigkszos¢ wskaznikow ma dodatnia dynamike. To oznacza, ze gminy
bogaca sig¢, a srodki wptywaja do budzetu.

Na tym tle chcialbym zada¢ takie pytanie: czy pani minister nie widzi szansy
| potrzeby dokonania zmiany tego algorytmu w zwiazku z tym, ze samorzady nieustan-
nie placza, 1z w sposéb bardziej lub mniej zakamuflowany przekazywane s im zadania
badz to szczebla centralnego, badz wojewodzkiego bez wlasciwej rekompensaty finan-
sowej? Jako przyktad podam doplaty mieszkaniowe, oplaty zwiazane z wdrazaniem
CEPiK, opieke spoleczna 1 tym podobne.

By¢ moze, ze to pytanie bedzie wiazalo si¢ z kolejnym pytaniem. A chcialbym
je zada¢ z pewna ironia. Na jakim etapie s prace nad drugim etapem decentralizacji
srodkow, jesli chodzi o dochody jednostek samorzadu terytorialnego? Byla zapowiedz,
ze w 2005 r. ministerstwo przedstawi drugi etap programu decentralizacyjnego. Ta
moja uszczypliwos¢ wynika z tego, ze trzeba bylo trzech lat, zeby ta ustawa miata taka
forme, ktora stwarzata mozliwo$¢ debaty parlamentarnej. W zwiazku z tym wydaje sig,
ze jest juz pora, zebySmy zaczgli o tym mowic. Mysle, ze w drugim etapie decentrali-
zowania $srodkow na jednostki samorzadu terytorialnego znalaztoby odpowiedz pyta-
nie, ktore zadat senator Huskowski, 0 potrzebie dalszej decentralizacji pewnych
uprawnien 1 przekazania ich do samorzaddw tacznie z pelnym pokryciem finansowym.

I kolejne pytanie, ktore chcialbym zadaé. Chcialbym prosi¢, zeby pani minister
zechciala, jezeli dysponuje pani takimi danymi, pokaza¢ dynamike wplat srodkow
przez gminy do budzetu z przeznaczeniem na cz¢$¢ rownowazaca subwenciji. To jest
takze bardzo powazna kwota, bo si¢gga ona praktycznie 1 miliarda 200 milionéw zt.
Czy ro$nie liczba gmin wplacajacych te srodki? Z drugiej strony chciatoby si¢ zadaé
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pytanie, czy 1lo$¢ gmin, ktora bedzie korzystata z subwencji rownowazacej, rosnie czy
maleje. Takiej informacji nigdzie nie moglem znalez¢ w materiatach.

Wreszcie cheialbym przejs¢ do czgsci subwencji oswiatowe). Podejrzewam, ze
w ochronie szeroko rozumianego interesu oswiatowego w ustawie o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego wprowadzony zostat zapis, ze subwencja na kolejny rok
nie moze by¢ nizsza od tej z poprzedniego roku, skorygowana o nowe zadania. Tym-
czasem analiza planowanej wielkosci subwencji na 2005 r. wskazuje, ze mimo iz
wzrost jej w cyfrach bezwzglednych wynosi 3%, a wigc o 834 miliony zi, to nastepuje
spadek tej subwencji zarowno w udziale w PKB, jak 1 w calym budzecie.

W zwiazku z tym chcialem zada¢ pytanie, czy skoro wystepuje spadek o 1,6%,
to mozemy powiedzie, ze zaplanowane Srodki na subwencje o$wiatowa spelniaja
ustawowy zapis o tym, ze subwencja nie powinna by¢ nizsza niz subwencja w roku
poprzednim i1 bazowym. Chce powiedzie¢, ze mam tutaj szczegdtowe wyliczenia. W tej
sprawie odbyla si¢ na posiedzeniu potaczonych komisji sejmowych bardzo bogata de-
bata, w czasie ktdrej zgltoszono trzy wnioski o konieczno$ci uzupetnienia tej subwencji
o dodatkowe srodki. Jeden, najskromniejszy, ktory mowi o kwocie 300 tysigcy zi, dru-
gi, ngjbardziej mi bliski, ktéry méwi o kwocie 600 miliondw zi, i trzeci, ktory przed-
stawily korporacje jednostek samorzadow, a wigc powiatéw, miast 1 gmin, wskazujacy,
ze subwencja nie pokrywa finansowania zobowiazan do kwoty 2 miliardow 500 milio-
now zi. Informuj¢ wszystkich czlonkéw naszej komisji, ze polaczone komisje przegto-
sowaly wniosek, zeby ubiega¢ si¢ o zwigkszenie subwencji 0 600 milionow zt.

W moim odczuciu ten zapis, nie wiem jaki jest jego dalszy los, jest zapisem
bardzo migkkim, bo mowi, ze istnieje potrzeba zwigkszenia subwencji o 600 milio-
now zt w przypadku uzyskania oszcz¢dnosci w budzecie ministerstwa edukacji, w tym
takze oszczednosci w rezerwach celowych. Wydaje sig, ze ten zapis jest mato ostry
I nie dgje gwarancji uzyskania dodatkowych pienigdzy.

Dlatego chciatbym, Panie Przewodniczacy, zglosi¢ propozycje, abysmy w dal-
szym toku prac legislacyjnych, w porozumieniu z komisja naszego kolegi senatora
Markowskiego, zastanowili si¢ nad préba poszukania zrodet zwigkszenia subwencji
oswiatowej. To nie jest tatwa sprawa. Ja nie mam teraz propozycji rozwigzania tego
problemu. A biorac pod uwage deficyt budzetowy, wynikajacy z odrzucenia rozwiazan
dotyczacych ZUS, nie bardzo widze, czy beda takie mozliwosci. Ale by¢ moze w dro-
dze kompromisu udatoby si¢ 1 znalez¢ jakie$ zrodla potrzebnej kwoty, 1 utrzymac zapis
o poszukaniu tych oszczednos$ci w ministerstwie edukaci.

Chcialbym powiedzie¢, ze pewne watpliwosci budza takze. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Przepraszam, chyba nie w ministerstwie
edukacji.)

Proszg?

(Glos z sali: Nie w ministerstwie edukacji.)

Nie, nie, w budzecie. Poszukania oszczednosci. ..

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Zaraz zwroce si¢ do panstwa o wyjasnienie tej sprawy 1 przepisu art. 48 dodat-
kowo przyjetego przez komisje.

(Senator Andrzej Spychalski: Wlasnie nie mam tutaj tresci tego artykutu.
Chciatbym réwniez...)
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Przepraszam, ze si¢ wtracam. Pierwsze sprawozdanie sejmowej Komisji Finan-
sow Publicznych zawiera dodatkowy art. 48, ktéry nawiazuje. ..

(Senator Aleksandra Koszada: No wlasnie, mozna go odczytaé. Jezeli mozna, to
odczytam go.)

Prosze bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

,Upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw finansow do utworzenia rezerwy
celowej w wysokosci 300 milionéw zt z wydatkéw zablokowanych na podstawie
art. 100 ust. 1 pkty 1-3 ustawy, o ktére mowa w art. 19, z przeznaczeniem na zwigk-
szenie czescl o§wiatowe] subwencji ogdlnej.”

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Traktujemy to jako prosbe o wyjasnienie.
Prosze bardzo.

Senator Andrzegj Spychalski:

Chce powiedzie€, ze w trakcie prac nad budzetami jednostek samorzadu teryto-
rialnego pojawily si¢ pewne niekorzystne oceny zwiazane ze sposobem ksztattowania
subwencji dla poszczegdlnych szczebli samorzadu. Subwencja dla gmin wzrasta
0 0,3%, subwencja dla powiatow o 9,6%, a dla wojewodztw o 8,4%. Te uwagi sg zgla-
szane do$¢ mocno, bo przeciez obowiazki zwiazane ze zreformowaniem sieci szkot
| wszystkimi zadaniami najbardziej obciazytly gminy.

Dochodza do nas informacje, musz¢ powiedzie¢, ze nie dotarlem jeszcze do ich
zrodet, ze w niektérych powiatach subwencja gwarantuje spokojne 1 stabilne zycie
w oswiacie. A nawet podobno pojawiaja si¢ zjawiska patologiczne, bo subwencja prze-
znaczana jest na finansowanie innych zadan powiatu. Ja tego nie sprawdzalem, nie
wiem jak to wyglada, ale...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ja chcialem zwroci¢ uwage, ze chyba nie
mozna tego okresli¢ patologia.)

Nie? No, to moze. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Jest taka demokratyczna zasada, ze rada,
nie przekraczajac prawa, moze przeznaczy¢ subwencje na...)

No tak, Panie Przewodniczacy, ale patologia jest w czym$ innym. Jezeli jedne
jednostki uzyskuja subwencje 1 wigza koniec z koncem, a drugie otrzymuja subwencje
na pokrycie wydatkow zwiazanych z o§wiata, a przeznaczajq ja na inne zadania, to nie-
zaleznie od demokratycznych rozwiazan rady danego szczebla, zjawisko to ma cha
rakter patologiczny. I tak jak pan przewodniczacy mowit o §rodkach w odniesieniu do
szczebla wojewodzkiego, gdzie w okreSlony sposéb zostaly uksztaltowane wydatki na
dane cele, to wydaje si¢, ze w jaki$ sposdb trzeba by si¢ przyjrze¢ takze temu proble-
mowi.

Musze powiedzie¢, ze w dyskusjach nad subwencja bardzo mocno rysuje si¢
problem, ktéry dotychczas tez byt poruszany, ale nie jest on tak mocno eksponowany.
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Chodzi o finansowanie przez samorzady kosztow zwiazanych z rocznym urlopem na
poratowanie zdrowia. Teraz, kiedy samorzady poszukuja oszczednosci u siebie, to zja
wisko wybija si¢ w sposob bardzo mocno zdecydowany.

I tu chciatbym zapytac, czy ministerstwo edukacji zastanawiato si¢ nad tym, czy
nie nalezaloby tego problemu w jaki$ sposob dotknac 1 rozwiazaé. Pojawia si¢ kilka
alternatyw, miedzy innymi taka, ktorej ja w tej chwili nie jestem w stanie jednoznacz-
nie oceni¢, zeby te zobowiazania przejal ZUS. Ale w ZUS tez wystepuja pewnego ro-
dzaju stabosci.

I wreszcie cheiatbym poruszy¢ problem, ktory wydaje mi sig istotny. On bezpo-
srednio nie wiaze si¢ z budzetem, ale wiaze si¢ z mozliwo$cia uzyskania duzych
oszczednosct w oswiacie w zwiazku z realizacja programu termomodernizacji. Musze
powiedzie¢, ze mamy kilka krajowych programow, ktére zawieraja systemowe rozwig-
zania zwiazane z uzyskaniem efektow ekologicznych 1 z uzyskaniem zorganizowanych
zrédel finansowania danych przedsigwzig¢. Jako przyktad podam krajowy program
gospodarki odpadami komunalnymi czy krajowy program gospodarki $ciekami.

Zastanawiam si¢, czy nie warto by bylto, aby ministerstwo wspdlnie z samorza-
dami przygotowalo systemowe rozwigzania, ktoére pozwolityby w sposéb komplekso-
wy realizowac program termomodernizacji. Musze powiedzie€, ze pojawily si¢ banki,
na razie niesmialo o tym moéwia, ktére chca kredytowac te dziatalnos¢ w dhugich ter-
minach sptat kredytu w wysokos$ciach zwiazanych z oszczedno$cia powstala z optat za
ogrzewanie budynkéw, wynikajacych z audytu.

Dlaczego o tym moéwig? Dlatego ze w perspektywie najblizszych prac pode;j-
mowanych w zwiazku ze standaryzacja ushug w samorzadach pojawi si¢ taka sytuacja,
ze niektore jednostki samorzadowe, ktoére maja duza site przebicia, program termomo-
dernizacji beda realizowac zwlaszcza w oparciu o wojewodzkie fundusze ochrony $ro-
dowiska, narodowy fundusz i cz¢sciowo fundusz ekologiczny, ktory za chwilg przesta
nie dziata¢, a niektore samorzady tego nie podejma. Chce powiedzieé, ze prawie kazdy
audyt robiony dla obiektu o§wiatowego generuje 40% oszczednosci przeznaczanych na
ogrzewanie. A to sa drugie co do wielkosci koszty w oswiacie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pani senator Koszada.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Minister, bo sa obecne dwie panie minister.

W duzym stopniu zgadzam si¢ z tym co powiedzial przed chwila pan senator Spy-
chalski. Nie zawsze jednak wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego znajduja si¢
w komfortowej sytuacji, migdzy mnymi, dlatego ze ustawa z 2003 r. 0 dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego wprowadzila zmiany w ustawie o pomocy spoleczne;.
W zwiazku z tym zadania zwiazane z pomoca spoteczna, z wyjatkiem domow pomocy
spolecznej, sa finansowane z dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Przeanalizowatam to 1 wiem, ze przecigtny powiat jest organem prowadzacym
dla jednej placéwki opiekunczo-wychowawczej 1 jednego domu pomocy spoteczne;j.
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Powiaty od 2005 r. nie bgda otrzymywac dotacji na prowadzenie placoéwek opiekun-
czo-wychowawczych w zwigzku ze zwigkszonym udzialem w podatku dochodowym
od os6b fizycznych. A przeciez w niektorych powiatach istnieje nagromadzenie placo-
wek opiekunczo-wychowawczych, rodzinnych doméw dziecka, rodzin zastepczych,
nie mowiac juz o domach pomocy spolecznej. W tym momencie dochody, ktore uzy-
skuje si¢ ze zwigkszonego udzialu w podatkach, sa niewystarczajace. I rzeczywiscie
stanowi to olbrzymi problem dla powiatow. Na moim terenie wystepuje wlasnie taki
problem.

Podobne problemy sa rowniez z placoéwkami kultury, bo sa powiaty, ktére maja
wigcej takich placéwek, a sa powiaty, ktore nie maja ich w ogoéle. Nalezaloby si¢ tez
zastanowiC, czy nie trzeba by przyporzadkowaé tego na przyklad samorzadom woje-
wodzkim, bo przeciez sa to ponadregionalne placéwki.

I moje pytanie brzmi: czy mozliwa jest tu jaka$ pomoc z rezerwy subwencji
ogoblnej 1 czy w przysztosci bedzie uwzgledniana specyfika powiatow?

Zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze samorzady bardzo narzekaja, 1z w przyjmo-
wanych ustawach caly czas przemycamy pewne zadania, a nie sa przekazywane srodki
finansowe na ich realizacje.

| mam jeszcze jedno pytanie.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale to juz pretensja do nas, a nie do pani
minister.)

Tak, tak, oczywiscie. Podzielam tylko stwierdzenie pana senatora Spychalskiego.

Pan senator méwil réwniez o subwencji ogolnej, subwencji o§wiatowej 1 0 pew-
nych jej mankamentach. Tu doczytalam, ze naliczenia planowanych kwot czesci
oswiatowej subwencji na 2005 r. dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorial-
nego dokonalo Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu na podstawie wstgpnego
projektu rozporzadzenia. Prace nad projektem rozporzadzenia sa prowadzone przy
udziale zespotu do spraw edukacji, kultury 1 sportu Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samo-
rzadu Terytorialnego. Czy sa przewidywane tutaj jakie$ zmiany? Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Nie ma.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, jesli mozna, to ja odpowiem ogoélnie, dlatego ze sub-
wencje sktadaja si¢ z tak wielu watkow, ze potem bede prosita kolegoéw o pomoc.

Zaczng od tego, ze Komisja Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy postulowata, aby za-
pewni¢ mozliwos¢ zwigkszenia w ciagu 2005 r. subwencji 0 600 milionéw zt. Niestety,
Komisja Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy popetnita jeden blad. Mianowicie zwrdcila sig
do Komisji Finanséw Publicznych w formie opisowej, ze nalezatoby dodac taki zapis,
zeby mozna bylo go potem realizowa¢. Komisja Finanséw Publicznych uznata, ze
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy nie zglosita zadnego wniosku, ktéry méglby by¢
przegtosowany. Nie bylo propozycji zapisu konkretnego artykutu, ktéry mégt by¢ wia-
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czony do ustawy budzetowej. Obecny zapis jest skutkiem poprawki poselskiej zglo-
szonej w trakcie prac nad projektem w Komisji Finanséw Publicznych. Tlumaczac go
na jezyk polski oznacza to, ze jezeli beda jakiekolwiek oszczednosci w jakichkolwiek
wydatkach budzetu panstwa 1 oszczgdnosci te na podstawie art. 100 ustawy o finansach
publicznych zostana zablokowane, to woéwczas minister finansOw moze utworzy¢ nowa
rezerwe celowa 1 przeznaczy¢ ja na zwigkszenie subwencji ogdlnej. Chcialam powie-
dzie¢, ze do tej pory, jezeli chodzi o zapisy dotyczace oszczednosci w wydatkach, do-
tyczyly one wylacznie kosztow obslugi dlugu publicznego. Ten zapis obejmuje
wszystkie wydatki budzetu panstwa.

Chciatam panstwu powiedzie¢, ze w tej chwili z blokad dokonanych przez sa-
mych dysponentéw, bez udzialu ministra finanséw — a jezeli dysponent stwierdzi, ze
ma nadmiar srodkéw badz zadanie nie zostanie wykonane moze dokona¢ takiej bloka-
dy — jest juz kilkaset miliondw zt, ktore nie zostana wykorzystane w 2004 r.

Zapis, mowiagcy o kwocie 300 miliondw zt, zostal przyjety przez Komisje Fi-
nansOw Publicznych 1 znajduje si¢ w sprawozdaniu komisji, bo zostala zgloszona taka
poprawka.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To jest art. 48, ktéry cytowano.)

Tak, tak.

Jezeli chodzi o wielko$¢ subwencji oswiatowej, to mozna powiedzie¢, ze jest to
ta cze$¢ Srodkdéw przeznaczonych na realizacje zadan publicznych, o ktorej zawsze
mozna bedzie powiedzie¢, ze jest mata. Do takich srodkéw mozna zaliczy¢ $rodki na
finansowanie policji, strazy pozarnej, zdrowia, pomocy spotecznej. Mozna zaliczy¢ tu
tez o$wiate.

Problemy zglaszane przede wszystkim przez jednostki samorzadu terytorialne-
go, z ktorymi 1 ja si¢ spotkalam w ramach pracy zespolu finansowego Komisji Wspol-
nej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, najczgsciej dotycza Karty Nauczyciela 1 moz-
liwosci likwidacji szkol. 1 to sa dwa problemy podnoszone przez samorzady. Pozniej
poproszg panstwa o szczegolowa opinig.

Panie Senatorze, jezeli chodzi o obowiazywanie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, to my w tej chwili dysponujemy opracowanymi danymi za
drugi kwartat 2004 r. To jest zbyt malo informacji, zeby stwierdzi¢, jakie skutki wy-
woluje ta ustawa. Na podstawie pdtrocza, pierwszego 1 drugiego kwartatu, mozna po-
wiedzie¢, ze wyglada na to, iz nie spowodowala zadnych zasadniczych komplikacji.
Nadwyzka dochodéw nad wydatkami jest na wszystkich szczeblach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Rdznica polega na tym, ze wszedzie byly planowane deficyty,
awigc zamiast tacznej kwoty 5 miliardéw deficytu, poki co, jezeli chodzi o pdlrocze,
to obracamy si¢ w tacznej kwocie prawie 6 miliardéw nadwyzki. Ale musimy uznac,
| wszyscy zdajemy sobie z tego sprawe, ze sa to dane jeszcze niemiarodajne.

Ustawa zobowigzuje rzad do przedstawienia na forum Sejmu informacji o dzia-
faniu tej ustawy po pierwszym pédtroczu 2005 r. Podstawowymi problemami sa zada
nia, jakie sa realizowane przez samorzady 1 $rodki na te zadania. Nie wiem czy pan-
stwo zwrociliScie uwage, ale ja zajmuj¢ tutaj neutralna pozycje, dlatego ze minister
finansow nie przekazuje do samorzadu zadnych zadan 1 samorzad nie realizuje na rzecz
ministra finansdw niczego jako zadania zleconego. Jednak w bardzo wielu jednostkach,
ministerstwach czy innych urzedach centralnych, jest sytuacja taka, ze nie chca one
oddawa¢ zadan jako zadafn wlasnych samorzadu. Chca, zeby te zadania byly zawsze

1530/ 91



162. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej

pod kontrola panstwa 1 najlepiej finansowane dotacja. Bardzo czgsto spotykamy sig tez
z sytuacja, ze z jednej strony, jezeli jest to zadanie wilasne 1 finansowane udziatlem
w podatku czy innym dochodem wlasnym, to samorzad ma mozliwos¢ wykazania tej
samorzadnosci 1 okreslenia co jest dla niego wazne, jakie cele bedzie realizowal. Z
drugiej strony mowi si¢ tak: przedtem byto tak wygodnie, bo moglismy zawsze powie-
dzie¢, ze dostalismy tyle a tyle dotacji 1 tylko tyle mozemy wydac.

Na biezaco obserwujemy sytuacj¢ w poszczegolnych samorzadach, jak sa reali-
zowane 1 finansowane pewne zadania, 1 co kwartal sa okreslane kryteria rozdziatu
subwencji ogdlnej uwzgledniajace aktualna sytuacje. Tak ze ta rezerwa subwencji jest
co kwartat dzielona 1 ustala si¢ kryteria, ktére sq efektem obserwowania realizacji po-
szczegolnych zadan. Jest to dofinansowanie na podstawie wydatkow na domy pomocy
spotecznej, czy tez na dodatki mieszkaniowe, na oswietlenie ulic, na przewozy regio-
nalne, w zaleznos$ci od tego jakiego szczebla samorzadu to dotyczy.

Jezeli chodzi o termomodernizacjg, to tu jest sytuacja tego rodzaju, ze mamy juz
fundusz termomodernizacji. Muszg powiedzie¢, ze wiele lat pracuje¢ przy konstrukcji
budzetu 1 zawsze balam si¢ firm, ktére przychodzily 1 méwily, ze co$ zrobia. Jeszcze
wtedy kiedy szkoly byly czesciowo w budzecie panstwa kilkakrotnie spotkalam si¢
z takimi propozycjami, ze ,,my zrobimy co$ dla szkoly, a zaplacicie z tych oszczedno-
sci, ktore beda z tego co my zrobimy”. To jest zawsze pewne ryzyko, tym bardziej, ze
decyzje tak naprawde musza podja¢ organy danego samorzadu, bo one potem wezma
pelna odpowiedzialno$¢ za splate kredytu i one beda beneficjentami oszczednosci, kto-
re z tego beda.

Panie Przewodniczacy! Moze najpierw pani minister Kuzinska powie o proble-
mach zwiazanych z podzialem subwencji.

Byla jeszcze uwaga dotyczaca bazy. W kazdym przypadku, jezeli kto$ zwroci
si¢ do nas 1 wskaze, ze jego zdaniem, jakie$ dane sa nieprawidtowe, natychmiast re-
agujemy 1 sprawdzamy u zrédta, zeby nie bylo sytuacji, w ktérej jednostka samorzadu
terytorialnego jest poszkodowana z tego powodu, ze gdzie$ byly niewlasciwie podane
dane stanowiace podstawe do naliczenia subwencji. W takich przypadkach — kiedy be-
dzie juz znana ostateczna kwota subwencji, ktora bedzie dzielona, gminy beda infor-
mowane o niej po uchwaleniu ustawy budzetowej — beda nastgpowaty korekty. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretar z Stanu w Minister stwie Edukacji Nar odowsej i Sportu
Hanna Kuzinska:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Parg stow wyjasnienia na temat regut rzadzacych tworzonym corocznie algo-
rytmem podzialu subwencji oswiatowej. Minister edukacji konstruujac ten algorytm
postuguje si¢ za kazdym razem wytyczna zawarta w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore to wytyczne zobowigzuja ministra edukacji do corocz-
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nego opracowania rozporzadzenia o sposobie podzialu subwencji o$wiatowej na pod-
stawie ogolnych regut sformulowanych w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Te ogdlne reguly tworza trzy podstawowe kryteria, ktorymi musimy si¢ postu-
giwaé, tworzac owy algorytm. Po pierwsze, musimy w tym algorytmie uwzgledniaé
liczbe ucznidow. Po drugie, musimy uwzglednia¢ w algorytmie rodzaj i typy szkol oraz
PO trzecie, proces uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli.

Ministerstwo edukacji co roku, inspirowane wieloma uwagami $rodowisk sa-
morzadowych, przekonstruowuje ten algorytm, osiagajac w ten sposob efekt przeno-
szenia odpowiednio wigkszych srodkéw migdzy typami a rodzajami samorzadoéw. Za
kazdym razem osiagnigcie tego efektu jest mozliwe tylko 1 wylacznie woéwcezas, gdy
przedstawiciele danej korporacji samorzadowej wyraza zgod¢ na dokonanie takiego
przesuniecia.

Podobnie jak w latach ubieglych, rowniez w tym roku, wiele miesigcy wczesniej
Ministerstwo Edukacji Narodowej 1 Sportu rozpoczeto negocjacje z korporacjami sa-
morzadowymi, w jaki sposdb nalezaloby ulepszy¢ algorytm podziatu subwencii,
uwzgledniajac przede wszystkim postulat, aby algorytm o wiele mocniej przenosit
srodki subwencji do tych samorzadow, w ktérych wystepuje wieksze tempo uzyskiwa
nia stopni awansu zawodowego 1 o wiele szybciej przybywa drozszych nauczycieli.
Ponadto sformulowano jeszcze inne postulaty, na przyktad, zeby doszacowaé w wigk-
szym stopniu koszty ponoszone przez szkoly artystyczne.

Utworzono nowa wage dotyczaca niepetnosprawnosci dzieci w szkotach spe-
cjalnych, bo rowniez byt to czgsto formutowany postulat. Nieco inaczej ustanowiono
wagi dotyczace miodziezowych osrodkéw wychowawczych 1 mtodziezowych osrod-
kow socjoterapii. Dokonano jeszcze kilku innych zmian, sposréd ktoérych wspomng
jeszcze o jednej. Mianowicie o 0,1 punktu zmniejszyla si¢ waga dla uczniéw z terendow
wiejskich 1 waga dla ucznidw uczeszczajacych do szkoét w miejscowosciach do pigciu
tysigcy mieszkancow. Chcielismy tutaj osiagnaé taki efekt, by nie réznicowaé w jakis
wyrazny sposob uczniow ze szkot wiejskich 1 szkét w matych miejscowosciach. Po-
nadto chcieli$my ostabi¢ nieco dziatanie wagi umownie nazywanej waga na wiejskos¢.
Przypomneg, ze waga ta byla o 0,1 wyzsza w 2004 r., czyli inaczej, méwiac zmniejszy-
lismy t¢ wage z 0,48 do 0,38. Nie bede méwita o mniej znaczacych wagach, chyba ze
panstwo beda tym zainteresowani.

Po oméwieniu tych paru szczegdtow cheiatabym ustosunkowacé si¢ do sformu-
lowanego tutaj pytania, czy w ramach subwencji o$wiatowej, ktora corocznie nalicza
minister finansdw zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, skonstruowany algorytm odpowiada na zapotrzebowania poszczegolnych ty-
pow jednostek samorzadu terytorialnego. Odpowiedz na to pytanie jest mozliwa tylko
wowczas, gdy wlasciwie sformutujemy kryterium oceny tego algorytmu. Moge powie-
dzie¢, ze konstruujac ten algorytm w tym roku postuzylismy si¢ dwoma kryteriami
jednoczesnie. Przede wszystkim wspomnianym juz wczesniej kryterium ustawowym,
ktéry uwzglednia trzy elementy: uczen, typ szkoty, awans zawodowy. Drugim kryte-
rium, jakim si¢ postuzylismy, to krytertum stabilizowania budzetow o$wiatowych
w poszczegolnych typach samorzadow. Inaczej méwiac, mogliby$Smy zrezygnowad
Z tego drugiego kryterium 1 powiedzie¢, ze wagi zmieniamy o wiele bardziej radykal-
nie, o wiele bardziej rewolucyjnie. Jednak wowczas okazuje sig, ze w poszczegolnych
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rodzajach samorzadow tak uksztaltowatyby si¢ budzety oswiatowe, ze moglyby spara-
lizowa¢ dziatalno$¢ 1 normalne, harmonijne finansowanie oswiaty.

Dlaczego o tym méwie? Poniewaz w pracach zespolu formutowano réwniez po-
stulat, by w algorytmie zastosowa¢ kryterium kosztéw ponoszonych przez poszczegodl-
ne jednostki samorzadu terytorialnego. Oczywiscie te jednostki mozna znalezé
w sprawozdawczosci. Przemieszczatoby to w istotny sposob srodki miedzy samorza-
dami. Wycofalismy si¢ z tej propozycii, gdy okazato si¢, ze rzeczywiscie zachwiatoby
to harmonijne, plynne finansowanie nicktorych samorzadow.

Jako podstawowe kryterium mogli$my jeszcze zastosowaé koszty ponoszone
Z tytulu wynagrodzenia nauczycieli. A srodki pozostale po rozdzieleniu srodkéw na
wynagrodzenia podzieli¢ jakim$ algorytmem. Ja tu wspominam tylko o tych dwdch
kryteriach, ktore réwniez pojawialy si¢ w dyskusji o sposobie ksztaltowania algorytmu.
W koncu, jak juz powiedzialem, poshuzyliSmy si¢ kryterium ustawowym 1 kryterium,
ktore daje wzgledng stabilizacj¢ budzetow oswiatowych.

[ po tym by¢ moze przydlugim wstepie, chcialam powiedzie¢, ze wysokos¢
subwencji o$wiatowej, ktéra zostala przekazana ministrowi finanséw, 1 trafila juz do
poszczegdlnych samorzadow terytorialnych, nie uwzgledniala wszystkich propozycji
wnoszonych przez korporacje samorzadowe, w szczegolnosci nie odnosita si¢ do tej
propozycji, by w o wiele wigkszym stopniu uwzglednia¢ w algorytmie liczbg nauczy-
cieli z poszczegdlnymi stopniami awansu zawodowego. Ta wstgpna subwencja za-
dziatala w taki sposéb, ze nie przekazywata wystarczajaco duzych srodkéw do gmin
w imi¢ stabilizacji budzetéw oswiatowych. Usunglismy mankament wstgpnego po-
dziatu $rodkoéw subwencji w taki sposob, ze zastosowaliSmy odrgbny sposob przelicza-
nia, uwzgledniajacy stopien awansu zawodowego, 1 woéwczas spetilismy to drugie
kryterium, czyli kryterium stabilizowania budzetéw gmin. W poréwnaniu z subwencja
wstepna przesunglismy wigksze srodki do budzetéw gmin kosztem, oczywiscie w cu-
dzystowie kosztem, budzetéw powiatow grodzkich i powiatow ziemskich.

Projekt rozporzadzenia, ktory w tej chwili jest na etapie konsultacji migdzyre-
sortowych, nie jest jeszcze tym projektem, ktéry dae ostateczny obraz kwot, jakie
otrzymajq poszczegdlne typy samorzadoéw, dlatego ze jednym z najbardziej istotnych
czynnikow ksztattujacych wielko$¢ subwencji jest ostateczna liczba uczniéw. A infor-
macje o wstepnej, a nie o ostatecznej, liczbie uczniow bedziemy mie¢ dopiero w grud-
niu. Stad tez nie prébujemy jeszcze przekazywaé do samorzadéw informacji o tym, jak
w samorzadzie ostatecznie uksztaltuje si¢ kwota subwencji, nawet na podstawie tego
projektu rozporzadzenia juz w istotny sposob skorygowanego.

Moge tylko powiedzie¢, ze efekt dziatania projektu rozporzadzenia, ktory, jak juz
powiedzialam, lada moment trafi do konsultacji migdzyresortowych, jest taki, ze w pordw-
naniu z 2004 r. wlasciwie mozna moéwi¢ o wzglednej stabilizacji. Oczywiscie przesunigto
srodki tak, ze w poréwnaniu z subwencja na 2004 r. zyskuja w istotny sposob powiaty
grodzkie 1 powiaty ziemskie. Tak zadzialal ten algorytm, bo to jest powyzej 8% wzrostu.
Mozna powiedzie€, ze gminy jako calos¢, juz po tych korektach, maja ustabilizowang kwote
subwengji na poziomie 2004 r., poniewaz wzrost wynosi niecaly 1%. Wojewodztwa majq
jeszeze wigkszy wzrost w porownaniu z 2004 r. niz powiaty, poniewaz jest to wzrost o 10%.

Na poszczegdlne gminy ten wzrost rozklada si¢ w ten sposob, ze na przyktad
w gminach w tej czesci typowo gminnej ten wzrost wynosi troche powyzej 0,100,
aw gminach bez czg¢sci miejskiej, to jest wzrost. ..
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(Glos z sali: To sa miasta.)

Aha, tak. To jest bez miast. Wzrost wynosi tu o 1,89%, a w czesci miejskiej
0 99,73%, czyli mozna powiedzied, ze tez jest na poziomie 100%. Z tego wynika, ze po
tych zabiegach ta cata gminna cz¢$¢ zostala ustabilizowana w ten sposob, ze nie ma
straty w porownaniu z budzetem ubieglego roku.

Przepraszam za t¢ dlugg wypowiedz. Chcialabym jeszcze tylko powiedzie¢ kilka
stow na temat Karty Nauczyciela. Po uwadze pana senatora powiem tak: bardzo wiele
srodowisk samorzadowych rzeczywiscie formuluje propozycje, zeby w jaki§ sposob
zdyscyplinowac¢ niektore z zapisow ustawy, w tym wspomniany przez pana senatora. My
dostrzegamy problem, niemniej jednak trzeba powiedzie¢, ze dopiero co zakonczyliSmy
proces nowelizowania Karty Nauczyciela. Cheielibysmy przez jaki$ krétki czas, moze
przez pot roku, zbiera¢ jeszcze uwagi 1 postulaty pod adresem karty 1 dopiero wtedy mo-
ze znowu wystapi¢ z propozycja jej nowelizacji. Musimy jednak dac jej trochg czasu na
to, zeby po ostatnich nowelizacjach pozyta swoim nowym bytem. Dzigkujg.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy kto$ z panstwa chcialtby jeszcze co$ doda¢ do zgltoszonych uwag?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, moze panstwo powiedza, czy chca, aby jeszcze uzupel-
ni¢ te wypowiedzi, to wtedy poproszg¢ o to moich kolegow.

Jesli mozna, to chciatam jeszcze powiedzie¢ jedno zdanie, jezeli chodzi o nakla-
danie nowych zadan na samorzady w sposob, jak mowita pani senator, utajony. Musze
powiedzie¢, ze minister finanséw usituje bardzo pilnowa¢, aby tak nie bylo. I na po-
ziomie uzgodnien migdzyresortowych, czy tez na posiedzeniach komitetu Rady Mini-
strow, bardzo dokladnie zwracamy uwage na to, ze naklada si¢ na jednostki albo nowe
zadania, albo nastgpuje ubytek w ich dochodach. Bardzo pilnujemy, zeby wszystkie
projekty byly kierowane do Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Ale
jezeli z tej komisji wychodzi pozytywna opinia na dany temat, to w tym momencie
czujemy si¢ juz rozgrzeszeni, dlatego ze rozumiemy, 1z strona samorzadowa komisji
wspolnej zaakceptowala dane rozwiazania. Ale sa rozwiazania, ktore nie sq akcepto-
wane. Takim klasycznym przykladem jest projekt ustawy o przestrzennym zagospoda-
rowaniu gmin, ktéry w uzgodnieniach Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Teryto-
rialnego jest juz trzy miesiace. Tak wigc roéznie to bywa. Niemniej jednak naprawde
usitujemy dbac o interes samorzadu jako to ministerstwo, ktore wspdlpracuje z samo-
rzadami chyba najbardziej ogoélnie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dodam, ze ustawa o komisji trojstronnej, ktéra zreszta juz mamy, umocowuje
jeszcze bardziej te instytucje 1 jej uprawnienia.

Jezeli nie ma wigcej pytan, to w takim razie bedziemy zmierzali do zakoficzenia
omawiania tej czesci budzetu.
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Mam tylko jeszcze takie konkretne pytanie do pani minister. Wracam do art. 48,
ktory mowi o 300 milionach zt, bo wokot niego juz zaczela toczy¢ si¢ dyskusja. Czy
mozna w tej sytuacji, ktora pani zasygnalizowala, ze juz sa symptomy wskazujace na
niewykonanie budzetu, uwazaé, ze jest to prawie pewna kwota? Ja wiem, ze to moje
oczekiwanie na odpowiedz pani minister jest troszke na wyrost, bo gdyby byla pewna,
to moglaby by¢ zapisana w innym miejscu.

Senator Andrzegj Spychalski:

[ pytanie uzupetniajace: jezeli bedzie, to w jakim trybie bedzie rozdzielana?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

O wlasnie, tego 1 moje pytanie dotyczy, bo od razu budzi to watpliwosci. Czy
bedzie to w rezerwie celowej, czyli w gestii resortu po uzgodnieniu z Komisja Wspdlng
Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, czy tez tak, jak tu si¢ sugeruje wprost, ze poprzez
rezerwe celowq trafi do subwencji o$wiatowej? Ma to rézne walory, bo ta kwota do
niektorych gmin trafi jako takie drobiazgi, ale za to na trwale wroci do tej subwencji.
A w rezerwie celowej dziala w ciagu jednego roku.

Prosz¢ panstwa o dwa zdania w tej sprawie.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy!

Whnioskodawca proponuje, zeby byla ona rozdzielana w trybie wlasciwym dla
subwencji oswiatowe], czyli utworzenie rezerwy celowej jest niezbedne ze wzgledu na
zapis art. 100 ustawy o finansach publicznych, ktéry daje mozliwos$¢ utworzenia tej
rezerwy. Z rezerwy celowej zostanie zwigkszona cze$¢ 82 budzetu. Czes¢, ktora doty-
czy subwencji o$wiatowe], bedzie dzielona algorytmem. Taki jest cel poprawki. Na
posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych trwata dluga dyskusja 1 proszono, zeby
poset wnioskodawca rozwazyt mozliwo$¢ finansowania nie w formie subwencji, ale
w formie dotacji. Czyli ta kwota 300 milionow zt bylaby nakierowana bardziej na te
jednostki samorzadu...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Celowo.)

...ktore maja akurat na tym odcinku trudna sytuacj¢. Poset wnioskodawca
stwierdzil, ze nie zgadza si¢ na takie rozwiazanie, bo to oznacza, ze ci, ktorzy cos ro-
big, 1 dzialaja na rzecz racjonalizacji kosztéw, beda poszkodowani, bo nie dostana
srodkoéw z tej subwencji. Poki co nie ma wniosku, zeby bylo to rozdzielane w innej
formie niz w formie subwencji o$§wiatowe;.

Panie Przewodniczacy, powiem tak. W samych kosztach obstugi dlugu w roku
2004 1. byly oszczednosci rzedu 3 miliardow zl. Cz¢s$¢ z tych Srodkéw zostata przeka-
zana na zwigkszenie dotacji dla FUS, cze$¢ stuzyla finansowaniu réznorodnych zobo-
wigzan Skarbu Pafistwa, w tym roéwniez §wiadczen rodzinnych, na ktore zabraklo $rod-
kéw. Moim zdaniem, ale jest to oczywiscie moje prywatne...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Pani minister mowi o zapisie w ubieglo-
rocznym budzecie, czy tak?)
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Tak, o art. 48. W zapisie tym przeznaczono te srodki na dwa cele — na wynagro-
dzenia dla roznego rodzaju funkcjonariuszy, czyli na poprawe motywacyjnego charak-
teru pracy w wysokosci 50 milionéw zt oraz na zapewnienie ptynnosci wyptat z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych bez okreslenia kwoty. W zwiazku z tym cz¢$¢ pienig-
dzy zostala przekazana do FUS, a czg$¢ byla przeznaczona na realizacje zobowigzan
Skarbu Panstwa. Ale kwota kilkuset milionow zi, o ktérych méwitam, dotyczyta in-
nych wydatkéw niz koszty obstugi dlugu.

Wydaje mi si¢, ze mozna powiedzie€, iz w trakcie realizacji budzetu te 300 mi-
lionéw zostanie wygospodarowane, ale dzisiaj nie mozna powiedzie¢, kiedy to bedzie,
bo wystarczy, ze na przyktad bedzie opdznienie w danym przetargu 1 srodki, czasami
znaczne, nie moga by¢ juz wykorzystane. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Senator Andrzegj Spychalski:

Panie Przewodniczacy, ja mam jeszcze jedno krétkie pytanie. Czy resort pode;j-
muje juz w tej chwili jakiekolwiek dziatania zwiazane z przygotowaniem drugiego eta
pu prac nad ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Pani minister wyjasniata, ze...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Elzbieta Suchocka-Roguska: Tak, to
juz wyjasnitam.)

...podstawy w tej chwili jeszcze nie ma, zwlaszcza ze. ..

Chciatem doda¢, ze boje¢ si¢ oceny pierwszego tegorocznego polrocza. To
pierwsze tegoroczne pdlrocze, wstapienie do Unii, bedzie bardzo malo obiektywne.
Przepraszam, moze...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow LElzbieta Suchocka-Roguska: | nowe
zmiany wchodza od dnia 1 stycznia 2005r.)

No wlasnie. Mysle, ze dzisiaj, na dobra sprawe, jest troszke za wczesnie, aby
ocenia¢, 1 nie ma takiego madrego, ktory by to zrobil, jak to faktycznie funkcjonuje
| bedzie funkcjonowato.

Przepraszam, ze si¢ tu wtracam, bo nie do mnie bylo adresowane pytanie. Usta-
wa méwita, ze w 2005 r. ma by¢ dokonana ocena, zeby ewentualnie wykorzysta¢ to
w nastepnym etapie, ktory jest wskazany w ustawie, czyli rok 2006 1 lata nastgpne. ..
Obawiam sig, 1 teraz bym nie nalegal na odpowiedz, ze obecne dane mogg by¢ falszy-
we 1 moga nas doprowadzi¢ do...

(Senator Andrzej Spychalski: Dobrze, dzigkuje.)

...nie najlepszych wnioskdéw. Ten rok jest nietypowy, to znaczy to potrocze. Wi-
da¢ to w gospodarce, wplywach, podatkach 1 tak dalej. Wiele si¢ dzialo 1 to moze tro-
szeczke zaciemniaé te wyniki.

Przepraszam, ale nie chcialbym zabra¢ pytania pani minister, bo ono byto skie-
rowane do pani minister.
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Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, zgadzam si¢ z panem. Oprocz tego, ze byly pewne zawi-
rowania zwiazane z akcesja z Unig Europejska, to byla znakomita realizacja podatku
dochodowego od 0séb prawnych. Przewidujemy, ze ten podatek bedzie o 37% wyzszy
niz planowany, co znakomicie zasili budzety gléwnie wojewodztw. Jest tez 1 druga
strona, to znaczy obawa samorzaddw przed tym, jak ta ustawa rzeczywiscie bedzie
dziata¢ 1 obawa przed pewnymi ograniczeniami wydatkéw. Samorzady tez obserwuja,
jak beda realizowane dochody 1 nie podeymuja w tej chwili zobowiazan, zeby nie zna
lez¢ si¢ w sytuacji, w ktorej nagle beda mialy przekroczone deficyty. Ciekawe, jakie
beda wyniki za trzeci kwartal, ktory bedzie bardziej obiektywny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkujg.

Sekretarz Stanu w Minister stswie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Pozwolg sobie jeszcze doda¢ jedno zdanie. Poniewaz w rzadzie trwaja prace nad
narodowym planem rozwoju na lata 2007-2013, zadania zwigzane z dochodami jedno-
stek samorzadu terytorialnego musza by¢ rowniez powiazane z tymi pracami. Bedzie-
my pracowa¢ w odpowiednim tempie, bo te obydwa zagadnienia musza by¢ ze sobg
bardzo doktadnie powiazane. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Panie Senatorze, zachecam do zabrania glosu w dyskusji podczas konferencii.
Dzigkuje.

Przechodzimy do nastgpnego tematu, a mianowicie do rezerw celowych. Wia-
sciwie to rezerwy celowe omawialiSmy juz po drodze. Poniewaz w ostatnim etapie
prac w Sejmie dokonano troch¢ zmian w rezerwach celowych, to kieruj¢ do panstwa
takie pytanie: czy mogliby$my wystucha¢ informacji na ten temat?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Jezeli chodzi o dziatania Komisji Finansow Publicznych, to
w ramach ponad stu poprawek zgloszonych w drugim czytaniu sa réwniez poprawki doty-
czace zmian w poziomie rezerw celowych. Trudno przesadzié, jakie beda wyniki glosowan.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Jasne.)

Jezeli mozna, to powiem, ze rezerwe w poz. 7 ,.Srodki na wspieranie dziatan
rozwojowych 1 restrukturyzacyjnych oraz dziatan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci,
w tym kredyt na restrukturyzacje gornictwa wegla kamiennego” zmniejszono o 40 mi-
liondw zl, a srodki te przeznaczono na program zwalczania raka piersi i szyjki macicy,
czyli na programy zdrowotne.
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Jezeli chodzi o rezerwe w poz. 10, jest to rezerwa zwigzana z wydatkami na in-
tegracje europejska, to sa trzy propozycje jej zmniejszenia. Pierwsza propozycja polega
na przesunig¢ciu kwoty 350 milionow zt do rezerwy w poz. 11. Mysle, ze pani minister
Herbst juz o tym moéwila. Nastepnie zaproponowano, aby ponad 7 miliondw zt przeka-
za¢ do budzetu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci z przeznaczeniem na fi-
nansowanie pomocy regionalnych instytucji finansowych i kosztéw poniesionych przez
agencje przy realizacji programéw Unii Europejskiej, gléwnie programu rozwoju
przedsigbiorczoséci. 1 trzecia propozycja zmierza do tego, aby kwote 3 milionow zt
przeznaczy¢ na utrzymanie 1 modernizacje Kanatu Elblaskiego. Nastepnie o 500, 0 4...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To dotyczy zmniejszenia srodkow na sto-
sunki wodne.)

Na integracje.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Na integracje?)

Tak, na integracje.

Jezeli chodzi o kontrakty wojewodzkie, to tutaj byt tylko wniosek o zwigkszenie
ich wysoko$ci o 350 milionéw. Komigja Finansdw Publicznych pozytywnie zaopinio-
wala propozycj¢ uzupeknienie tresci opisu rezerwy o zapis méwiacy o dofinansowaniu
inwestycji oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Rezerwe w poz. 16 ,,Tworzenie 1 funkcjonowanie wyzszych szkol zawodowych”
zwigkszono o 4 miliony zt. Jezeli chodzi o rezerwe w poz. 24, to zmniejszono ja o 21
milionow zi, ale...

(Glos z sali: Na szkoty plus 20 na rozbudowe¢ Uniwersytetu imienia Adama
Mickiewicza.)

Tak. Tutaj sytuacja jest taka, ze przyjeto program wieloletni ,,Uniwersytet im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-20017, a w budzecie nie zostaly zaplanowane
srodki na ten cel. To jest ta zmiana. Nastgpnie zwigkszono o 500 tysigcy zt srodki na
utrzymanie podstawowych urzadzen melioracji wodnych, zmniejszajac o t¢ kwote
srodki dla Agencji Rynku Rolnego. Zlikwidowano rezerwe¢ w poz. 46 ,,Wdrozenie
ustawy o systemie monitorowania paliw cieklych” przenoszac te $rodki do budzetu
UOKIiK 1 budzetow wojewodéw. Utworzono nowa rezerwe. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: W tej samej wysokosci, czyli jest to prze-
niesienie Srodkow.)

Tak, jest to przeniesienie. Zlikwidowano rezerwe, a 5 miliondw zt przeniesiono
do budzetu UOKIiK 1 budzetow wszystkich wojewodow.

Rezerwe w poz. 69 rozdysponowano w ten sposob, ze 50 milionéw zt przezna-
czono na dofinansowanie przygotowan do udziatu w igrzyskach olimpijskich, wiacza-
jac te kwote do budzetu w czgsci 25, czyli tam, gdzie bedzie ona wydatkowana. Utwo-
rzono dwie nowe rezerwy celowe. Jedng w wysokosci 1 miliarda 300 milionow zt
przeznaczona na wyplate dodatkéw pienigeznych dla niektorych emerytow, rencistow
i 0s6b pobierajacych $wiadczenia lub zasitki przedemerytalne. Zrédltem finansowania
jest zmniejszenie kosztéw obstugi dtugu krajowego 1 zagranicznego. 1 druga, w wyso-
kosci 103 milionow 100 tysigcy zt, z przeznaczeniem na pomoc stypendialng dla
uczniéow 1 studentéw. Tutaj zrédlem finansowania sa zwigkszone dochody z tytulu
wprowadzenia 50% stawki podatku dochodowego od o0sob fizycznych.

Takie propozycje zmian sa zawarte w sprawozdaniu Komisji Finanséw Publicz-
nych. Oprécz poprawki dotyczacej opisu rezerwy w poz. 11, ktora jest pozytywnie za-
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opiniowana, wsrdd poprawek zgloszonych w drugim czytaniu jest jeszcze szereg ta-
kich, ktore nie uzyskaly pozytywnej opinii komisji, a dotycza w znakomitej czesci
ograniczenia wydatkOw na integracje europejska, wylaczenia ze srodkow na kontrakty
wojewodzkie finansowania poszczegdlnych zadan. . .

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Takich lokalnych.)

Panie Przewodniczacy, glosowanie przewidywane jest jutro. Mozna powiedzie¢, ze
Komisja Finanséw Publicznych generalnie negatywnie opiniowata te wszystkie propozy-
cje, ale to, jakie beda wyniki glosowania, zostanie rozstrzygnigte juz na sali sejmowe.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

I stusznie, bo nie ma nic gorszego niz to, ze tu, w parlamencie decyduje sig,
przepraszam za wyrazenie, o pietruszce, o tej czy tamtej uliczce, a nie zostawia si¢ tego
w rezerwie celowej. No, ale takie jest zycie. Dzigkuje bardzo.

Ja ze swej strony nie zglaszam tu uwag,.

Czy panstwo senatorowie maja jakie$ pytania, uwagi do tego rozdziatu? Nie wi-
dze¢ chetnych. Dzigkuje.

Przechodzimy do nastgpnej grupy spraw. Sa to dotacje celowe na finansowanie
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Kto z panstwa zabierze glos? Bardzo prosze.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, wydaje si¢, ze omawiajac poszczegolne dziaty, od razu
wspominatam o dotacjach, ktore sa...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: No wlasnie.)

...przewidywane. Nie wiem, czy jeszcze raz to powtarzac. ..

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Nie, nie.)

...czy moze zglosza panstwo juz tylko pytania 1 watpliwosci.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Dobrze. Dzigkuje.)

To bylo tez dyskutowane przy okazji omawiania nadzoru budowlanego, czy in-
nych...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak. I dlatego zwrdcilem si¢ raczej z pytaniem, a nie z prosba.
Proszg¢ bardzo, pani senator Klepacz.

Senator Apolonia Klepacz:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Minister!

Mysle, ze chyba juz wyczerpaliSmy pytania. W zasadzie nie mam juz szczeg0-
lowych uwag do dziatlu ,,Dotacje celowe”. Te dotacje maja charakter wydatkéw ela-
stycznych. Mysle, ze tutaj odnosi si¢ do tego rowniez ta generalna uwaga, o ktorej
wspominali$my omawiajac budzety wojewoddéw, azeby zweryfikowaé adekwatnosé
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dotacji celowych. Jesli patrzymy na zalacznik nr 9, to nie zawsze zngdujemy uzasad-
nienie, dlaczego akurat w tym wojewodztwie, na poziomie powiatéw, sa wlasnie takie
kwoty. Znajduja one uzasadnienie w przypadku wydatkéw materialnych czy inwesty-
cji, bo moga by¢ regiony, gdzie wystepuja jakie$ opodznienia w tym zakresie. Jednak
jesli moéwimy o zadaniach z zakresu administracji rzadowej badz zadaniach zleconych
ustawami, to powinno by¢ to regulowane jaka$ ogo6lna zasada, o ktorej wczesniej juz
méwilismy. Tak ze szczegotowych uwag 1 wnioskdéw nie zglaszam, Panie Przewodni-
czacy. Mysle, ze wyczerpali$my ten temat.

Jesli chodzi o dotacje celowe, to mysle, ze interesujacy bylby ten dzial, ktory
dotyczy pomocy spolecznej. Wynika to z tego, ze inaczej zostaly usytuowane zadania
ustawami, ktére beda obowiazywaé od 1 stycznia 2005 r. Ale jak juz méwitam, dzia-
fem tym nasza komisja nie zajmuje sig.

Odnosnie do dzialéw zwiazanych z gospodarka mieszkaniowa, dziatalnoscig
ustugowa 1 administracja publiczna nie zgltaszam zadnych wnioskdw.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby jeszcze co§ doda¢? Nie widze chetnych.
Uznaje, ze wyczerpali$my ten temat, cho¢ poprzednio namigtnie o tym dyskutowalismy.

Przechodzimy do nastgpnej sprawy, a mianowicie zatrudnienia oraz wynagro-
dzen w panstwowych jednostkach budzetowych.

Czy kto$ z panstwa chcialby co$ doda¢ do tego tematu ponad to, co zostato
przedstawione w materiatach?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy, mysle, ze mozna tylko krociutko powiedzied, ze przy
konstrukcji budzetu dazyliémy do urealnienia poziomu zatrudnienia, o czym juz wcze-
sniej méwitam. Podstawowa zasada byla taka, ze nalicza si¢ 3% wzrostu wynagrodzen.
W wielu jednostkach w wyniku podzialu rezerw celowych, w ktérych zwigkszano za-
trudnienie, nastgpowato przeliczenie tego wzrostu na skutki caloroczne, co w inny spo-
sob ksztaltuje dynamike wynagrodzen. Generalna zasada dla wszystkich byta jednako-
wa. Dzigckuje bardzo.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Ja musze przyzna¢, ze zasada z wielkg konsekwencja realizowana.
Pan senator Matuszak, bardzo prosze.

Senator Grzegor z M atuszak:

W imieniu pani senator Doroty Kempki pragng poinformowa¢ Wysoka Komi-
sj¢, ze pani senator nie ma zadnych uwag. Ja z przyjemnoscia chcg powiedzie¢, ze tak-
ze nie mam uwag. Dodatbym moze tylko, ze bardzo optymistyczne jest wprowadzenie
do tego dokumentu, bowiem przewidywana w przyszlym roku stopa bezrobocia w wy-
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sokosci 17,9%, przyrost wynagrodzen w gospodarce narodowej o 6,3% oraz wzrost cen
towardéw 1 ushug konsumpceyjnych na poziomie 2,8%, to sa optymistyczne dane i oby
si¢ to wszystko spelnito. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy sa jakie$ uwagi, pytania, watpliwosci? Nie ma.

Pod koniec przyspieszyliSmy tempo naszej pracy.

| kolejny temat ,, Wykaz jednostek, dla ktorych zaplanowano dotacje podmioto-
wew 2005 r.”. Mamy dokumencik.

Proszg¢ bardzo, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos?

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Panie Przewodniczacy! Jest to uszczegolowienie tych wydatkow, ktore general-
nic sa zawarte w zalaczniku nr 2. Pokazuje on konkretne instytucje i konkretne kwoty
dotacji, jakie sa zaplanowane na 2005 r.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Czy pan senator chciatby zabra¢ glos?

Senator Wojciech Saluga:

Panie Przewodniczacy! Nie mam zadnych uwag.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widzg chetnych. Dzigkuje.

O! I teraz ubyl mi pan senator Zychowicz.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Znalazitem sig.)

Zostala grupa spraw, ktora przypisalismy koledze Zychowiczowi, bo ma jedna
watpliwo$¢ 1 chceiat si¢ nig podzieli¢. Poczekamy momencik.

Uprzedzajac to, co chciatem powiedzie¢ na koniec, z przyjemnoscia musze
przyznaé, ze te zapisy, w porownaniu do zapisow w poprzednich budzetach, budza
najmniej watpliwosci. Aczkolwiek zdajemy sobie sprawe z biedy, z niedoszacowania
niektérych potrzeb, to znaczy niezaspokojenia ich, ale jednak z naszej strony, z wyjat-
kiem tej watpliwosci, do ktorej wracam moze z uporem maniaka, a dotyczacej budze-
tow wojewodow, to wlasciwie nie bedziemy zglasza¢ Komisji Gospodarki 1 Finanséw
Publicznych wigkszych zastrzezen do budzetu.

Pani minister uspokoita mnie, ze wyrownamy te dysproporcje, ktére sa w finan-
sowaniu wypoczynku dla dzieci. Ale bed¢ bardzo mocno obstawal, zreszta sprobuje to
wyartykulowac, aby$Smy sprobowali co$ zrobi¢ w zakresie przemieszczenia tych zadan,
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bo taka jest przeciez filozofia zmian, ktérych dokonaliSmy u progu naszych przeobra-
zen, ze jednak rzad deleguje jak najwigcej, a wlasciwie wszystkie uprawnienia na rzecz
samorzaddéw, a sobie zachowa tylko instrumenty kontroli i nadzoru.

Bede bardzo zabiegatl o to, zebyS$cie panstwo dopracowali si¢ okre§lonych
standardow, zeby bez wzgledu na to, gdzie kto mieszka, w réwnym stopniu mogt
korzysta¢ z dobrodziejstw, jakie daje podzial wypracowanych przez wszystkich
srodkow.

Panie Senatorze, czekamy.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Przepraszam.)

Mamy na koniec trzy zagadnienia: zestawienie programéw realizowanych ze
srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z zagranicy, $rodki bezzwrotne pochodzace
Z programOw pomocy przedakcesyjngj Unii oraz prefinansowanie zadan przewidzia-
nych do finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej. Wiasciwie sa to sprawy z pogra
nicza dziatalnoéci resortu gospodarki i1 resortu finansow. Troszke mowilismy o nich,
kiedy byla na naszym posiedzeniu pani minister Herbst. Moze oddam od razu glos pa-
nu senatorowi Zychowiczowi.

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Sa trzy elementy, ktére zasadniczo lacza si¢ w jeden wspdlny temat. Pierwszy to
zestawienie programow realizowanych ze srodkow bezzwrotnych pochodzacych z za-
granicy oprocz funduszy przedakcesyjnych typu SAPARD, Pharei ISPA. | to jest za-
facznik nr 7.

7 zadowoleniem stwierdzam, ze mimo iz odeszla juz z tego bardzo znaczaca
pozycja na taczna kwote 550 miliondw zl, ktora dotyczyta naszej zachodniej granicy,
to 1 tak udato si¢ pozyska¢ dodatkowe $rodki w wysokosci 2 miliardow 150 milio-
now zl. To sa najrozniejsze wplaty roznych instytucji, rzadéw, na przyklad japonskie-
go, hiszpanskiego, na rozbudowe lotniska 1 tak dalej. Ja nie mam co do tego zadnych
zastrzezen.

Jesli chodzi o zatacznik nr 8, to tez nie mam do niego zadnych zastrzezef. Do
omowienia zestawienia ogolem naptywu Srodkéw z Unii Europejskiej 1 wydatkdw
znich finansowanych w czesci 34 ,,Rozwdj regionalny” bardziej nadawataby si¢ pani
minister Herbst.

Mam jedno zasadnicze pytanie do zalacznika nr 16 ,Prefinansowanie zadan
przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii1 Europejskiej”. W informacji doty-
czace] zatacznika nr 16 do projektu ustawy budzetowej na 2005 r. jest to bardzo dobrze
omowione. Te wszystkie pozycje wydaja mi si¢ racjonalne 1 co do nich nie mam zad-
nych watpliwosci. Ale nie ma tu podanych $rodkdéw przeznaczonych na to prefinanso-
wanie. A skoro rzecz dotyczy budzetu, to jakie$ srodki powinny by¢ wymienione. I to
jest wlasnie moja watpliwos$¢. Chodzi o zatacznik nr 16.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jest to pytanie raczej nie zobowigzujace. Ja juz o tym wspomniatem, ze wiasci-
wie w resorcie finansow jest jedynie tylko moment dziatania platnika, a pozostala
czes¢ dziatalnosci dotyczy resortu gospodarstwa.
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Czy chciataby si¢ pani minister odnie$¢ do tej watpliwosci pana senatora Zy-
chowicza?

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Elzbieta Suchocka-Roguska: Tak,
oczywiscie.)

Prosze bardzo.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Jezeli chodzi o zatacznik nr 16, to on pokazuje, jak przewidywane jest prefinansowa
nie, czyli finansowanie tych wydatkow, ktére beda refundowane z budzetu Unii Europej-
skiej przy poszczegdlnych programach operacyjnych. To nie sa wydatki panstwa, to sa roz-
chody. My bedziemy udziela¢ pozyczek. Umowy pozyczek sq podpisywane albo przez mi-
nistra finanséw, albo w przypadku kiedy wlasciwy minister podejmie taka decyzje, umowy
sq zawierane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w imieniu danego ministra. I te Srodki
maja swdj odpowiednik w zalaczniku nr 3, bo to sa rozchody budzetu panstwa.

W zalaczniku nr 16 jest jedna nieprawidtowos¢, ktora w trakcie prac w Sejmie, zo-
stanie poprawiona. Chodzi o punkt oznaczony rzymska trojka ,.Zaliczka z funduszy
strukturalnych”. Ta zaliczka nie moze by¢ przeznaczona na prefinansowanie wydatkow,
bo to sa srodki na refundacje wydatkow, a nie wyprzedzajace finansowanie. Ale, zeby
w tej chwili jeszcze nie maci¢, przepraszam za to okreslenie, to méwimy, ze przewiduje-
my, 1z ze srodkéw budzetu panstwa udzielonych zostanie pozyczek w wysokosci 9 miliar-
déw 381 miliondw 99 tysiecy zt. Srodki na udzielenie tych pozyczek musza byé pozyskar
ne w ramach pozyczkowych potrzeb budzetu panstwa. W zalaczniku nr 3, gdzie sa poka-
zane pozyczkowe potrzeby budzetu panstwa, na stronie 3 jest pozycja ,, Prefinansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej”. To
w ramach sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych, przychodoéw z prywatyzacji,
réznych zrédet przychodéw zagranicznych, musimy znalez¢ te 9 miliardow, ktoére zostana
pozyczone jednostkom, ktore beda realizowaly poszczegolne programy, projekty. W tym
réwniez mieszcza si¢ srodki na finansowanie wspolng polityki rolng.

Przewidujemy, ze w 2005 r. z budzetu Unii Europejskiej uzyskamy s$rodki
w wysokos$ci 4 miliardow 776 milionow zt, co oznacza, ze taka wartos$¢ projektow zo-
stanie zrealizowana, Unia uzna wszelkie wydatki zakwalifikowane, przekaze pieniadze
do Polski i te pozyczki zostang juz zwrocone.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Przepraszam, Pani Minister. Chcialbym zapyta¢, czy tu nie nastapilo przejezy-
czenie, bo cala pomoc Unii Europejskiej na pierwszy okres naszej akcesji ma wynosic¢
12 miliardow 800 milionéw, a pani powiedziata, ze w przysztym roku otrzymamy
4 miliardy euro, ale tu padta kwota w ztotych.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Tujest 4 miliardy 24, a 12 miliardow euro to jest 48 miliardow. Jest to duza roznica, ale
prosze zauwazy¢, ze sa projekty, ktore nie zamkna si¢ w ciagu jednego roku budzetowego.
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(Senator Zbigniew Zychowicz: Nie, no wiem, ze obowiazuje tu reguta n+2.)

W zwiazku z tym juz na poczatku zaktadamy, ze do zwrotu w roku nastgpnym
bedzie ponad 5 miliarddéw zt. To jest tylko ten fragment, ktory bedzie udostgpniany
Z budzetu panstwa. Nie wszyscy beda korzysta¢ ze srodkow budzetu panstwa, bo maja
inne zrodla finansowania. Te inwestycje, ktére beda refundowane, a sg realizowane
przy budowie drég, nie musza przeciez korzysta¢ z pozyczki z budzetu panstwa, kiedy
ponad 1 miliard zt ma Krajowy Fundusz Drogowy. Mozna wigc zaangazowa¢ srodki
Krajowego Funduszu Drogowego, a nastepnie refundacj¢ przekaza¢ na ten fundusz.
Nie trzeba siggac po pozyczke ze srodkoéw budzetu panstwa.

Nie przewidujemy tez, aby wszystkie samorzady zwrocily si¢ o pozyczki do bu-
dzetu panstwa. W niektorych sytuacjach korzystniejsze moga by¢ inne zrodta, na przy-
ktad z wlasnych bankéw, czy z Banku Gospodarstwa Krajowego, czy tez nawet z nie-
ktorych funduszy celowych.

Rzad przewidzial, ze ze srodkéw budzetowych moze udzieli¢ pozyczek na taka
wlasnie kwote.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dodam tylko jedna rzecz. Jest jedna pozycja, gdzie rzad przewidziat w budzecie
kwote na wspoHinansowanie inicjatywy wspolnotowej InterregIlIA w wysokosci
3 miliondw 200 tysigcy euro. Sa tu podane szczegdtowe warunki, ale to jest.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

W budzecie nie moze by¢ bezposrednio wymieniona taka kwota, bo te wszyst-
kie srodki sa w ramach rezerwy w poz. 10 1 11, jezeli chodzi o wspoHfinansowanie,
czyli finansowanie z budzetu krajowego. W nielicznych przypadkach jest to juz zapla-
nowane w poszczegolnych czesciach budzetu lub jezeli chodzi o te $rodki, ktore potem
zwroci Unia Europejska, to moze by¢ tylko w zataczniku nr 16.

(Senator Zbigniew Zychowicz: No tak, doktadnie mowie o tym zataczniku nr 16,
ze tam jest wymieniona kwota 3 milionow 207 tysigcy euro jako wspolfinansowanie
Z budzetu panstwa.)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Jezeli mozna to zamknag, to moze...)

Panie Senatorze, przepraszam bardzo, ale ja mam zalacznik nr 16 i tu mam
wszystko podane w zlotowkach, a nie w euro.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: To jest tam.)

(Senator Zbigniew Zychowicz: Ale ja mam tutaj informacj¢ o projekcie ustawy
budzetowej. Aha...)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski. Przepraszam, aleto jest...)

(Senator Zbigniew Zychowicz: Dobrze. Dzigkuje.)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Mam jedno pytanie, zeby rozwiac t¢ wat-
pliwos¢. Od pani minister oczekujemy odpowiedzi, czy ze strony rzadu w tej materii
nie ma zagrozenia...)

Nie. Rzad jest przygotowany, zeby na taka kwote udzieli¢ pozyczek. Jezeli ist-
nieje jakakolwiek dyskusja pomigdzy ministrem finanséw a ministrem gospodarki, bo
stusznie pan przewodniczacy zauwazyl, ze znacznie wigksza rola w tym wszystkim jest
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ministra gospodarki, ktory rzadzi programami strukturalnymi, funduszami struktural-
nymi, odpowiada za realizacj¢ tych programdw 1 jest rOwniez instytucja zarzadzajaca,
to problem polega na tym, czy z budzetu panstwa nie mozna by bylo zaangazowad
wigcej Srodkow. Niestety, trzeba by¢ tu ostroznym, dlatego ze ta kwota 9 miliardow
wiaze si¢ z zaciagnigciem dlugu publicznego. W zwiazku z tym musimy tak dziatac,
zeby nie doprowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia 1 sytuacji, w ktorej przekroczymy
55% 1 okaze si¢, ze mamy budzet bez deficytu i mamy problem nawet juz nie z prefi-
nansowaniem, ale wspolfinansowaniem programow unijnych.

Uwazamy, ze te Srodki powinny wystarczy¢, tym bardziej, ze, jak juz powie-
dziatam, programy sa realizowane sukcesywnie.

Musimy wprowadzi¢ nowq kategori¢ do budzetu panstwa, czego prébe pod-
jeliSmy, ale ona moze nie do konca si¢ udala, a mianowicie kategori¢ zobowiazan
| platnosci. W momencie kiedy jest podpisana umowa na realizacj¢ jakiego$ pro-
jektu, to ona opiewa na cala warto$¢ tego projektu. Czyli mozna powiedzie¢, ze
w ramach projektow zatwierdzonych na 2005 r. zadanie kosztuje na przyktad 100
miliondw zi, ale to zadanie bgdzie realizowane przez trzy lata w réoznych wysoko-
$ciach. Te wydatki i $rodki z budzetu panstwa bgda potrzebne przez trzy lata, anie
w pierwszym roku, w ktorym jest podpisywana umowa. W pierwszym roku te $rod-
ki moga by¢ zupelnie minimalne, a nagromadzenie... Bedziemy musieli dazy¢ do
nowej prezentacji tych zadan.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Pani Minister, ja jednak proszeg... Otéz rzeczywiscie w zataczniku nr 16, jesh
chodzi o inicjatywe wspdlnotowa Interreg IIIA, nie ma pozycji wspotfinansowanie
Z budzetu panstwa. Natomiast w bardzo powaznym dokumencie Ministerstwa Gospo-
darki 1 Pracy, podpisanym przez pania podsekretarz stanu Ireng Herbst, mamy wspotfi-
nansowanie inicjatywy wspolnotowej Interreg IIIA z budzetu panstwa w wysokosci
3 milionow 207 tysigcy euro.

Sekretarz Stanu w Minister stwie Finansow
Elzbieta Suchocka-Roguska:

Tak, Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, ale to sq $rodki, ktore sa na obec-
nym etapie ujete albo w rezerwie w poz. 10, albo w rezerwie w poz. 11. Jezeli beda
konkretne projekty, bedzie wiadomo kto te srodki ma dostaé, to wtedy rezerwa bedzie
uruchomiona i1 wspétfinansowanie bedzie przekazane albo do budzetu jednostki samo-
rzadu, albo do budzetu panstwa.

(Senator Zbigniew Zychowicz: Rozumiem. Dzigkuje.)

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Jestesmy troszeczke popedzani, bo Sejm ma t¢ salg w swojej dyspozycji juz od
godziny 18.

Chcialem zakonczy¢ nasze dzisiejsze posiedzenie. JesteSmy umoéwieni na je-
go dalszy ciag. Poprosze, zeby panstwo mieli wglad do wnioskow, ktore beda for-
mutowane.
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w dniu 25 listopada 2004 r.

Chciatem serdecznie podzigkowaé wszystkim za udzial w posiedzeniu, za
wszystko, co byto naszym wspdlnym udziatem.

Dzigkuj¢ paniom 1 panom senatorom.

Do zobaczenia. Spotykamy si¢ jutro o godzinie 9.00, ale juz w innej sprawie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 12)
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