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Wspdlne posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego
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V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgloszonych na 73. posiedzeniu Senatu do ustawy o mniej-
szo$ciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Komisji Ustawodawstwa i Prawo-
rzqdnosci Teresa Liszcz)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej oraz Komisji Ustawodawstwa 1 Praworzadnos$ci poswigcone rozpa-
trzeniu wnioskéw do ustawy o mniejszosciach narodowych 1 etnicznych oraz o jezyku
regional nym.

Musimy si¢ zmiesci¢ w czasie do godziny 11. Mysle, ze nie ma sensu wszczy-
na¢ nowej dyskusji, zwlaszcza ze pani mecenas nam podpowie, ktére to sa wnioski
wspolne obydwu komisji i czy nie ma tu konkurencji z wnioskami zgloszonymi z sali.
Moze nawet przeglosujemy blok, jakas$ grupe, poprawek.

Ale pierwszy jest wniosek o odrzucenie ustawy, ktory jest jasny i nie wymaga
komentarza.

Kto z panstwa jest za poparciem wniosku o odrzucenie ustawy, prosze o podnie-
sienie reki. (2)

Kto jest przeciwny temu wnioskowi? (12)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Wyrazna wigkszo$¢ glosowata przeciw, czyli wniosek o odrzucenie ustawy nie
uzyskat naszej rekomendacji.

Wobec tego przechodzimy do grupy wnioskow o wprowadzenie poprawek.

Przepraszam.

Czy jestesmy juz po rozmowie telefonicznej z ministrem, czy nie?

(Glos z sali: W trakcie, pani sekretarz komisji samorzadu wlasnie dzwoni.)

Ale minister wiedzial, kiedy jest posiedzenie, tak?

(Glos z sali: No, bylo ogloszenie wczoraj w czasie posiedzenia Senatu. . .)

Oni na ogot sledza te terminy.

(Glos z sali: Na ogot tak, albo dzwonia 1 si¢ dopytuja.)

Dopytuja si¢. To znaczy, ze moze minister nie jest zainteresowany albo jest. ..

Czyli kontynuujemy, Panie Przewodniczacy?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Dobrze. Jako pierwsza...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

7 tym, ze moja poprawka jest najdalej idaca, wigc chyba przedtem z nia si¢ trzeba
rozprawi¢. Moja poprawka — ja krétko powiem — jest inspirowana przez zwiazek gmin
zydowskich 1 przedstawicieli innych mniejszosci, bodajze Romow, obecnych wtedy na
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posiedzeniu. Chodzi o to, zeby nie bylo podziatu na mniejszosci narodowe 1 etniczne,
zeby je potraktowac tacznie. Ja przejetam te poprawke, ale zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze
jest pewien problem chociazby z tym, ze ordynacja méwi wylacznie o mniejszosciach
narodowych. No ale ona wyszla z ich srodowisk, ktdre kwestionuja ten podziat i kwalifi-
kowanie jednych do mniejszosci etnicznych, a drugich do narodowych.

Czy ktos z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie, czy od razu gltosujemy?

(Gloéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Moze jeszcze dodam.. )

Pani mecenas, bardzo prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Dodam jeszcze tylko, ze poprawka pierwsza rézni si¢ od poprawki drugiej tym,
ze poprawka pierwsza dodaje w art. 2 ust. 1 pkt 5 wyraz ,,obecne”’ przed wyrazami ,te-
rytorium Rzeczypospolite] Polskigj”.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Aha, czyli to jest prawie dokladnie to...

(Glos z sali: To samo, tylko...)

...Co W poprawce senatora Huskowskiego, tyle ze ja dodatam stowo ,,obecne”,
migdzy innymi po glosie pana senatora Kutza, ktory tak gwaltowanie zarcagowat, mo-
wiac, ze Slazacy mogliby nie by¢ nie uznani za mniejszo$¢ narodowa nawet przy spel-
nieniu pozostatych kryteriow, dlatego ze przez ostatnie kilkadziesiat lat zamieszkiwali
na terytorium Rzeszy, a nie panstwa polskiego. Z naszej dyskusji jasno wynikato, ze
chodzi o ziemie wchodzace w sklad obecnego terytorium naszego kraju. Zapropono-
walam wiec uzupehienie tego o to, ze ,,obecne terytorium”, to znaczy niezaleznie od
tego, do jakiego panstwa ono wczesniej nalezalo. I tylko taka jest roznica

Kto z panstwa jest za poparciem tej poprawki, prosz¢ o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (10)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Wyrazna wigkszos¢ glosow jest przeciw, wigc nie rekomendujemy tej poprawki.

Ja jednak zglaszam ja jako poprawke mniejszosci komisji, bo byly cztery glosy
za. | chyba ja bedg ja referowata, skoro to byta moja poprawka.

Musimy jednak przeglosowac tez druga poprawke, bo ona si¢ nieznacznie rézni
od pierwszej. Poprawka senatora Huskowskiego rozni si¢ tylko tym od poprawki, ktora
przed chwila nie przeszla, ze nie zawiera stowa ,,obecne”, poza tym jest taka sama.

Kto z panstwa jest za poparciem tej poprawki, prosz¢ o podniesienie reki. (2)

Kto jest przeciwny? (11)

Kto si¢ wstrzymal od glosu? (2)

Ta poprawka tez nie przeszta, przy wyraznej przewadze gtoséw przeciwnych.

Teraz przechodzimy do poprawki trzecig ...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie tylko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Bardzo prosze¢, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka trzecia rézni si¢ od poprawki czwartej zgtoszonej przez obie komisje
dodaniem wyrazu ,,obecne” przed wyrazami , terytorium Rzeczypospolitej Polskig”.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A wigc chodzi o utrzymanie dotychczasowego
brzmienia artykutu. . .)

Istota jednej 1 drugiej poprawki jest to, ze nastepuje zamiana grupy obywateli na
przodkow tej grupy obywateli.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: | to jest w obu poprawkach.)

To jest w obu poprawkach. A w poprawce trzeciej jest jeszcze dodane okresle-
nie, obecne”.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Moze by pani zechciata powiedzie€, co pani o tym sadzi. Bo mnie si¢ wydaje, ze
to dodanie stowa ,,obecne” jakby wychodzi naprzeciw pewnym watpliwosciom, ze
chodzi o ziemie, ktore obecnie sa w skladzie. ..

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Na pewno powinno to by¢ tak rozumiane, zreszta wynika to z naszej z dyskusji
przeprowadzonej na poprzednim posiedzeniu komisji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ja mam watpliwosci, bo senator Kutz gwaltownie zareagowal, twierdzac, ze za-
mieszkuje terytorium to znaczy zamieszkuje terytortum wchodzace w danym momencie
w sktad pafistwa, tak on to rozumiat. I ja musz¢ powiedzie¢, ze wlasnie wtedy zgtositam
te poprawke. Jak pani sadzi, czy to stowo przeszkadza, jak si¢ je doda, czy nie?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Mnie si¢ wydaje, ze nie przeszkadza, ale jednak dobrze bylby tutaj ustysze¢ glos
rzadu na temat tego, czy to co$ zmienia w jakim$ glebszym. ..

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wiadomo, czy rzad si¢ do nas wybiera, czy nie? Czy jest juz po rozmowie tele-
fonicznej? Kto dzwonit, pani Bogno? Czy rzad si¢ tu wybiera?
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Starszy Sekretarz Komisji Ustawodawstwa i PraworzgdnoSci
Bogumila Cichonska:

Pana ministra Matusiaka nie ma w tej chwili u siebie i nie wiadomo, gdzie jest.
Pani w sekretariacie nie wie, czy si¢ wybral do Senatu, czy jest gdzie$ na terenie. Ja
poinformowalam, ze rozpoczelo si¢ posiedzenie komisji 1 ze czekamy na pana ministra.
Pani w sekretariacie powiedziala, ze jak si¢ ewentualnie zorientuje, to zadzwoni do
pana senatora na komorke.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Aha, czyli moze jeszcze przed glosowaniem...

W kazdym razie ja proponuj¢, zeby doda¢ stowo ,,obecne”. Namawiam do
przyjecia mojej poprawki, ktéra tylko tym stowem...

(Glos z sali: Przodkowie.)

Nie, przodkowie sa 1 tu, 1 tu. Réznica migdzy moja poprawka a poprawka obu
komisji jest tylko taka, ze moja poprawka dodaje stowo ,,obecne”, zeby byto wiadomo,
1z chodzi o terytoria obecnie wchodzace w sklad panstwa polskiego, nawet jesli
W przesztosci one byly w Rzeszy.

Kto z panstwa jest za poparciem tej poprawki, prosze o podniesienie reki. (14)

Dzigkuje bardzo.

Poprawka zostala przyjeta jednoglosnie.

W tej sytuacji nie glosujemy nad poprawka czwarta.

(Glos z sali: Skoro juz weszlismy w te komisyjne, to moze by teraz...)

(Glos z sali: Jeszcze nie.)

Jeszcze nie, jeszcze nie. Jeszcze jest poprawka piata.

Proszg panstwa, poprawka piata w praktyce zmierza do tego, zeby mniejszos¢
tatarska przenies¢ do grupy mniejszosci narodowych, a co do zasady — zeby jako naro-
dowa traktowac takze taka mniejszos$¢, ktéra obecnie nie ma... To znaczy obecnie nig-
dzie nie ma panstwa, w ktorym jej narod stanowi wigkszos¢, ale ono bylo w przeszio-
sci. Chodzi mi konkretnie o nardd polski 1 zydowski. Gdyby przyjaé taka definicje
mniejszosci narodowej, jaka jest w ustawie sejmowej, to trzeba by uzna¢ — gdyby taka
ustawa obowiazywala przez caly dziewigtnasty wiek — ze Polacy w panstwach zabor-
czych nie mieli statusu mniejszosci narodowej, a co najwyzej etnicznej, bo w tym cza-
sie nie bylo panstwa polskiego. To samo dotyczy narodu zydowskiego. Przez wieki,
kiedy nie bylo panstwa zydowskiego, nie mozna by traktowa¢ Zydéw jako mniejszo$é
narodowa, tylko jako mniejszos¢ etniczna. 1 stad moj dodatek, ze nardd to jest taka
mniejszos¢, ktora utozsamia si¢ z narodem majacym swoje panstwo istniejace obecnie
lub w przesztosci udokumentowanej historycznie. Tak ze nawet jezeli w danym mo-
mencie nie ma... Tatarzy niewatpliwie mieli swoje panstwo, wigc trzeba ich przeniesé
do grupy mniejszo$ci narodowych.

(Wypowiedz w tle nagrania)

No dobrze, ale skoro mieli kilka, no to jednak mieli pafistwo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dwa panstwa. Ale to nie musi by¢ tylko jedno panstwo.

(Rozmowy na sali)

Widze, ze panstwo sa przeciwni. Kto$ chce zabra¢ glos, czy glosujemy?
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Co powie pani mecenas?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Ja tylko chce zasygnalizowaé, ze przedstawiciel rzadu byl przeciwny tej po-
prawce.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dobrze.

(Rozmowy na sali)

Witamy pigknie.

(Glos z sali: Bardzo przepraszamy, ale nie wiedzielismy, w ktorej sali...)

My pozwolilismy sobie zaczaé, bo nie byliSmy pewni, czy pafstwo przyjda,
amamy malo czasu. Witam serdecznie 1 zapraszam.

Do tej pory nie zrobiliSmy niczego, czemu ministerstwo si¢ przeciwstawiato.
Wilasnie odrzucili§my poprawke piata zmieniajaca definicj¢ mniejszosci narodowej.
Tak ze teraz chyba mozemy juz przejs$¢... Aha, jeszcze poprawka szosta.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Dobrze.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki piatej, ktora uznaje za mniejszos$¢ na-
rodowaq takze takq mniejszos¢, ktora w przesztosci miata whasne panstwo, chociaz teraz
go nie ma? Kto jest za tym, prosz¢ o podniesienie reki. (4)

Kto jest przeciwny? (11)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (0)

Komisja nie rekomenduje tej poprawki, ale ja zglaszam, ze ona uzyskata popar-
cie mnigjszosci.

Teraz przechodzimy do poprawki szostej, o mniejszosci greckiej. Ta poprawka
nie modyfikuje definicji mniejszosci, ona tylko dodaje mniejszo$¢ grecka do wykazu
mniejszosci narodowych.

Czy pan minister chciatby zabra¢ glos? Albo kto$ inny z ministerstwa

Bardzo proszg.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Danuta Gtowacka.

(Sygnat telefonu komdrkowego)

Bardzo przepraszam, ale muszg si¢ rozlaczy¢ z szefem.

Prosze panstwa, przede wszystkim kwestia Grekéw powinna by¢ rozpatrywana
facznie z kwestia Macedonczykdw, bo oni razem przywedrowali do Polski w koncow-
ce lat czterdziestych 1 na poczatku lat pigcdziesiatych dwudziestego wieku. A zatem
jest to $wieza imigracja polityczna.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: 1 nie spelnia warunku stu lat.)

1554/v 5



Wspdlne posiedzenie KSTAP (166.) oraz KUP (230.)

I ona nie spelnia warunku stu lat.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli to wyliczenie kléci si¢ z definicja mniejszosci narodowej, a nawet etnicz-
ne.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Doktadnie tak. A nawet byloby to zawegzone, bo, jak méwie, Grecy 1 Macedon-
czycy to jedna grupa, wiec samych Grekdéw nie mozna...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto$ z panstwa chce zabrac glos, czy glosujemy?

Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki szdstej, prosze o podniesienie reki.
| trzydziestej piatej, bo one si¢ ze soba tacza. Kto jest za poprawkami piata 1 trzydziesty
szosta? (0)

Kto jest przeciwny? (14)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Poprawki zostaty jednomyslnie odrzucone.

A teraz... No wlasnie, blok poprawek.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Proponuj¢ panstwu przeglosowanie bloku poprawek, ktére zostaly przyjete
przez obie komisje, a jednoczesnie nie stoja w kolizji z jakimikolwiek innymi popraw-
kami. Sa to poprawki: siodma, dziewiata, pigtnasta, dwudziesta druga, dwudziesta
czwarta, dwudziesta sz0sta, dwudziesta siodma, dwudziesta 6sma, trzydziesta pierw-
sza, trzydziesta trzecia, trzydziesta czwarta, trzydziesta szésta, trzydziesta siodma,
trzydziesta 6sma, trzydziesta dziewiata, czterdziesta, czterdziesta pierwsza, czterdziesta
piata, czterdziesta szosta, czterdziesta siddma, czterdziesta 0sma 1 pigédziesiata trzecia.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Czy ktos z panstwa jest przeciwny tacznemu glosowaniu nad tymi poprawkami? Nie.

Kto z pafistwa jest za udzieleniem poparcia tym wspolnym poprawkom, prosze
o podniesienie reki. (15)

Czyli jednomyslnie, tak? Poprawki uzyskaty jednomyslne poparcie.

Bardzo dzigkujemy pani mecenas za pomoc.

Co teraz wobec tego? Poprawka 6sma, tak? Skre$lenie art. 5.

Pani senator Kurska? Bardzo proszg.
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(Senator Anna Kurska: Dzigkuje.)

Nie chce pani zabiera¢ glosu?

(Senator Anna Kurska: Nie.)

Aha, chodzi o to zabranianie stosowania §rodkéw w celu asymilagji itd.

Ale nie wycofuje pani tej poprawki, po prostu nie chce pani zabiera¢ glosu, tak?

(Senator Anna Kurska: Nie, nie wycofuje.)

Dobrze.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki Osmej polegajace] na skresleniu
art. 5?

Aha, czy przedstawiciele rzadu chca zabra¢ glos?

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Rzad zdecydowanie stoi na stanowisku, ze ten przepis powinien w ustawie zO-
stac. Jest on po prostu implementacja przepisow konwencji ramowej o ochronie mniej-
szosci narodowych 1 etnicznych, a posrednio wynika réwniez z konstytucji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Znamy stanowisko rzadu.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki 6smej, prosze o podniesienie reki. (0)
Kto jest przeciwny? (13)

Dzigkuje.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (2)

Nie rekomendujemy tej poprawki.

Dziewiata juz byta w bloku, tak?

Teraz dziesiata.

Czy pani senator Kurska chce zabra¢ glos, aby poprze¢ t¢ poprawke?
(Senator Anna Kurska: Nie, ale ja popieram t¢ poprawke.)

Jakie jest zdanie rzadu?

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Rzad pragnie tylko zauwazy¢, bedac przeciwnym tej poprawce, ze jest to mie-
szanie kwestii dotyczacej spraw wewnetrznych odnoszacych si¢ do obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej ze sprawami zagranicznymi dotyczacymi oséb narodowosci polskiej
zamieszkalych poza granicami kraju. Jest to po prostu wyjscie poza zakres przedmio-
towy ustawy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Zreszta z konstytucji wynika taki obowiazek wladz publicznych.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Pani senator Kurska, bardzo prosze.

Senator Anna Kurska:

Mnie 1 koledze Jurgielowi chodzilo w szczegdlnosci o to, ze Polska jest otwarta
dla wszystkich, a jesli chodzi o reprezentacje Polski za granica, tam gdzie jest rzeczy-
wiscie duzo Polakoéw — czterysta tysigcy na Biatorusi, na Ukrainie i w Rosji tez mnO-
stwo, w Niemczech dwa miliony — to... Niemcy maja swojego reprezentanta w naszym
parlamencie, a my o swoje przedstawicielstwo absolutnie nigdzie nie walczymy. | wy-
daje mi si¢, ze bytoby to zadanie dla ministra spraw zagranicznych.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tak jest, tylko chodzi nam o to, ze nie w tym miejscu.

(Senator Anna Kurska: Aha, ze ta ustawa to jest niewlasciwe miejsce.)

Nie w tg ustawie po prostul.

Witamy pana ministra.

(Senator Anna Kurska: Poniewaz nie ma kolegi...)

Czy jakies przeszkody byly po drodze, Panie Ministrze?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: Nie dzisig.)

Nie dzisiaj. Wierzymy, ze nic groznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

StyszeliSmy, ze bedzie posiedzenie komisji. Dzwonili$my, ale nie bylo potwier-
dzenia. Stad to spoznienie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ach, moze to bylo tak, ze wszyscy z naszej komisji byli na posiedzeniu, a by¢
moze druga komisja tez nie...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: ProbowaliSmy to ustali¢ od godziny 9.)

A my$my od godziny 8.30 pracowali poza lokalem komisji. Przepraszamy, ze
doszto do nieporozumienia. Dzigkujemy bardzo.

To nad ktéra poprawka teraz glosujemy? Nad dziesiata.

Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

Proszg pafistwa, ja chcg po prostu zwréci¢ uwage, ze dotychczas zawsze mielismy
do czynienia z instytucja wzajemnosci w stosunkach migdzynarodowych 1 ten przepis
jest jakims$ tego substytutem, tak ze on nie jest tak zupelie nie na miejscu, bo jezeli re-
gulujemy pewne stosunki, to w gruncie rzeczy taka jest zasada. I to tyle. Ja chcg po pro-
stu zwrdci¢ uwage, ze to nie jest tak zupelnie od rzeczy. Po prostu w tej ustawie zasada
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wzajemnosci zostala calkowicie pominigta. Zreszta mysmy ja pomingli nie po raz pierw-
szy, ona wielokrotnie byla pomijana w naszych stosunkach mig¢dzynarodowych, w wi-
zowych, w kazdych. I to stalo si¢ réwniez w tej ustawie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy pani minister chciatby si¢ wypowiedzie¢? Czy rzeczywiscie nie bylo moz-
liwosci uwzglednienia zasady wzajemnosci w tej ustawie?
Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Jezeli panstwo pozwola... Po pierwsze, ustawa o mniejszosciach narodowych
i etnicznych mowi o obywatelach Rzeczypospolite] Polskig, a po drugie, mamy tutg do
czynienia nie tylko z mniejszo$ciami narodowymi, czyli z osobami, za ktorymi gdzie§ tam
moze sta¢ panstwo, ale takze z mniejszo$ciami etnicznymi. Wprowadzenie regulacji doty-
czacych zobowigzan dla organow wiadzy publicznej do dzialania na zewnatrz, czyli w
sprawach zagranicznych, do ustawy, ktdra reguluje prawa 0sob z obywatel stwem polskim
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, byloby po prostu daleko idacym wykroczeniem
poza zakres przedmiotowy tej ustawy 1 powodowaloby dziwne poczucie, ze mieszamy ze
soba kwestie zwiazane z obywatelstwem polskim 1 Sprawy zagraniczne.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dzigkuje. Czyli ktos, kto bedzie gtosowatl przeciwko tej poprawce, w istocie nie
glosuje przeciwko jej tresci, tylko przeciwko umiejscowieniu jej tutaj, jak rozumiem.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki dziesiatej, prosz¢ o podniesienie reki. (1)

Kto jest przeciwny? (11)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Nie rekomendujemy tej poprawki.

Poprawka jedenasta skresla pkt 1 w art. 8 1 dotyczy uprawnien osob nalezacych
do mniejszosci.

Czy pani senator Kurska zechce to uzasadni¢? Bo rozumiem, ze nie kwestionujg
panstwo prawa mniejszosci do postugiwania si¢ jezykiem narodowym, tylko uwazajq
to za tak oczywiste, ze nie trzeba tego pisac, tak? Prosze o kilka stéw uzasadnienia

Senator Anna Kurska:

Jesli chodzi o porozumiewanie sig, to tak, ale nie jako jezyk urzedowy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ale tu jest napisane, ze chodzi o swobodne postugiwanie si¢ jezykiem mniejszo-
$ci w zyciu prywatnym 1 publicznym. Jaka jest intencja tej poprawki, prosze¢ powie-
dziec.
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(Senator Anna Kurska: Chwileczke, nie mam przed soba ustawy w tej chwili.
Ma ja pan?)

Proponuje pani skresli¢ pkt 1, ktéry méwi o prawie do swobodnego postugiwa-
nia si¢ jezykiem mniejszos$ci w zyciu prywatnym 1 publicznie. Jaka jest intencja?

Senator Anna Kurska:

Chodzi mi o to, ze...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Nie. Chodzi o to, zeby nie w zyciu publicznym, to znaczy...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Publicznie. Tu nie jest napisane, ze w zyciu publicznym, tylko publicznie, na
przyktad na ulicy, na rynku.

Senator Anna Kurska:

Aha, jezeli tak, to jest nieporozumienie 1 ja cofam t¢ poprawke.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bardzo dobrze. Mysle, ze bardzo dobrze sig¢ stato.

Poprawka jedenasta jest wycofana.

(Glos z sali: Ale nie ma senatora Jurgiela.)

No wilasnie, to jest problem.

(Rozmowy na sali)

(Senator Anna Kurska: Bo ja zrozumiatam, ze to ma by¢ jezyk urzedowy.)

Wobec tego musimy nad nia glosowad, skoro nie ma senatora Jurgiela, ktory
by¢ moze tez by ja wycofat. Ale chyba moze to zrobi¢ jeszcze na posiedzeniu plenar-
nym?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Moze to zrobi¢. Mozna to zrobi¢ w ten sposéb, ze pani senator Kurska wycofa
swoje poparcie 1 wtedy jej nazwisko w zestawieniu bedzie zapisane kursywa, tak jak
w przypadku wycofanej poprawki, 1 jesli pan senator Jurgiel wycofa t¢ poprawke przed
posiedzeniem, to ona nie bedzie poddana pod glosowanie, ale jesli jej nie wycofa, to
trzeba bedzie nad nig glosowac.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dobrze.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki jedenastej, ktora jest juz tylko po-
prawka senatora Jurgiela, kto jest za jej poparciem, prosz¢ o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciwny? (15)
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Nie rekomendujemy tej poprawki.

Poprawka dwunasta byta w bloku.

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Nie, nig, nie.)

Nie, nie, ona konkuruje z trzynasta.

Gléwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Poprawki dwunasta i czternasta sprowadzajq si¢ do dodania art. 8ai do zmiany
progu z 8% na 20%. Senator Jurgiel 1 senator Kurska proponuja bez dodawania nowe-
go artykutu — a wigc wlasciwie jest to poprawka niekompletna —zmiang progu z 8% na
25%.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli przeglosujemy to oddzielnie. Najpierw wspolna poprawke komisji pod-
wyzszajaca prog do 20%.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki dwunastej, prosz¢ o podniesienie re-
ki. (14)

Dzigkuje.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Czyli przy 1 glosie wstrzymujacym rekomendujemy poprawki dwunasta i czter-
nastaq.

Teraz poprawki szesnasta 1 dwudziesta trzecia do tacznego glosowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak. Bardzo prosze, to historyczna poprawka, cofnigcie w czasie, chodzi
0 nazwy, ktorych nie mozna nadawac. Pani senator Kurska jest pod nia podpisana

Chce ja pani uzasadnic?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Anna Kurska:

Poniewaz jest to w zasadzie poprawka kolegi Jurgiela, wolalabym, Zzeby on ja
uzasadnial.

(Przewodniczgca Teresa Liszcz: Ale go nie ma.)

Wiem.

(Przewodniczgca Teresa Liszcz: Ale pani popiera ja w dalszym ciagu, tak? Nie
wycofuje jg pani?)

Popieram t¢ poprawke, tak.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dobrze. Glosujemy, czy moze rzad
Bardzo prosze, jednak rzad chce nam cos powiedzie€.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Prosz¢ pafistwa, ja rozumiem rozne rzeczy, no ale zaczynanie od roku
1772...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Od pierwszego rozbioru Polski.)

...oznaczaloby w praktyce, ze powinnismy dokona¢ przegladu wszystkich
urzgdowych nazw miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych, ktére sa w Polsce —
ja moéwig o urzegdowych nazwach w jezyku polskim — pod katem tego, w jakim
okresie historycznym te nazwy pojawily si¢ na ziemiach polskich. I konsekwencja
tej poprawki, no, moze daleko idaca, byloby usunigcie wszystkich nazw urzedo-
wych w jezyku polskim, ktére zostaly nadane w okresie od 1772 r. Doszliby$Smy
po prostu do absurdu.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki szesnastej, prosz¢ o podniesienie re-
ki. (0)

Kto jest przeciwny te poprawce? (14)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Razem z poprawka dwudziesta trzecig, jak pani mecenas stusznie zauwazyla.

14 glosow przeciwko poprawce szesnastej 1 dwudziestej trzeciej.

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Przy 1 glosie wstrzymujacym odmawiamy udzielenia rekomendacji tej poprawce.

Teraz poprawka siedemnasta. To jest wspdlna poprawka obu komigji. Dlaczego
ona nie byla w tamtym bloku?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Poniewaz dotyczy jej wykluczenie.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Ona jest konkurencyjna wobec tych dwaoch. Dobrze.

Kto z panstwa jest za poparciem wspolnej poprawki obu komisji, prosze o pod-
niesienie r¢ki. (15)

Dzigkuje bardzo.

Jednoglo$nie rekomendujemy te poprawke.

Poprawki osiemnasta 1 dwudziesta nie byly przeglosowane, bo one tez sa konku-
rencyjne wobec innych, tak?

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak.)

Bardzo prosze¢, Pani Mecenas.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Stowo wyjasnienia do poprawek osiemnastej 1 dziewigtnastej, bo poprawki
dwudziesta 1 dwudziesta pierwsza sa to wlasciwie konsekwencje, zreszta jednobrzmia-
ce. Te poprawki rdznig si¢ wylacznie spdjnikiem pomigedzy dwoma dawnymi przestan-
kami w ustawie. Komisja Ustawodawstwa 1 Praworzadnos$ci przyjeta polaczenie spoj-
nikiem ,,albo” po wyrazach ,,liczba mieszkancow gminy nalezacych do mniejszosci jest
nie mniejsza niz 20% ogodlnej liczby mieszkancow tej gminy”. A w wersji Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej wystepuje tu spojnik ,,lub”.

Po przemysleniu tej sprawy uwazam, ze lepsza jest wersja komisji samorzadu,
poniewaz przyjecie spojnika ,,albo” mogloby mie¢ niezamierzone konsekwencje. Mo-
globy si¢ bowiem okaza¢, ze wystapia oba warunki: pozytywny wynik konsultacji, kto-
re sa zawsze przeprowadzane, oraz wystarczajaca liczba mieszkancow mniejszosci
w gminie. [ wowczas bytby problem, dlaczego zgodnie z brzmieniem ustawy nie moz-
na zastosowac tego ulatwienia.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Rzad aprobujaco kiwa glowa. Dobrze.

Wycofywac si¢ jako komisja nie bedziemy.

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Nie, nie.)

Proponuj¢ glosowac 1 odrzuci¢ ten pierwszy zestaw poprawek.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Tak. One sa konkurencyjne, wigc przyjecie poprawek osiemnastej 1 dwudzie-
stgy...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Wykluczytoby te lepsze poprawki.

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Nie, nie. Odwrotnie. Dobrze. W takiej kolejnosci, jaka
jest.)

Aha, pierwszy jest zestaw poprawek komisji samorzadu.

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak.)

Rzeczywiscie.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawek osiemnastej 1 dwudziestej, prosze
0 podniesienie reki. (15)

Dzigkuje¢ bardzo.

W tej sytuacji rekomendujemy poprawki osiemnasta 1 dwudziesta, a nie reko-
mendujemy poprawek dziewigtnastej 1 dwudziestej pierwsze;.

Dwudziesta druga byta w bloku? Dwudziesta piata czy. ..
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(Glos z sali: Dwudziesta piata.)

Dwudziesta piata. To jest wspolna poprawka obu komisji. A z ktora poprawka
ona konkuruje, ze nie byla w bloku?

(Rozmowy na sali)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Poprawki dziewigtnasta 1 dwudziesta pierwsza zostaly wykluczone wskutek
przyjecia poprawek osiemnastej 1 dwudzieste;.

Poprawka dwudziesta piata nie jest ujgta w bloku, poniewaz ona si¢ wiaze z po-
prawkami dwudziesta dziewiata 1 trzydziesta, ktore moga by¢ przeglosowane wylacz-
nie w przypadku przyjecia poprawki dwudziestej piatej. Taka jest zaleznos¢ 1 dlatego ta
poprawka zostata wytaczona z bloku.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy rzad chcialby si¢ wypowiedzie¢ w tej sprawie?

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Rzad popiera t¢ poprawke.
(Glos z sali: Popieramy.)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Dobrze.

Kto z panstwa jest za poparciem wspolnej poprawki obu komisji, poprawki
dwudziestej piatej? (15)

Dzigkuje bardzo.

Jednoglos$nie udzielamy rekomendacji tej poprawce.

Teraz powinnismy przejs¢ do poprawki dwudziestej dziewiatej, autorstwa se-
natorow Czai i Wittbrodta

Czy pan senator Czaja przekona nas do swojej poprawki.

Senator Gerard Czaja:

Ja jednak nie mogg si¢ zgodzi¢ na to, ze jedyna podstawa jest spis powszechny.

(Rozmowy na sali)

Bowiem ostatni spis powszechny wlasciwie nie oddat tego, co powinno by¢ ba-
dane przez rachmistrzow. W tg sytuacji Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie wystoso-
walo protest do gldéwnego inspektora spisowego 1 do Komisji Europejskiej. Uwazam,
ze postugiwanie si¢ wynikami ostatniego spisu powszechnego nie da tego, co mozna
byloby uzyska¢. Ja proponuje, aby zastosowadl tutaj takie rozwigzanie, ktére by do-
puszczato mozliwos¢ konsultacji, tak jak to bylo w ostatnim naszym rozwigzaniu, czyli

14 1554/v



w dniu 2 grudnia 2004 r.

mozna by bylo dopusci¢, aby w sprawie nazw spoleczenstwo wypowiadato si¢ w ra-
mach konsultagji.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

A jak to ma wyglada¢ od strony technicznej? Trzeba by zrobi¢ jaka$ akcje od-
pytania wszystkich mieszkajacych na danym terenie, czy si¢ postuguja jezykiem
mniejszosci, tak? Ja po prostu chciatabym. ..

Senator Gerard Czaja:

Ale, Pani Przewodniczaca, my przed chwileczka przyjelismy poprawke do
art. 11, w ktorym dopuszcza si¢ udzial spotecznosci w konsultacjach, jezeli chodzi
0 nazwy miejscowosci. Tak ze to nie jest co§ nowego. W jednym miejscu my dopusz-
czamy mozliwo$¢ prowadzenia konsultacji, a w tym wypadku nie dopuszczamy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

No, nie wiem, bo konsultacja nie oznacza, ze si¢ pyta kazdego, a skoro tutaj
miatoby by¢ o$§wiadczenie, to kazdy musiatby by¢ zapytany.

Widze, ze si¢ ministerstwo zglasza. | pani mecenas tez nam co$ poradzi.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Moze pani dyrektor... Ja nie bardzo sobie wyobrazam, jak mozna to zrealizowac
od strony technicznej. Trzeba by byto chyba przeprowadzi¢ w tych miejscowosciach
jakie$ oddzielne spisy, ktore by obejmowaly wszystkich mieszkancéw. Nie potrafig
sobie wyobrazi¢, w jakiej formie mozna by to ustali¢. Komisja dlugo myslata, jakie
rozwiazanie przyja¢. Wyglada na to, ze to jest rozwiazanie 1 najtansze, 1 praktycznie
jedyne, bo przeciez nalezy o to zapyta¢ kazdego mieszkanca czy kazda rodzing. A mu-
simy przy tym pamigtal, ze jest to dobrowolne oswiadczenie, bo zaden polski obywatel
nie musi okres$la¢ swojej narodowosci.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Pani mecenas ma jaki§ pomyst.
Aha, jeszcze pani dyrektor, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Jezeli moge, pozwolg sobie jeszcze uzupetnié to, o czym méwit pan minister. Ta
propozycja brzmi zupetnie inaczej, Panie Senatorze. Przyjecie przez panstwa poprawek
dotyczacych art. 11 1 pojawienie si¢ spdjnika ,,lub” wypeknia to, o co panu senatorowi
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chodzi, poniewaz przepisy art. 7-13 w przypadku jezyka regionalnego stosuje si¢ od-
powiednio, a zatem dla wprowadzenia dodatkowych nazw miejscowosci 1 obiektow
fizjograficznych moze by¢ zastosowany tryb konsultacji, w ktorych ponad polowa
mieszkancodw konkretnej miejscowosci bioracych udziat w konsultacjach opowie si¢ za
wprowadzeniem dodatkowej nazwy w jezyku kaszubskim, a nie prég 20%, czyli od
tego progu mozna odejs¢.

Poza tym przy takim sformulowaniu, ze ustala si¢ na podstawie o$wiadczen,
nalezaloby réwniez wprowadzi¢ tryb weryfikowania prawdziwosci tych o$wiadczen.
Podkomisja, pracujac nad projektem ustawy, zastanawiala si¢, w jaki sposob mozna by
bylo ewentualnie weryfikowac taki tryb weryfikacji oSwiadczen osob o tym, ze nalezg
do konkretnej mniejszos$ci narodowej. Jedyne, do czego doszliSmy, to, ze by¢ moze
moégtby by¢ po odpowiednich modyfikacjach zastosowany tryb charakterystyczny dla
weryfikacji prawdziwosci podpisow przy wyborach do Sejmu 1 Senatu, tylko ze nie-
stety nie udato si¢ tego trybu opisa¢ w sposob legislacyjnie poprawny, tak zeby on byt
logiczny, krétko moéwiac, zeby miat rece 1 nogi.

Administracja rzadowa jest zwigzana obowiazkiem poslugiwania si¢ danymi
urzegdowymi, a jedynymi danymi urzedowymi, ktére odnosza si¢ do narodowosci czy
tez do postugiwania si¢ jezykiem regionalnym, sa dane ustalone w wyniku narodowego
Spisu powszechnego z 2002 r.

Nalezy rowniez zauwazy¢€, ze poprawka, ktora zaproponowaly potaczone komi-
sje, mowi, ze jesli chodzi o Kaszubdw, to brana jest pod uwage nie deklaracja narodo-
wosci, tylko deklaracja postugiwania si¢ jezykiem. Czyli przy progu 20% znacznie
wigce] gmin, bo az dziesig¢, bedzie moglo stosowaé jezyk kaszubski jako jezyk po-
mocniczy. Z kolei dodatkowe nazwy w jezyku kaszubskim, po przyjeciu poprawki
dotyczacej art. 11, moga by¢ stosowane badz w gminach, w ktorych liczba oséb postu-
gujacych si¢ jezykiem kaszubskim przekracza 20% ogotu mieszkancoéw, badz tez
w miejscowosciach, w ktorych ponad polowa mieszkancow bioracych udziat
w konsultacjach opowiedziala si¢ za wprowadzeniem dodatkowej nazwy w jezyku ka-
szubskim. Tak ze przyjecie poprawki do art. 11 wypelnia te przestanki, o ktérych mo-
wil pan senator 1 o ktére wnioskowalo Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie. Dzigkuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze, ja pamigtam pana pigkne wystapienie na posiedzeniu komis;ji.
Pan chyba kwestionowal w nim sposob, w jaki byto zadane pytanie o jezyk. Jak czgsto
odbywaja si¢ spisy? Bo moze trzeba po prostu dopilnowac, zeby w przysztym spisie to
pytanie byto prawidtowo zadane. Ale jak czgsto one si¢ odbywajq?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mniej wigcej co dziesigé lat. To dhugo.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Spis powszechny moze si¢ odbywaé tylko na podstawie ustawy. W zwiazku
Z tym on si¢ odbywa tak czesto, jak czesto wysoki parlament taka ustawe uchwali.
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Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To jest gigantyczne przedsigwzigcie 1 koszty.

(Glos z sali: Teoretycznie co dziesig lat.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz, juz, za momencik.

Bardzo prosze, pan si¢ zglaszal wczesniej, Panie Dyrektorze

Naczelnik Wydzialu Mniejszo$ci Narodowych

w Departamencie Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administragji
Dobiestaw Rzemieniewski:

Dzien dobry panstwu. Dobiestaw Rzemieniewski, naczelnik Wydziatu Mniej-
szosci Narodowych.

Odpowiadajac na pytanie pani przewodniczacej, my$Smy si¢ zastanawiali juz na
ten w tej sprawie na posiedzeniach zespotu, ustalilismy, ze wowczas kiedy komisja
wspolna rzadu 1 mniejszosci narodowych rozpocznie obradowanie bedziemy si¢ zasta-
nawiali w jaki sposob zmodyfikowac pytania czyli to bytaby odpowiedz na postulat
pani przewodniczace].

I ja cheialem zwroci¢ jeszeze uwage na dwa elementy. Pierwszy jest oto taki, ze
w przypadku przyjecia tej poprawki jezyk regionalny, czyli jezyk kaszubski, byltby
traktowany inaczej niz jezyki mniejszosci, bowiem bylby to jedyny przypadek, w ktO-
rym weryfikacja czy ustalenie liczby 0sob postugujacych si¢ tym jezykiem odbywato-
by si¢ na podstawie o$wiadczen, a nie na podstawie spisu. To mogloby powodowad
konflikty.

Drugi element jest taki, ze bylby to pewien wylom w ustawie o statystyce, po-
niewaz zgodnie z nig to wlasnie Gléwny Urzad Statyczny jest jedynym cialem upo-
waznionym do tego, zeby zbiera¢ tego typu dane. Dane, ktoére sg oficjalne, sa to dane
GUS. Dzigkuye.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto jeszcze z panstwa?
Pani senator Klepacz, bardzo prosze.

Senator Apolonia Klepacz:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!

Chcg jeszcze doda¢ do stow pana naczelnika jeden przypadek. Jesli dokonamy
takiego wytomu, czyli zréznicujemy podejs$cie do grupy, ktéra postuguje si¢ jezykiem
regionalnym, 1 do mniejszos$ci, ta poprawka do art. 12a, to spowodujemy takq sytuacje,
ze na przyklad na Opolszczyznie... No, podam tu konkretny przyklad, bo do mnie ta-
kie propozycje wpltywaja. Jest gmina, ktora ma 19,66% mniejszosci niemieckiej, to sa
chyba trzydziesci cztery... w kazdym razie niecale czterdziesci oséb. Gdyby w ostat-
nim spisie powszechnym te osoby zadeklarowaly narodowo$¢ niemiecka, to ta mniej-
szo$¢ miataby tam 20%. Teraz ci ludzie sa usatysfakcjonowani, bo kiedy ja rozmawia-
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fam z nimi wczeséniej, to padaly propozycje, zeby$Smy wprowadzili metode konsultacji
do art. 12a. Spowodowaltoby to — w pewnym sensie jak gdyby kwestionujac zasadnos¢
czy wiarygodno$¢ tego ostatniego spisu, w ktérym oni nie do konca wiedzieli, po co
maja okresli¢ swoja narodowos$¢ — ze wystepowaliby réwniez o to, azeby uzna¢ ich
prawo do osiggniecia metoda konsultacji uprawnien zwigzanych z jezykiem pomocni-
czym. Odstapilismy od tej poprawki 1 zastosowanie takiego wylomu spowodowaloby
brak réwnolegtosci. ..

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dzigkuje bardzo.

Czy mamy jasnos$¢, czy ktos jeszcze chee zabra¢ glos? Pani mecenas?

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Nie, dzigkuje.)

Nie. Czyli glosujemy.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki dwudziestej dziewiatej, bardzo pro-
sz¢ o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciwny? (9)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Przez sympati¢ dla Kaszubow si¢ wstrzymujemy, zamiast glosowac przeciw.

Dzigkuje bardzo.

Nie rekomendujemy tej poprawki.

Teraz bedzie poprawka trzydziesta, bo nie przyjelismy poprawki dwudziestej
dziewiate;.

(Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Jedno stowko.)

Bardzo prosze, Pani Mecenas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Chce zaproponowaé¢ Wysokim Komisjom mala autopoprawke do poprawki
trzydziestej polegajaca na zastapieniu wyliczenia ,,art. 8a ust. 2, art. 9 ust. 4 i art. 11
ust. 6 pkt 1 odestaniem do art. 12a, w ktorym sa wymienione doktadnie te same prze-
pisy. To, po pierwsze, uprosci ten przepis, a po drugie go uscisli, poniewaz nie mozna
tutaj powiedzie¢ o liczbie mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci, bo to nie
oto chodzi, a sformulowanie ,liczba mieszkafncow gminy, o ktdrej mowa”, podczas
gdy w tych przepisach jest mowa o dwaoch liczbach, o liczbie ogding i o liczbie osdb
nalezacych do mniejszosci, moze by¢ dwuznacznie rozumiane. Odwolanie do art. 12a
sprawe oczysci. Dziekuje.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Ministerstwo kiwa aprobujaco glowami.

Czy kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Nie.

Wobec tego kto z panstwa jest za przyjeciem autopoprawki? (14)
Dzigkuje bardzo.
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A teraz, kto z panstwa popiera poprawke trzydziesta z autopoprawka, prosze
0 podniesienie reki. (13)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Przy 1 glosie wstrzymujacym podtrzymujemy poparcie dla poprawki trzydziestey.

Teraz przechodzimy do poprawki trzydziestej pierwszej, autorstwa senatorow
Wittbrodta, Simonides 1 Wielowieyskiego. Nie ma nikogo z tych panistwa?

A co nato ministerstwo?

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Komisja chciala tu wnie$¢ whasny tworczy wktad w projekt ustawy. My nie
mamy nic przeciwko temu, by zastapic to zapisem w proponowanej formie.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli za, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznah i Mniejszosci Narodowych w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Danuta Glowacka-Mazur: TO zna-
czy...)

Pani dyrektor Gtowacka.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Jesli moge... Oczywiscie jestesmy za, ale tylko jezeli jest mozliwo$¢ dokonania
pewnych korekt. Po pierwsze...

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Nie, nie ma. JesteSmy za.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czyli chodzi o to, zeby nie tylko wymieni¢ jezyk kaszubski jako regionalny, ale
takze da¢ definicje¢ ogdlna. To by oznaczato, ze kiedy$ moze przyby¢ tych jezykdow, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Jezeli moge... Powstaje pewna watpliwo$¢ dotyczaca przywolania w tekscie
ustawy Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych 1 Mniejszosciowych — w oficjalnym
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thumaczeniu jest to Europejska Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych,
ale to juz jest najmniejszy problem — czyli konwencji, ktorej Polska jeszcze nie ratyfi-
kowata, a tylko ja podpisala.

I druga rzecz, ktora si¢ tu pojawita. Przy takim ksztalcie tej definicji mogag tu
wejs¢ rowniez jezyki mniejszosciowe. W zwigzku z tym pkt 2 tej definicji nalezatoby
jeszcze uzupehid: ,ani jezykow mniejszosci badz imigrantow”.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy nie daloby si¢ tu $ciagnac tych senatoréw, zeby to zmodytfikowali? Moze
oni sa na jakichs$ posiedzeniach. Jak oni mi pokazywali t¢ poprawke, to ja méwilam, ze
poniewaz pisali ja w pospiechu, musza si¢ liczyli z tym, ze moze by¢ potrzeba autopo-
prawki, ale mimo wszystko nikt si¢ nie pojawil. Kto to jest? To jest senator Wittbrodt,
Simonides, Wielowieyski. Czy sa jakie$ posiedzenia komisji w tej chwili? Moze kto$
ma wiedz¢ na ten temat.

(Rozmowy na sali)

No tak, ale moze...

Senator Gerard Czaja:

Ja sadzg, ze nawet gdyby$my tam nic dodali, to ona wypelnia chyba... moze by¢
w tg formie.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

A pan minister ja poprze w Sejmie?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

W Sejmie? Ja uwazam, ze rowniez pani dyrektor jest bardzo przywiazana do
tworczosci zespotu 1 ja si¢ nie dziwig. ..

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: A to jest stamtad wzigte, tak?)

Tak. Moim zdaniem to moze by¢ w tej formie 1 nie bedzie to, moéwiac brzydko,
psulo ustawy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

To dobrze.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki trzydziestej pierwszej? (6)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (7)

Przy bardzo duzej liczbie osob, ktore wstrzymaly si¢ od glosu, jednak popiera-
my te¢ poprawke, byla przewaga gloséw na ,,tak”. Rekomendujemy ja. Dobrze.

Co dalg, Pani Mecenas?

Potem nie mozna jej skorygowac? Nie mozna, juz nie ma mozliwosci.

Trzydziesta druga?

20 1554/v



w dniu 2 grudnia 2004 r.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czterdziesta druga. O, jak daleko jestesmy.

Poprawka czterdziesta druga, skreslenie art. 30.

Co ministerstwo na t¢ poprawke?

(Rozmowy na sali)

Zaraz, zaraz, ale zeSmy nie glosowali nad poprawka... Na pewno jestesmy przy
czterdzieste) drugig?

(Glos z sali: Tak.)

No i dobrze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Ministerstwo przedstawialo swoje stanowisko zarowno w trakcie posiedzen
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, jak 1 Komisji Ustawo-
dawstwa 1 Praworzadno$ci, wskazujac, ze w zwiazku z kompetencjami czy tez zada-
niami przypisanymi wojewodzie w art. 22 powinien on mie¢ instrument do ich realiza-
cji. Ministerstwo byto za nadaniem art. 30 tresci w brzmieniu z poprawki czterdzieste)
trzeciej. Tak ze jesli chodzi o wykreslenie catego art. 30, to ministerstwo jest zdecydo-
wanie przeciw.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dobrze.

Czy kto$ chce zabraé glos?
Nie.

Glosujemy.

Kto z panstwa...

Senator Gerard Czaja:

Ja wiem, ze taka dyskusja byta na naszym posiedzeniu.

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Byla, tak.)

[ my$Smy... a wlasciwie ja si¢ opowiadalem za tym, zeby ewentualnie az tak
mocno nie kontrolowac, bo...

(Przewodniczqca Teresa Liszcz: Przedstawiciele mniejszosci tez byli przeciwko
tg kontroli.)

Mniejszosci tez byly za tym, zeby ewentualnie wykresli¢ caty art. 30.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Aha, | czterdziesta czwarta. Dobrze.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki czterdziestej drugiej, czyli za skre-
sleniem art. 30, prosz¢ o podniesienie reki. (0)

Kto jest przeciwny? (11)
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Kto si¢ wstrzymat od glosu? (3)

Czyli odmawiamy rekomendacji poprawce czterdziestej drugigy.

Teraz sa dwie konkurencyjne poprawki, czterdziesta trzecia 1 czterdziesta
czwarta

Pani mecenas nam powie, jak ngjszybcigy...

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Poprawka czterdziesta trzecia idzie nieco dalej niz poprawka czterdziesta
czwarta, poniewaz zwalnia z obowiazku przekazywania wojewodzie dokumentéw do-
tyczacych dzialan. Zostaja same programy, to znaczy zostaje obowiazek przekazywa-
nia wojewodzie dokumentéw dotyczacych wylacznie programow realizowanych na
terenie wojewodztwa z udzialem podmiotéw wymienionych wczesniej, finansowych
w catosci lub w czgSci ze srodkow publicznych. Poprawka czterdziesta czwarta mowi
| o programach, 1 o dziataniach.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Czy kto$ chce zabraé glos?
(Glos z sali: Do art. 30?)
Tak, tak. Poprawka czterdziesta trzecia, dalej idaca.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Ale obie te poprawki polegaja rowniez na skresleniu pktu 1 w art. 30.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Dobrze.

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki czterdziestej trzeciej, prosz¢ o pod-
niesienie reki. (12)

Kto jest przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat od glosu? (1)

Czyli rekomendujemy poprawke czterdziesta trzecig 1 juz nie gtosujemy nad po-
prawka czterdziesta czwarta.

Teraz jestesmy przy poprawce czterdziestej dziewiatej. To jest moja poprawka
| ja nie mam zamiaru si¢ upiera¢. Chodzi. ..

(Glos z sali: A czterdziesta siodma?)

(Glos z sali: Juz byla.)

Ona byla przegltosowana w bloku.

Wydaje mi si¢, ze kwesti¢ pracownikow, ktorzy dotad zajmuja si¢ sprawami
mniejszosci narodowych w ministerstwie kultury, po przekazaniu tych spraw do mini-
sterstwa administracji 1 spraw wewnetrznych mozna uregulowa¢ krotko, odwolujac si¢
do art. 23" kodeksu pracy, to znaczy przyjaé, ze z momentem ogloszenia ustawy oni
automatycznie staja si¢ pracownikami ministerstwa administracji z prawem do ula
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twionego rozwiazania umowy o pracg w trybie przewidzianym w tymze artykule ko-
deksu pracy. Ale jezeli ministerstwo uwaza inaczej, to ja nie mam zamiaru si¢ upierac.
Co ministerstwo na to? Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

My$my rozwazali na posiedzeniu komisji, przywolanie ktorego artykutu bedzie
whasciwsze, czy art. 53 ustawy o shuzbie cywilnej, czy art. 23" kodeksu pracy. Ja dzisiaj
pozwolitam sobie skonsultowa¢ te kwesti¢ z Urzedem Stuzby Cywilnej, ktory wskazal,
ze ich zdaniem raczej art. 23", ale to by oznaczalo réwniez koniecznosé wykreslenia
ust. 5.

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Ja nadaj¢ temu artykutowi nowe brzmienie, wigc on jest wykluczony.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Danuta Glowacka-Mazur: Aha, caly
artykut.)

Tak.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznah i Mniejszosci Narodowych w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Danuta Glowacka-Mazur: A nie, zaraz,
to ja muszg go przeczyta¢, momencik.)

Odestanie do art. 23" zastepuje wszystkie pozostate ustepy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To, co teraz jest w ust. 4, bytoby w art. 23".

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Takie brzmienie doprowadza do sytuacji... Dotychczasowe brzmienie art. 39
zawierato ust. 4 mowiacy de facto o tym, ze jezeli ci pracownicy nie przyjma propozy-
cji dyrektora generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, to wow-
czas dyrektor generalny Ministerstwa Kultury ma obowiazek przedstawienia im propo-
zycji dalszego zatrudnieniaw tym urzedzie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Ta-
deusz Matusiak: To byta ostona pracownikow.)

To byla dodatkowa ostona pracownikow przed utrata pracy.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Tojest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, w art. 23" jest tak, ze jesli chodzi o mianowanych, zatrudnionych na innych
zasadach niz umowni, to trzeba im zaproponowac¢ inne. ..
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Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Ale tam moze by¢ wszystko, tam mogg by¢ tez umowni, 1 tu jest problem. Bo to
sa cztonkowie. ..

Przewodniczgca Teresa Liszcz:

Umowni po prostu przechodza na to samo stanowisko.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszos$ci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

A jezeli powiedza, ze nie, to co wtedy? Jesli powiedza, ze nie sa zainteresowant,
to w tym momencie z mocy prawa zostanie z nimi rozwigzany stosunek pracy...

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Moga si¢ zwolni¢, ale nie z mocy prawa. Moga si¢ zwolni¢, jak nie beda zainte-
resowani, bo jest tam dla nich przewidziana mozliwo$¢ szybkiego wypowiedzenia,
miesigcznego, z trzydniowym uprzedzeniem.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Jezeli mozna, Pani Przewodniczaca. Ja z panem przewodniczacym i z pania se-
nator mégtbym dyskutowac, ale z pania profesor nie bede. Dzigkuje. Przyjmujemy to.

Senator Gerard Czaja:

W tej sytuacji ogranicza si¢ artykul wlasciwie tylko do jednego ustepu, tak?
(Glos z sali: Tak.)
(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

I odwotania do art. 23

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Tadeusz Matusiak:

Bedzie to bardziej przejrzyste.
(Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznah i Mniejszosci Narodowych w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Danuta Glowacka-Mazur: Tak jest.)

24 1554/v



w dniu 2 grudnia 2004 r.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki czterdziestej, prosze o podniesienie reki.
(Glos z sali: Czterdzieste] dziewiatej.)
Czterdziestej dziewiatej, tak, przepraszam. Kto jest za poprawka czterdziesty

dziewiata? (12)

sens.

zostal

Dzi¢kuje.

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal od glosu? (2)

Przy 2 glosach wstrzymujacych rekomendujemy t¢ poprawke.

Teraz pigcdziesiata druga, czyli...

(Glos z sali: Byla.)

To jest nasza wspolna poprawka. Pani mecenas najlepiej 1 najszybciej objasni jej

Glowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Aleksandra Skor upka:

Sens tej poprawki, tak jak poprawki pigcdziesiatej, ktéra zostata wykluczona,
zawarty w nowym brzmieniu art. 39. Tu tez wejScie w zycie zastapiono dniem

ogloszenia ustawy. W tych poprawkach chodzi o jednoznaczne wskazanie, ze wszyst-
kie skutki w zakresie przej$cia mienia 1 pracownikoOw nastepuja z dniem ogloszenia
ustawy, a nie z dniem jej wejscia w zycie. Taki byt zamiar ustawodawcy, tyle ze nie
byt on dostatecznie jasno wyrazony.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Bo jak ustawa wejdzie w zycie, to oni juz musza ja realizowac, czyli musza by¢

na nowych miejscach itd.

Pani Dyrektor, pani jest za, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Danuta Glowacka-Mazur:

Tak.

Przewodniczaca Teresa Liszcz:

Kto z panstwa jest za poparciem poprawki pigcdziesiatej drugiej, wspolnej, pro-

sz¢ o podniesienie reki. (14)

Dzigkuje.

Jednoglosnie rekomendujemy te poprawke.

Pigcdziesiata trzecia juz byla, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. To znaczy, ze przegltosowalismy wszystkie poprawki.
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Kto bedzie wspolnym sprawozdawca? Pani senator Kopacz, przepraszam naj-
mocniej, skleroza, Klepacz. Zreszta nie ma senatora Jaeschkego, wigc nie wiemy, co
by powiedzial. Dzigkujemy pani senator Kopacz... Klepacz, Jezu! (Wesolos¢ na sali)
Muszg p6js¢ do spowiedzi, bo to cigzki grzech, 1 to wobec ulubionej senatorki z moje;j
ukochanej inspekcji pracy, to wstyd. Na staro§¢ mam tendencj¢ do przekrgcania na-
zwisk, ktorej si¢ wstydze, no, ale co poczac.

Zamykam wspolne posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 00)
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