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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 12 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pozwola panstwo, ze otworze kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego 1 Administracji Panstwowe;.

Serdecznie witam panie 1 pandéw senatorow, czlonkéw komisji, a w waszym
imieniu witam liczne grono naszych gosci. Najliczniejsze grono stanowia prezesi re-
gionalnych izb obrachunkowych, ktorych serdecznie witam na czele z prezesem kragjo-
wej rady, panem Cybulskim. Witam naszych gos$ci reprezentujacych trzy resorty,
aprzede wszystkim wlasciwy dla tej instytucji resort spraw wewngtrznych i admini-
stracji. Witam pana ministra Mazurka, pania dyrektor Mikotajczak. Witam pana mini-
stra Rafata Baniaka, reprezentujacego resort polityki spolecznej. Witam reprezentuja-
cych w silnej obsadzie Ministerstwo Finanséw— pania dyrektor Wasaznik 1 pana dy-
rektora Beszterde. Pan minister Stec prosit o usprawiedliwienie jego nieobecnosci,
wspominajac, ze panstwo bedziecie godniej anizeli on sam reprezentowali tenze resort.
To tyle, jesli chodzi o powitanie.

Przede wszystkim chce przeprosi¢ cztonkéw komisji, ze dzisiejsze posiedzenie
komisji nie przebiega wedlug przewidywanego porzadku. MieliSmy zacza¢ obrady od
rozpatrzenia ustawy dotyczacej informatyzacji urzegdéw publicznych, ktéra miata by¢
przyjeta w trzecim czytaniu przez Sejm. Niestety, ustawy w trzecim czytaniu nie przy-
jeto. Odestano ja do komisji. Ten punkt nie bedzie wigc dzisiaj rozpatrywany. Sejm
przyjmie t¢ ustawe prawdopodobnie dopiero na kolejnym posiedzeniu, czy jednym
Z kolejnych posiedzen. Wrécimy do tej kwestii. By¢ moze, nie wykluczam tego, zro-
bimy to na wspolnym posiedzeniu z Komisja Nauki, Edukacji 1 Sportu. W kazdym ra-
zie ten temat zostatl wycofany z dzisiejszego porzadku obrad naszego posiedzenia

Obrady rozpoczniemy wigc od zasadniczego tematu, jakim jest omowienie nie-
ktorych wybranych zadan regionalnych izb obrachunkowych. Stad wlasnie to liczne
grono pan i1 pandw prezesoOw. Pozniej cheg uzupelni¢ nasz porzadek o jeszcze jeden
punkt — sprawy rozne. Od razu zasygnalizuje, ze chcialbym, aby$my w tym punkcie
nawiazali do naszej konferencji grudniowej, na ktérej méwiliSmy o relacjach miedzy
administracja rzadowa 1 samorzadowa w terenie. Jest juz po pierwszym czytaniu usta-
wa kompetencyjna w Sejmie. Mamy umowe — zreszta dlatego odbywali$my t¢ konfe-
rencj¢ wspolnie — ze juz w trakcie procesu legislacyjnego w Sejmie bedziemy ewentu-
alnie kierowali niektére nowe propozycje, tak zeby pdzniej nie stanaé wobec zarzutu,
ze jawi si¢ co$ w Senacie, podczas gdy nie bylo to rozpatrywane w Sejmie. | dzisiaj
o takich dwoch kwestiach chciatbym z cztonkami komisji porozmawia¢.
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Chce do tego dodad, ze ta ustawa znalazla si¢ sposrod mnogosci ustaw, ktore sg
w tej chwili w lasce marszatkowskiej. Jeste§my przeciez w koficowce kadencji 1 jeste-
smy $wiadomi, ze nie wszystkie projekty zdazymy rozpatrzy¢ w tej kadencji.
W zwigzku z tym tworzona jest lista priorytetow 1 ta wlasnie ustawa kompetencyjna
zostala do nich zaliczona, jak réwniez 1 druga ustawa, ktora nas mocno interesuje, a
mianowicie dotyczaca pracownikéw samorzadu terytorialnego. Te dwie ustawy miesz-
cza si¢ w kregu naszego zainteresowania. Przypomne, od czego zaczynaliSmy kaden-
cje, od planow uporzadkowania relacji w zarzadzaniu wojewddztwem. No 1 druga
sprawa, to zeby chociaz troche ustabilizowac kadre samorzadowa, zeby nie byto tych
przystowiowych zmian, ktore co kadencje wymiatajaq albo w jedna, albo w drugg stro-
ne... W tym kierunku zmierza ta ustawa. Moze nie do konca, gdyz zamierzenia nasze,
a wlasciwie resortu, byly bardziej ambitne.

Przypomng jeszcze... Cze$¢ z panstwa byla na naszej konferencji, gdzie padia
bardzo ciekawa mys$l. Jeszcze kilka dni temu rozmawialem o tym z szefem Stuzby
Cywilnej, panem ministrem Pasta. Otéz wiadomo, ze wciaz przeniesienie shuzby cy-
wilnej do urzedow samorzadu jest dos¢ trudne, jako ze to jest zupelnie inna, autono-
miczna materia. Minister Pastwa rzucit taka mysl, ktora mnie osobiscie bardzo zainspi-
rowata do myslenia. Mianowicie, chodzitoby o to, zeby stworzy¢ grupe ludzi, ktoérych
legitymuje si¢ licencja, ktéra kwalifikuje do tego, zeby petni¢ funkcje sekretarza urze-
du gminy, skarbnika. Nie chodzi o ograniczenia, ze wojt, burmistrz musi wybrac tego
czy innego urzednika. Chodzi jednak o to, zeby wybiera¢ sposrod ludzi, ktérzy legity-
muja si¢ wlasnie takimi uprawnieniami. Przyznam wigc, ze jest taka mysl, ktora w cza-
sie tej konferencji padla tak bardzo luzno, ale nie wykluczam, ze by¢ moze jeszcze
przy tejze ustawie udaloby si¢ moze do niej wroci€. Ona by jeszcze bardziej umocnita
administracj¢ samorzadowa, doprowadzilta do jej wigckszej stabilizacji i odpolitycznie-
nia, na czym chyba wszystkim nam zalezy. Sprawna, skuteczna, dobrze wyksztatcona
administracja, to warunek sukcesu naszej pracy w terenie.

Przepraszam, zaczatem mowi¢ o tym, co bedzie przedmiotem naszego ostatniego
punktu obrad, o ktory uzupehilem porzadek obrad. Chcg natomiast wroci¢ w tym mo-
mencie do zasadniczego punktu naszych obrad i do tak licznego grona naszych gosci.

Szanowni Pafistwo, my co roku odbywamy posiedzenie z udziatem kierownic-
twa Kragjoweg Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, ktérego tematem jest spra-
wozdanie, sktadane przez regionalne izby w Sejmie, Senacie 1 w resorcie spraw we-
wnetrznych 1 administracji. Zajmujemy si¢ szczegolowymi sprawami, co, ile, jak si¢
dzieje w zakresie realizacji zadan. W miedzyczasie pojawito si¢ kilka spraw, takich,
ktére sktonity mnie 1 nas w komisjach, zeby spotkaé si¢ razem, porozmawiac, a ktore
byly sygnalizowane wlasnie przez przedstawicieli regionalnych izb.

Juz w czasie sprawozdania wylonil si¢ taki temat, ze oto w roku ubieglym —
przepraszam, wczesniej] — przyjmowana byla ustawa o organizacjach pozytku publicz-
nego 1 wolontariacie. Pojawit si¢ wtedy zapis, caly zreszta rozdzial, méwiacy o spra-
wowaniu nadzoru 1 kontroli. Ustawa ta przypisuje to wprost ministrowi wlasciwemu,
ajednoczesnie daje mozliwos¢ delegowania tych uprawnien na rzecz wojewody.

Powtdrz¢ nasza oceng regionalnych stuzb, gdyz moze nie wszyscy byli obecni
w czasie jg prezentowania. Otéz w opinii komisji regionalne izby obrachunkowe —
awiem, ze pan minister Mazurek podziela ten poglad — zasluguja na wysoka oceng
skutecznosci swojego dziatania. Jezeli siggamy wstecz, a niedawno obchodzilismy ju-
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bileusz ich powstania, to jednym tchem moéwimy, ze to, co stanowi najwigkszy doro-
bek naszych przeobrazen, to zbudowanie podstawowego ogniwa samorzadu, jakim sg
gminy 1 miasta, 1 niemalq rol¢ w tym odegraly réwniez regionalne izby obrachunkowe,
ktére sprawujac piecze¢ korygowaly dzialania, trzymajac czasami kogo$ za marynar-
ke... W kazdym razie funkcjonowanie izb doprowadzito do tego, ze ta ocena jest tak
pozytywna. One wlasciwie sprawuja w regionie bardzo wazna rol¢ kontrolng nad tym
wszystkim, co jest w zakresie domeny samorzadu. A przeciez samorzad to jest znacza-
ca czgs¢ naszych zadan, ktore wykonujemy w zyciu publicznym. Ba, to, o czym
wspominalem, poprzez ustawe kompetencyjna bedziemy chcieli — 1 mam nadzieje, ze
jeszcze zdazymy w tej kadencji — poszerzy¢ zakres spraw, ktore przejda od wojewody
do samorzadu. Krotko moéwiac, coraz wigcej spraw znajduje si¢ w kregu — nie chcial-
bym powiedzie¢ nadzoru — kurateli, ktéra w réznym zakresie, zgodnie z zapisami
ustawowymi, podlega bezposredniej kontroli, czy w innej formie, ocenie regionalnych
1zb obrachunkowych.

Woéwcezas zjawila si¢ tutaj — te stowa kieruje juz wprost do pana ministra —mysl,
czy zamiast tworzy¢ jaki$ szczeg6lny pion, ktéry zajmowalby si¢ kontrola organizacji
pozytku publicznego, a przeciez one beda korzystaly ze srodkow publicznych... To
samorzady, 1 nie tylko samorzady, delegujac pewne zadania, beda w $lad przekazywaly
rowniez publiczne srodki, ktore podlegaja przeciez 1 musza podlega¢ okreslonej kon-
troli. Ja wiem, Ze panie 1 panowie z regionalnych izb nie kwapig si¢ do wigkszej liczby
zadan. Czasami wrecz narzekaja, ze dostaja ich za duzo. Jezeli jednak juz mowimy
o tg instytugji, jg umacnianiu, jg roli i znaczeniu, to nie wiem, czy nie lepig zainwe-
stowa¢ 1 umocni¢ t¢ instytucj¢, rozbudowaé, zeby ona byta wlasnie takim podstawo-
wym ognhiwem kontroli.

Nie neguj¢ roli Najwyzszej Izby Kontroli. Ona dziala na zupekie innym pigtrze,
wypehia zupelie inne zadania w stosunku do panstwa. Ona porusza si¢ wsrod tych
samych podmiotéw, ale to nie jest jej przypisana rola 1 nie takie sa nasze w stosunku do
niej oczekiwania. Stad zwrdciliSmy si¢ do panstwa, mowie to do pana ministra
| wspotpracownikow, o udzial w tej naszej rozmowie. Nie mam zadnego gotowego
zamyshu, aktu prawnego, wniosku, czy nawet jakiego$ dezyderatu. Chodzi po prostu o
to, zeby w dzisiejszej rozmowie, przy udziale prezesow, rozwazyli kwestig, czy w sy-
tuacji, w ktérej zmierzamy do przekazania od wojewody coraz wigkszej liczby zadan,
od razu niejako uprzedzili 1 zamiast tworzy¢ okreslony pion w resorcie, czy ewentual-
niec cedowac to na wojewode, dostrzegli regionalne izby obrachunkowe jako te, ktore
moglyby te zadania wykona¢. To jedna ze spraw.

I druga sprawa, a mianowicie to jest ostatnia ustawa, ktora zostala przyjeta. To
jest wlasciwie ustawa nienowa, bo sprawa dyscypliny finanséw, orzecznictwa w tym
zakresie funkcjonuje od dawna. Jednakze byla to ustawa ostatnio przyj¢ta przez nas.
Ona wyraznie wskazuje, ze zadania, ktére do tej pory spoczywaly na wojewodzie, zo-
stana przekazane z dniem 1 lipca na rzecz regionanych izb obrachunkowych. Jeden
z art. 70 wskazuje na obowiazki, jakie spoczywaja na regionalnych izbach obrachun-
kowych. Wtedy zrodzit si¢ taki panstwa dokument, tutaj ujawni¢ przed naszymi gos¢-
mi, w ktorym sygnalizowaliscie panstwo, ze w obecnej sytuacji trudno bedzie wam
wywigzaé si¢ z tego zadania.

Podnositem ten temat w debacie budzetowej, a pozniej raz jeszcze, gdy juz ta
ustawa, o ktorej mowie, o orzecznictwie, sprawa dyscypliny finansowej, byta przed-
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miotem obrad w Senacie. Réwniez postawilem t¢ kwestie w formie pytania zadanego
panu ministrowi Stecowi, na ktére uzyskatem jednoznaczna odpowiedz, ze Minister-
stwo Finansow, jezeli zajdzie ku temu potrzeba, widzi okreslone mozliwos$ci, by wes-
prze¢ finansowo regionalne izby. To byla taka krotka, lapidarna odpowiedz, bo nie
mogta by¢ inna. Niemniej jednak ta odpowiedz koresponduje z niepokojami, jakie zro-
dzily si¢ 1 w stanowisku, ktére od panstwa otrzymatem, a ktére rada podjeta w sprawie
wlasnie przejecia tychze nowych zadan.

Wiem, ze w tym, co moéwig, miesci si¢ pewna sprzecznos¢. Mowie, ze nowe za-
dania rodza niepokoje ze strony izb regionalnych, a z drugiej strony moéwi¢ o dodatko-
wych jeszcze zadaniach, ktére moglyby przyjac. Mysle jednak, ze nie ma tutaj zadnej
sprzecznosci. Jezeli juz mowimy o potrzebie umacniania tychze izb, doskonalenia,
ksztalcenia, tego wszystkiego, co miatoby sprzyja¢ temu, zeby jak najlepiej, jak naj-
skuteczniej wywiazywaly si¢ ze swoich zadan, to mysle, ze tez tym samym o wykorzy-
stywaniu tychze organdéw kontroli do pelnienia i tych funkeji, ktére wynikaja z organi-
zacji pozytku publicznego.

I wreszcie trzecia sprawa — bo to byly dwie podstawowe, o ktérych chciatem,
aby$my sobie porozmawiali dotyczy juz wprost tej ustawy, ktéra zasygnalizowalem,
aktora, jako druk sejmowy, bodajze nr 3557, po raz drugi trafita do parlamentu, Panie
Ministrze, 1 jest po pierwszym czytaniu. Dlaczego o niej méwig tutaj? Ona wprost mo-
ze nie ma zadnego przetozenia na to, ale jezeli przesledzi si¢ to, co jest w niej propo-
nowane — przemieszczenie kilkudziesigciu zadan z administracji rzadowej do samorza-
dowej, a nie wykluczam, ze bedzie ich jeszcze troszeczke wigcej. ..

(Glos z sali: Widzg, ze pan senator ma pomysly.)

No, takie dwa mamy dzisiaj. Zreszta bede prosit pana ministra, aby zechciat
Z nami pozosta¢ rowniez pozniej, kiedy bedziemy juz zastanawiali si¢ nad tym w ostat-
nim punkcie posiedzenia — sprawy roézne. Chodzi o to, zebyS$cie panstwo widzieli tez
| t¢ kwestie. To bowiem bedzie element, ktory tez bedzie rozszerzal zakres dzialania
regionalnych izb. Kazda decyzja, jezeli przemieszcza si¢ od wojewody do samorzadu,
rodzi okreslone skutki, ktére znajda si¢ na wokandzie regionalnych 1zb obrachunko-
wych, samorzadowych kolegiéw odwotawczych, tam gdzie bedzie mozliwos¢ decyz;ji
administracyjnej itd., itd., itd. Wszystko to razem wigze si¢ w taki splot, w ktérym be-
dzie mowa o zadaniach regionalnych izb obrachunkowych, tych, na ktére juz w tej
chwili troch¢ regionalne izby narzekaja, ze maja ich duzo, 1 tych, ktore chcielibysmy,
zeby jeszcze je mialy.

Przepraszam, tym krotkim wstgpem zasygnalizowalem powyzsze kwestie.
Traktuj¢ to jako taka rozmowe. Nie mam zadnego dokumentu, ani uchwaly, czy cze-
gokolwiek przygotowanego. Nie wiem, czy zajdzie taka potrzeba. Chcieliby$my, aby
przedstawiciele obydwu resortow, ktore tu wymienitem, odniosty si¢ do naszych inspi-
racji 1 watpliwosci. Liczg, ze pan minister Mazurek, ktorego kurateli podlegaja regio-
nalne izby, réwniez odniesie si¢ do tego wszystkiego. Przede wszystkim licz¢ na glos
panstwa jako przedstawicieli izby. Wiem, ze spotykaliscie si¢ przed chwila, przed go-
dzing. Thumaczytem, gdy czekalem tutaj z naszymi gosémi z resortdw, ze zmawiacie
si¢ panstwo przeciwko nam, przygotowujecie si¢... Dlatego chcialbym teraz prosi¢
0 yjawnienie tre$ci swojej zmowy, zeby zechcieli panstwo nam tutaj to przekazac.

Tyle z mojej strony. Traktuj¢ to jako takie zagajenie 1 zachgte do rozmowy, do
tego zeby$Smy sobie o tych wszystkich sprawach porozmawiali. By¢ moze na koncu
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wyklaruje si¢ jakas wspolna mysl, do ktérej bedziemy wracali, czy ewentualnie nawet
w formie postul atu.

Proszg¢ bardzo, kto z panstwa rozpocznie t¢ nasza rozmowe?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie chcg, Panie Prezesie, wywolywa¢ do tablicy.

Prosze bardzo.

Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
Bogdan Cybulski:

Panie Przewodniczacy! Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Pafistwo! Chce
podzigkowaé panu przewodniczacemu 1 panstwu senatorom, cztlonkom komisji senac-
kigj za zaproszenie prezesow regionalnych izb obrachunkowych na specjalnie przygo-
towane spotkanie komisji. Dzigkuje panstwu, gosciom, przedstawicielom resortow.

Proszg panstwa, rzeczywiscie, mamy okazje zaprezentowa¢ panstwu nasza oce-
n¢ sytuacji, w jakiej funkcjonujemy, w sposob, ktory troche odbiega od sprawozdania,
ktére przedktadamy Wysokiej Izbie. Ono bowiem z natury rzeczy musi by¢ formalne,
nie moze by¢ ocenne, przeciez jest to dokument, ktory musi operowac tylko 1 wylacz-
nie faktami i danymi.

Proszg panstwa, moze rozpoczng od konstatacji, ze nas oczywiscie bardzo satys-
fakcjonuje to, co si¢ dzieje wokot regionalnych izb obrachunkowych. Naktadanie bo-
wiem na izby dodatkowych zadan przez parlament Rzeczypospolitej, przez obie Wy-
sokie Izby, jest posrednio oznaka zaufania panstwa do tej instytucji. Mozna by powie-
dzie¢, ze jezeli Wysokie Izby naktadaja zadania na jakikolwiek istniejacy dotychczas
organ panstwowy, to znaczy, ze nadal podtrzymuja zaufanie do tej instytucji, ktora
kiedy$ same powotatly. A wigc za to zaufanie chce panstwu podzigkowad.

Chciatlbym natomiast powiedzie¢, ze w przypadku regionalnych izb obrachun-
kowych przekroczylismy kilka lat temu — przepraszam za kolokwialne stwierdzenie —
prég tak zwanych prostych rezerw. Regionalne izby zostaly powotane przez parlament
w 1993 1. do zycia ustawg z 1992 r. Potem szef Urzedu Rady Ministrow proponowal
etatyzacje. Oczywiscie, trudno bylo wszystkim wymierzy¢ zadania, ktére mialy przejsé
do regionalnych izb. Trudno bylo wymierzy¢ — méwie o tym pierwszym okresie —
| niezbedna etatyzacje, 1 niezbedne $rodki finansowe do funkcjonowaniaizb.

Nastapily korekty. Jezeli chodzi o etatyzacje, dostosowano ja do rozwoju po-
szczegbdlnych szczebli samorzadu terytorialnego. A wigc w zwiazku z powstaniem
wojewddztw samorzadowych 1 powiatow zwigkszona zostala etatyzacja izb. Przypo-
mng, ze w 1999 1. zapadla decyzja o zwigkszeniu liczby etatéw o dwieScie dwadziescia
pie¢. Dolozono nam jeszcze osiemdziesiat etatow. Chce z pafistwem uczciwie rozma-
wiaé, co oczywiscie, jest moim obowiazkiem, nie bede wigc ukrywal réwniez spraw,
ktére byly 1 sa dla nas bardzo wazne. Parlament i rzad wowczas nam pomogty, dosto-
sowujac etatyzacje do nowych zadan, ktérych liczba wzrosta skokowo. Pojawily sig¢
bowiem powiaty, wojewddztwa samorzadowe i1 temu skokowemu wzrostowi zadan
zapewniono realizacje poprzez wigksza liczbe etatow.

Ale tez, prosz¢ panstwa, jestesmy jedna z wielu w tym kraju instytucji, ktéra
ma... Przepraszam za swoja oceng. Moje wystapienie w tej czgSci bedzie ocenne, czyli
subiektywne. Mam nadziej¢, ze panstwo wybacza. Mysle, ze takie byto oczekiwanie
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pana przewodniczacego, zeby powiedzie¢, co myslimy, jak si¢ czujemy w tej sytuacji,
w ktorej realizujemy zadania ustawowe. Otdéz mamy po prostu konsekwentnie tak zwa-
ne budzety historyczne, to znaczy budowane na zasadzie: stata podstawa plus przyrost
wyznaczony przez ministra finanséw. Bardzo trudno nam jest przebija¢ si¢ z rewizja
podstawy budzetowej w czesci 80.

Walczymy o to zgodnie z zasadami fair play, a wigc caly czas zwracamy si¢ do
komisji, i Sejmu, 1 Senatu, zwracamy si¢ do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dezyderatami. Krajowa rada co roku podejmuje uchwale w sprawie pro-
ponowanej wysoko$ci budzetu. Prébujemy to argumentowac. I zawsze wszystko prze-
biega dobrze do maja danego roku, a potem jest juz zgodnie z zasadami — minister fi-
nansow wskazuje wspotczynniki wzrostu na przyszly rok jako zatozenia do budzetu
panstwa 1 co roku konsekwentnie nasza uchwata jest traktowana jako cos co si¢ odbyto,
ale co nie zostato w zadnym wypadku merytorycznie rozwazone 1 wzigte pod uwage.

Nie méwie tutaj, prosz¢ panstwa, zeby si¢ zali¢. Chce tylko panstwu powie-
dzie¢, ze od reformy z 1999 r. budzety regionalnych izb wzrastaly wedtug wyznaczo-
nych przez pana ministra finanséw zasad — jako zalozenia do nastepnego budzetu —
anie byly korygowane w zwiazku z nowa sytuacja, z potrzebami izb. A jezeli korekty
nastepowaly — bo chce by¢ uczciwy — to tylko na takiej zasadzie, ze w komisjach sej-
mowych lub senackich przeforsowywano wnioski, zeby dotozy¢, powiedzmy, pét mi-
liona, milion zlotych na wydatki majatkowe, gdyz byly drastycznie niskie, czy tez
w zwiazku z rzeczywiscie wystepujacymi w ciagu roku nowymi zadaniami.

Ale 1tak 1 tak, prosze pafistwa, mysle, ze jesteSmy w okresie, w ktorym chcieliby-
smy powazne] dyskusji na temat zbadania podstawy czesci 80 budzetu, to znaczy sposo-
bu wyznaczania wysokosci budzetu dla izb, biorac pod uwage sytuacje, w jakiej te izby
sa, ich zadan, liczby etatow. Prosze panstwa, historyczno$¢ budzetu powoduje drama-
tyczna sytuacje. W 1993 1. sytuacja byla prosta. Osoby zatrudnione w izbach mialy na
poczatku staz dzien, miesiac, pot roku, rok. Jednakze po pigciu latach trzeba bylo czes$¢
Znich awansowac. Nie byto wolnych $rodkow, jak gdyby przestrzeni, do awansu, za
ktéra kryja si¢ dodatkowe $rodki. Kazdy, kto awansuje powinien dosta¢ podwyzke.

Proszg panstwa, mamy przecigtnie zatrudnionych tysiac trzysta szes¢dziesigt osob.
To jest przecigtne faktyczne zatrudnienie w szesnastu izbach. Mamy 78% pracownikow,
ktérzy maja wyzsze studia. To jest specyfika izb. 78% ludzi ma wyzsze wyksztalcenie,
Z czego wigkszos¢ ma wyksztalcenie prawnicze 1 ekonomiczne. Nie dlatego o tym moéwie,
ze jedne jest lepsze, drugie jest gorsze, mowie o specyfice regionalnych izb obrachunko-
wych. To jest taki organ, w ktorym prawnicy ekonomisci s najbardziej potrzebni.

Jezeli panstwo patrza na nasze usrednione place, to trzeba wzia¢ pod uwage
rowniez t¢ specyfike. Zatrzymadé tych ludzi w tej panstwowej instytucji jest bardzo
cigzko. Na poczatku nie jest cigzko, bo czgsto sa to absolwenci szkét wyzszych, ludzie
z mniejszym stazem. Po kilku jednak latach sa kupowani przez roézne otaczajace nas
instytucje. Kiedys jeden z postéw powiedzial, ze to bardzo dobrze, ze to samorzad wy-
kupuje pracownikéw regionalnych izb obrachunkowych, bo wszystko zostaje w rodzi-
nie, administracji publicznej. Rosnie jako$¢ kadr w administracji.

Jednakze, prosz¢ panstwa, borykamy si¢ z sytuacja, w ktérej w ciagu ostatnich
pieciu lat odeszto z izb ponad sze$set osob, przy przecigtnym zatrudnieniu tysigca
trzystu szes¢dziesigciu 0sob. Ogromna wigkszo$¢ tych ludzi odeszta z przyczyn, czego
nie kryje, ekonomicznych. Zreszta potwierdzeniem tego jest to, ze my wlasciwie — od-
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puka¢ — nie mamy zadnych probleméw z sadami pracy, ze sporami pracowniczymi.
Odchodzenie nastepuje wlasciwie bezkonfliktowo, za porozumieniem. Trudno zamy-
ka¢ droge czlowiekowi— to byloby wrecz nieeleganckie — ktéry prosi o przejscie do
pracy. Najczesciej jest to samorzad.

Proszg panstwa, jest to jedna grupa probleméw, ktdra naszym zdaniem wymaga
uprzedzajacej, powaznej rozmowy migdzy, taki mamy poglad, ministerstwem spraw we-
wnetrznych, Ministerstwem Finansoéw. Dopiero potem powinna by¢ dyskusja
w parlamencie. Jezeli bowiem jest odwrotnie, to panstwo maja, nawet przy calym zrozu-
mieniu klopot, Ze jest juz projekt budzetu, ze jest bardzo cigzko ten projekt rozbijac, bo
jest juz za pozno. Tak naprawde 1 dla parlamentu byloby chyba lepiej, gdyby to porozu-
mienie 1 zrozumienie naszych potrzeb miato miejsce whasnie na wiosng¢ ktéregos, by¢ mo-
ze tego, roku. Chodzitoby o powazna rozmowe o propozycjach do projektu budzetu na
przyszly rok w czesci 80. I dopiero potem w parlamencie, na posiedzeniach komisji pan-
stwo ocenia, czy to jest rozsadnie, czy nierozsadnie, czy nie za wysoko... Zawsze jeste-
$my spdznieni. Zawsze za poézno prosimy o to, zeby ta czes$¢ 80 zostata potraktowana nie
historycznie, tylko jak gdyby od nowa. Mysle, ze to jest dobry rok, zeby popatrze¢ na pro-
blem regional nych izb obrachunkowych, mamy bowiem kilka ku temu argumentéw.

Nie bede panstwa zasypywal danymi, prosze si¢ nie niepokoi¢. Cheg tylko powie-
dzie¢, ze migdzy rokiem 2001 — to znaczy, zeby juz bylo zupelmie w porzadku,
W pierwszym roku po otrzymaniu tych wzmocnien kadrowych — a rokiem 2004... Ostat-
nie dane mam za 2003 r. Nie mam ich za rok 2004, bo jeszcze to wszystko, jak panstwo
sie domyslacie, jest analizowane, liczone. Mamy dopiero styczen. Proszg¢ pafstwa, tylko
w tych trzech latach: 2001, 2002, 2003, zadania regionalnych izb wzrosly w sposdb pra-
wie, ze przez nikogo niezauwazony, 1 to nie na zasadzie nowych ustaw, nowych obowiaz-
kéw, tylko na przyklad poprzez zmiang przepisow dotyczacych sprawozdawczosci bu-
dzetowej, poprzez rozszerzenie sprawozdawczosci budzetowe], poprzez zmiang czestotli-
wosci skladania sprawozdan, poprzez rézne tego typu posunigcia 1 poprzez sytuacje
W kraju. Dam panstwu przyklad ilustrujacy zwigkszenie przez te trzy lata liczby zadan
regionalnych izb obrachunkowych. Wiaze si¢ to z nadzorem, czyli najbardziej newralgicz-
nym 1, powiedzmy sobie, honorowym zakresem dziatania, dotyczacym badania uchwat
przy otwartej kurtynie. To jest nasza bardzo wazna dzialalnos¢, w ktorej oceniamy zgod-
no$¢ z prawem uchwat 1 zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego. Ten nadzor wzrost
ze stu dziesieciu tysiecy do stu trzynastu tysigcy uchwat 1 zarzadzen. Podaje wielkosci
bezwzgledne, gdyz czg$¢ z panstwa moze sobie nawet nie zdawac¢ sprawe, jaka jest duza
liczba uchwat, ktore sq poddane nadzorowi. Tylko w tych trzech latach trzeba byto zbadac
okoto stu trzynastu tysiecy uchwat, czyli prawie trzy tysigce wigcej.

Prosz¢ panstwa, kontrole, to jest nasza nastgpna newralgiczna czg$¢ dziatalno-
sci. Ona jest moze nawet najbardziej medialna. Wyniki kontroli, ustalenia, to najcze-
Sciej interesuje i politykow, i media. Sredniorocznie wykonujemy okoto tysiaca trzystu
pie¢dziesigciu kontroli na niecale trzy tysiace jednostek samorzadu terytorialnego.
Trzeba wigc powiedzie¢, ze bez mata co druga jednostka samorzadu terytorialnego jest
objeta kontrola regionalnej izby obrachunkowej, roznego rodzaju — albo jest to kontrola
kompleksowa, albo jest to kontrola problemowa, albo jest to kontrola dorazna, albo tak
zwana kontrola sprawdzajaca.

Prosze panstwa, ostatnie lata — 1 tu akurat na tej sali nie musze tego mowié —
wszyscy doskonale odczuwamy presje spoteczna, nieufno$¢ spoteczna. Zwigksza sie
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ogromnie 1lo$¢ réznego rodzaju zarzutéw, watpliwosci, zadania sprawdzania wszyst-
kiego, co si¢ dzieje w sferze publicznej. Tak jak Najwyzsza Izba Kontroli, tak jak Mi-
nisterstwo Finansow, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji 1 wiele re-
sortow, musimy wiele czasu poswigci¢ na odpowiedzi na rdéznego rodzaju watpliwosci
i skargi, pretensje, zadania kontrolnych dziatan.

Prosze panstwa, do$¢ powiedzie¢, ze jesteSmy obecnie w takiej sytuacji, ze na
mniej wigcej tysiac czterysta kontroli okolo trzysta to sa kontrole dorazne, wynikajace
tylko z niemozliwosci innego potraktowania oczekiwan roznych sfer — obywateli, po-
stow, samych radnych, innych instytucji — skontrolowania konkretnego segmentu
dziatalnos$ci samorzadu terytorialnego. Nie mozemy odmowi¢. To angazuje bardzo na-
szych pracownikéw. To jest dodatkowa dziatalno$¢. Ustawa mowi, ze naszym podsta-
wowym obowiazkiem jest skoncentrowanie si¢ na kontrolach kompleksowych.
Wszystkie inne kontrole sa tylko uzupelniajace.

Wola ustawodawcy jest taka, aby$my — jako jedyna instytucja publiczna kontrol-
na w panstwie — skupili si¢ przede wszystkim na dogl¢bnych, powaznych, doktadnych
kontrolach kompleksowych, pokazujacych catoksztalt dziatalnosci finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego. My za$ musimy si¢ rozproszy¢, odpowiadajac na wymuszone
sytuacja polityczna, spoteczna, emocjonalng, w jakiej funkcjonujemy, zamowienia.

Ogromnie wzrosta liczba sprawozdan budzetowych. Z osiemdziesigciu o$miu ty-
sigcy w 2001 r. — wlasnie widzg, ze pani dyrektor Wasaznik juz liczy, sprawdza mnie —
do stu szesciu tysigcy w roku 2003. W 2004 r. bedziemy mieli okolo stu dziesigciu tysig-
cy. Méwig o samych sprawozdaniach budzetowych. Sto dziesigé tysigcy sprawozdan
trzeba sprawdzi¢. O tym, ze sprawdzamy niech $wiadczy to, ze corocznie stwierdzamy
okolo jedenastu tysigcy sprawozdan wadliwie przygotowanych, skierowanych do ko-
rekty. Dokonujemy korekt. Wspolpracujemy tu bardzo $cisle z Ministerstwem Finansow.

Chce wyraznie powiedzie€, ze tak jak nie mozemy dotychczas doczeka¢ si¢ zro-
zumienia w Ministerstwie Finansdbw w zakresie naszych potrzeb finansowych, tak
Z drugiej strony znakomicie nam si¢ wspotpracuje w tych wszystkich sprawach mery-
torycznych, gdzie trzeba wymienia¢ informacje, sprawozdawczo$¢ 1 konsultowac
zmiany w tej sprawozdawczosci. Tak wigc te uzgodnienia s bardzo poprawne.

Prosze¢ panstwa, bardzo nam wzrosta 1los¢ pracy w zwiazku z dlugiem publicz-
nym. Wiemy wszyscy, jak bardzo nabrzmialy jest to problem, jak bardzo wrazliwy. To
jest wlasnie kwestia tych gmin, ktére si¢ nadmiernie zadluzaja. Oczekuje sig, ze organy
panstwowe zatamuja ten przeciek, polegajacy na tym, ze gminy moga zbankrutowac.
Wprowadzono, zreszta nie tak dawno, obowiazek sprawozdawczo$ci kwartalnej w za-
kresie dlugu publicznego. Kiedy$ zgodnie z ustawa o finansach publicznych badano
stan zadluzenia na koniec roku. Byt wigc jeden termin, w ktérym badano stan zadluze-
nia. Teraz jest juz to robione kwartalnie. A wigc czterokrotnie czgsciej musimy si¢ tym
zajmowac¢. Weszto to badanie dlugu publicznego w rutynowa dziatalnos$¢, prawie, ze
codzienna, regionalnych izb obrachunkowych.

Prosze panstwa, trzyosobowe sklady orzekajace wydaja bardzo duzo opinii —
okolo siedemnastu tysigcy rocznie. Przypomneg, ze najczestszym i trudnym zadaniem
jest opiniowanie projektow budzetow. Jest to dla tych sktadow orzekajacych bardzo
odpowiedzialne zadanie, gdyz dostaje si¢ projekt budzetu, czesto zawierajacy trzysta,
czterysta stron, ktory trzeba po prostu sprawdzi¢ 1 wyda¢ opinig, czy rada powinna taki
projekt uchwalié, tworzac z niego budzet, czyli on bedzie wtedy zgodny z prawem, czy
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tez zostanie stwierdzona jego niewaznos¢. A wigc takich powaznych opinii wydajemy
okolo siedemnastu, osiemnastu tysigcy rocznie.

No 1, prosze panstwa, ostatnie nowe zadanie z tamtego roku, to jest zadanie, jakie
izbom przypisala nowelizacja ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Chodz
0 raporty o stanie gospodarki finansowg wybranych JST, tych, w ktérych dzieje si¢ albo
by¢ moze najgorzej, albo atmosfera wokét nich jednostek jest trudna 1 trzeba to wyjasnic,
czy sytuacja finansowa jest rzeczywiscie zla, czy tez nie jest zla, tak zeby przeciaé t¢ sprawe.

Reasumujac, jezeli chodzi o etaty, mamy doktadnie od 1 stycznia 1999 r. con-
stans, tyle samo etatow. Od tego czasu narosto nam rzeczywistych zadan, nie tylko po-
przez zmiang ustawy, ale poprzez rzeczywiste zadania, ktére wykonujemy. Tych zadan
nasi pracownicy wykonuja zdecydowanie wigcej niz wykonywali w tej obsadzie ka-
droweg) w latach 1999-2000. To jest pierwsza sprawa.

Druga rzecz jest taka, ze od samego poczatku — 1 tu przejde, Panie Przewodni-
czacy, zeby nie przedtuzac tego jak gdyby stlowa wstgpnego, bo jeszcze moi koledzy
prawdopodobnie beda si¢ wypowiada¢ — od 1999 r. koszty dziatalnosci komisji dyscy-
pliny finanséw publicznych nigdy nie byly ani obliczone, ani wydzielone w naszym
budzecie w czgsci 80. Od samego poczatku komisje dyscypliny finansow publicznych
pierwszej instancji dziataly przy regionalnych izbach obrachunkowych 1 uwazano, ze
dziatalno$¢ tych komisji musi by¢ pokryta z budzetéw regionalnych izb obrachunko-
wych. Chee jednak powiedzie¢ wyraznie, ze nigdy nie bylo, ani wyliczone, jaka to jest
czes$¢ naszych budzetdéw, ani jaki jest koszt rzeczywisty tej dziatalnosci, ktéra faktycz-
nie realizowaly regionalne izby obrachunkowe.

Proszg panstwa, mysle, ze ustawa o dyscyplinie finanséw publicznych — kiedy$
takiej ustawy nie bylo, byla to czg¢$¢ normatywna ustawy o finansach publicznych,
czes¢ dotyczaca dyscypliny finanséw publicznych — utworzy zupelnie nowa sytuacje,
rowniez organizacyjna, powolujac do zycia jedng komisje dyscypliny finanséw pu-
blicznych w regionie przy regionalnych izbach obrachunkowych. Wydaje nam sig, ze
jest podstawa do zastanowienia si¢ nie tylko, jak wdrozy¢ w zycie te ustawe — ona
wchodzi w zycie 1 lipca tego roku — ale rowniez, aby$Smy zbadali, jakie bedziemy po-
nosili rzeczywiste koszty zwigzane z kontynuowaniem w nowej sytuacji tego zadania.
Ustawodawca bowiem naklada na nas konkretne zadania, bez wzgledu na to, kim beda
ludzie wchodzacy w sktad komisji, kim beda rzecznicy.

Tak, czy inaczej regionalna izba obrachunkowa musi zapewni¢ obstuge biurowa
| prawng, musi da¢ lokale, musi zapewni¢ mozliwo$¢ funkcjonowania tych komigji
I ptaci¢ cztonkom komisji 1 rzecznikom, chyba ze — 1 tu jest ustawowy wyjatek — nie be-
da to osoby zaproponowane przez prezesa izby. Jezeli to beda inne osoby, to wtedy mi-
nister finansow placi nalezne ryczatty, ale nie te pochodne obstugowe, tylko te osobowe.

Proszg panstwa, poprositem moich kolegow o przeprowadzenie analizy, ile na-
prawde kosztowala nas dotychczas dziatalnos¢ komisji dyscypliny finanséw publicz-
nych. To jest do wyliczenia. Dotychczas w izbach oddelegowanych bylo — z tej etaty-
zacji, ktéra ma miejsce w izbach — od dwoch do czterech 0sob na state do wspomaga-
nia dzialalnosci komisji 1 rzecznikdéw. To sa etaty 1 pieniadze, ktore zostaly przez nas
tam skierowane, a mogly by¢ skierowane na przyktad do wydzialu kontroli, czy wy-
dziatu analiz. Zostaly jednak rzeczywiscie skierowane na realizacj¢ tego zadania.

Oproécz tego, prosz¢ panstwa, znaczna cz¢$¢ naszych pracownikow zostala skie-
rowana do prac w komisji, jako cztonkowie komisji 1 jako zastepcy rzecznikéw. Chyba
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prawie w calosci pochodza oni z pracownikdéw regionalnych izb obrachunkowych.
Rzecznikdéw podstawowych minister finanséw powolywat ostatnio spoza regionalnych
1zb obrachunkowych. To nas, prosz¢ panstwa, dodatkowo obciaza.

Moi koledzy wyliczyli, postawi¢ kropke nad ,,1”, ze w drugim potroczu tego ro-
ku, pierwszego roku wdrazania tej ustawy. ..

(Glos z sali: Ustawa wchodzi bowiem od pétrocza.)

ktéra wchodzi w zycie od pétrocza, bedziemy musieli, zeby ja dobrze wykonac...
A od razu powiem, ze nie mamy zamiaru jej zle wykonywac. To jest oczywiste, ze be-
dziemy starali si¢, zeby ta ustawa weszta w zycie prawidlowo, to znaczy, zeby byly
spelnione wlasciwe warunki do funkcjonowania komisji orzekajacych, bo taka jest wola
ustawodawcy. Poniesiemy wigc dodatkowe koszty. Musimy wydzieli¢ w niektérych
1zbach dodatkowe powierzchnie na sale rozpraw. Jest wyraznie powiedziane, ze one mu-
sza by¢ z dostepem dla publicznosci. Nie wszystkie izby maja takie sale. Dotychczas
sobie radzono roznie. Niektore 1zby maja jedna salke — salke posiedzen kolegium regio-
nalnych 1zb obrachunkowych, 1 dzielono te dwie funkcje 1 chyba bedzie si¢ dzielito.

Prosze panstwa, zeby nie przeciaga¢, podsumuj¢. Izby uwazaja, ze w tym roku
w zwigzku z tym zadaniem — co podkreslam, gdyz czg$¢ tych kosztow nie bedzie po-
wielanych, w tym sa réwniez koszta jednorazowych remontow, od$wiezenia pomiesz-
czen — trzeba bedzie ponies¢ wydatki rzedu okoto 2 milionow zt. Zwigkszenie wydat-
kow w czesci 80 0 2 miliony zt, czy z rezerwy budzetu panstwa, czy poprzez urealnie-
nie etatyzacji, na przyklad z rezerwy etatowej, jezeli zostalyby zwigkszone po te dwa
etaty... To by tez bylo potwierdzeniem, ze te etaty 1 tak byly skierowane do komisji.
My za$ skierowaliby$my je do pracy merytorycznej, jako inspektorzy kontroli, czy
przy analizach, gdzie pracownicy sa juz ledwo w stanie podota¢ tym zadaniom.

Koniczac wigc czes¢ wstepna, chee powiedzie jedna rzecz... Jest pan dyrektor
Beszterda, ktory patrzy na mnie, gdyz my na ten temat nie rozmawiali$my... Chcemy
| oczywiscie bedziemy si¢ starali t¢ ustawe dobrze realizowaé we wspolpracy, Panie
Dyrektorze, z panstwem, z Ministerstwem Finanséw. Oczekujemy jednak wsparcia,
dlatego ze takie potrzeby faktycznie sa.

I konczac zupekie, powiem, ze nie powolywatem si¢ w ogoéle na to, ze przejmuje-
my zadania komisji od wojewody. Przejmujemy zadania komisji, ktore dziataly dotych-
czas przy wojewodzie. Byly dwie w regionie, a bedzie jedna od 1 lipca. Nie powotujemy
si¢ na to dlatego, ze dotychczas rocznie nie bylo tych spraw u wojewody duzo. Przyzna
jemy to, ale tez, prosze panstwa, ustawa rozszerza zakres przedmiotowy i podmiotowy
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych 1 nie wiemy ile tych
spraw bedzie w przysztosci. Baze mozemy wyliczy¢ — ile spraw rozpatrzyly regionalne
izby 1 ile wojewoda. Mysle, ze rowniez pan dyrektor Beszterda nie moglby si¢ zatozy¢
0, powiedzmy, czekoladg, ile spraw bedzie w przyszlym roku na gruncie tej nowej ustawy.
I nie chcg o tym mowic. Cheg tylko prosi¢ o wspdtprace w zapewnieniu wlasciwego roz-
poczecia pracy komisji regionalnych przy regionalnych izbach obrachunkowych. 1 nie
kryje, ze chodzi o kwote rzedu okoto 2 milionow zt. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Mam dwie uwagi na wstepie. Po pierwsze, z uwagi na to, ze nie wszyscy zabieraja-
cy glos znamy sig, bardzo prositbym o przedstawianie si¢. Z naszego spotkania bedzie
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bowiem przygotowany stenogram. Druga prosbe kieruje juz do panstwa prezeséw. Rozu-
miem, ze pan prezes Cybulski wystapil jako sumienie wszystkich. W podobny bowiem
sposdb kazdy z was méglby przedstawi¢ swoja oceng dotychczasowej sytuacji. Cheiatbym
wigc prosi¢, aby$smy zabierajac glos, mowili o tym, co nas czeka, o przysziosci, nie negu-
jac niczego, co zostalo powiedziane, jako ze mieliSmy juz nieraz okazj¢ na ten temat mo-
wic. Stad prosba o to, zeby$my patrzyli si¢ na to, co jest przed nami. Przepraszam, ze tak
troszke ukierunkowuje. Z drugiej strony chcialbym, abys$cie panstwo podjeli wszystkie
tematy, ktére zasugerowalem. Cheg by¢ w porzadku wobec naszych gosci, ktorych zapro-
siliSmy w sprawie ustawy o organizacjach pozytku publicznego, zeby$my si¢ do niej tez
odniesli, zeby panstwo mieli mozliwos¢ wyrazi¢ swoje opinie w tejze sprawie.
Prosze bardzo.

Prezes Regionalng 1zby Obrachunkowe) w Krakowie
Janusz K ot:

Janusz Kot, Regionana lzba Obrachunkowaw Krakowie.

Zabiore gltos w suplemencie do wypowiedzi pana prezesa Cybulskiego. Buduje-
my od nowa nowg instytucj¢ przy regionalnych izbach obrachunkowych. Ona musi mie¢
solidne fundamenty, takze finansowe. Mam wrazenie, ze troszeczke o tych fundamen-
tach finansowych zapomniano, a my si¢ w najbardziej tagodnej formie, w jakiej tylko to
jest mozliwe, o to upominamy. Na kazdym prezesie, czyli na nas szesnastu, ciazy obo-
wiazek z art. 70 zapewnienia godziwych warunkow do funkcjonowania tych komigji.
My podejmiemy to dzialanie. Mamy know-how, wiemy jak to zorganizowaé, wiemy jak
to przeprowadzi¢, mamy wiele lat do§wiadczenia. A zatem sa gwarancje co do meritum.
Potrzebujemy natomiast wzmocnienia finansowego 1 nie sg to jakies wygdrowane kwoty.
Zreszta regionalne izby obrachunkowe sa lekka struktura administracyjna. Gdyby po-
réwnaé je do Najwyzszej Izby Kontroli, to my nie mamy centrali w Warszawie, mamy
za$ whasciwie samych, ze tak powiem, pracujacych w terenie ludzi.

Mamy przejs¢ do tematyki dotyczacej kontroli instytucji pozytku publicznego,
w zwiazku z ustawa o pozytku publicznym 1 wolontariacie. Zabieram w tej sprawie
glos, poniewaz pisalem korespondencj¢ jeszcze do ministra wlasciwego do spraw za-
bezpieczenia spolecznego — byl nim pan wicepremier Hausner, zglaszalem to tez na
jakiej$ konferencji w Krakowie — oferujac nasza instytucj¢ jako te¢, ktéra moglaby
W terenie kontrolowac¢ instytucje pozytku publicznego, tak jak one zostaly zaprojekto-
wane w ustawie o pozytku publicznym i1 wolontariacie.

Jezeli przyymujemy, ze panstwo ma by¢ tansze, to koszty funkcjonowania kontroli
na miejscu sa nieporownywalnie nizsze. W ustawie jest powiedziane, ze minister upowaz-
nia kontrolera 1 nic wigcej nie jest powiedziane, kto ma by¢ tym kontrolerem, skad ma si¢
on wywodzi¢. Minister upowaznia. Jezeli wigc minister upowaznia, to my proponujemy,
zeby minister mdgl nawet bez zmiany ustawy upowaznia¢ inspektorow regionalnych izb
obrachunkowych, oczywiscie po wezesniejszym uzgodnieniu z prezesem. Prezes propo-
nowalby osoby do upowaznienia, po to, zeby mozna byto prowadzi¢ kontrolg¢ w terenie.

Na czym polega interes izb 1 tanio$¢ tego rozwiazania? Za niewielka czg$é
kwoty, ktora bylaby przeznaczona w ministerstwie do utworzenia pionu kontrolnego,
wyobrazam sobie, ze inspektor jechatby przeprowadzi¢ kontrolg z Warszawy — bo to
miato by¢ przy ministerstwie — na przyklad do Zielonej Géry, czy do mnie, do Nowego
Sacza. Tutaj oszczednosci wydaja si¢ dos¢ duze. Za jakas wigc czes$¢ tego budzetu,
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ktdéra jest w ministerstwie przeznaczona na zorganizowanie kontroli instytucji pozytku
publicznego, mozna byloby te srodki przekaza¢ w uzgodnieniu z Krajowa Rada Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych, czy zwigkszy¢ mozliwosci kontrolne izb w Polsce.

Czego my si¢ dowiadujemy? W ustawie kompetencyjnej — ktora jest teraz
W czytaniu — o przekazaniu kompetencji od wojewody do marszatka znajduje zapis, ze
to inspektorzy wojewodztwa, czyli marszatka, maja kontrolowaé instytucje pozytku
publicznego. Rzecz bardzo ciekawa, ze te instytucje, ktore daja pieniadze instytucjom
pozytku publicznego, maja potem same kontrolowa¢. Sytuacja zas wyglada w ten spo-
sob, ze rdéznego rodzaju instytucje pozytku publicznego... Art. 4 wymienia dwadzie-
$cia cztery zadania. To jest 1 sport, i promocje... Nie, promocji akurat nie ma...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasciwie to, co ustawodawca zapisal w tym art. 4 stanowi pelne spektrum...

Co si¢ dzieje w praktyce? W praktyce zabra¢ inspektorom z urze¢du marszal-
kowskiego niewykorzystane wlasciwie pieniadze — zwlaszcza w przypadku, gdy z in-
stytucjami pozytku publicznego sa powiazani na przyklad radni sejmiku wojewddztwa
— bedzie bardzo cigzko. Nie chcialbym by¢ w skérze inspektora, ktdry znajdzie nie-
prawidlowosci w wydawaniu srodkéw, zeby odebraé pienigdze. Znam takie sytuacje
z relac]i skarbnikow, gdzie kontrola wewnetrzna, czyli kontrola skarbnika urzedu mia-
sta, szta za wydatkami dokonanymi przez instytucje pozytku publicznego 1 trzeba bylto
z powrotem odebra¢ pol miliona zlotych, gdyz byl niewlasciwie wydany. Bardzo ciez-
ka jest sytuacja takiego skarbnika, ktéry te pieniadze znajdzie — stuzbowa, zyciowa,
zawodowa. Niech to robia instytucje zewnetrzne, panstwowe, a nie samorzad. To wigc
jest uwaga, ktora si¢ pojawila w zwiazku z nowelizacja ustawy o kompetencjach.

Podobne uwagi mamy do urzedu zamowien publicznych. Uwazamy, ze cze$¢
kontroli, ktore planuje u siebie urzad zamoéwien publicznych, takze moglyby przejac na
siebie — skoro mamy wpisane zadanie kontroli zamowien publicznych — regionalne
1zby obrachunkowe, za niewielka czg$¢, ze tak powiem, zwigkszenia budzetu. U nas
bowiem inspektor jest na migjscu. Nie ponos specjalnych kosztow za noclegu czy
przejazd. Wszystko odbywa si¢ lokalnie na terenie regionu, czy wojewddztwa. Tak, ze
ta oferta, z ktora zwracaliSmy si¢ juz, o ktorej mowimy, ma spetni¢ dwa zadania:
wzmocnienie regionalnych izb obrachunkowych, jezeli chodzi o strong merytoryczna
dzialan, 1 poszerzenie ich zakresu dzialania. Za tym by szla tylko czgs$¢ srodkow, ktére
normalnie zostalyby na to zadanie wydane.

Jeden problem, o ktérym styszatem ze $rodowiska oséb, ktére sa zwiazane z in-
stytucjami pozytku publicznego, a ktéry tu si¢ pojawia, jest taki, ze te instytucje nie chca
by¢ kontrolowane przez regionalne izby obrachunkowe. Tak styszatlem na zebraniu os6b,
ktére spotykaja si¢ w radzie. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego funkcjonuje, ma
swoich przedstawicieli — rzadowych 1 wlasnie tych spotecznych. Instytucje pozytku pu-
blicznego nie bardzo chca si¢ poddac kontroli. Uwazam, ze skoro kontrolujemy pienia-
dze przekazywane przez samorzady do instytucji pozytku publicznego czy do instytucji
pozarzadowych, to mozemy $miato te instytucje kontrolowaé. My je kontrolowali$my.
Przynajmniej, jezeli chodzi o moja izbg, ale takze inne — Najwyzsza Izba Kontroli, kon-
trolowaly te instytucje. Wydaje mi si¢ wigc, ze mozna by byto o nas pamigtac.

To sa uwagi na dzisiaj, jezeli chodzi o sprawy ustawy kompetencyjnej 1 ewentu-
alnie zwrocenia panstwu uwagi, czy przypomnienia si¢, ze jest taka instytucja, jak re-
gionalne izby obrachunkowe. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, pan minister.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spolecznej
Rafal Baniak:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Ja rowniez dzigkuje za stworzenie mozliwos$ci takiej rozmowy. Tak na goraco
odnoszac si¢ do stoéw pana prezesa z Krakowa — tak na marginesie, mojego rodaka —
RIO na mocy ustawy dzisiaj dziatajacej maja prawo na podstawie art. 1 pkt 2-7 kon-
trolowa¢ inne podmioty w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego. Czyli organizacje moga chcie¢, moga
nie chcie¢, ale panstwo macie prawo. To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecza jest to, ze rzeczywiscie ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
1 wolontariacie, jako ustawa nowa — mozna powiedzie¢, ustawa ustrojowa — naktada na
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego nadzor nad dziatalnoscig
organizacji pozytku publicznego. W wypadkach szczegolnych — méwimy o ratownicC-
twie, o ochronie ludnosci — nadzér sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrz-
nych i administracji.

Tak jak powiedzial pan prezes, na podstawie art. 29 pkt 5, rozdziat 4 tejze usta-
wy, minister wlasciwy moze powierzy¢ kontrole wojewodzie. Zaznaczal tez, ze mini-
ster polityki spotecznej w swoich uwagach oprotestowat przeniesienie kompetencji do
marszatka. Minister wlasciwy moze rowniez wystapi¢ z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli do organu wyspecjalizowanego w kontrolowaniu danego rodzaju dziatalnos$ci,
czyli rozumiem, ze regionalna izba obrachunkowa jest tymze organem.

Rzecz kolejna, jesli mowimy o kosztach, to z zalem muszg powiedzie¢, drodzy
panstwo z regionalnych izb obrachunkowych, ze z pieniedzy, ktére ma minister wia-
sciwy na kontrolg, to si¢ nie uda. W ministerstwie dziala Departament Pozytku Pu-
blicznego, ktéry zreszta reprezentuja tu dyrektor Wigckiewicz 1 pani naczelnik Sza-
niawska. Departament liczy kilkanascie osob 1 z tych kilkunastu osob dwie, trzy moga
by¢ oddelegowane do tego rodzaju dziatalno$ci. Mozna zatem policzy¢ — trzy osoby,
przemnozy¢ przez ministerialny etat, razy dwanascie miesigcy... Tak wigc nie pora-
dzimy sobie z tym zadaniem w ramach dotychczasowego budzetu.

Pragn¢ podkresli¢, ze jest potrzebna rozmowa 1 my na taka rozmowg jesteSmy
otwarci 1 gotowi. Regionalne izby obrachunkowe, ich praca wykonywana w terenie, sa
praktycznie dla ministra polityki spolecznej niezbedne. Sprawozdania i wystapienia
pokontrolne w organizacjach pozarzadowych sa dla ministra polityki spotecznej nie-
ocenione. Na tej podstawie minister moze wykresli¢ ze statusu organizacji dzialalnos¢
pozytku publicznego. Zapewnia to kompleksowos¢ naszych dziatan.

Teraz jest kwestia, jak podej$¢ do tego systemowo, zeby nie bylo wlasnie tej fa-
kultatywnosci 1 zebysmy mogli w ustawach o kompetencjach poszczegélnych urze-
dow... Nie wiem, czy to jest odpowiedni moment. Chce zauwazy¢, ze — to jest tylko
zalozenie — ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego nie zmieniamy do momentu
sprawozdania z dzialania tej ustawy, ktore ma mie¢ miejsce w parlamencie do konca
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czerwca tego roku. Do tego sprawozdania chcemy dotaczy¢ katalog propozycji zmian
| t¢ zmiang warto by — jak najbardziej — rozpatrzy¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Proszg¢ bardzo, pan prezes.

Prezes Lubuskiej Regionalngj |1zby Obrachunkowe
Andrzej Skibinski:

Andrzej Skibinski, Lubuska Regionalna Izba Obrachunkowa.

Panie 1 Panowie Senatorowie! Panie Przewodniczacy!

W nawiazaniu do wypowiedzi naszego przewodniczacego — pana prezesa Cy-
bulskiego, chce zasygnalizowa¢ w tym gronie jeden z licznych probleméw, ktéry pan
przewodniczacy tylko czgsciowo przeanalizowal. Pan przewodniczacy nawiazal row-
niez do stabilizacji kadry w zarzadach. Jest to kierunek stuszny, niezaleznie od kierun-
kow rozwiazan legislacyjnych. My réwniez zyczyliby$Smy sobie i zyczymy tej stabili-
zacji. Mamy przygotowana na dzi$§ kadre. Pan przewodniczacy podat stopien wyksztal-
cenia kierunkowego. To jest prawda. Obserwuj¢ natomiast od pewnego czasu zjawisko
odchodzenia naszych pracownikdéw z naszych 1zb. Pan przewodniczacy podat konkret-
na liczbe — sze$¢set 0sdéb. Musze powiedziet, ze odchodza gltownie. ..

(Glos z sali: Najlepsi.)

Tak, najlepsi. Odchodzg inspektorzy gospodarki finansowej. Gdzie odchodze? Do
samorzadéw. Przechodza do nowo tworzonych komorek audytu, badz kontroli wewnetrz-
nej. Odchodza tez na stanowiska skarbnikow badz sekretarzy. Odchodza réwniez, co jest dla
niektorych marzeniem, do NIK, do delegatur terenowych. Zachodzi pytanie, czy to jest wla-
$ciwy kierunek? Moim zdaniem nie. Nie nalezy natomiast zawraca¢ kijem rzeki. Rozu-
miem, ze ludzie pracuja za okreslone wynagrodzenie. Tak sa uwarunkowane w Polsce, we-
dhug naszych przepisow, nasze tabele wynagrodzen, ze niestety ten kierunek jest odwrotny,
anizeli powinien. Zamiast luska¢ z samorzaddw, badz tez innych instytucji, osoby najlepsze,
najlepiej wyksztatcone, z najlepszym doswiadczeniem, to ta tendencja jest odwrotna

Jezeli chodzi o czlonkéw kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, mamy
dzi$ problemy, Panie Przewodniczacy, ze znalezieniem konkretnej osoby, pomimo wie-
lokrotnych ogloszen o konkursie. To réwniez jest zwiazane z okreslonym wynagrodze-
niem. Nasi czlonkowie kolegiow chetnie odchodza na stanowisko na przyktad cztonka
kolegium do samorzadow 1 kolegiow odwotawczych, gdzie réwniez ten wskaznik wyna-
grodzenia, ustawowo okreslony w rozporzadzeniu, jest zupetnie inny. Oczywiscie wyz-
szy. Dla przyktadu podam, ze czionkowie kolegium w SKO maja wskaznik 3,0 — kon-
kretnie to jest tysiac siedemset z groszem — gdy nasi cztonkowie kolegium regionalnej
1zby obrachunkowej maja wskaznik od 1,7 do 2,8. Skutkuje to tym, ze kwota bazowa,
nie liczac dodatkéw funkcyjnych, jest zupelnie inna. Jezeli natomiast chodzi o wynagro-
dzenia inspektoréw kontroli, rowniez jest to zrobione w ten sposob, ze cztonkowie...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Prositbym o wstrzemigzliwos$¢ w rozmowie.)

Oczywiscie, nie cheg podawa¢ tu, Panie Przewodniczacy, konkretnych przykia-
dow, sygnalizuj¢ natomiast problem, ze tendencja powinna by¢ w kierunku naboru
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0s6b z najlepszym wyksztalceniem, z najlepszym stazem, a jest akurat tendencja od-
wrotna. Czyli ta naturalna selekcja, ktéora powinna by¢ w przypadku regionalnej 1zby
obrachunkowej, jako przedstawiciela panstwa, gdzie pilnujemy de facto prawidtowego
planowania 1 wydatkowania $rodkéw publicznych, jest odwrotna.

Dzigkuj¢ jeszcze raz za zaproszenie. Tez musze si¢ pochwali¢ panu dyrektoro-
wi, ze jestem krajanem akurat pana senatora z Zielonej Gory. Jestem w czgsci sprawcy
dzisiejszego spotkania, za zezwoleniem pana przewodniczacego Cybulskiego 1 pana
senatora. Cieszg si¢, ze w takim szerokim gronie mogliSmy chociaz w czgsci zasygna
lizowa¢ nurtujace nas problemy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
Henryk L edéchowski:

Henryk Ledéchowski, Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym jednak wyrazi¢ zdanie przeciwne do tego, ktére wyrazil md; kolega
z Krakowa. Ot6z, prosz¢ panstwa, wedlug mnie nadzér nad samorzadami zostal scisle
okreslony 1 zostal przypisany przede wszystkim do wojewody. My mamy tylko jeden
wycinek, mianowicie kontrole gospodarki finansowej, 1 w tym zakresie, tak jak powie-
dzial tu pan minister, mamy pelne prawo poj$¢ za pieniadzem do organizacji pozytku
publicznego. Problem nasz polega tylko 1 wylacznie na tym, ze ciagle nam brakuje eta-
tow 1 pieniedzy na to, abysmy zdazyli przeprowadzi¢ nasze wszystkie kontrole komplek-
sowe 1 aby$my mogli jeszcze wykona¢ wszystkie dodatkowe zadania. Chetnie bedziemy
chodzili za kazdym pieniadzem, jezeli bedziemy mieli po prostu wigcej ludzi.

Proszg panstwa, uwazam, ze bezposredni nadzor finansowy nad cala dziatalno-
scig organizacji pozytku publicznego, to na pewno bedzie z jednej strony wzmocnienie,
ale z drugiej strony bedzie to jak gdyby naruszenie tych podstawowych zasad, ktore
dotychczas w panstwie naszym obowiazywaly 1 dlatego proponowalbym, azeby si¢
dobrze nad tym zastanowic.

Odnosnie kosztow zwigzanych z ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finansow publicznych, chciatbym panstwu zwrdci¢ mimo wszystko uwage
jeszcze na art. 71, z ktérego wynika, ze zakres organizacyjno-prawnej i biurowej ob-
stugi komisji orzekajacych, rzecznikow dyscypliny okresli Rada Ministréw. Czyli jak
na razie nie wiemy, co Rada Ministrow wymysli, ilu bedzie potrzebnych urzednikow
do obstugi tej komisji. W zwiazku z tym mamy problemy z okres$leniem rzeczywistych
kosztow calej tej operacji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, kto z panstwa?
Prosz¢ bardzo.
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Prezes Regionalng 1zby Obrachunkowej w Opolu
Janusz Galkiewicz:

Janusz Gatkiewicz, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chcg wypowiedzie¢ si¢ w dwoch kwestiach, zwiazanych z regulacjami nowe;
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny. Mowimy bowiem i tuta
| powszechnie, ze nowa ustawa wprowadza nowe zadanie dla regionalnych izb obra-
chunkowych. Prosz¢ panstwa, dla mnie to nie jest takie oczywiste. Chciatbym po-
stawi¢ ten problem, problem prawny, czy rzeczywiscie to funkcjonowanie — obstuga
czy prowadzenie regionalngl komisji do spraw naruszenia dyscypliny — jest zada-
niem regionalnej 1zby obrachunkowej? To bylo zadanie, kiedy komisja orzekajaca
byta w ustawie o RIO organem izby. Regionalna komisja orzekajaca nie jest orga-
nem izby. Regionalna komisja orzekajaca jest instytucja, powiedziatbym, panstwo-
wa. Art. 70 méwi jedynie, ze regionalne izby obrachunkowe ponosza wydatki finan-
sowane z budzetu panstwa.

Prosze panstwa, podnosze ten temat dlatego, ze my na co dzien rozstrzygamy
dylematy legalnosci wydatkow samorzadu terytorialnego. Rozstrzygamy, zastanawia-
my sie, czy konkretne wydatki finansowane z budzetu gmin, powiatu czy wojewodz-
twa, miescily si¢ w zakresie zadan gminy, zadan powiatu czy wojewodztwa. Tutaj sy-
tuacja nie jest dla mnie jednoznaczna, czy ustanowienie, ze ponoszenia wydatkow
oznacza, ze jest to zadanie regionalnej izby obrachunkowej. Mozna by jeszcze dalej
pociagna¢ — finansowane z budzetu panstwa... Gdyby ustawodawca chcial, to by napi-
sal: finansowane z ich budzetéw, badz finansowane z cz¢$ci 80 itd. Jednakze w to juz
nie wnikam. Tutaj pewne rzeczy sa niedopowiedziane.

Druga kwestia, ktérej sobie nie u§wiadamiamy, czym sa mianowicie obecne re-
gionalne komisje orzekajace. To jest zupelie co innego niz komisja orzekajaca, gdy
popatrzymy na zasady 1 procedury postgpowania. Prosze panstwa, to sa zupetnie inne
procedury, ktére beda skutkowa innymi kosztami niz byly dotychczas ponoszone
przez izby na funkcjonowanie komisji orzekajacych jako organu gminy.

Prosze¢ panstwa, zrobitem sobie taki schemat procedury postgpowania regio-
nalnej komisji orzekajacej, z ktérego wynika jednoznacznie, jak wiele nowych zupet-
nie, zupelnie nowych czynno$ci si¢ pojawia, jak wiele jest nowych termindw, 1 to
bardzo kroétkich termindw, jak wiele jest nowej korespondencji itd., itd. To nie jest ta
procedura. Koszty funkcjonowania obecnych komisji orzekajacych, dzialajacych
w RIO jako organy, a koszty komisji regionalnej sa po prostu nieporéwnywalne. To
beda zupelnie, zupelnie inne koszty. Odrebng kwestig jest, czy w ogéle z budzetu
czeséci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe, ktory to budzet jest na zadania regional-
nych izb obrachunkowych, mogly by¢ wydatki na prowadzenie regionalnych komisji
orzekajacych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Proszg bardzo, kto z panstwa chcialby jeszcze w tej sprawie wypowiedzied
swoje zdanie? Mysle, ze tu si¢ juz rodza pewne sugestie.

Prosze bardzo.
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Zastepca Przewodniczgcego Glownej Komisji Orzekajacej
w sprawach o Nar uszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
przy Ministr ze Finansow

Alfred Beszter da:

Beszterda, Ministerstwo Finansow, a $cislej zastgpca przewodniczacego Glow-
nej Komisji Orzekajacej] w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy ministrze finansow.

Celowo wyrecytowalem t¢ cala dluga nazwe, zeby podkresli¢, ze ja mam szcze-
golny punkt widzenia na problematyke odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych 1 postrzegam ja przez krzywe zwierciadlo, przez szczegdlny pry-
zmat, przede wszystkim poprzez odwolania, ktore trafiaja do gtéwnej komisji 1 gtdéwna
komisja musi si¢ z nimi upora¢. Chcialbym powiedzie¢, ze wbrew obawom pana pre-
zesa Cybulskiego, jestem gotdéw zatozy¢ si¢, Panie Prezesie, o koszty w roku 2005...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Ale nie o czekoladg.)

Praktyka bowiem wskazuje, ze pierwsza sprawa, ktora bedzie oceniana w komi-
sjach orzekajacych wedlug nowej ustawy wptynie do komisji mniej wigcej w potowie
przyszlego roku. A przez ten czas komisje beda zmuszone, sila ciazenia, orzekac
w sprawach przeszltych — z roku 2003, 2004 — 1 to na podstawie przepiséw, ktére sa
wzgledniejsze dla sprawcy, a wigc beda musialy wykonywa¢ skomplikowana prace
poréwnywania tych ustaw i decydowania, ktore to przepisy sa dla nich korzystniejsze.

Chciatbym podkresli¢, ze w moim przekonaniu nowa ustawa — ona zresztg juz
jest opublikowana w Dzienniku Ustaw z 25 stycznia — a wigc bardzo, bardzo nowa
ustawa porzadkuje 1 reguluje bardzo wiele watpliwosci, ktére narosty wobec tej pro-
blematyki. Najwigkszym jednak wedlug mnie walorem tej ustawy jest co$, o co pan-
stwo mnie nie podejrzewacie, otdz ja twierdze, ze najwigkszym jej walorem jest to, ze
konsekwentnie przeprowadzono zasade ltacinska, prawie juz zupelnie zapomniana
przez prawnikow, a mianowicie de minimis non curat lex, co si¢ wyklada, prawo nie
zajmuje si¢ drobiazgami. I na kazdym etapie tego postgpowania bedzie mozna, 1 we-
dlug mnie trzeba bedzie, konsekwentnie korzysta¢ z zasady, zgodnie z ktéra minimalna
szkodliwos¢ spoleczna czynu powoduje, ze postepowania si¢ nie wszczyna, a Wszczete
umarza. To jest jedna z rzeczy, ktOre nas szczegblnie w tej chwili gnebia.

Dla przyktadu. W tej chwili w Ministerstwie Finanséw od p6t godziny trwa roz-
prawa, ktora prowadzi prezes Regionalnej [zby Obrachunkowej ze Szczecina, w sktadzie
zasiada dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy, takze dyrektor Departa-
mentu Finanséw Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji. Rozstrzygaja
sprawe dyrektora gimnazjum, ktéry dwa lata temu nie dopatrzyt 1 ksiggowa pomylila si¢
0 3 tysiace zI w sprawozdaniu, nie w tym paragrafie zapisata t¢ kwote. On przyznat sig,
wyrazil ubolewanie, obiecal poprawe, przyrzekl, skorygowano wszystko. Tym nie mniej
w pierwsze] instancji zostal ukarany upomnieniem 1 teraz komisja w takim sktadzie roz-
waza jego kwesti¢ 1 niewykluczone, ze rzecz si¢ znajdzie w sadzie administracyjnym.
Mozna by zapytaé: dlaczego? Przeciez gdyby rzecznik dyscypliny napisal, ze nie wnosi
wniosku o ukaranie, bo sprawa ma znikoma szkodliwos$¢ dla finanséw publicznych, nic
ztego z tego by nie wynikto. Unikng¢liby$my 1 marnotrawstwa laséw, 1 czasu 1 wszystkie-
go. Ale, niestety, prosz¢ panstwa, procedury maja to do siebie, ze raz uruchomione tocza
si¢ juz potem bezlitosnie 1 komisja w tej chwili nie ma mozliwosci napisaé, ze umarzamy
sprawe. Albo jest winny albo jest niewinny. Trzeba to wigc sobie uswiadomic.
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Mysle wige, ze w tym rozstrzygnigciu tkwi najwigkszy walor nowej ustawy,
bowiem to rzecznik dyscypliny, to przewodniczacy komisji, to sktad orzekajacy komi-
sji bedzie mégl nareszcie decydowaé o tym, czy sprawa zashuguje na to, zeby w tej
kwestii procedowac, czy nie, i stosowac t¢ zasadg, ze drobiazgami prawo si¢ nie zaj-
muje, gdyz ono musi by¢ efektywne. Przepraszam bardzo, ze taka tez¢ sobie pozwoli-
tem postawié, ale wedltug mnie czasem, takze w odbierze zewngtrznym, komisje orze-
kajace sa postrzegane jako te, ktore zajmuja si¢ drobiazgami, marginaliami, a przez to
nie staje im czasu na sprawy naprawde¢ wazne.

Chciatbym podkresli¢, ze ta ustawa stanowi kolejny etap przyblizania rozwia-
zan, ktore musza si¢ w przysztosci uksztaltowac. Jak? Nie jestem w stanie w tej chwili
wskaza¢ wizji 1 mysle, ze nikt z pafnstwa, nikt z obecnych tutaj nie podjat si¢ przedsta
wic takiej wizji. Poniewaz réznimy si¢, jako obywatele, w sposobie traktowania pu-
blicznych pieniedzy od wielu innych nacji, jeste§my postrzegani jako ludzie nieco eg-
zotyczni. Nasi zachodni partnerzy, kiedy rozmawia¢ z nimi na temat, czym zajmujq si¢
komisje orzekajace, wzruszaja ramionami 1 powiadaja: wydal niezgodnie z przezna-
czeniem s$rodki publiczne 1 nastepnego dnia jeszcze pracowal? Wedlug naszych za-
chodnich sasiadéw to jest mozliwe tylko u nas. Przepraszam bardzo, przejaskrawiam,
ale sadzg, ze ten punkt widzenia takze trzeba sobie uzmystowic.

Komisjom orzekajacym w regionalnych izbach obrachunkowych przybywa za-
dan, przybywa kompetencji 1 mysle, ze to rozwiazanie jest nie najzreczniejsze, ale
w konkretnych realiach, w jakich tkwimy, chyba uzasadnione. Chciatbym podkresli¢
| jestem w stanie bardzo konkretnie kazdemu z pan i panow prezesow wskazaé, na ile te
zadania wzrastajg. W wojewddztwie wroctawskim regionalna izba obrachunkowa
w 2003 1. rozpoznata siedemdziesiat pie¢ spraw, w 2004 r. przy wojewodzie dolnosla-
skim rozstrzygnigto osiem spraw, czyli z siedemdziesigciu pigciu spraw, ktore wymagaja
rozstrzygnigcia przez komisje, przybywa osiem 1 bedzie tych spraw do rozstrzygnigcia
osiemdziesiat trzy. W Bydgoszczy u wojewody kujawsko-pomorskiego nie rozpatrywa-
no zadnej sprawy w roku 2004 1 jesli bylo siedemdziesiat spraw do rozstrzygnigcia
w regionalnej izbie, to nalezy si¢ spodziewa¢, jezeli nie bedzie szczegolnej sytuacji, ze
tych spraw nie przybedzie. W wojewodztwie lubelskim regionalna izba obrachunkowa
rozstrzygneta trzydziesci siedem spraw w ciagu 2004 r., u wojewody lubelskiego — czte-
ry. | analogicznie czterdzieSci trzy w lubuskim, a cztery u wojewody, dwiescie trzy
w wojewodztwie 1ddzkim 1 szesnascie u wojewody, w matopolskim — dwiescie dwa
| osiem, w mazowieckim wojewddztwie — dwiescie sze$Cdziesiat sze$¢ 1 szesnascie,
w opolskim — dziewigcdziesiat sze$¢ 1 szes¢, w podkarpackim — osiemdziesiat i dwie
sprawy, w podlaskim czterdziesci szes¢ 1 cztery, w pomorskim — sto czterdziesci pigc
| pig¢, w $laskim — sto jedenascie 1 dwadziescia, w Swigtokrzyskim sto pig¢ 1 szes¢, war-
minsko-mazurskim — dziewigédziesiat szes¢ 1 trzy, w wielkopolskim — dwiescie pigc-
dziesiat pigc i cztery i w zachodnio-pomorskim — dziewigcdziesiat pigc i cztery. W sumie
w ubieglym roku we wszystkich urzedach wojewddzkich rozpatrzono sto dziesig¢ spraw.
Przy wielkosci tego rzedu w zadnym urzgdzie wojewddzkim nie utrzymuje krytyki
utrzymywanie obstugi komisji. Bez tej obstugi komisja jest sparalizowana.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ja nie neguje tego. W kazdym razie utrzymywanie tego w urzedach wo-
jewodzkich jest na pewno zbedne. Wedlug mnie to zadanie moze przejac lepiej jako-
sciowo przygotowany aparat, ktory istnieje w regionalnych izbach obrachunkowych,
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| wypehi¢ te zadania bez zbgednego zwigkszania obciazen. To obciazenie jest prze-
ciez niewielkie.

Czy to znaczy, ze sq na to potrzebne dodatkowe pieniadze? Nie jestem przeko-
nany, ze z ustawy wynika, ze to obciazenie bedzie wigksze. Prosze panstwa, wyplata
honoraridéw jest skalkulowana na poziomie, przyznam, ze niskim, ale na takim, na ja
kim byl do tej pory. Nie powoduje to potrzeby dodatkowych wydatkéw. Zwigksza to
natomiast, wedtug mnie, potrzebe wykazania wspdlnej troski — 1 tutaj si¢ w pelni zga-
dzam z postulatami, jakie ustyszatem — co do dobrego przygotowania komisji orzeka
jacych, do orzekania pod rzadami nowej ustawy. Jestem gotéw do zadeklarowania naj-
dalej idacej wspolpracy w tej mierze 1 takze wspolnej troski o prewencje ogdlna, o po-
pularyzacj¢ dorobku komisji, orzecznictwa zwlaszcza, o zapewnienie jawnos$ci roz-
praw. To jest to jeden z niezbednych warunkéw tego, aby dziatalnos¢ komisji orzeka-
jacych 1 w ogole regionalnych izb 1 takze modelu naszego samorzadu zyskiwal apro-
bat¢ spoteczna. Mowiono w XVIII wieku, ze sprawiedliwos¢ nie tylko musi si¢ dziac,
ale jeszcze musi by¢ wida¢, ze ona si¢ dzieje. Stad publiczne odbywanie rozpraw 1 po-
pularyzowanie tego, co komisje ustality, jest w moim przekonaniu niezmiernie wazna.
Jesl jeszcze uda si¢ doprowadzi¢ do tego, aby w realiach samorzadowych niektorzy
ludzie, ktorzy dopuscili si¢ czyndéw karalnych zwiazanych z gospodarowaniem srod-
kami publicznymi, poczuli odrobing wstydu — co jest oczywiscie kategoria deficytowq
— to mieliby$smy do czynienia na pewno z sukcesem, ktory bytby dobrze powitany.

Proszg panstwa, mam $wiadomos¢ tego, ze trzeba bedzie dokona¢ zmian perso-
nalnych, ze komisje, ktore w tej chwili orzekaja, musza by¢ systematycznie doskonalo-
ne, ze nie zawsze sprawdza si¢ model, 1z w komisji orzekajacej orzekaja osoby bedace
jednoczesnie czionkami kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych. Mamy wtedy
bowiem do czynienia z sytuacja, w ktorej ta sama osoba opiniuje projekt budzetu, opi-
niuje wyniki kontroli, ustala zalecenia, a potem jeszcze wymierza karg. Wiem, ze to
rzadkie przypadki, ale jesl si¢ zdarzaja, to na pewno kazdy taki przypadek, jesh si¢
zdarzy, to jest przyngjmnigj o jeden za wiele przypadek.

Chciatbym tez podkresli¢, ze do bezspornego dotychczasowego dorobku regio-
nalnych izb obrachunkowych zaliczam udana wspodtprace 1 stymulowanie zaintereso-
wania ta problematyka u mtodych ludzi, zwlaszcza pracujacych na uczelniach. Mam tu
na mys$li izbg¢ biatostocka, wroclawska 1 t6dzka. Mysle, ze méglbym wymieni¢ ich
znacznie, znacznie wigcej. Ci mtodzi ludzie przynosza entuzjazm, $wiezos¢ spojrzenia
1 mysle, ze beda pozytywnym zaczynem w przysztosci. Poniewaz pafistwo mowicie
o tym, ze kadry uciekaja, to moze oni w przysztosci beda tymi, ktorzy beda orzekali.
Takze, w moim przekonaniu, nie ma zadnych przeszkod, aby do orzekania w regional-
nych izbach obrachunkowych wciaga¢ moze przewodniczacego jakiej$ komisji rewi-
zyjnej, a moze czlonka zarzadu urzedu marszatkowskiego z wojewodztwa. Prosze pan-
stwa, mowie o tym, gdyz kazdy doswiadczony nauczyciel wie, ze na starost¢ klasy nie
zawsze trzeba wybra¢ najbardziej uktadnego ucznia. Czasem dobrze siggnac po tego,
ktéry zdarza sie, ze stwarza klopoty. On, podejrzewam, bedzie bardzo surowy dla in-
nych, tych, ktérych bedzie musiat oceniaé.

Mysle, ze po doswiadczeniach z wdrozeniem nowej ustawy bedzie mozna, be-
dzie trzeba, siggnaé takze do argumentéw dotyczacych wyposazenia i bazy, z jakiej
korzystaja komisje, majac jednak przed oczami to, ze méwimy o roznych realiach.
Liczba spraw, ktore rozpatruja komisje, przy poszczegodlnych regionalnych izbach ob-
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rachunkowych ma sig jak 1:5, albo 1 wigcej. Mdwienie wigc jednym tchem o komisjach
jako calo$ci, to méwienie o r6znych realiach 1 trzeba to zréznicowanie widzie¢ 1 do-
strzega¢. Przepraszam, jesli méwitem nie to, co panstwo chcieli ustysze¢.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo. Chyba jednak to.
Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretar z Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Chce zabraé glos, chociaz nie planowalem, ale zeby unikna¢ polemiki pana pre-
zesa z panem dyrektorem pozwole sobie wejs¢ w tym momencie w dyskusje.

Ot6z, Panie Dyrektorze, pan prezes podnidst kwesti¢ art. 70. Mam tu pewien
dylemat. Bede musiat poprosi¢ moich wspdlpracownikow, a szczegolnie prawnikéw,
jak nalezy rozumie¢ tenze zapis. Zawsze rozumiem go w ten sposob, ze w przypadku
watpliwym rozstrzyga si¢ rzecz na korzys¢ pozwanego, prawda? A wigc nowe zadanie,
bez wzgledu na jego wielkos¢, tak przyjeto, powinno by¢ wyposazone przynajmniej
w te $rodki, ktére do tej pory byly ponoszone przez urzad wojewodzki. I ja nie wiem,
czy tam bylo sto pieédziesiat, czy sto czterdziesci spraw, ale kto$ jednak tymi sprawa-
mi si¢ zajmowal 1 w zwiazku z tym administracja panstwowa ponosita koszty
w prowadzeniu tychze spraw. Gdyby ustawodawca solidnie przygotowat te ustawe, to
wskazalby, ze zadania, ktére do tej pory byly wykonywane przez wojewodg, przecho-
dza do regionalnych izb obrachunkowych wraz z pienigdzmi, ktére do tej pory on po-
nosit. I taka powinna by¢ konstrukcja. Ustawodawca chcial chyba inaczej to potrakto-
wac. Nie wiem, zwroce sie, zeby przedstawiciele Ministerstwa Finanséw wyjasnili to,
ze w tym zapisie art. 70 jest mowa o finansowaniu z budzetu panstwa.

Dostaj¢ budzet panstwa 1 widze w nim okreslone pieniadze. Gdyby ustawodaw-
ca chcial powiedzie¢, ze ma to by¢ z regionalnych izb obrachunkowych, to by zapisat,
ze z budzetow wlasnych, prawda, wyzej wymienionych... Bardzo prositbym Minister-
stwo Finansow o interpretacj¢ tego artykulu i tego zapisu, tym bardziej, ze w uzasad-
nieniu ustawy zapisano, ze nie wnosi ona okreslonych kosztow. Ja to rozumiem tak, ze
ustawa nie wnosi kosztéw dlatego, ze skoro ponoszono koszty w jednym miejscu,
ateraz te pieniadze przesunie si¢ w drugie miejsce, to budzet panstwa nie poniesie
w tg sytuacji dodatkowych kosztow.

I druga sprawa. Panie Dyrektorze, chce powiedzie¢, ze stuchatem caly czas
z duza uwaga, zreszta wszystkich, ale pana prezesa Bogdana Cybulskiego tez stucha
tem i1 on wlasnie nie powolywal si¢... Regionalne izby obrachunkowe wiedza o tych
wielkosciach, ktore pan dyrektor przytaczal, ale nasza dyskusja nie dotyczy tylko tej
ustawy, ale wielu kwestii, ktore sa zwiazane ze srodkami finansowymi w regionalnych
izbach obrachunkowych. W zwiazku z tym usprawiedliwiam nieco pana prezesa i wra-
cam do jego wystapienia, w ktorym podkreslal, ze koszty wynikajace z tejze ustawy
faktycznie nie beda duze. Trzeba jednak popatrze¢ na problem glebie;.

Chce powiedzie¢, ze budzet regionalnych izb obrachunkowych jest w granicach
81 miliondw zt. W tym wynagrodzenia z pochodnymi wynosza 64 miliony zt. Srednia
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ptaca w regionalnych izbach obrachunkowych wynosi w granicach 3 tysigcy 100 zt.
Taka jest srednia ptaca. To jest pozorne, dlatego ze jest pewna grupa ludzi — cztonko-
wie kolegium, ktorzy te Srednia podwyzszaja. W zwiazku z tym jest problem. Ja po-
rownywatem to do samorzadowych kolegiow odwotawczych, o ktérych tu mowiliSmy.
Faktycznie, gdybym mial por6wna¢ — mam nadziej¢, ze bede mial w nadzorze samo-
rzadowe kolegia odwolawcze, ze pan prezydent podpisze ustawe — to bede mogl bar-
dzo precyzyjnie powiedzie¢, ile zadaf posiada SKO, a ile posiada regionalna izba ob-
rachunkowa. Tak naprawde, to w wyniku wprowadzenia nowelizacji ustawy o regio-
nalnej izbie obrachunkowej dali$my im nowe zadania. Nie mowiliSmy natomiast jako
tworcy tej ustawy, ze trzeba wzmocni¢ ich finansowo.

W zwiazku z tym jako nadzorujacy resort goraco dzigkuj¢ panu przewodnicza-
cemu za podniesienie tego problemu. Uwazam, ze skala problemu finansowego, o kto-
rym tu mowimy, dla Ministerstwa Finanséw nie jest zadna skala. Mysle, ze mogliby-
$my porozmawiac o szczegotach, ale szkoda czasu tak szacownego grona. Takie rzeczy
zalatwia si¢ miedzy resortami. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos?

Prosze bardzo.

Moze tylko jedna uwage przekazg¢ panu ministrowi a propos tego sformutowania
ustawodawcy... Ja przyjmuje to, bo w koncu ustawodawca jest parlament, jedna 1 dru-
ga izba. Niemniej byta to propozycja rzadowa. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)

Chce tylko gwoli sprawiedliwos$ci podzieli¢ t¢ wing miedzy jedna 1 druga. ..

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
w Minister stwie Finansow
Dariusz Atlas:

Dzigkuje.

Dariusz Atlas, Ministerstwo Finansow.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan jest tutaj dzisiaj cenzorem i arbitrem naszych potyczek stownych. Cheg od-
nies¢ si¢ do dwoch mitow, ktore padly na tej sali. Pan prezes Cybulski powiedziat
0 przyroscie budzetu 2005 r. narzuconym przez ministra finanséw. Prawda jest taka, ze
minister finanséw nigdy nie informuje regionalne izby obrachunkowe, jaki maja limit
wydatkéw na kolejny rok budzetowy. Pismo informujace o limitach, t¢ wiadomo$¢ przy-
nosi dokument Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji... (Wesolos¢ na sali)

Ja rozumiem, ze pan prezes Cybulski zadalby glowy postanca, ktory przy-
nosi t¢ hiobowa wies¢, ale ta hiobowa wies¢ jest pochodna decyzji, jaka podejmie
Rada Ministrow.

Mamy okreslona pule dochodow 1 od razu zaraz potem zdeterminowane wydatki
budzetu panstwa, typu na modernizacj¢ armii 1,95 PKB, typu subwencja o$wiatowa,
typu obstuga zadluzenia — bo przeciez panstwo musi sptaca¢ swoje dtugi — tak zwane
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instytucje nietykalne, na ktérych budzety nie mamy wpltywu, nie podlegaja jurysdykcji
budzetowej. To za$ powoduje, ze to, co zostaje do podzielenia na rok 2005 — Panie
Przewodniczacy, pan to pamigta — pozwala na skalkulowanie wydatkéw rzeczowych na
poziomie 87% roku 2004, wydatkow inwestycyjnych na poziomie 50% roku 2004. Je-
dynie wynagrodzenia zostaly utrzymane na poziomie realnym planowanej inflacji 103%.

W czasie debaty nie padla informacja uzupelniajaca, ze regionalne izby obra-
chunkowe w roku 2005 nie poniosty tego uszczerbku. Otrzymaty 100% budzetu roku
2004 w zakresie wydatkow biezacych i 103% w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia.

(Wypowiedz w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Chwileczke. Przepraszam bardzo...)

Poréwnanie wydatkow w czesci 80 roku 2005 do roku 2004 powoduje, ze jest to
dynamika 102,4%.

Pan przewodniczacy Cybulski powiedziat o tworzeniu budzetéw historycznych.
Nie powiem, ze to jest budzet historyczny, dlatego ze przesunigcie srodkow wewnatrz
miedzy biezacymi a majatkowymi nalezy do suwerennej decyzji dysponentéw tej cze-
sci. Prosze zauwazy¢, ze to, iz w roku 2005 na wydatki rzeczowe przy liczonych 100%
jest wynikowo 98%, w przypadku za$ majatkowych przy liczonych 50% jest 73%. To
byta decyzja RIO. W roku 2004 w stosunku do roku 2003 dynamika rzeczowki wynio-
sta 100%, ale majatkowych juz 107%. W zwigzku z tym odchodzitbym od pojecia two-
rzenia budzetu historycznego, bo budzet jest ksztalttowany dynamicznie 1 to panstwo
uksztattowali go w takich proporcjach migdzy tymi tytutami.

Jezeli za$ chodzi o informacje pana prezesa Skibinskiego o odptywie kadry, to
byly pokazane dwa kierunki odptywu tej kadry — samorzadowe kolegia odwotawcze
| Najwyzsza Izba Kontroli. ..

(Glos z sali: 1 samorzad.)

...1samorzad.

Pierwsza sprawa — SKO 1 RIO. Prosz¢ zauwazy¢, ze ta roznica w mnoznikach, to jest
wynik ustawy. Sejmowa komisja samorzadowa stwierdzita, ze po prostu w tym obszarze
dziatala grupa, ktéra zrobila lepsza ustawe w zakresie SKO, a gorsza w zakresie RIO. To
jest pierwsza konstatacja 1 to réwniez potwierdzita Komisja Finanséw Publicznych Sejmu.

Jezeli za$ chodzi o odejscie 0sob do Najwyzszej Izby Kontroli, to tam wynagro-
dzenia nie sa ksztaltowane przez rzad. W zwiazku z tym nie mamy na to wplywu.
O poziomie wydatkow, ze maja wynagrodzenia takie, a nie inne decyduje Wysoka
Izba. Podobnie nie mamy wpltywu na wynagrodzenia samorzadu. Na swoje usprawie-
dliwienie moge powiedzie¢ tylko tyle, ze w naszym departamencie nie przyjelismy do
pracy nikogo z regionalnych izb obrachunkowych, a wigc nie spowodowalismy ubytku
po panstwa stronie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Dyrektorze, posiedzenie zblizato si¢ do konca, ale czuje, ze panska wy-
powiedz troche sprowokuje tutaj wypowiedzi. Chcialbym jednak gwoli sprawiedliwo-
sci potwierdzi¢ teze, ktorag wyrazil pan dyrektor Atlas — na temat budzetu namigtnie
I dlugo w tym roku dyskutowaliSmy — ze w relacjach, jakie byly przy rozdziale srod-
kow, proporcje byly takie, jak mowit pan dyrektor.

Prosze bardzo, pan prezes Cybulski.
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Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu
Bogdan Cybulski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie, to, co powiem, bede adresowat przede wszystkim do panstwa se-
natoréw, gdyz wymiana pogladéw ma zaopatrzy¢ panstwa w pewna wiedzg.

Otoz, Panie Dyrektorze, jezeli pan przyrownuje budzet 2004 do planu na 2005
i panu wychodzi wskaznik wzrostu nominalny 102,4, to znaczy, ze gdzie$ pan musial
zmniejszy¢ te wielkosci, bo wspdtczynnik wzrostu ptac jest 103. Jezeli 80% to sa
sktadniki, prosz¢ pana, ptacowe, a nominalnie czg¢$¢ 80 wynosi w stosunku do ubiegle-
go roku 102,4, Panie Dyrektorze, to nie moze pan obroni¢ tezy, ze nie straciliSmy na
wydatkach biezacych 1 majatkowych. To po pierwsze, gwoli wyjasnienia.

Jedno mnie zmartwito w panskiej wypowiedzi, Panie Dyrektorze Beszterda.
Ot6z, wychodzi na to, ze bedziemy tkwili w sporze nie o pieniadze, ale w sporze, ktory
jest duzo gorszy. Obserwuj¢ bowiem, prosz¢ pana, brak zrozumienia dla tego, co trzeba
wykona¢ w ramach dziatalno$ci pierwszej instancji. Prawdopodobnie nie spotkal si¢
pan dyrektor, jako wiceprzewodniczacy gtownej komisji, z zadna ocena dziatalnosci
gtownej komisji ze strony regionalnych izb obrachunkowych.

Panie Dyrektorze, jestem prawnikiem i pan jest prawnikiem. Nie wprowadzili-
smy nigdy 1 nie wprowadzimy oczywiscie czegos, co jest klasyczne dla zawodu praw-
niczego — glosowania, bo uwazamy, ze to zadanie nie jest naszym zadaniem wzajem-
nym. Mamy normalna struktur¢. Z szacunkiem podchodzimy do tego, co robi Minister-
stwo Finansow i widzimy co jaki czas brak zrozumienia dla tego, co tutgj robimy.

Panskie przyktady sa bardzo tadne, tylko wydaje mi sig¢, ze nie sa fair. Mowil
pan, ze w jakim$ wypadku kto$ orzeka we wlasnej sprawie. To ja powiem jedna rzecz,
Ministerstwo Finanséw zawsze orzeka we wlasnej sprawie, jezeli chodzi o dbatos¢,
o dyscypling finanséw publicznych. To dobrze, ze panscy ludzie — moéwiac ogdlnie — sa
rzecznikami dyscypliny finanséw publicznej 1 pochodza z UKS. Nikomu nie przeszka-
dza, ze gros wnioskdw idzie z UKS. I to rzecznik dyscypliny finansoéw publicznych,
bedacy pracownikiem etatowym UKS, ma je popiera¢ albo nie. Nie méwimy nigdy
tego, bo musimy si¢ obraca¢ w kregu osob znajacych si¢ na finansach publicznych.
Ten krag, to sa ludzie z Ministerstwa Finansdw, to sa ludzie z regionalnych izb obra-
chunkowych 1 z wielu innych instytucji, ale juz nie w calosci, tylko jako osoby, ktore
si¢ na tym znaja. Wylawiajmy ich, ale — bardzo prosze, Panie Dyrektorze — nie po to
tutg jestesmy, zebysmy probowali wykaza¢ wyzszos¢ kogos nad kims.

Ja tylko twierdze, ze aby komisje pierwszej instancji przyzwoicie dzialaly —
atak musza urzedy panstwowe dziala¢ — powinny by¢ dobrze wyposazone w sprzet,
we wilasciwe godne warunki lokalowe. Nie zawsze je mamy. Musimy mie¢ na to $rod-
ki. Procedury beda wymagaly mase pienigdzy biezacych — papieru, telefonow, swiatta,
sprzgtu, a pan zdaje si¢ przechodzi nad tym do porzadku dziennego. Panie Dyrektorze,
mam wieloletnie do$wiadczenie. Mowimy o 2 milionach zt w tym roku na to, zeby
stworzy¢ baze¢ do funkcjonowania. I nie przejdzie panu tak tatwo, Panie Dyrektorze,
méwi¢ w mojej obecnosci, ze to wlasciwie nic nie kosztuje. Moze nic nie kosztowac,
ale panstwo polskie nie powinno mie¢ tak nic nie kosztujacych instytucji, ktére beda
zle swiadczyly o tym panstwie.

Bardzo przepraszam panstwa senatordw, bede si¢ upieral przy tym, ze jak
chcemy dobrze zrobié, to niestety to kosztuje. My nie mamy lokali, a pan dyrektor byt

1616/V 23



174. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej

uprzejmy — to juz ostatnie zdanie — da¢ przyklad Wroctawia. We Wroctawiu na potrze-
by komisji, dziatajacej w dotychczasowym systemie, pod prawem dotychczas obowig-
zujacym, regionalna izba obrachunkowa wynajmuje trzypokojowe mieszkanie, bo nie
mam w ogole miejsca dla tej komisji. Moze pan sprawdzi¢, Panie Dyrektorze. Rzecz-
nik dyscypliny finansow publicznych, zastepcy rzecznika, osoba zatrudniona u mnie,
pracuja poza izba, obok izby. Wynajmuje mieszkanie, zeby mieli wlasciwe warunki,
godne do zrealizowania swojego zadania. Bed¢ musial si¢ zastanawia¢, zeby te warun-
ki nie byly gorsze pod rzadami nowej ustawy. A wigec bardzo bym prosilt o wspdlprace,
Panie Dyrektorze, Ministerstwa Finansow, zebysmy si¢ w tej sprawie porozumieli. Na-
prawdg bardzo cenimy panstwa prace w gtownej komisji 1 oczekujemy od panstwa zro-
zumienia dla wysitkéw, ktore podejmujemy 1 ktore sa dla nas kosztowe. To tyle, Panie
Przewodniczacy, 1 przepraszam za ten glos polemiki.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansow
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Zbigniew Swiercz:

Zbigniew Swiercz, zastepca dyrektora Departamentu Finanséw w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych 1 Administracji.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Musze si¢ odezwaé ze wzgledu na wypowiedz pana dyrektora Atlasa. Przeciez
to nie chodzi o to, kto kogo powiadamia o limicie finansowym na przyszly rok. Wia-
domo, ze to robi minister finansow, ktory z racji nadzoru nad regionalnymi izbami ob-
rachunkowymi, czyni t¢ powinnos$¢.

(Glos z sali: Minister spraw wewnetrznych.)

Minister spraw wewngetrznych 1 administracji, przepraszam. 7 te] wypowiedzi
natomiast wynikatoby, ze minister spraw wewngtrznych 1 administracji mogtby da¢ cos
wigce] regionalnym izbom obrachunkowym niz dostal w zawiadomieniu z Minister-
stwa Finanséw o wstepnych limitach wydatkéw na przyszly rok. Przeciez my tylko
przekazujemy do regionalnych izb obrachunkowych informacj¢ o tym limicie, ktory
dostalismy z Ministerstwa Finansow, konkretnie na czg$¢ 80 ,,Regionalne Izby Obra-
chunkowe”. Nie dostajemy pienigdzy w jednym worku, tylko na poszczegélne czescei,
w stosunku do ktorych minister spraw wewnetrznych 1 administracji jest wlasciwy.

Muszg tez przyznaé tutaj troszeczke racji — nie chciatbym nikogo urazi¢ — panu
dyrektorowi Atlasowi, dlatego ze przy tym ograniczeniu wydatkow rzeczowych,
aw szczegdlnosci wydatkéw inwestycyjnych, regionalne izby obrachunkowe zostaty
potraktowane lepiej niz inni dysponenci budzetu. Z tego wzgledu wzrost wydatkow
w roku 2005 w stosunku do roku 2004 jest, jesli wezmiemy pod uwage warunki po-
rownywalne, nominalnie o 1,3% wyzszy, realnie zas o 1,9% nizszy. Gdyby przyja¢ w
odniesieniu do regionalnych izb obrachunkowych wskazniki, ktore wymienial pan dy-
rektor Atlas, to ten spadek bylby wickszy. Tak wigc tutaj trzeba oddac, ze tak powiem,
racje Ministerstwu Finansow.
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Nie chodzi o to, zeby przerzuca¢ si¢ argumentami, czy ustawa, ktéra wchodzi
w zycie od 1 lipca, bedzie kosztowata, czy nie bedzie kosztowala. Faktem jest, prosze
panstwa, ze jesli chodzi o budzet regionalnych izb obrachunkowych, to zaréwno ko-
misja sejmowa, wlasciwa w sprawach regionalnych izb obrachunkowych, jak réwniez
1 komisja senacka pod przewodnictwem pana senatora, w zasadzie juz od wielu lat
zwraca uwage na to, ze regionalne izby obrachunkowe sa niedofinansowane.
W ostatnich latach natomiast tych zadan regionalnym izbom obrachunkowym sukce-
sywnie przybywa.

Wydaje mi si¢ tez, ze, jesli méwimy o kwocie 2 milionéw zl, to istotnie az szko-
da, zeby zbiera¢ tutaj czas Wysokiej Komisji, dlatego ze to jest kwota — tak jak zreszta
pan minister powiedzial — zadna. Uszczegolowienia jedynie wymagatoby to, czy to ma
by¢ na dzialalno$¢ biezacq izby, czy na wynagrodzenia. Jesli chodzitoby o wynagrodze-
nia, o te dwa etaty dla kazdej izby — nie tylko w zwigzku z wejSciem w zycie tej ustawy
— jeshi przyjeliby$Smy tak bardzo na okraglo, ze to jest $rednio 3 tysiace zb, to koszty
Z tego tytulu w roku 2005 wynosza 750 tysiecy zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pani dyrektor Wasaznik.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego
w Minister stwie Finansow
Zdzistawa Wasaznik:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz reprezentuje Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego 1 bar-
dzo Scisle wspolpracuje z regionalnymi izbami obrachunkowymi, chciatabym wiec od-
nies¢ si¢ do wypowiedzi pana prezesa, na samym poczatku, odnosnie sprawozdawczosci.

Faktycznie podjelismy w roku 1999 wspolnie zadanie, dotyczace elektroniczne-
go systemu zbierania danych. Wilasciwie bez wspotpracy regionalnych izb obrachun-
kowych, bez ich pomocy 1 zaangazowania, praktycznie nie udaloby nam si¢ tego sys
temu zbudowac. Ten system jest caly czas rozbudowywany. Zamierzamy teraz w dru-
gim etapie pozyska¢ dodatkowe srodki. Moze tu nie bylo bezposredniego wsparcia fi-
nansowego, starali$my si¢ natomiast w ramach swoich mozliwosci przynajmniej za-
opatrzy¢ regionalne izby obrachunkowe w sprzet. By¢ moze to nie bylo duzo.
W pierwszym etapie bylo szesnascie serwerow. W roku biezacym natomiast, w pierw-
szym potroczu, réwniez przewidujemy dodatkowo przekazanie szesnastu serwerow.

Niezaleznie od tego funkcjonuje system szkolen. Pracownicy regionalnych izb
obrachunkowych sa szkoleni w zakresie nowych technologii. W tej chwili planujemy
wstepne rozmowy — odbyliSmy je z panem prezesem Cybulskim, réwniez z sekreta-
rzem strony rzadowej komisji wspodlnej rzadu 1 samorzadu — by rozwijaé dalej ten pro-
jekt. Gdybysmy mogli pozyska¢ dodatkowe $rodki... Glownie zmierzamy w kierunku
wzmocnienia sprz¢towego, bo to jest problem zaréwno w regionalnych izbach obra-
chunkowych, jak réwniez u nas w Ministerstwie Finanséw. Gdyby udato nam si¢ to
zrealizowac, to mysle, ze bytby to dalszy krok do przodu.
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Chciatabym bardzo podzigkowa¢ wlasnie za dotychczasowa wspolprace. Zga-
dzam si¢ z panem prezesem Cybulskim, ze musimy poprawiaé sprawozdawczos$¢.
Zbieramy w tej chwili bardzo duzo danych. By¢ moze nie wszystkie sa wykorzystane,
by¢ moze trzeba bedzie zmniejszy¢ czestotliwosé tych danych. Mamy najlepszych spe-
cjalistow ze strony regionalnych izb. Mysle, ze etap, ktory w tej chwili przewidujemy,
czyli wprowadzenie elektronicznego pozyskiwania danych w zakresie uchwat budze-
towych, to bedzie pomoc nie tylko dla regionalnych izb obrachunkowych, ale rowniez
dla nas, tak zeby$Smy juz na poczatku na przyklad grudnia mieli informacj¢ o tym, co
dzieje si¢ w samorzadach. Tak, ze tu od strony technicznej bedziemy si¢ starali wygo-
spodarowac jakie$ dodatkowe srodki. Mysle, ze okaze si¢ w ciagu dwoch, trzech mie-
sigcy, czy takie $rodki beda mogly by¢. Na razie jestesmy pelni optymizmu, ze to si¢
uda. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, pan prezes.

Prezes Regionalng 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
Jbzef Chodar cewicz:

Jozef Chodarcewicz, Szczecin.

Prosze panstwa, dwa zdania, ktore si¢ troche wiaza z naszym tematem. Dostow-
nie dwa zdania. W dniu 22 kwietnia 1993 r. o okoto godziny 15.10, plus minus pig¢ mi-
nut, pan minister Wojciech Misiag powiedzial tak, cytuje: ,,Kochani, ja wiem, ze to nie
jest wpisane w ustawie, nie jest wpisane w rozporzadzeniu, ale mnie jest trudno wspot-
pracowac z jednostkami w liczbie dwa tysiace czterysta osiemdziesiat sze$¢. Prosba jest
o to, mimo, ze takiego obowiazku nie ma, to proszg wspdtpracowac 1 prosze o to, o to
| 0to”. Zdecydowana wigkszo$¢ izb tak zrobita. Ostatnie zdanie jest nastgpujace. Proszg
panstwa, ja nie mam najmniejszych obaw co do tego, ze honor Ministerstwa Finanséw
jest znacznie wyzszy od honoru Prizzich. Dzigkuje. (Wesolos¢ na sali)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Zastepca Przewodniczgcego Glownej Komisji Orzekajacej
w sprawach o Nar uszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych
przy Ministr ze Finansow

Alfred Beszter da:

Przepraszam bardzo, ze ponownie poprositem o gltos w dwdch tylko sprawach.

Po pierwsze, nie tylko z art. 70 nowej ustawy wynikaja obowiazki i prawa RIO
wobec nowo otworzonych komisji. One sg zapisane takze w art. 51 i art. 66. Tam usta-
nawia si¢ te komisje. Po drugie, chcialbym, Panie Prezesie, zapewnié, ze jestem gora-
cym zwolennikiem wyposazenia regionalnych izb obrachunkowych we wszystko co
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niezbedne, aby mogly kompetentnie pracowaé¢ w przyzwoitych warunkach. Nie mam
mozliwosci 1 wptywu, aby zapewni¢ na to pieniadze. Obiecuje jednak jedno, ze jeshi
tylko potrafimy by¢ przydatni, to chetnie pomozemy w prowadzeniu — a mamy jeszcze
na to troch¢ mniej niz pét roku, pigé miesigcy — uzgodnien, tam gdzie to jest mozliwe
| potrzebne, aby skorzysta¢ z mozliwosci lokalowych urzedow wojewodzkich,
z ktorych ten obowiazek zostat zdjety. Mysle, ze chociazby tymczasowo, to moze by¢
jeden ze sposobow na wyjscie z nazbyt zawitych sytuaciji. Dzigkuje bardzo.

(Glos z sali: Cheg zwrdcei¢ uwage, ze jest to w kompetencji ministra spraw we-
wnetrznych i administracji.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Nie widz¢ chetnych do dyskusji. Jesli panstwo pozwola, sprébuje jakos§ zakon-
czy¢ nasza rozmowe. Nie ukrywam, ze na konicu nabrata ona troszke rumiencow. Moze
nie byloby w tym nic zlego, raczej bym si¢ z tego cieszyl, gdyby$my zbyt mocno nie
przerzucali sobie spraw... Moja intencja bylo raczej to, abysmy si¢ zastanowili nad
tym, jak je rozwiaza¢, a mniej udowadnia¢ sobie, ze to jest akurat mniej czy bardziej
potrzebne. Ale to taka na marginesie uwaga.

W kazdym razie dzigkuje za t¢ rozmowe. Ona, przynajmniej w moim przekona
niu, byla o tyle korzystna, ze skloni nas do pewnych okreslonych dziatan. Nie rozwodzac
si¢ dalej, podtrzymuje¢ to wszystko, co dobrego powiedzialem na wstepie. Nadal to pod-
trzymuj¢. Zreszta wsparta mnie tu pani dyrektor Wasaznik. Jesl chodzi o dzialalnos¢
dotychczasowa, 1 to jak sobie wyobrazamy w kontekscie poszerzania kompetencji samo-
rzadow przysztych regionalnych izb obrachunkowych, to sa te instytucje, na ktorych
mozna po prostu polega¢. Takze na ich wiedzy. Sa chyba jedna z nielicznych instytucji,
ktore potrafity same si¢ zorganizowaé, wykreowaé funkcje organu zrzeszajacego, ktory
to organ potrafi na czas, szybko informowac wszystkich, ktorzy tego oczekuja, o tym, co
dzieje si¢ w gospodarce finanséw naszego samorzadu. Mowila o tym przed chwilg pani
Wasaznik, ja powtorzylem to, nawiazujac do swojej oceny na wstepie.

Niemniej jest troche spraw, ktore tutaj musza by¢ omowione. Pierwszy wniosek,
ktéry w moim przekonaniu w sposob dos¢ oczywisty dzisiaj si¢ nasuwa, jest ten, zeby-
smy nie czekali na czas prac nad budzetem. Faktycznie, w momencie, gdy trafia on do
naszej komisji, to my musimy powiedzie¢, komu zabra¢, komu da¢. Wiadomo, ze za
kazdym groszem, zlotowka, kto$ juz stoi 1 zaczynajq si¢ ... Sprawy, o ktorych tu mo-
wili$my, 1 nie tylko tutaj, wymagaja, azeby rzad — ja tu juz nie adresuj¢ tego wprost do
zadnego ministra — zastanowit si¢ powaznie nad tym, izby usytuowa¢ nieco korzystniej
finansowo t¢ instytucje, na etapie tworzenia projektu budzetu.

Zwrdcimy si¢ z tym jako komisja do pana premiera. Poinformujemy pana mini-
stra finans6w, pana ministra spraw wewngtrznych o woli naszej, o tym, ze uwazamy,
ze taka potrzeba istnieje. Zreszta, podobne zdanie wyrazit rowniez pan minister Mazu-
rek. Ja tylko je artykutuje, wyrazajac to w postaci naszego zamiaru, jaki w tej materii
chcemy zrealizowac. To bylaby pierwsza sprawa. Oczywiscie, sluszna byta uwaga, ze
nalezy to zrobi¢ nie wtedy, gdy jest budzet. Zrobimy to juz teraz, gdy jest jeszcze moz-
liwo$¢ wniesienia propozycji, gdy dokonuje si¢ pierwszego podziatu.

Druga sprawa, dotyczaca tych organizacji, tego zamyshu, ktéry tutaj tak rzuci-
tem. Niektérzy z panstwa podejmowali ten temat. Mimo woli pojawit si¢ nam watek

1616/V 27



174. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej

konstytucyjny. Tak to wynikato z wypowiedzi pana ministra, ktéry jak gdyby zapo-
wiedzial okreslony stosunek resortu do ustawy kompetencyjnej. Prawda jest, ze kon-
stytucja w sposob jednoznaczny przyznaje nadzér nad samorzadami premierowi, wo-
jewodzie, ale w sprawach finansowych — regionalnym izbom obrachunkowym. Tak
rozumiemy t¢ sprawe. Bedziemy chceieli zadbaé o to, zeby to znalazlo si¢ w ustawie
kompetencyjnej, nie umniejszajac, nie narazajac zapisu konstytucyjnego. Tu przeciez
chodzi o sprawy finansowe, ktére podlegaja... By¢ moze niefortunny jest ten zapis
z marszatkiem, ale zastanowimy si¢ nad tym.

Mysle, ze chyba wazny jest wniosek pana ministra. Kontynuuj¢ dalej t¢ mysl. Aku-
rat zbliza si¢ termin wstgpnej oceny ustawy. Bedzie okazja — gdyz to zbiegnie si¢ z tym,
0 czym moéwitem — azeby si¢ zastanowi¢ komu co przypisa¢ w realizacji, czy ewentualnie
co$ zmieni¢ w samym zapisie. Takie bowiem postanowienie zostato przyjete na wstepie.
To sa te dwie podstawowe sprawy, ktorymi chcialbym zakonczy¢ nasza rozmowe.

Wréce jeszeze do niektorych szezegdlowych kwestii. To prawda, ze te wielko-
sci, jesli chodzi o orzecznictwo w urzedach wojewoddzkich — to zreszta nie bylo tajem-
nica — nie sa wielkie. Jednak konsekwencje tego sa znacznie wigksze, anizeli skala
rozpraw, ktora miata miejsce. Mysle, ze to wyartykulujemy w naszym wniosku, doty-
czacym ustalania wydatkow. Jesli natomiast chodzi o wydatki tegoroczne, to uzyska
tem w czasie debaty nad ta ustawg zapewnienie ze strony ministra finanséw, wyrazone
ustami pana ministra Steca, ze jezeli zajdzie jakakolwiek uzasadniona potrzeba w tym
roku — poczawszy od 1 lipca, bo ustawa wchodzi w zycie w drugim potroczu — to resort
finansow nie uchyla si¢ od wsparcia tych izb, ktére beda tego oczekiwaly. Zapis, ktory
byt tu jako swoiste memento, ze ustawa nie powoduje wydatkow, oznacza, ze ona glo-
bal nie nie powoduje wydatkéw, nie dotyczy to natomiast kwestii przemieszczenia mig-
dzy wydatkami, ktore sa w gestii administracji, rzadu i tych instytucji.

Mysle, ze chyba do tych dwdch wnioskéw cheialbym ograniczy¢ te nasza roz-
mowg. Serdecznie dzigkuje¢ za udzial w posiedzeniu, za to co sobie tutaj powiedzieli-
smy, mniej czy bardziej moze namigtnie. Mysle, ze to moze si¢ okaza¢ pozyteczne.
Nam przeciez chodzi o to, aby$Smy doprowadzili do sprawnie funkcjonujacej admini-
stracji publicznej, zardwno rzadowej, jak i samorzadows.

Serdecznie dzigkuje 1 na tym konczg te czg$¢ posiedzenia. Serdecznie dzigkuje
naszym gosciom za przybycie. Czlonkéw komisji prosze o pozostanie.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pierwsza sprawa — ustawa kompetencyjna. UmoéwiliSmy si¢ z sejmowa komisjg
— zreszta przygotowaliémy wtedy razem konferencje — ze jezeli zrodza si¢ u nas nowe
propozycje, to przekazemy je juz na tym etapie, azeby nie stanaé pdzniej wobec za-
rzutu, ze Senat dodaje co$, co nie byto przedmiotem obrad w Sejmie. Wiadomo, jakie
sq tego konsekwencje.

I jeszcze dwie kwestie, w sprawie ktorych chce od razu prosi¢ o upowaznienie.
Pierwsza, nad ktora byly u nas juz bardzo zaawansowane prace, to jest kwestia do-
radztwa rolniczego. W czasie prac nad ta ustawa polaczone komisje — samorzadu i rol-
nictwa, przeglosowaly ja dziwnym — juz nie chce tutaj komentowaé — mechanizmem
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w Senacie. Ustawa przepadla kilkoma glosami. W moim przekonaniu jest oczywiste,
ze doradztwo rolnicze powinno by¢ ulokowane w samorzadzie wojewodzkim, a nie
uwojewody. Z panig dyrektor Wasaznik dwukrotnie rozmawialiSmy telefonicznie na
ten temat 1 niewykluczone, ze trzeba bedzie si¢ jeszcze popatrze¢ na to, czy tam gdzie$
nie trzeba udoskonali¢ zapiséw dotyczacych spraw finansowych — to bowiem mam na
mysh — gdyz wtedy tworzylismy caty zespdt poprawek na goraco. W kazdym razie to
jest pierwsza sprawa, ktora chce zglosi¢ do komisji seyjmowej, zeby uzupetnié ustawe
kompetencyjna. Rozumiem, ze jest na to zgoda cztonkéw komisji?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Dobrze.

Druga sprawa — zdrowie. Nikt nie zrobi porzadku w shuzbie zdrowia, jezeli nie
bedzie ona gdzie§ w wojewddztwie ulokowana.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Ale ja nie mowig, ze ona musi by¢ w jednym r¢ku. Ja nie jestem rewolucjonista.
Chodzi o kogo$ od kogo zalezy restrukturyzacja, chodzi o to, zeby byl tad 1 porzadek.
To tyle, nie wigcej. Powiaty sa za male. Kazdy starosta si¢ boi, ze go powiesza, wy-
wioza. Te kwestie wymagaja przeciez porozumienia. Przy obecnym systemie leczenia,
gdzie si¢ leczy krotko, gdzie te szpitalne oddzialy inaczej funkcjonuja, gdzie sa ogrom-
ne koszty sprzetu... Nie wygrzebiemy si¢ z tego, jesl to tak dalej bedzie trwato. Resort
mys$li podobnie, tylko, ze si¢ réoznimy w jednym — oni to widza u wojewody, a ja
w samorzadzie wojewddzkim. Tu jest ta migdzy nami réznica.

Zapowiedziatem lojalnie ministrowi Balickiemu podczas dwukrotnych kon-
sultacji — tam zreszta bezposrednio ta sprawg zajmuje si¢ jego zastepca — ze jednak
w naszym stanowisku bedziemy w zgodzie tylko w tej czesci, ze to musi by¢ w re-
gionie jeden osrodek. Oni przygotowuja w tej chwili rozwiazanie ustawowe, z tym,
ze wskazuja na wojewode... I to jest druga sprawa, w przypadku ktérej chciatbym
w tych moich potyczkach mie¢ upowaznienie panstwa do tego, ze jednak tak, a nie
Inaczej trzeba by to zrobid.

Z tym jednak wigze si¢ druga sprawa. Tu juz nawiazuj¢ do ustawy kompeten-
cyjnej. Oto6z to wszystko funkcjonuje troszke dziwnie. Wszystkie placowki shuzby
zdrowia sa w samorzadzie. U wojewody natomiast jest usytuowane bardzo duze ciato
dokonujace analiz, ocen itd. Polega to na tym, ze kto§ dzwoni do samorzadu, do szpi-
tala, zbiera wszystkie dane i z tego tworzy analizy, oceny. To jest konsekwencja tego,
0 czym ja w tej chwili méwig. Jezeli chcemy to usytuowaé w regionie, to ja bede chciat
wnioskowac, zeby to cialo znalazto si¢ po stronie samorzadu.

Co panstwo na to?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jerzy
Mazurek: Czy moge zadaé pytanie, prosze panstwa?)

Prosze bardzo.

Podsekretar z Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Rozumiem, ze pan senator chcialby, zeby w ogoble nie da¢ tego powiatom jako
organom zatozycielskim szpitali. Organem zalozycielskim bylby marszatek. Pan sena-
tor powiedzial bowiem skrétowo, ze. ..
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Celowo tak powiedzialem, zeby pan minister nie zrozumial. (Wesolos¢ na sali)
Przepraszam, zartuj¢. Przyznam si¢ jednak, ze ja sam z sobg nie jestem tutaj w zgodzie,
czy 1§¢ tak daleko, zeby zabra¢ ten szpital, czy tylko umocowaé uprawnienie, tak aby
decyzja likwidacji oddzialu nie obcigzata starosty. Tak wigc nie chciatbym tego dzisiaj
rozstrzygac, bo 1 minister zdrowia tez tego nie rozstrzyga, tylko chce, zeby uprawnienie
do okreslenia struktury znalazto si¢ u wojewody. Tym tylko si¢ réznimy. Boje si¢ tylko,
ze jak zabraliby$my powiatom szpitale, to wtedy na pewno statoby si¢ zasadne pytanie,
po co powiaty, prawda? Pod koniec kadencji nie bgdziemy rozpoczynaé¢ wojny powia
towej. Nie chciatbym tego 1 dlatego nie chce zabiera¢ im tych szpitali. Chee jedynie
przenie$¢ ustawowe uprawnienia do kreowania sieci, tak zeby zamiast starosty kto§ wy-
zej o tym decydowat. Staroscie bedzie wtedy tatwiej. Inaczej to go wywioza na taczkach.

Mam u siebie taki przyktad, gdzie jest szpital wojskowy, a tymczasem starosta
zaciaga obligacje 1 przebudowuje... Nie mozna go przekona¢, gdyz jego samorzad mo-
wi, ze on to musi zrobi¢. Te szpitale sa w odleglosci 15-17km. Juz nie chcg tego watku
rozwija¢, bo to jest troche dluzsza historia. Chce z ministerstwem obrony doprowadzié
do tego, zeby ten szpital wojskowy stat si¢ szpitalem rejonowym, bo on w ministerstwie
jest im niepotrzebny. To jest jednostkowa sprawa, a chodzi o systemowe rozwiazanie,
zeby decyzja byla troszke wyzej — w skali regionu, a nie powiatu.

Prosze bardzo.

Senator Aleksandra K oszada:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, ze to jest bardzo wazna tematyka, gdyz jednym z najwazniejszych i naj-
trudniejszych probleméw, z ktérymi w tej chwili samorzady si¢ borykaja, jest sprawa
stuzby zdrowia. W ubieglym piatek miato by¢ gtosowanie nad ustawa o restrukturyzacji
zadhuzenia. Glosowania nie bylo, tak ze ten temat nam si¢ odwleka. Nie chce w tej
chwili rozwija¢ pewnych spraw, ale jest to temat bardzo wazny. Sadzg, ze powinniSmy
w najblizszym czasie przygotowaé spotkanie komisji 1 przedyskutowaé wtasnie kwestig
tych relacji. Tez uwazam, ze to powinno podlega¢ marszatkowi. Starosta praktycznie nie
ma nic do powiedzenia, jesli chodzi o szpital. On nie ma pieniedzy. Moze najwyzej
zmieni¢ dyrektora. Takie sa kompetencje starosty. On w budzecie ma zero pienigdzy.

Sadze, ze powinnismy przedyskutowac ten temat, bo to jest rzeczywiscie temat
bardzo powazny, ktory w tej chwili stwarza najwigcej probleméw samorzadom. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Zbyszko Piwonski:

Wchodzac w stowo, ot6z raz na pot roku, na kwartat odbywa si¢ spotkanie mar-
szalka z przewodniczacymi komisji. Juz wczesniej porozumiatem si¢ z pania senator
Sienkiewicz 1 zglositem migedzy innymi, ze Komisja Samorzadu Terytorialnego 1 Admi-
nistracji Panstwowej przewiduje wspdlna z Komisja Polityki Spotecznej 1 Zdrowia kon-
ferencj¢ na temat wlasciwej organizacji 1 koordynacji publicznej stuzby zdrowia
w regionie. Temat tej konferencji wiaze si¢ $cisle z realizacja wyze] wymienionej
uchwaly, jesli chodzi o te kompetencje. Takie wigc poczynitem z komisja uzgodnienie
dotyczace wspolnej konferencji. Méwig konferencja, ale nie chcg tego tak szumnie na-
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zywa¢. Chodzi o to, zeby usia$¢ 1 przy udziale przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia
I korporacji samorzadowych — wojewoddzkich 1 powiatowych, przyblizy¢ sobie ten temat.
Proszg¢ bardzo, pan minister.

Podsekretar z Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Sprawa jest bardzo wazna. Chcialbym jednak zwroci¢ uwage panu senatorowi
na kwestig, czy to bedzie rozwiazanie konstytucyjne. Nie analizowatem tego, ale zwra-
cam na to uwage. Dobrze byltoby, zeby konstytucjonali$ci popatrzyli na to. Samorzady
sa bowiem bardzo czule na tle wzajemnej podleglosci. Wowcezas organem zalozyciel-
skim bylby, jak rozumiem, starosta, ale decyzje dotyczace funkcjonowania jego szpi-
tala miatby marszalek. Zwracam na goraco na to uwage.

Druga sprawa. Mialbym po raz drugi, po dwoéch latach, prosbe. Ot6z w wyniku
roznych zawirowan 1 lobby inspekcja transportu drogowego, gdy byta tworzona, byta
administracja zespolona z wojewoda, potem — dziwnym splotem okolicznos$ci — odze-
spolona. My w tym projekcie chcemy doprowadzi¢ do normalnosci — inspekcje powin-
ny by¢ u wojewody. W zwiazku z tym juz dzisiaj zgltaszam prosbe — gdyz rok temu
w Senacie okazatem si¢ mato skuteczny, zadziatato inne lobby — o to, aby$Smy ten pro-
blem rozwigzali prawidtowo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem, ze jest obawa. Przyznam si¢, nie ukrywam tego, ze w rozmowie
z Ministerstwem Zdrowia wytoczono taki argument przeciwko moim argumentom, ze
wkomponowanie tutaj wojewody jest zasadne. To nie nastrgcza tych problemow. Jest
to jaki$ temat do dyskusji. Tak zbudowalismy te ogniwa. ..

(Wypowiedz w tle nagrania)

To tyle, co checiatem powiedzie¢ ze swojej strony. Rozumiem, ze t¢ watpliwos¢,
zanim to zostanie gdzie§ zapisane, musimy sobie rozwazy¢. Dlatego rozmawiatem
Z pania dyrektor, gdyz zwlaszcza w kwestii doradztwa nie wiem, czy wszystko przewi-
dzielismy. ProwadziliSmy wtedy prace na goraco. To na pewno w pewnym momencie
trafi do pani 1 trzeba bedzie si¢ do tego odnies¢.

Czy mielibyscie panstwo jakie$ pytania? Nie ma pytan. W takim razie dzigkuje
wszystkim za udzial w posiedzeniu, ktdre niniejszym zamykam.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 23)
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