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Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.
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1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
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������ �	����	� ����	 ���� �
� �	� ����	���	���	 �����	� �� ��������� �������e-
nia trzech komisji.

� ������
 �	��� ���������������� � ����� ������	� �	��� ������� ����e-
dzenie �������  	������
 !�������	���"� � #��������	��� �	��������� �������  �	r-
�
 �	����	 � $�%�	���
��
�� ��	� ������� &��	���	����	 � ��	����������� �������o-
ne �����	����� ���	����� ���������� ���	�� 
��	�� � "�����	��� ����
��������	���
'��� �� ������
	��	 �	���� ��	�� ���	����� �
� ����� �(
"��

)	���� �����
�� �	�� �����	�� ����	 �	 �	��� ������ �������	��(	 ��	���(���
��"���	����� 
����� ���������� "�
�� ���	������ !	� �����"�(��� ��� ��� �	����	�i-
���� �� �������� �	� �	� �������� ����� ������ ��������	(� ���������� ��� �	����
�������� ������� ���� �
� � ��	���� ������� ���������

����� ��"� ���� �	���� �� 
��������	 "(��
 �	�
 ����������� �����"� ������z-
��� ���	�� *���� �	� �	� �
�������� ������ �	� �� ��"���	� *	��	 �����	���	 ����� ��(�
rzeczy…

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bratkowski:

�	�� �������������	+  �	����� �	�����+
,	� �� �����
 �	��	��������� �� �
��� ����� ��(
����� ���� �������� ����	���

���������"� �������
 
��	�� - � �	� ����� - � ����������� ������� �	�� �	����� �	���

�����	� ����� ����� !� ���� ��
� ���	��� �� 805, a poselski nr 3419. � ��
 ���� ���(	d-
nie to samo.
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������ �	����	� �� ��� ������"�� �  ����� �����	 ��� �����	��
 ����"��� �����
�	����� �� � �����
� ��
"� �������� ������� �	�� � ��� �	�� ��������� ������� �� �	���

�	���	(��������� # �� �
���� ������� ����� ���� ����	��	� *�� �	 ��� �	��� ���"�
�������� � ��� �	 ��� ����
 ������� ,��� �������� ��� ��	���	 �	� �� � �	����	 ��a-
nowiska wobec tego projektu.

)	���� ������� �	� ���	��� ����	�
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Senator Sergiusz Plewa:

.����
��� �	�� �������������	�
!����� ���� �� � � ����� ����� �� ������ � ��� "�
��� ������������� guzdrali-

��� ��� � �	������ ��	������	� 	�� ���� ��� ������
�	�� �������������	+  �	����� �	�����+ '	 ��������	���(�� �	 ��� ���	� �	r-

dzo wszechstronne ����
��	���� $ ��	��"� ��������	(���� ���� � ���	��� �������
 �	�	
���	���	 '
�"���	 � "�
�� ��	������� �	��( ���	� �	� �������� ��� � �"��� Ministerstwo
Infrastruktury� ,��� ��	���� �	����� �	���� ����	�� ���������� ��"����� ����"��o-
�	(� �	��� )�
�� /�"���	������  
"����	(��� �	���� ���� "�
�	 ���	������ ����	 �(o-
��(	 �� ����������� �����	� ����	����	��� �	��	����(	 ���� ��� ��� �"(���� �� ���� 	
���o-
��	��� � ��� ������� ���������� )�
�	 /�"���	�����"� �	�� ��� 	
������	���� .����u���
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.����
�� �	�����
!� �
� ���� ������	 ���������	� 0� �������
 ��(	 ���	� �� ��� ���� ��� ���e-

���	��� 
��	�� �������
������ ����� �������	��	 
��	�� �	����
#�� ������ �� �����
�� ,����� �� ����	������ �� ��� ��%���	��� �  ������ ��

�
���� �����	� �	�	���� ����� �����( �	� �	� �	���	(��� ����
��� ���	�� �� �	����

�������� # ���	 ��� ��� �� �  ����� �������� ��� �������� ����	���� ��� ��	���� ��
�	������	�� ��� �� 
��	�� 
���	��� !� �������� ��"� ��� �����	�� '���� �� ������ "�


���	����� �� �� ���� ��	���� ��� �  ����� � ����� ���� ��	 ��������� 1��	�	�
�	����	 
�	"� �	 ��� �� )�
�� /�"���	����� ���������	(� ���� ������ ��������"�����	�
����� ������ � ���	��� ����� ��	���(� ��� � �������� "�� ���������	(	 �������	��	�
����� ������ ��������� $ � ��� �	��� �
���� ������
�o�	��

'	 ��� �����(	 �	�	 �������	 � 
����
����	��� ��� �� ���� ���������� )� ��
�������� )�
�	 /�"���	�����"� ��	��
���� �	�� ��"���	����� ��	���(��� 
����� �������

grupy senatorów.

)	���� ������� �	��� ,��������� 2���
 �	� �	� �����"����� 
��	�( � �	��� �a-
����3 *�� ��(� ������"� ������	3

(� �
 � 
�!�
 !	��� �� �	�
��� ���	����  ��	�
��
Tu jest dobre miejsce. Zapraszamy do prezydium.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bratkowski:

*��� �� ���� )���� ��� ���	(���4
(�������
������ ����
� ��
���: Prosimy, Panie Ministrze!)
,	� �
�	� �
��(��� ������� �� �	� �owiem…
(�������
������ ����
� ��
���
 *	� ���� ������ "(
���� ����� �	� �	��� "���4�

 ���� ������� � ��� ������� ����� �	����� ����������� � ������ �	���� ��"�dnie.
0��� �	 �� ��"� tekstu zmiany do zmiany 
��	�� ��� ������ ���������� � ��	��� ������
(Rozmowy na sali)
(�������
������ ����
� ��
���
 ������	��	�� �	������ ���	� �(
��	����

4
����
����	��  �������	� ���� �� ��	��	 
������� ���� ����������� '	�� ��
� 
��	�� ���� ���	�������� ������� ��"� ��� ����������� � ��	�	������ ��	����� �o-
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�������� �	������ �� �	 ��� ���	� ��� ���� �	����	� "(��
� '���� �	� �	�� ��������i-
����	 �������� ��4 ,	� �	�� ����� �	 ������� ���� ���	���� �������� �� ��	� � �	
��� ����	�	( ��� ������ "� ��������	��

(�������
������ ����
� ��
���
 )	���� ��������
2���� ���	����"� �������
 
��	�� ����� �	� ���
����� ���������� � 
��	���

z dnia 28 listopada 2003 r. o zm�	��� 
��	�� � "�����	��� ����
��������	�� ��	�
o zmianie niektórych innych ustaw dwóch przepisów, czyli art. 1 ust 143 oraz art. 15.
���(
" �������
 ������� � ����� ��� 
��	�� ���������	�� ��(� �	 ����� ��� �"(������	�
� ���� �������
���� �� ���	 56 �����nia 2004 r.

���(
" 	
����� �������
 ����� ���������	 ���������� ��������� ���� ���y-
�������� ���������� �(	��������� ���(	��������� ����
�������� ���� ��� ��	��o-
������� ���������� ���	��	 �����
 ���� ����
�������� � ���
	���� "�� ��	(� ��� ���
��������� �� ��"���
 �	 ��� ���	�	�� � ������� ���(	������������ !	��� ���	���
przyznano obecnie w przepisie art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
����	��� ����
��������	���

Zawarta w senackim projekcie propozycja dotyczy przywrócenia stanu prawne-
"�� ����� ���������	( ����� �������	��� 
��	�� � "�����	��� ����
��������	���

���	���� �����  ��� � ���
 57 listopada 2003 �� ����(	�� ������ ���	�� �� ���r-
wotnego tekstu ustawy art. 558	� ��	������� � ����������� �����
 ���(	��������

����
�������� � ����������
 �� ����
��������� �	 ������ ���	�����	�� ���� ��� ���
��������� � ������� � ���(	�������
� ����� �� � ���
 ���	��	 ������� ��"( ��	�����

�����	�� ���(	�������	�
*	���� ���� ��� ����������� �� �"����� � �������
����� �� ���	 55 �������	

2004 r. przepisem art. 558	 
��	�� � "�����	��� ����
��������	��� ������� 	��� 229
��(���	���� ���������� � ����� ����
�������� ����
�� ���� ������ �	 ����
��������
���	�����	�� ���� ��� ��� ��������� � ������� � ���(	�������
� ����	��� ���	�����a-
�� ��� � ���
 ���	��	 ������� ��"( ��	����� �����	�� �y�(	�������	�

9����������� �	���� ����������� �� ��������	�� � ���	���� ��������� 
��	��
���������� 	��� 6:� ���	�
����"�� �� ������� 	��� 229a ustawy o gospodarce nieruchomo-
���	�� ����
�� ��� ������� �� ���	� ���������� � ����	���������� �� ���	 ������	 � �����
�������	��� 
��	��� ��� ������	��� �� ��	���	��� �	��������"� ����� ���������	��� ���
�

(Rozmowy na sali)
(�������
������ ����
� ��
���
 ������ �	����	� 
�	�	���� 1����( ��� ��
���
1��	�	� �	����	 
�	"� �	 ��� �� ��������	�� � ���	����� ������� �	� ����a-

��	�� ��������� 
��	�� ���������� 	��� 15 nie doprowadzi do realizacji zamierzonego
����� ���������	��� ���
� ������ ���������	 ��"� �������
 ��"	�� 	��������	��� ��o-
�	����� ��������	��� � ���	��� �����
 ���(	��������� ����
�������� ���� ����o-
�	(� �������� �������
���� � ���
 �����	��	� �	��� � ����������
 �� ���	� ������-
���� ����� �������� � ����� �������	����

1	���������� �
��� ����	� %���	� � �	����  ��	� �	��������	( �����	������
���	� �� 
��	�� � ���	��� 
��	�� � "�����	��� ����
��������	��� �������	 �����

Sejm w dniu 28 listopada 2003 r. ustawa o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo-
���	�� ��	� � ���	��� ���������� ������ 
��	� ����(	 � ����� � ���
 55 �������	
2004 �� # �	��� � ��� ���
 �����( � ����� ������� 	��� 229a ��	������� � ���� ��
przepis art. 558 ����
�� ���� ������ �	 ����
�������� ����	( ���	�����	�� ���� ��� ���
��������� � ������� � ���(	�������
� ����� � ���
 ���	��	 ��� ������� ��"( ��	�����
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�����	�� ���(	�������	� 0��	��	 �� �	���� �� �� ��"� ���	 ������� 	��� 229a jest sto-
sowany w praktyce administracyjnej.

����������� ����(
�� ������� ���������	�� ������ ������	 � ����� ���������	���

��	��� 1"����� � ��������� 
��	�	 ����(	�� ������ � ����� � ����� �"(������	� � �o-
�� �������
���� �� 56 �������	 5;;< r� ������	� ���	�	�� ����� �
� 
�(���(� ��� ����
�	��� ������� �����	������ ���	� �� 
��	�� �������
������ ����������� �����
	����
�������	��� ��"(�� ��� ������� ����� 
��	�� �	����������� 	 ���� 
��	�� � ���	 56 ����p-
nia 1997 �� � "�����	��� ����
��������	��� �	��� ��������� �������	��	 ��������	��"�
� ��������� ���	���� ��	����(��� ������� �	�
������ �	�	� �������� ��	���	wczej.

*	���� �	
�	���� �� ������� 
��	�� � ����������� ������ ����	( �"(������ �����
���(�� - ��
� �� 3419 – i wobec tego projektu Rada ,�������� �	��(	 ��"	����� ��a-
�������� ����� �����"�(��� 
�	�	���(	� �����	��	��� ����� 	�"umentów na jego rzecz.

,	��� �� �������� �	 
�	���� ���� ���	�	 ������� ��"	����� ��	������� �o-
bec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nie-
�
��������	�� ��	� ���������� ������ 
��	�, zawartego w druku nr 805.

=����
	���� ����	 �� ����	��� �	�	��� ���������� 	��� 229a brzmienia w wer-
��� ��������	��� � �������� ��������� 
��	�� �������
����� 
��	�� � "�����	���

����
��������	�� - ��
� �� 1421 z lutego 2003 �� �����	 �	 �	���	 �	���� �������o-
������ ���������� � ������
 � ���� ��	�	��	 � ����� ��"(��� ������ ������ �������
����
�������� ����	(� ���(	������� �	 ��������� ���� �
�������� =����
	��	 ���	�	
���� ����	� ����	� �����	����	 �� �����
 
��	�� � "�����	��� ����
��������	��
w trybie jej kolejnej nowelizacji.

���������	��	
 ����

 ��
�	��

.����
�� �	�����
�	� �������� 
����
����	( ��� �� ���������"� �������
� *�� ������ ���� ��e-

������� �� �%���	���� ����"� ��� ��(��
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bratkowski: To jest

����	 ������	 � ��"� �(����
 ���������"���
1	�	������ �	�� ��"���	����� ����	(� 
�
����� � ��������� ����"����	��� �����

)�
�� /�"���	������ #�� �	 �	���	� ������� ������ ������ � �����
�� #����	�
��� � ���
������ �� ���� ���	� � ������� ������������� � ���	(	��� �������� � �	���� �	�������
>����	���� ����	� ������������ �	 ������(��� �	�	��� �� ����� ���	�����	��� ���
� �	
����� ��(	 ���(	������	 ����
�������� 
����������	 ���	��� ��� �����
� 	 ������ ��	
��(	 ���(	������	 �	 ���� ���� �����	��� ��� �	���� �����	�� �� ���(	�������	� ��
����	 ���	� ��� �����
 - �	��� ���� �	����	 ��	������� w tej merytorycznej kwestii?

("�	������ 	��� �����#�
��)
)	���� �������

������	
 ��������� ��������
 ���
��
����� �����
	�� ����� �����	�����	�

w Ministerstwie Infrastruktury
Katarzyna Szarkowska:

 �	����	 �	��  ��	���+  �	����� �	�����+  �	����	 �������+
������ ��������� ���	�	 ��� ���� �	� �����	� �	� �� ��� ���	�	(� �	 �����	���

�����(�����"� ������� �������
 
��	�� � ���	��� 
��	�� � "�����	��� ����
����o-
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���	��� ������ ��������� ����	(	��� ������� �	����	 
�	"� �	 %�	"���� ������ ��o-
%����	  �������	� ����	 ����	(	 �����	�	 �	 ��������  ��	�
� �����	 � ���"�� ��
przepis art. 558	 ���� ��� ����	�� � ����	�� �posób. Przy tym profesor Szewczyk
���	���	(� ��������	( ��� ������	( ���������� ����	(� ��"� ��������	 �� ��"���
 �	
����� 	��� 15 ustawy z 28 listopada.

!����	��� ����� ���	�� ���� ������ ������ 
��	������ �	�� ��"���� �� 	��� 558	�
����� ����	( 
���
��	��� ���	�	� �	 �� �	����	 
�	"�� � �������	�� ��������������
stanowi, �� ������� 	��� 558� ����� ��� ������� � ���� ����� ��� �����(
"
�� ����������
� ����� ����
��������� ����
�� ���� ������ �	 ����
�������� ����	( ���	�����	�� ����

���� ��� ��������� � ������� � ���(	�������
� ����� � ���
 ���	��	 ��� ������� ��"(
��	����� �����	�� ���(	����enia.

0��	��	 ��� �� ����� ���������� �������� ��������	���� �������
 � ��
�


nr 805, art. 558	 ��� �	���	( 
��	����� ��(��� �(	��������� 	�� ����� �� ��������	(�

������	� �"�	����	( �	������	��� 	��� 558� 0��������� �	�� �� ��( ���	������ ����	(�
�����������	 � ��� �	������� ��
��� ���� ����������� )� ����� ����� ���%���� ���
���(
�	�� ������ ���
���	��	� ��� �	���� ����
����� �� ����� ����� �����	(��� � ���a-
�	��� ���� 	��������	������ � ���	�	�� ������� ���	���� �
� � �	������	����

art. 558	� �	��(��� ��	����	���� ����� stanowiska.
Art. 15 ustawy z 28 listopada jest dla tych spraw w zasadzie bez znaczenia, po-

����	� �"����� � "����	����� �	�	�	�� � �	��� �����	��	 ��"	�� ��������	�� �� ��o-
���	� �� ��������� ����� � ��� �	��� �������
��� !� ��	���� �� ��	� �������
 	��� 15
ustawy z 28 ������	�	 ��� �� � ��� ���	��� ��� ������(� "���� 	��� 558	 ������	( �	�� �	�
����� !� ���	��	� �� 	��� 6:� �
� ����(
��� ��� ��4 ������	��	�� �� �� ���� ���� �	����
����������	�� � ��
��� �	� �	 �� ����� 	�� ������ �� �����
 � ��� �e opinia profesora
 �������	 ���	�
�� �	 ��� �� ������� 	��� 558	 ���� ��� ��������	�� �����nnie.

� ������
 � ��������� ��"(��� ��� ��	�	�� �� ��� �� ������
�� � ��� ������

Sejm, czyli proste uchylenie art. 558	� ���� ��������� � �� ��������� ����	 ���������	(	
 ��	����� �	��
�����
 ��� ��������� � ��
�
 �� 7;:� 2��� ����� ������� �	����	

�	"� �	 ��� �� �������� ������� ��� ���
���	��	� �	 ����� ���	�	( ���%����  ��w-
����� �� ���	��	(���� �� 	��� 558� ����� �	 ����(� ������� � 	��� 229 a, dotyczy tych
���
	���� ���� ���(	������� ����� ��	(� ������� ����� 6 stycznia 1998 r.

2��� ����� ������� 
�	"� �	 ��� �� ����� 6 stycznia 199 �� ���������	(� ����
����� ����� 
��	��� ,�	������� �������	 
��	�	 � 68:7 r. o zasadach i trybie wy-
�(	����	��	 ����
��������� 	 �	������� ��
"	� ��������� �� �������	 687: r., ustawa
� "�����	��� "�
��	�� � ���(	����	��
 ����
��������� ����� ��"
���	(� �������
������� � ������ ����	�� ��������� �� ���
����	(� ������� �	�	� �����
 ���(	�z-
������ ����
��������� ������ ���	�����	�� ���� ��� ��� � ������� � ���(	�������
�

a ���� ���	�� ��(� �
��������� ������	����� � ���� �����
# ���� ��� �
������� �	�� �	��� �	 ����	 ��� ��� �� �%���
(��	��� ��	���� �o-

��	( �����	����� ������� � ������	���� 688; r. w jednej z kolejnych nowelizacji

��	�� � "�����	��� "�
��	�� � ���(	�������
 ����
��������� � ������
 � �����-
���� ���	�� ���� �� ������ 
�������� 	��� 558	 ��� ���	��� ���	�� � �	��� �
��
�

w jakim ten pr����� ����	( ���������� �%���
(��	��� )�� �	� ���
����� ��� �������

�������( � ����������� %	�������� ���
	���� 	 ������� 
��	���	��	 ����
�� ������� ���
generalnie do wszystkich abstrakcyjnych sytuacji, jakie mo"(��� ���� ��������

(�������
������ ����
� ��
���
 )� ��	���� ��� ����4�



Wspólne posiedzenie KSTAP (175.), KUP (247.) oraz KSPI (129.)
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.��(	���� �	��

'���� ����	 ������� � ������� 
��	�� mocy ostatecznej decyzji� ��	"�� �������

�	"� �	 �	����
���� ���	��� � ���	��
 �������
 
��	��"� �	 ����"���� � �����y-
�
���� ����	� ��� �������
�� utraty mocy ostatecznych decyzji. Nie ������ �
� � ����
�� ������� ���	������ ���� ������	� �� ������ ��� �����(
"
�� � ���
 ��������	��	 	d-
�������	�����"� ����(	���� 2� ��� ����
��	 ��"�� �� ������� ���	������ ����	(� �a-
��	����� �� ���
 	��������	�����"� � ������� ���	�� �� �� ����������� ����	����	��	

����� ���� 	��������	������ �� ������� ����(
�� ����� ������������ � ���	��


��	�� ���� �	���"�������� �������
 � ������
 � �������� ����
�	(
� ����	� �����i-
�
�� ����� ���������	�� � 	��� 6<:	� ����� ���� � ���� �� � �������� �������a od
�"(������	 �����
 ���� ��������� ���������	 ��������	��	 �	 ���	��� �������

# ���� ��� �	��� ��	�
� ��� ����� ������� ����������� ����"����	�� �� ��k-
��
� ����� ���(����� �	�� ���
� ���
 ������	(	�� ����	(	��� �������  ��	���� 
�a-
"� �	 ��������"������ ���� �������� ��	��"� �� � ��������� ����	��
 ��� �	���� ����	
��������"��� ���	�� �������
	��� 	���� "����	�����

(�������
������ ����
� ��
���: Ale w tym momencie to ja pani nie rozumiem. Dla-
czego ���	�� �������
	���3 .�	���"� �	�� 
�	�	� �� ������ � �������
	��� ���a��3�

,����� � ������	�� ���	�������� � ���	�	�� �������
	������ ,���� � 	��� 3
projektu ustawy.

(�������
������ ����
� ��
���: No, nie indywidualnych, bo o wszystkich za-
����������4 !� ��� ���� ���	�	 �������
	��	 � ���(����� ��	�����
.)

Indywidualna w rozumieniu…
(�������
������ ����
� ��
���
 .������ 	�� ������ ������ � ������(��� - 	����a-

�
��� �	 �	��� �� ������������� �������� - � ������(� 
������	���� �� ��� ���� ����
������� ���
� ���� ���������� ��	� ������ ���	����� ���elizacji?)

�	��  ��	���� ������ 	��� 558	� ����� ���� � �������	�� �������������� ����
o ���� �� �"�	����	 ������	��� 	��� 558� ����� ���������� ��� �����(
"��	(��� �����

����� - ��� ���� �	���� ������������
 �(	������ ��� 
������	��
 ���������� - "��
������������ ���(����	 ���� �	�	�	� �� ���	�����	�� ����	( ���� ���� ��� ���������
w ������� � ���(	�������
� ����� ��"( ��	����� �����	�� ���(	�������	� � �	�����(�
������������� 
������	��	 ���������"�� 
��	�������� 
������	��	 �
� �����������	

����	(	 �(	������ �� ���� �� �
��(��� ���� ��������� �������
� $ ��	��"� ������� �� ����n-
���� �	���� ������	�� ��� ���������	���� $ � ��� ���������� �� ��"������� �� ����a-
���� *�� ����
��	�� 	 �	�(	�	� ������ �� ��������� �� ���	����� ������ � ���
 �y-
�	������	 tego � ���������� ��������� � ��� �	�	��� ����	 ���� � ���� �� ����	 �������
���(	������������� ����	 ��������� ���
 �
�� ��� �����	�	 �	 "�
���� ����������
����� ���������	(� ������ ����� ���	�	�	 ��(	 ������	 � ���(	����eniu.

(�������
������ ����
� ��
���
 *� �	�� 	�� �	�� ���"�� ���� � ���� ���	�	���
����� � ��������	��� ����	(� �	(	������� # �	 ���	� � ��"
�	��� �	 ���y��(�����

#�� ������ ��� ������� ���� � �������	�� �������������� �� ������� ���	� ����o-
��������� ����� ��	(� ������� ����� 6887 ��� ����� �������� � ����� 
��	�� o gospo-
�	��� ����
��������	��� !� ��� ���� ������� �	��������

���������	��	
 ����

 ��
�	��

.����
�� �	�����
�	�� ,����	�� ���� ������ �	�� �	��	� "(�� � ����������� �	� �	�� �� �idzi.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Sulkowska:

�	�� �������������	� ��
��� �� ���	� ������� ��� �� �������	������� 
�	"� !	
���	�	 ��������� ���	"	 "(������ 	�	����� �
� ���� ����(��	�� )�
�	 /�"���	�����"�
� ������������"� �����������	� .����
���

���������	��	
 ����

 ��
�	��

2�� ���������	��� ���� �	��	� "(��3
�	�� ���	��� �
���	� �	���� �������
("�	������ 	��� �����#�
��)
*�� �� ��� ���� �� �	��
�� ��� ��(� ����oszone.

Senator Anna Kurska:

2���	(	��� ������� ��� �� �������	������� ����
 � �	��� ��������� �	 ���	����

jakie jest ich merytoryczne stanowisko, 	����	�
��� �� ���� ���������� ��	����� ��
��o-
���� w sprawie ��������� �����������	 ��(�� �(	��������� ����
�������� � �����	��


niewykorzystania ich na cele… Dostrzegam tutaj zmiany, bo obie opinie, i profesora
Szewczyka, i pani Romualdy /��������� �� �	���� ��������� � ����
��
 �� ��"� �����ktu.

���������	��	
 ����

 ��
�	��

'	 ���� ����(���� ��� �� ��"� ���	��	� #����	�
��� �	 ������ �� ��"�� �� ������
� ������� ������ �������	��� 	 
���������� #�� ��� �	����� 
�	�	��� �� �	 ���y-
��(��� ����� ����
�������� ��� ��"(�� �	������ � ���
	���� "���� ���	�����	�� ���

cel, ��	 �����"� ����	(� ������� ��������� ���(	��������� ����� �
��(��� ���� ���� 	��

���������� ��� � �	�	��"
 ����� �
���������� ����� � �������� ��������	��	 ���y-
��� � ���(	�������
 �� ��"� �	�	��"
 �	���	(�� # ���� ��� ���� ��	 �����"� ���(	�z-
������ 	�� ����� ����� ��"( ��� ��������� ���(	�������	�

2�� 
�	�	 �	��� �� �	� ������� ���3 2�� �	���� �	�� �	� ��(� ���������� ������ �� �e-
���� ��� ����	( ���	�����	�� ��� ��"� ���������"� ���(	�������	� �� ����	 ���	� ���otu?

������	
 ��������� ��������
 ���
��
����� �����
	�� ����� �����	�����	�

w Ministerstwie Infrastruktury
Katarzyna Szarkowska:

�	��  ��	���� ������ ���	 � ���(	�������	�� �������	���� �� ������
 � �y-
��� 
��	�� � "�����	��� ����
��������	�� � ���� �	 ������(���� �� �	���� ������	

��� ��������� �����
 ���(	�������� ����
��������� ������ �	 ��� ����
�������� ���
����	( ���	�����	�� ��� ���	�	�� � ������� � ���(	�������
�

(�������
������ ����
� ��
���
 #�� ������� �	� ��� ����� �	 "�
���� �������u-
������ �����������

'	 ��� ����� ��� �	� ��� ���� � ��� ���� � �	���� ��	�	��4 1�����(	� �����

�	"� �	 ��� �� ��� ������� �����	( �	 ��� ���������� ���
	���� ��	����������� ��n-
kretnej, faktycznej sytuacji, która nie jest nam znana.



Wspólne posiedzenie KSTAP (175.), KUP (247.) oraz KSPI (129.)
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���������	��	
 ����

 ��
�	��

������ �	����	� �������� �
� � ��"�� �� ��"� ��� �	��� ������������ �����	� �	�
����� ���������	���� �	��� �����	� �� �	 ���	�	 ���� �onieczna.

(Senator Zbigniew Zychowicz
 2�� �	 ��"� ������ � "(��3�
)	���� ������� �	� ���������������

Senator Zbigniew Zychowicz:

.����
�� 
���������
0���� ������ �	����	� � ������ ��
������� ������	� ��� �� �	�� ����� .�a-

��"� �� ��������	��� ����
�
�� �����	������ ���	���� ������� ������ ����������

��	� 
����������	 ����������	 �������� ��� ���(	��������� ������� ����	�����
����
�������� � przeznaczono �� �	 ���� ����� ��� �� ���������� �� ������
� # ����
����
�	� ������ ������	 ���	���� �� ��"�� 	�� ������� ��� ������� ����	����� ����u-
�������� � ������
��� ���(	������������ ��"�� ��������� ��� ��"�� ������	� ��

�(
���� ���������	� ����� ����	( ���	�����	�� ���� ��� ��� ��� ������ �� ������
� *��
�������� �� ���	���� ���� � ��� ���o��
� ����� �	����� �%���
(��	���

�	�� �������������	� �	� ���	� ���	���� 2�� ���� ��	��� ����	 �	�	� �	����
pytanie?

(�������
������ ����
� ��
���
 *�� ������� �	���� �(
�������
# ���� �	 �	� ���	��� �� �	�	 �������	� 2�� ��(� �������� �	���� ���
�	����

����	����� �	���� ���������	� �	�	 ���� ��	�	 ��"� ��	����	3 ,	� �	 ����� ���������z-
�� ���������	 ���(	��������� �(	��������� ������� ����	����� ���� ����
��������
�(	���� ������	��	��� �	 �� ���� ����� ��� ��(� �� ������
� 2����� � ������� $ �����u-
	����� "���� �	��� ��	�� �	������	�� �	��� ������������ %��	����� ��	(��� �� ����d-
����������3 0��������� �	� � "�
���	� � ��� ��� �	���"� ��(� ��������� .����
��
uprzejmie.

���������	��	
 ����

 ��
�	��

)	���� ������� �	��� ,���������

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bratkowski:

,
��� ����������� �� ��� ��(� ������� ��"� ����	�
 �	�	��	� ��� �	������ ��
���	�	 ����� �� �	� ������� ��	����� ��������	�����	�	� ��	��"� �� �� ������� ��(�

w ���	�� � ��	������� � ���������� # ���� �����	 �� ������������ ��(� ������ 	���e-
���	��� �	 ������� �	(�"� ��	�
�

���������	��	
 ����

 ��
�	��

�	��� ,��������� �	 ��� ��(���� �� ���	��	 �	�	 ���	���	 � ����� ���	����� �	�

����� �� �
��� ������ �������� ����	��� �������
� 2�� �������
 ����������"� � ��o-
������ ���	����� �� ��	��� � �� �	�� ��"���	������ �� ���� �� �������	��	 
��	�� �o-
welizuj�cej?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Andrzej Bratkowski:

Tak, tak, identycznego.

���������	��	
 ����

 ��
�	��

$���������"�� 2���� "������� ������ � ��������� �����	������ �	������ ��	�i-
�(����� �� ��(�� ���� "� 
���	���� *�� 	�� � ��� ���
	��� �������� � ������ � ���	��
�� ���� �� �
�	� � �	� ������� "����� ��"� ������ ��	������"� �������
 ��� �������y-
"������ 2���	 �������� �����	 ������ ���� ����	� �	��� "�
�� ����� � �� ��	�������

bo, jak rozumiem, jest tutaj prawna zagwozdka.
(� �
 � 
�!�
 !� ���� ���	�	 ��������	����� �	�� �������������	��
!	�� � ���������� ��������	����� ������ �
��� ���� ��	�� "(��
 � 
���	(

�	����4  ����
���� ���� �� ��� 
�	(� po tym posiedzeniu jeszcze �	� ����	�� Gdyby
�	� ��� 
�	(� ��������� ��� 
��a���� 2� �	����� �	 ��3

�	� ���	��� ?
�������� �	���� �������

 ��
���  �
��
�
� !�
���
���

'���� ����	� ������	(�� 
��	���� �	� ����� ���� �	���� ���	�� ����� ����	(�

�������� ����� 
���	������ 	��� 558	 � �	��� ��� ������ 0"�	�����(�� ��� ����	� �����
�� ������ 	��� �������� �
���� ��	�� � ������
 ����(	��	� @����� ����	��	 � �
� ���

�	����	� �	���"� ���	���"� ��	��	� �� �� � ���� ������
 ����( ��	����� 0�	�
�� ����
�� �� �� �
��(��� ���������� ���	��� �� ���������	 �	 �	��	�� ������ ����� ����	�����
����� ��(��� �(	�������� ���(	��������� �	 ���� �
������� ���	(��� ����� ������� �o-
��	( ���	�����	�� ���� ��� �
�������� 	 ���� ��� ���� ����� ��	����( �����	�� ���(	�z-
�����	� �� ����(	��
 ���� ����	 �	�	 ���	�	� � ������ ��	��	�� ��� ��(� �� ������ ��"�
����
� #�� �	 ��� ���� �	� ����� �� �	(�"� ���	�
 ������ ��� �	�� ����� ���� ����
 ��	���

���������	��	
 ����

 ��
�	��

!	�� ���� �� �� ���� �	��(���� # �� �
���� ���	� �	����� ��� � ������(���� �� ��
�	 ���	(	� ��������jnie.

($�
���� $��
�
 �� %�
���
��: Zgoda, ale art. 229a…)
(� �
 � 
�!�
 *�� 	�� �� ��� ������� ������(������
�	�� ���	� ���	�	 
�	"� �	 ��� �� �� ������� �������� ������(����� ��������4 �a-

�
� �	���  ��	������ ����	 ������(� ��� � ��� �� �	 ������(��� �	 ��"
�	��	 ��(	 �(a����	�
($�
���� $��
�
 �� Huskowski: Tak.)
("�	������ 	��� �����#�
��)
������� �	� ���	��� '
�"����

Senator Krzysztof Jurgiel:

'���� �(	�������� ��������	�� ������� 	 ���	� ���� ������	 �	�	��� �� 
�	�	��
�� (	�	�	 ���� �������
��	� *�� ����� ��
 ���� ���� ��(��� �(	��������� 	�� �� �����	����
�����	������ ���� � �	���� ������������� �� �
� � ��	���� ��������	��	 ������	��
���������	���� # ���	� ������� 
��	�� ������� �� ���� �� �� ���� ���� �d��(	�����
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(�������
������ ����
� ��
���
 2���� ����	� ������ �	����
 � �	��(����3�
*�� �	 ��� ��	� �����"�(��� ���� ������ �� �� �	��� �����	���� �� � ��"� ���o-

�
 �� �(	�������� ��� ������	�� �����
� .�	��"� ��  ��	� �����	���( �� ����	���� )�
�� �  ��	��� ����	(	 �����	����	 �� 	��� 6: �	 ����	��	� ������	� �� �� ���	�
����������� 	 ����	���������� ����
�� ��� �������� ����� 
��	���

���������	��	
 ����

 ��
�	��

������ �	����	� ����	 ����	� �������� �
����� �������� �	��� ��������
(Senator Anna Kurska
 ,��� ������� �����4�

������ �	����� �	��  ��	����

Senator Anna Kurska:

���	�� �� ��� ����	�� �� ������ �� ��"� ��� �����	������ �� ���� �������

i !���
�	( �������
����� ��������� �� �� ���� ��������� � �������
��� �� �����
� '���
������	 �(	������ � ����� ������ ��������� �������
�������� ����� ����� � ���� ��
��� �	���� � �	�� ������ �����������	� �(	������ �	 ���� �e�� ���4

���������	��	
 ����

 ��
�	��

A tak, jest taka obawa, na pewno.
�	��� ��������������� �� �	� �����3 2���	 �
���� ������	�3

Senator Zbigniew Zychowicz:

'	 �
"��
��� ���� ������������ �����( ����
 ��	������ � �	���"� )�
�	 /�"���a-
�����"�� � �����������	 � ��������	����� ������ �	������� ��	���	��� 	 ���� �	��
��������� ������� ��������( ���
 ��	�� ���� �� ��(� �	������ ������� &�	�	�� �� �����
� �	���"� �������
 
�
��� ��� �� �	�� ��"���	������ �	��� �� ���	� �	� 1�	������ �	� �	
��� �� �	 ������	 
 �	� ���� ��� ������	� 	 ���� ��� ������	���� ������� ������� �	���e-
��� ���
� �� ��� ����� �  ������ ������ �������� ����"��� ���� �	�� ������d������	�

���������	��	
 ����

 ��
�	��

2���	 ��� �	�� ������	� �� � ��� ������ ��� �������� � ��	��� ������ ��������
�	��� �	��� ������������ !���� �� ���	 �� ����� �(
"�� .�	��"� �	 ��� ��������	(	 -

�	�	� �	�	 ���
����� �� "(��
 - ���� �������	� ��� �����	� �����	��� �
���� *�� ����
�� �	�� ���"�	� ����������	 �������  ��	�
� �� �	��� �	 ��������� �
�� ����

1 �	��� ,����	�4 ,��� ����� ������ � ����	�� � �	���3 )����� ����	 �i-
���� �	 �	�� ����� ��� ��� ���� �	�� �	���� �		�������	�	3

�	��� ,��������� ��� ������ ������ �	 �����3

������	
 ��������� ��������
 ���
��
����� �����
	�� ����� �����	�����	�
w Ministerstwie Infrastruktury
Katarzyna Szarkowska:

,��� �	4
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�	��  ��	���� �
��� �	�� �����"���� ���
	���� ������	� � 9������� 2����
�

/�"���	��� �������� ��������	� ���	������ 
�"�������	 �� �� 
��	�� ������	���a-
������ � 
��	�� �	�
�	������4

(�������
������ ����
� ��
���
 #�	� ����� ��� ����	 �	����	 �� ��"� ��e��	���
���	 ��� �
��� ���� ������� �  ����� �������� ����	��� ��"� �������
 � ��
�


nr A<68� 	 ���� � �����������4 *�� 
�	 ��� ���������4

���������	��	
 ����

 ��
�	��

*�� �	�� ���
������ *��� ��� �������� ��� �������� �	 ������
1	���� ������ �	����	� ���� �� ��������� 1��������� ��� �� ��"�� �� �	��

�������������� ������� - �� �	�� �
� ����� ������ ������� 	�� ��� �	� ���	����� "�����
- � ���� �������	������ ��������	���� ������	��	�� � �	��� �����	�� # ������ �	�

�
� �	����� ���� ��"��� �	(	���� �� ���� ���	��� �� �����	��
���� ��� ���zcze…

Senator Krzysztof Jurgiel:

�	�� �������������	� 	 ���� ������� �������	���� ����� ����"����	(� )�
��

/�"���	������ � �����	� ����	��	 �  ��	��� �����	���� �� ����	���� !	� ����� �a-
�������� �� ��	��� )�
�� /�"���	����� �� ����"����	(�� �� �� �� �������� �������	� ��
S��	�
 � �����	� ����	��	 ����	 �� �
� ��(� ���	������� �������4

���������	��	
 ����

 ��
�	��

2�� �	 ����3 #�� ������ �	�� ���	������� �� ���	�	 ���� �������	� �� �����-
���	� � ��� �� $���3 2���	 �� ��� ���� � �������
�

Senator Krzysztof Jurgiel:

 ��	�	 ��� ���� �������	� ����� )�
�� /�"���	����� ����"����	(� ����	���
i ��� ��	(� ������������ 9��� �
� �� �������� �	� ����
�� ����� �������	��	� 	�� �	����
	�� ����� �	����	� �u����� ��� �� ��(� ������ ����

���������	��	
 ����

 ��
�	��

2�� �	� �������������� ���� �	��	� "(��3
(Senator Zbigniew Zychowicz
 '	 ��� ���������	(4�
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bratkowski: Chcia(-

��� ����� �	���������	�� �� ���� �	��	��� ��� �
����� ��� �	����	��
������ �	����� �	� ���������������

Senator Zbigniew Zychowicz:

 �	����� �	������ ��	������ �	 ��	�� ������������ � �	��� �������  ��	�
� �����
�	���� ��	( � �	���� ��	�	� �
"����	(��� ����	�� ����� ����"����	�� ���� �� ������
�	��	��� �	� ������ �	� ����� ���� ���� .������ �� �	���� �(
"��� ����
��� �	 ����� ��e-
�	���� � ��	��	� ���� �� � ��"� ���� ��� ��� ������ .�	 ��"����� ���������	 ���	��� ��4
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���������	��	
 ����

 ��
�	��

'	� ��"� ��� ��	3 ������� ������	�� ��� � ������(�� ��"����
� 	 ���� ����
�� ��� 
�	(�4

(Senator Zbigniew Zychowicz
 � ������(�� ��"����
3�

Tak.
Pan Senator Huskowski.

 ��
���  �
��
�
� !�
���
���

1	��	�	��	� ���� ��� ��� ����	 ��(� �������� � ������� ����� ���������� ��	w-
��� ��� �	� ���
����� �	(� ������� ����"	 �	 ���� ��� 	��� 229a i 229 to jest koniunk-
cja czy alternatywa ����� ������� ���
	���� )� �������� ���������	��	 ��	��	 ���
�z-
����	 ����� ���%����	  �������	� 	�� ����� ���
������	� �� ������� ����� �� ���� ��

����
����	� 2����� �� �	� �	��	��� 	��� 558	 �	���a stosowanie art. 229. Tak pisze
���%����  �������� ������	� ��	�
�� � ��� �(��	� � ��� ������������ 	��� 229a
��	�
�� �(��	 B�	���C 	��� B�������C� $ � ������
 � ���� ������4 2�(����� ����	(��
���� ���
	��� �	���� ������ � ��	������ >���� ��� ��	�	(�� �� �	� �	��	��� 	��� 229a
�	���	 ������	��� 	��� 558� �� ����	 ����������� �� �� ������� !� ������� ������	�
art. 558 �"�	����	 ��	�	 ��(��� �(	��������� 	 ������ �� "�
�� �"�	����	 � ������� ��
zmniejsza art. 229a, to dla obywateli ta interpretacja jest korzystna. Interpretacja do-
puszczona przez profesora Szewczyka.

2����� �� ����� ������ )� 	��� 558 ���� � ���� ��� ������������� �
� �� �	��	
	����
( ���� � ���� �� ��� �����"	 ����������� ���
	��	� � ������ �	 ���(	��������

���	(�� 
��	������� 
������	��� ��������� �
� �(	����� ����� ������ ������ 	��� 229a
����� �� ��� ������� ����
�� ��� ��(������� � �	���� ���
	���� ������ �����	(	 �	� ��e-
�
�������� ����	 ��"(	 ��� �����	�� ���(	�������	� �� ���� �� ����	�� ��������� ��	
obywateli.

No, ale ten dylemat, moim zdaniem, jest pierwotny. Pierwotny jest dylemat, czy
art. 558	 ��������	� ��� �	���	 "�
�� ����	���� ������ 	��� 229. Takiej dodatkowej
����������4 ��	��� ������� ������� �� ��������(�� ���
 ����� "������ *�� ������
��	�������� 	�� ����� "����� � ����� ����
��� ���
 ��������(��� ��	��"� �������	(-
��� �	���� ����� ����������� 0����� ��"�� �� ���%����  ������� ��� �� ��"� �������
�������	(��� �	���� ���������	���� ����	4 ,��� ���	 ���������	 ������� ��"�� ���e-
go by to wy�	���(	�

���������	��	
 ����

 ��
�	��

,��� ��� �	����� ����������� �� �� ���������� �����(
�� ��	��� '	 �
���
����������� �� ����� �� �	�
 �������� ��� �� ����� ��� ������ ���� � ������ � ��s-
������� � ����� ���%����  ������� ��� �	 �� �"����(� *�� ���� (	��� 	�
�	� ��	���� ��s-
������� 	 ���	 ��� �� ����� ������ ���	��� # ���� �� �	����� �	 ��3 '	��� �� ����o-
�����3 2�� ���� ����� ������� �	� �������� �	���� "(����� � �� ����������� �� ��

���� ������� �	������� ��	��	 ���� �	"	������ � "����� ��	������ � �����	������
�	�	���������� ��� � ������������ ���� � ������(�� ��"����
 ���y���� ��3

(Senator Anna Kurska
 '	 ������ �� �� ���� ���������� �� ����	���	����� # ��o-
���� ���� �(	������ ����� � ��(������ ��"���acyjny.)
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*�� �	�� ����� �� � ��"� �����	�� ��
��� �	� �	��	������ �������������
Pan senator Romaszewski.

Senator Zbigniew Romaszewski:

0��������� �	���	��� �����	���� 
��	���	����� ���� ����������	��� )�
�� /e-
"���	����� �	 ����� ��	������� ���
�	 ���	�� �� �����
� !��� �� ������� �	 �����a-
���	 ����	(	 � �	��� ������ �	�	���	�	� ,	� �	������� �� �	����� ���	������� ��
���	���� � ������ ����	 �� �����a���� �������

��������	(��� ������� ����	����� �	���� ���	��� �	 ����� ������(	 
�	"�
�	�� ���	��� �
���	� 	 ���� ��� �	�	��� � 
��	��� �������	��	 �� �������	��	�� ��n-
����
�������� ����������� �� ��	�"� �������
����� �	 ����������� �������� ���� ��a-
������� ��������� �� ����	 �� �(	������ ���	�����	� � �	�	�� �	���� �������� �����
�
�� ����	� ��������	����	 ����������	 	�	���	 �������
������� ���������� # ���	�
�
�� �� �	� ������� �
���� �	��� �	� ��� ��	�o�	��

(�������
������ ����
� ��
���
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pani mecenas.
Zamykamy wspólne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 12)
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