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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenogr aficzny
(1662)
179. posiedzenie
Komisji Samorzdu Terytorialnego

| Administracji Pastwowej
w dniu 9 marca 2005 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaty w sprawietpastolecia samogdu terytorialnego.
2. Sprawy rane.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 12 minut 50)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzZbyszko Piwiski)
(Brak nagranig

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy mielibycie pastwo jakig generalne sugestie co do samejdireego tekstu?
Na wstpie juz zastrzegtemze bardziej omawiam ten tekst, z&li go czytam. Dzisiaj
jeszcze popracujemy z panami nad jego zaeakemn. Ale czy mielibycie pastwo ja-
kies generalne sugestie do tego, co powiedziatem@liJecs sic tam jeszcze zrodzi
w zwiazku z § nasa opinia juz tym razem wrod naszej trojki, to jeszczedrie czas...

(Wypowied poza mikrofonein

Od czego?

(Senator Ebieta Streker-Dembska Dobrze byloby,zeby nie zaczynatego
stanowiska od stow ,8 marca”, tylko...)

Rozumiem...

(Wypowied poza mikrofonein

(Glos z sali To jest rocznicowa uchwata, &ti z tego wzgidu jest to na poaiku.)

Nie, nie, ta data jest waa, tylkoze, jak rozumiem...

(Senator Ebieta Streker-Dembska Data jest bardzo waa, ale chodzi o to,
ze W jgzyku polskim stosuje sinny szyk.)

Tak jest, pomslimy o tym. Dobrze. Dzikuje.

Czy s jeszcze jakieuwagi? Nie widz zglosza.

Procedura &dzie taka,ze dzisiaj z panami dopracujemy jeszczeopinie. Po
jutrzejszej rozmowie z marszatkiem faksem trafi ona do wszystkiéstwa i naj-
prawdopodobniej 16 marca o godzinie 9.00 qoltie s¢ wspdblne spotkanie dwdch
komisji. To tyle w tej sprawie.

Dziekuje raz jeszcze panom za akceptasamego pomystu. Raiecimy jeszcze
dzisiaj troszk temu czasu.

Druga sprawa. Mowiémy juz o tym wczeéniej, a dzisiaj ja to sfinalizowali-
smy... Nie wiem, czy ju paistwo dostali zaproszenie...

(Wypowied poza mikrofonein

W skrytkach.

Jest jui przygotowany pormlek obrad tej naszej konferencji. Tak jak byto to do
tej pory, dnia 23 marca ogizie s¢ ona w sali plenarnej Senatu. Patronat nadhijat
pan marszatek Pastusiak. Prawdopodobnie w tym samym akurat oczdaie tnusiat
wyjech&, wiec ktorys z wicemarszatkdw rozpocznie konferencg. Bedziemy organi-
zowali ja wspdlnie z Komigj Polityki Spotecznej i Zdrowia.
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Jaki jest poradek obrad? Przewidujemye konferengj rozpocznie wysipienie
ministra Marka Balickiego. W punkcie drugim planujemy wapgtnie profesora Kule-
szy. Rozmawiatlem z profesorem Kulg$zak zartobliwie powiedzialem mue bedzie
to jego troszk samokrytyczne wysgpienie, bo w tym czasie, o jakinedzie mowa, byt
petnomocnikiem, a w moim przekonaniu trectta st wtedy wydarzyto, s te pla-
cowki opieki zamkrgtej nie maj jednego koordynatora w skali wojewodztwa, ktory
pomogtby pouktadsy ze tak powiem, te klocki. Oczyddie to nie oznaczae sprawy
wlasndgciowe musz by¢ zmienione, ale w kalym razie zabrakio tego, kto w skali
wojewoOdztwa odpowiadatby za realizagolityki stuzby zdrowia. Dlaczego méwij ze
samokrytycznie? Dlategae w moim przekonaniu wtedy tego troszkabrakito, ale
zreszi to bedzie przedmiotem catej naszej konferencji. Trgszk obawiam o wysi
pienie profesora Michata Kuleszy, czy ono dojdzie do skutku, bo przebywa jeszcze
w szpitalu. W poniedziatek bylem na konferencji we Wroctawiu, gdzie miat miia-
snie swoje wysipienie pdwiccone p¢tnastoleciu istnienia samaiu terytorialnego,
gdzie wysgpowali pierwsi przewodniczy, profesor Regulski,edzia Stpien. Miat
wystepowa rowniez profesor Kulesza, ale dotarta do nas informaiggednak jeszcze
przebywa w szpitalu. A wC patrz z pewnym takim niepokojem, czy @ nie po-
winnismy dokon& pewnej zmiany w poeddku konferencji.

Nastpnie przewidujemy wyspienie profesora Krzysztofa Surowki, ktory jest
pracownikiem naukowym Akademii Medycznej w Krakowie, $ataie Collegium
Medicum Uniwersytetu Jagieligkiego, a ktory zajmuje sekonomi w zakresie stir
by zdrowia. Nasfpnie kgdzie wysapienie dotycace reformowania opieki zdrowotnej
profesora Leszka Wdowiaka, zajracggo s¢ organizaci stuzby zdrowia. Zreszt byt
on swego czasu krajowym konsultantem z tego zakresugp@stprzewidujemy wy-
stapienie posta Andrzeja Woijtyly, ktory w poprzednich latach przez krotki czas petnit
powinnaci ministra zdrowia. Dalejaszaplanowane wysgpienia trzech przedstawicieli
korporacji samormowych: Waldemara Achramowicza, przewodagego Konwentu
Marszatkdw Wojewodztw RP, Ludwika Myrzyna, prezesa Zadu Zwiazku Powia-
tow Polskich, i Andrzeja Niefskiego, przewodniczego Zwazku Wojewddztw RP.

To wszystko bdzie s¢ sktadato na ten blok wygiien, potem ldzie przerwa
I dyskusja. Wystalimy sporo zaprosaena t konferengt. Wyglada na to, po potwierdze-
niach, jakie otrzymujemye sala bdzie petna. Wynika to z tegeze temat jest gacy. Sejm
powinien przyj¢ te ustave o finansach, prawdopodobnie uczyni to w tym tygodniu, chocia
pewndci nie mam, bo wienze wczoraj zndw nagpito jakies zackcie w tej sprawie.

(Senator Aleksandra Koszadazy mog?)

Prosz.

Senator Aleksandra K oszada:
Dzisiaj wystuchatam komunikatu marszatka Sejmu. Zgodnie z nim przewiduje
sie, ze w phtek odbytoby si drugie czytanie ustawy — i miejmy nadziefe tak s¢

stanie — natomiast czwarty diziposiedzenia Sejmu zostatby przetay na 22 marca
| tego dnia istniataby szansa prayip tej ustawy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To znaczy na tym posiedzeniu, tylko...
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(Senator Aleksandra KoszadBgak.)

...W terminie troszeczkpdzniejszym.

To jest niezbdny warunekzeby Sejm przyt ja na tym posiedzeniu i wtedy
przebiegatoby to w takim bardzo pilnym trybie. Wz#gm razie nasza konferencja
bedzie s¢ odbywata — tak przynajmniej zakladam - jpo przygciu tege ustawy.
Czyli wtasciwie bedziemy mieli w tle ¢ ustave, ktéra w tej chwili sk zajmujemy i kto-
ra wywotuje tyle polemik. Chcemyeseap¢ juz nie tym, co tam jest zapisane, bo tak to
problemy te, ktére nurtajnas w tej chwili, zdominowatyby konferenciChodzi o to,
zebysmy sk zagli tym drugim etapem. Pierwszy etap to jest sprawamigafinanso-
wych obcizen, mazliwosci wywiazania st z nich, roztagenia tego wszystkiego jako
tego catego pakietu spraw, ktére zawiera ta ustawa, takiego jak kredyygzkio ro-
lowanie tych dtugow.

Nieodlhczm sprava pozostaje etap drugizeby wslad za tym rozwjzaniem
jednoczénie popatrzy tak na chtodno, realnie na usytuowanie placoéwekbstzdro-
wia w catym kraju. Powiat jest czasami zbyt matielay mdégt samodzielnie kreowa
te polityke i dlatego te w wystpieniu ministra znajdzie sizapowied ustawowych
zmian w tym zakresie. Z tyme minister sugeruje,zaby to byto na szczeblu woje-
wodztwa, to znaczy,eby to wojewoda byktinstytucp, ktéra ledzie miata cé wiecej
do powiedzenia w stosunku do rozmieszczergatak powiem, tych klockéw na tere-
nie wojewddztwa. W moim osobistym przekonaniu konsekwentnie w stosunku do na-
szych tych dyskusji i tej ustawy czyszcej te kwestie powinny siznale¢ w gesti
samoradu wojewodzkiego. By maze, ze wyshpia pewne rozbignosci w tym zakre-
sie, zreszi one ju si¢ pojawity w trakcie mojej rozmowy z panem Podrazekreta-
rzem stanu, ktory bezpednio w Ministerstwie Zdrowia zajmujeesiymi sprawami.
Miatem wianie juz okazg troszle z nim skonfrontowé poghdy w tym zakresie, ale,
jak méwk, po to edzie ta konferencjazebysmy podyskutowali bardziej na ten temat.
Zreszh to, co kiedy mowitem, po tej konferencji, bo terazzjto uczynitem, co posta-
nowilismy. Ot& przekazalem do komisji sejmowe| zajaugj sk ta kwesth ten
pierwszy pakiet zmian o doradztwie rolniczym, o przegtiunitych kompetencji z wo-
jewody na marszatkazaby s¢ zmiescito to w tej ustawie. Spodziewangsie po tej
konferencji nasza komisja zaproponuje rovinpEzesunicie od wojewody do mar-
szalka tej instytucji, ktora w tej chwili jest bardzo licznie obsadzona, takiggdka
analizy, ktéry jest usytuowany u wojewody, aczkolwiek caly pioabstzdrowia jest
przecie w samorzdzie powiatowym i w samogdzie wojewodzkim. Ale nie chcial-
bym juz uprzedza dyskusiji. To tyle, tak raczej bardziej informacyjnie.

Olu, chcialbym wiénie ciebie prosi, bo rozmawiaimy wczeniej o tym
i wiem, ze jest troch dobrych déwiadczed w tym zakresie, wprawdzie tu ich nie wpi-
sywaliimy, ale mam prédboe o takie przygotowanie tego naipie. Tak nawet bez za-
proszenia chciatem to wywdataale to ju jak do tego zostanupowaniony, zeby
w ogoéle rozpocxk te dyskusg, ze tak powiem, od gtosu opolskiego...

Senator Apolonia Klepacz:

Pani marszatek Rurynkiewicz wraz ze swoim dyrektorem pytalostatnio,
czy i na kiedy maj by¢ gotowi, wic przekaa im te informacg. Musz powiedzi€,
ze z ostatnich statystyk wynika — chyba warto o tym powi€édzi@& szpitale woje-
wodztwa opolskiego asnhajmniej w Polsce zadione. Poziom zadhenia szpitali
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opolskich jest po prostu niski, jestey ostatni, jeeli chodzi o dtugi. Odwracag za-
tem rok, jestémy...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Czasami lepiej hyostatnimi.)

...W awangardzie, jeeli chodzi o poziom zadhenia. Wiele placowek, ktére
byly w gestii wojewddztwa, e&¢ tych powiatowych, gdzie poglp te eksperymenty,
po prostu wyszty w agu tych ostatnich dwoch lat z tej spirali zaddnia. To jest nie-
watpliwy sukces i myle, ze tymi wiagnie dawiadczeniami bda si¢ chcieli podziek.
Sq gotowi i faktycznie to mogtby kypierwszy gtos w tej dyskusji, w kdym razie ja
tak im zaproponuj

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Podaj mi jeszcze raz to nazwisko.

(Senator Apolonia Klepac®Pani wicemarszatek Ewa Rurynkiewicz.)

Tego imienia mi brakowato: Ewa.

(Senator Apolonia KlepacZwa, Ewa i Stawomir Tubek, dyrektor Departa-
mentu Zdrowia i Polityki Spotecznej w wdzie marszatkowskim.)

Ale czy...?

(Senator Apolonia KlepacBeda we dwdjke. Chyba we dwojk przygotuj ten
material, natomiast pani marszatek go zaprezentuje.)

Zaproszenia zostaty wystane do marszatkow...

(Senator Apolonia KlepacZ ak.)

...do wszystkich wojewodéw, korporacji i do wszystkich zainteresowanych
zwiazkéw. To ledzie dua konferencja. My wystalmy swoje zaproszenia, Komisja
Polityki Spotecznej i Zdrowia swoje, ale mamy jeszcze w komisji kilka wolnych za-
proszé. Gdyby ktg z paistwa uwaat, ze koga jeszcze warto zaprdsalboze warto,
aby tego kogogtos zabrzmiat w tej dyskusji czy ewentualnie warto aby byt obecny, to
Sa jeszcze zaproszenia u panizBay. To tyle.

Czy chcielibycie paistwo jeszcze coode mnie?

(Senator Aleksandra Koszadazy mogtabym przekazgak informacji z tego
zjazdu Zwazku Miast Polskich?)

Aha, przepraszam.

Ostatnio odbyto si...

Senator Aleksandra K oszada:

W dniach 3-4 marca odbylo esiw Gdasku XXVI Zgromadzenie Ogoélne
Zwiazku Miast Polskich. Uczestniczytam w tym spotkaniu z upmiemia pana prze-
wodniczcego. Musz powiedzi€, ze dyskusja byta bardzo burzliwa. Praktycznie
oprocz tych wszystkich spraw statutowych, ktére byly realizowane, ¢pgzgpstaty
trzy stanowiska: w sprawie nieginych zmian kompetencyjnych w ustroju samerz
dowym, polskiej polityki miejskiej i finansowanigwiaty w miastach.

J&li chodzi o zmiany kompetencyjne w ustroju samdmvym, to musg powie-
dzie, ze pomysty byly najraniejsze. Bylo generalne hasto: jedno miasto, jeden gospo-
darz. Niektorzy wysfpowali o likwidacg powiatow. Przyjto stanowiskoze kazde mia-
sto, ktore czujeze mae sta sie miastem na prawach powiatu, powinno ¢rtieka maz-
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liwos¢. Bardzo mocno krytykowano pozbawianie miast pewnych kompetengpizyi
innymi, ze czs¢ kompetencji, takich jak komunikacja, przechodzi w gegtiwiatow,

z kolei powiatom zabieranea kompetencje co do policji i innych inspekcji. W tym
swoim stanowisku opowiadgpic oni za przywréceniem zdecentralizowanego sposobu
finansowania policji i innych sib czy inspekcji. W tym zakresie byta ¢dezy innymi
podnoszona kwestia dotygra jednolitego zanzizania drogami w miastach. Oczyuaie
na finansowanie tych wszystkich zadpowinien by obmylony odpowiedni sposob
transferowania tyctirodkow. Ten problem, ktory dzisiaj podnosita nasza #wi&a,
czyli jakie kxda obchzenia dla samorzléw, byt rownie bardzo mocno dyskutowany na
tym zjezdzie. OtG w kazdej ustawie, ktora trafia do Sejmu, zazwyczaj dllree jest,
czy ustawa powoduje skutki dla bietiu pastwa, czy nie. Postawiony wniosek byt taki,
zeby réwnie byly wyszczegolniane skutki finansowe dla samdézv. Podkrélano
bardzo mocno i bardzo krytycznige praktycznie uchwalamy wiele ustaw, ktérezmo
wprowadzaj niewielkie zmiany, ale kala zmiana, obejnie jaka, powoduje dodatkowe
wydatki piengzne. | na ten temat byta bardzo burzliwa dyskusja.

Podnoszona byla tak kwestia podatku VAT i pojawity sirézne pomysty
w tym zakresie, z jakimi zainteresowasaisprava beda wyskpowat, poniewa wzro-
sty koszty inwestycji i w gr wchodzi albo zwolnienie z VAT, albo sprawa partycypa-
cji z wptywow w VAT,

Byly rowniez takie pomystyzeby na przyktad w méeie burmistrz lub prezy-
dent byt jak gdyby starastnatomiast w powiecieeby powstaty obligatoryjne zwa-
ki gmin. W trakcie dyskusji padaty x6e pomysty, chociaakurat ten przez wielu byt
bardzo krytykowany. Dyrektor Porawski miat bardzo mocne apyshie, w ktérym si
sprzeciwit temu. W zwaizku z tym,ze on mowi tak zawsze bardzo dobitnie, to wywi
zata s¢ dalsza dyskusja. Oczysaie stwierdzit,ze tylko w jednym miécie jest wybie-
rany prezydent, natomiast w ten sposob tgqudmijalibysmy demokragj.

Byta rowniez podnoszona sprawa miast, tych, gdzie gminy otagegpiescie-
niem. W tym zakresie tebyly artykutowane okrdone problemy, ale niecble doktad-
nie ich omawia. Podnoszono réwniekweste tego typu,ze w duwych miastach prze-
bywa wiele oséb bez meldunku i te miasta nieamgytywow z PIT. Podane byly da-
ne,ze na przyktad w Warszawie szacuje tiliczbe na dwidcie szécédziesat tysiecy
0s6b ize w wielu miastach wysgpuje podobna sytuacja.

Nastpna sprawa. Kiedy dyskutowano nad tymzeby likwidowa powiaty
grodzkie. Z tego spotkaniagaynika,ze naley is¢ w kierunku zupetnie odwrotnym.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski: Likwidacja powiatow ziemskich.)

Tak, aby §¢ w kierunku likwidacji powiatow ziemskich...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, powiatow grodzkich, ale zostaje jeszcze ta dodatkows&.c£hodzi
0 przywrdcenie w gestipowiatéw, tak jak powiedziatam, policji, sanepidu i innych
tych zabranych im inspekcji. Na ten temeéit g zreszg rézne pomysty.

Przygto stanowisko w sprawie polityki miejskiej, poniewwa Polsce do tej po-
ry nie zostata taka wypracowana. Podlaro, ze subwencja ogoélna, ktéra stanowita
poczatkowo znacgcy dochdéd gmin, byta przeliczana na jednego mieszka zasto-
sowaniem wspotczynnika, ktory wzrastat wraz ze wzrostem liczby miksakado
poziomu 1,3. Niestety, ten miejski wspoétczynnik szybko zatikrustawy i praktycznie
miasta zaczynajby¢ w coraz trudniejszej sytuacji.
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W drugim dniu byta bardzo mocno, co chciatabym vgra podkreéli¢, bardzo
mocno podnoszona sprawa finansowariiiaty. Pan prezydent Grobelny, przewod-
niczacy Zwiazku Miast Polskich, przedstawit, jak ta sprawa vaggl. Z tej jego pre-
zentacji wynikatoze praktycznie w najgorszej sytuacji siasta i miasta na prawach
powiatu. Przedstawiat liczbjednostek samosdu terytorialnego, ktére na przykiad
mniej wydaj, niz otrzymup subwencji éwiatowe]. Przygte stanowisko jest bardzo
mocne. Podkrdano rownie, ze najlepszy algorytm byt w 2001 r., tym bardziejjed-
nostki samorzdu terytorialnego na koniec roku ubiegtego dostaty informagpropo-
nowanej wysokéci subwencji éwiatowej, natomiast w styczniu otrzymaty rzeczywi-
sta jej wysoka¢ i praktycznie w bardzo wielu przypadkach jest to ogrompaicé.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwigski Tak jest co roku, taka praktykazjubyta
I ona ma pewnego rodzaju uzasadnienie.)

Z tego, co oni twierdg podobno nie bytoztakich ré&nic.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski By¢ maze.)

Wedtug ich opinii najbardziej skorzystaty na tym gminy wiejskie i gminy miejsko-
wiejskie. Zreszt L0dz ziozyta juz wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie.
Byly réwniez propozycjezeby poparty to inne jednostki. Poruszano jeszcze kevwadt-
péw dla nauczycieli branych dla poratowania przez nich zdrowia, a doktadnie to, z jakiej
racji & tym obcihzane samorgly. Jeeli ten urlop jest brany dla poratowania zdrowia, to
powinno by zwolnienie lekarskie i w zwzku z tym pieridze powinny by wyptacane
przez ZUS. | padio takie stwierdzenie, utrzymywanie Karty Nauczyciela jest wyrokiem
dla polskich dzieci. Jak mowidyskusja byta bardzo burzliwa. Podnoszono réavikiee-
stic dotyczca tego,ze powinny zostaprzyjcte standardy @viatowe.

To tyle w telegraficznym skrécie. Zostaly pratg te trzy stanowiska. Oczywi-
scie byt obecny pan minister. W pierwszym dniu byt to pan minister Mazurek, ktory
praktycznie przedstawit te wszystkie projekty ustaw, ktarevgej chwili w Sejmie.
P&niej ja zabieratam glos, poniewaniedzy innymi stwierdzitze nie wiadomo, jak to
bedzie, patrac na to, co si dzieje w parlamencie, wé¢ musiatam go sprostowaze
nie to, co s} dzieje w parlamencie, tylko w Sejmie, bo Senat pracuje normalnie i me-
rytorycznie, i nie zajmuje sikidtniami. Poza tym powiedziatanie komisja jest
otwarta na rénego rodzaju propozycje, nad ktorymiremy dyskutowéa Oczywicie
pojawialy st i takie sugestie, czy warto jeszcze wspoOtpracowaym parlamentem.
J&li chodzi o subwengj oswiatowa, to w zwiazku z tym,ze jest rezerwa, co zeébyto
podnoszone, dobrze bytoby, alypodzielt w jakis logiczny sposob. Tym bardzieg
w ubiegtym roku dostali ci, ktérzy praktycznie nie powinni jej otrzgnmda by opra-
cowany sposob tego podziatu, a w tej chwili tavazgodnienia Ministerstwa Edukaciji
Narodowej i Sportu z Ministerstwem Finansow w tym zakresie.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski: Kobieca wraliwos¢ jest wiksza.)

Tyle w telegraficznym skrécie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przeszkimy tak trocly obok sprawy dotyezej subwencji éwiatowej z uwagi na to,
ze faktycznie te rozbimosci miedzy pierwsza wskpmg a t fazg byly duze. Dlaczego?
Dlatego,ze pod wptywem wniosku Zwzku Gmin Wiejskich RP, ktory wystat do wszyst-
kich gmin wzér pisma, gdzie i my b§tny wymienieni w tym rozdzielniku — w komisji
mamy caly segregator tych pism — kolejno gmina za giotestowaty przeciwko temu.
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| tam podano taki wariantowe rozzanie i faktycznie ministerstwo wp sk pod tym
| przyjeto te propozycg Zwiazku Gmin Wiejskich RP. Przy czym chciatbym dédze ta
propozycja Zwazku Gmin Wiejskich RP nie uszghwita wszystkich gmin, bo tylko sie-
demdziesit. W zwiazku z tym poprositem o wydruk dotygz wszystkich gmin z catego
kraju, ktére skorzystaly z tej subwencfwgatowej, zeby s¢ temu blizej przyjrze. Przy-
znam,ze nie potraf sobie odpowiedzéena niektére wtpliwosci, bo faktycznie mecha-
nizm tego algorytmu tak troglsie, ze tak powiem, kosi, zreszpodzielt sprawiedliwie, to
troche trudna sprawa, nie wiem, czy w ogole jest to... \ktlken razie sprawa ta wywotuje
rozne emocje. Sam pagtam, kiedy po tych dyskusjach odwiedzitem jgdngmin, gdzie
jest tylko jedna szkota podstawowa i jedno gimnazjum, bo bylo tylko kilkugziesi
uczniow. W sumie razem ta gmina stracita 18Q:tystt, biedna, w lesie patona gmina.
Juz nic ona nie zmieni, ma jegliszkok, oddziatow tyle, ile ma i koniec. Ten brak uczniéw
roztozyt sic na wszystkich. Kiedy tak gstemu przyjrzatem, to doszediem do wnioshke,
w sumie razem uchwaliliny w budecie wicej pienedzy na ten cel i to dlatego ten po-
dziat budzi moje wtpliwosci, i nie ukrywamze jest to sprawa, do ktérej warto by widci

| druga sprawa dotyczy tych wphych danych. Oneagym uzasadnionege sta-
tystyka wptywa nieco piniej. | teraz nie wiem, czy oni w ogoéle w tej sytuacji, azeno
ich samorzdy przyjmowatyby... Bo gdzie to jest powiedziare, rok budetowy musi
sie zaczyné od 1 stycznia. Mze by z tego tytulu inaczej to ustalprzecie juz mieli-
smy w tym zakresie inppraktylke, gdzie rok budetowy byt liczony od kwietnia...

(Glos z saliOd marca.)

...czy od marca. Ulatwialo to sytuagcjbo budet paistwa przyjmowany jest
wczesniej, jest petna statystyka i dopiero wtedy dokonuje Si

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Rzeczywicie, r&nice s dwze. Do mnie te wplywaja takie pisma. Nawet jeli
podejmowa si¢ likwidaciji jakiejs szkoty, to jest to rozlmne w czasie i praktycznie to
dopiero mogtoby zafunkcjonowapd wrzénia przysztego roku.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ten caly wydruk, ktéry mam,cdzie lezat w sekretariacie naszej komisji. Gdy-
by ktos z paistwa chciat zajrzg jak wyghdaj te subwencje, te wszystkiezrioce, to
tam to znajdzie. To jest taki komputerowyodvy wydruk z calego kraju.

(Senator Ebieta Streker-Dembska Panie Przewodniazy, a kto z pastwa
wybiera s¢ na Zgromadzenie Ogoélne Zygku Powiatéw Polskich?)

Ja s¢ tam wybieram. Bdzie s¢ ono odbywato w dniach 10-11 w hotelu ,Gro-
mada”. Niestety, nagbnego dnia odbywa sw tym samym czasie spotkanie z okazji
pictnastolecia samogdu, ktore organizuje pan profesor Regulski w ramach swojej
fundacji. Mysle, ze tam na tym spotkaniu Zazku Powiatéw Polskich wyartykutowa-
ne zostanie to, o czym mydiziemy mowili na konferencji.

(Senator Edbieta Streker-Dembska Stuze juz projektami stanowisk, jakie¢si
tam pojawi.)

Zaproszenie ji dostatem na to spotkanie i tam po fragmencie datyem wy-
stapienia gdci w nawiasie od razu jest napisane: problemy spoteczne. Czyli jak gdyby
z gory jest sugestiae oczekuje giod gaci, ze sk odniog do tego. Jest w tym tygo-
dniu tak cata seria takich spotka
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Rozumiemze tam spotkamy &i..
(Wypowied poza mikrofonein
O, dzkkuje...

(Wypowied poza mikrofonein
Tak jest, dzikuje.

Prosz bardzo, pani senator.

Senator Dorota Kempka:

Panie Przewodniazy, w zwihzku z & wypowiedzy, ktOra przedstawita pani
wiceprzewodnicgca komisji, chciatabym wroéido problemow éwiatowych, ponie-
waz sytuacja, jaka w tej chwili panuje w samamfach w stosunku do placéwek wy-
chowania pozaszkolnego, jest przesjaca. Coraz wicej samorzdow podejmuje de-
cyzje, aby te placowki przeksztatoiv zaktady budetowe. Jest ogdlny protest wobec
tych zamierzgé ze strony placowek wychowania pozaszkolnego. Prob&walwspol-
nie z panem przewodnigzym prowadzi rozmowy na ten temat z resortem edukacji.
Ja nie wiem, czy nie trzeba by bylo wr&do tego, poniewasamorzdy w tej chwili
przyjmuja rozwiazanie,ze keda dla tych placéwek przyznawarodki finansowe, tak
jak jest normalnie w szkole, zgodnie z subwencf jednego uczestnika statego.
A przecie te placowki prowadgzznacznie szergaiziatalnag¢, nie tylko w stosunku do
uczestnikéw statych, lecz rowii®kazjonalnych i nie tylko. Podnask kweste, po-
niewaz uwazam, zeé maemy straat te placéwki, ktére odgrywajbardzo wana role
w zakresie wychowania dzieci i mtodzyew poszczegolnych miastach.

Dnia 4 kwietnia mam spotkanie z prezydium Stowarzyszenia Organizatoréw
Czasu Wolnego i ne@ dobrze by bytozeby w tym posiedzeniu uczestniczyta rowenie
pani senator Koszada...

(Wypowied poza mikrofonein

Dnia 4 kwietnia o0 godzinie 12.00 w sali nr 179 w Senaciedzlb s¢ spotka-
nie z prezydium Stowarzyszenia Organizatoréw Czasu Wolnego. Panie Przewodnicz
cy, bardzo prositabynrebysmy sk zapoznali z tymi wnioskami, poniewdostrzegam
zagraenie wobec tych placéwek.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosz bardzo.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Mam tylko takie jedno pytanie. Czy czasami to zagnie nie wynika z funk-
cjonowania ustawy o pgtku publicznym i wolontariacie, bo razem z peygm tej
ustawy wylano po prostu dziecko apkela. Powiem, dlaczego tak uwam. W tej
chwili wymagania tej ustawy powodilize kady musi napisaporzdny, wielki wnio-
sek z uzasadnieniem, z podaniem wszystkich informacjiz ®téle instytucji, organi-
zacji, ktére prowadzity takie soodki, $wietlice socjoterapeutyczne, dostawaty do tej
pory od samorgdéw jakas tam dotagj albo byly wspéifinansowane. To byly age
kwoty, bo i due, | mate, ale najeZciej mate. W tej chwili te organizacje nie mog
sobie z tym poradgj bo nie dostanod samorzdu catej kwoty, a na catpowinni
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sktad& wniosek, poniewasamorzdy nie mag tych piengdzy. Z kolei pisanie takiego
wielkiego wniosku po tozeby dosta 500 zt, jest bezsensowne, to jest dla tych ludzi
wiecej pracy nt pézniejsze efekty, jakie to przyniesie.

Zaobserwowatam fetaka sytuacg, ze samorgdowi najtatwiej jest przef zada-
nie na siebie, bo wtedy nie musi ogtaskankursu, rozpisywaprzetargéw, analizowa
jakichs tam wnioskéw konkursowych, decydoivatym, tylko robi to w ramach zadania
wlasnego, przeznacza na to tyle pielay, ile ma. | w tym tkwi problem. Moim zdaniem
nalezatloby s¢ zastanowd ewentualnie nad pogjiem takiej préby, czy w tej ustawie
o pazytku publicznym i wolontariacie nie wprowadjakiejs granicy, do ktérej na przy-
klad mana ztay¢ wniosek uproszczony albo nie przeprowadeatej tej procedury,
gdzie samorg mogtby zdecydowa jakiemu stowarzyszeniu ewentualnie pomogelie
tak sk nie stanie, to nie wiem, cadizie, bo ju w tej chwili wiele stowarzyszepo pro-
stu nie jest w stanie ualignac tego cézaru i odpada z catej tej rywalizacii...

(Wypowied poza mikrofonein

Przepraszam, bo jeszcze chciatabym kontyndowa

Moze taki pomyst bytby dobryze do 10 tysicy zt nie trzeba sktadatych wnio-
skow, jezeli sie jest gdzié tam na jaks$ liste wpisam organizacj, spetniajca jakies
uproszczone kryteria. Po prostu pgzeprocedug, jaka do tej pory si przechodzito,
czyli stary¢ przed komisj decydugca w sprawie przyznania dotacji itd. Do czego zmie-
rzam? Ota w tej chwili mamy do czynienia z talparadoksalp sytuacy. Jest wig, na
tej wsi kitas, jakies tam stowarzyszenie, powiedzmy, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci,
prowadzi od wielu lagwietlice socjoterapeutycani wiadomo,ze tylko to towarzystwo
jest tym zainteresowane i m@to prowadd. | ma na przyktad osiem takicwietlic,
| teraz my rozpisujemy konkurs, na ktory wieng, przecie najlepiej, jak by si zgto-
sito to TPD, ktdre dobrze to prowadzi o@dtpastu czy tam dwudziestu lat i wspoipraca
z nimi sk dobrze uktada. Czy w takich sytuacjach meusimy rozpisywéaten konkurs,
przechodzi te procedury, w konsekwencji ktérych dajemy im 8dygizt czy
5 tyskcy zt? Czy nie zroitego jednak inaczej? Jak m@wv duzych asrodkach, kiedy
w gre wchodz duze pienadze, mogtyby b§ przeprowadzane te pegbwania konkur-
sowe na zadania realizowane przez organizacje poave. Ale najcgsciej s to jed-
nak drobne kwoty, a procedury ogromne. Obawiasnei zamiast lansowae moct i te
metod;, wigcej zada realizow& przez organizacje pozadowe, to my doprowadzimy
do tegoze samorzdy beda je same chcialy realizowabo to ledzie tatwiejsze.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nawiazujac do tego, o czym mowita pani senator Dorota. Ty méwiteym, ze
przeksztatcaj sic w zaktady budetowe...?

(Wypowied poza mikrofonein

Nie, bo to g jednostki budetowe...

Prosz bardzo.

Senator Dorota Kempka:

Placowki wychowania pozaszkolnego, ktére podlggegsortowi dwiaty, a ge-
neralnie samordom, bo one w tej chwili przeszty w gessamoradéw, nie g zakta-
dami budetowymi. One po prostwsozliczane tak jak normalne placowkivaatowe.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, tak, to znaczy na nichesnaktada od razu obowdek wypracowania okre-
slonych dochodow i to jest ten wymog...

(Wypowied poza mikrofonein

Nie organizacja, tylko jednostka biedowa, ktéra jest przeksztalcona w zaktad
budzetowy, co powodujeze — nie pamitam, ile to jest — musi wypracowaviasne
dochody,zeby uzyskéa dotacg na swoje funkcjonowanie. T@ sajczsciej domy kul-
tury, patace kultury, placowki tego typu...

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, tak.

Kiedy méwimy o tym, co w midzyczasie si dziato, to chciatbym powiedzie
ze z kolei ja uczestniczytem w takim bardzo ciekawym spotkaniu. Bytersnista
z pani Irem Kurzepa na spotkaniu u rzecznika praw obywatelskich dafygm alter-
natywnych form wychowania przedszkolnego. Nie ukrywam,zaintrygowat mnie
sam tytut. Przyznam &i ze pierwsze... wywotato na sali takie obrazoburcze... bo
wszyscy jestamy przekonanize wychowanie przedszkolne, ten obazek tego jed-
nego roku edukacji przedszkolneg to jest to, co jest najumiejsze w wyréwnaniu
szans edukacyjnych. | nagle profesor Biatecki, znany socjolog, badacz spraw eduka-
cyjnych i nauki, wstat i powotat sina okrélone badania i powiedziate ten rok wy-
chowania przedszkolnego nie miadnego wplywu na powodzenie uczniazmé;
w szkole. Sala zagla falowa w tym momencie, bo to w wkszaci byli nauczyciele.
Ale w rezultacie doszedtem do przekonams@on ma w jednym ragj nie che tu sk
wdawa w dyskusg, bo nie znam na tyle problemuze w przypadku, peeli dziecko
wywodzi sk z rodziny, ktora sama jest w stanie, poprzez swoje warunki, jakie stwarza
temu dziecku, umdiwi ¢ mu korzystanie z tego, to dla takiego dziecka ten jeden rok
wychowania przedszkolnego jest istotny. Dla dziecka, ktore wywoelz &kiej ro-
dziny ubaszej w te maliwosci oddziatywania — nie chciatbymzywaé mocniejszych
stow, bo tam padaly takie zte terminy — to dla niego faktycznie ten jeden rok pobytu
niewiele zmieni. | ména by wycagna¢ z tego inny wniosekze nie mana tak réwno
mierzy¢ tej dlugaci pobytu dziecka w przedszkolu, biorpod uwag uwarunkowania
spoteczne rodziny, 2e wszyscy jeden rok i to wystarczya®tiez zrodzita s¢ ta dys-
kusja na temat tych alternatywnych form wychowania przedszkolnego. l¢takosi
dzita taka myl, ktdra sie tam podzielitem — nie mogtem éyednak do kaca, bo aku-
rat ta nasza ustawa byta rozpatrywana w podkomisji sejmoweby mae w takiej
gminie byt taki, mae nie latajcy, bo to teé powiedziatbymzle, gminny pedagog
przedszkolny. Do czego zmierzam3 ®sie, gdzie na pewno przedszkole sie
utrzyma, te szeiolatki ;3 dowazone, ale przeciew kazdej szkole czy w kalej wsi
znajduje s jakis kat, swietlica, gdzie taki pedagog moégtby od czasu do czasu przyje
dzac i spotyka si¢ z rodzicami, z dziemi. Taki pomyst mi przyszedt do gtowy. Wiem,
ze takie déwiadczenia nie u nas...

Prosz bardzo.

Senator Apolonia Klepacz:

Powiem mae o takim czym. Ostatnio z okazji Dnia Kobietjdzitam po takich
zapadtych wsiach, tych najbiedniejszych i dziewczyny w wojewodztwie opolskim
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z takich przysiétkow, do ktérych, jak ostatni@ shwality, gimbus dojedza — g jesz-
cze takie miejsca — zorganizowatg siame i zrobity przedszkole w szkole, ktora ju
chyba od dwudziestu ggiu lat nie funkcjonuje jako szkotag &am po prostu mieszka-
nia. Przy tym tam nie mzadnego pedagoga, one samegu€xrganizuj sobie spotka-
nia, od czasu do czasu kdégpaprosz, dzieh si¢ swoimi dgwiadczeniami przy wy-
chowywaniu dzieci. Tam w sumie mapsmioro wspoélnych dzieci w tym malkim
przedszkolu i to jest wkaie taka idea. Im bardzo przydatby &tos, kto by im powie-
dziat ca wiecej w tym zakresie. MOwj ze one same nie mapomystow, tylko po
prostu kada z matek, jak przyjdzie, to mowi: dziobimy jakig wycinanki czy cé
innego. | te dzieci po prostuesiie tyle socjalizy, ile wzajemnie osgaj...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Gdyby wignie tam raz w tygodniu przyje-
chata pani, ktora...)

| ten pomyst z kind takim je wspierajcym, takim latajcym pedagogiem bytby
bardzo dobry, bo one chsic dzielic wzajemnymi déwiadczeniami. Te miode matki,
ktore nie pracuj albo maj gospodark, spotykaj sie ha cztery godziny codziennie
w tym przedszkolu, a dzieci ranazjtupia nézkami, bo chg do przedszkola.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

| wtedy to, plus ten jeden rok obaakowy to prawdopodobnie... Profesor
Biatecki — a znam go od lat, bo tymi badaniami na temat szans edukacyjaygamsi
troche paratem i sid te kontakty — wywotat oburzenie swoim wyseniem. Siedziaty
obok mnie panie, to ndlatem, ze z pesciami do niego skoez

Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 30)
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