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Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ochronie przecampwej (druk nr 922).
2. Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy asRaowej Stray Pazarnej (druk nr 923).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 16 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzZbyszko Piwiski)

Przewodniczcy Zbyszko Piwaaski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samedu Terytorialnego i Administracji Ba
stwowej.

Mamy do rozpatrzenia projekty dwoch ustaw, obydwigesnatycznie zvazane
Z ochrom przeciwpaarows.

Serdecznie witam pana ministra Andrzeja Braalskego, witam pana komen-
danta oraz osoby mu towarzyse.

Rozpoczynamy procedowanie.

Pan minister rozpocznie nasozmove.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wevamych i Administracji Andrzej
Brachmaiski: Mysle, prosz paistwa,ze...)

Jestémy w takiej — przepraszam, dodam jeszcze —$laorj sytuacji, my, akurat
nasza komisjae dzisiaj byto ja posiedzenie Komisji Obrony Narodowej i Bezpidstea
Publicznego. Uwagi, ktére zrodzityesi nas w Senacieg iz przetrawioneze tak powiem.
Tak wicc my rozwaymy tylko na kacu, ktére z nich ddziemy przyjmowé.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewgtrznych i Administraciji
Andrzej Brachmanski:

Krétsz noweh jest nowela ustawy o ochronie przeciwamwej. Ja si chyba
specjalnie nie &e nad ni rozwodzit. Pastwo senatorowie majprzed sob opini¢ do
ustawy o zmianie ustawy o0 ochronie przecingowej. Tu widciwie wszystko jest
napisane. Ona wynikata generalnie z tegowszystko idzie do przodu i pewne sprawy
trzeba po prostu regulowaW niektérych kwestiach potrzebne byto doregulowanie
w zwiazku z wegciem Polski do Unii Europejskiej dotygz wzajemnego uznawania
kwalifikacji do wykonywania zawodu straka. Jest tate jeden punkt, na ktéry chcial-
bym zwréct uwag: parstwa senatorow. Mianowicie olétenie tego, kto jest odpo-
wiedzialny za ochropiprzeciwpaarows budynku. Dookréenie bardzo wane, wska-
zujace,ze jest to whaciciel lub wytkownik budynku.

Komisja Obrony Narodowej i Bezpieamtwa Publicznego wniosta do tej usta-
wy jedra poprawk, o ktorej szczegotach powie w razie czego pan generat Buk, za-
stepca komendanta gtéwnegoriBavowej Stray Pazarne;.

Z kolei ustawa o zmianie ustawy or8awowej Stray Pazarnej jest dé& ob-
szern, nowelizacy, co wynika z tego,zi tak naprawe ostatnia di#a nowelizacja tej
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ustawy byta w 1999 r. przy okazji zmian administracyjnych w podziale terytorialnym
kraju. Wszystko jednak idzie naprzod, aevbyla potrzeba dogyduzej nowelizacii,
ktorej jednym z istotnych elementéw byto uregulowanie kwestii datych czasu
pracy straakow, co ma zwizek z naszym weégiem do Unii Europejskiej. Do tej pory
byto bowiem takze straacy w Polsce pehili sklbe mniej wigcej pkc¢dziesat cztery
godziny tygodniowo. Po w&iu naszego kraju do Unii, zgodnie z dyrekiywnijna, to

nie maze by w normalnej sytuacji wicej niz czterdziéci godzin z maliwoscia prze-
diuzenia do czterdziestusmiu, chybaze s sytuacje wyjtkowe. W zwazku z tym

byta potrzeba uregulowania tej kwestii. Za czasem pracy byfa potrzeba uregulowania
réznych spraw organizacyjnych, poniewale facto, oznaczato to zmniejszenie liczby
strazakOw petnicych stibe. W zwiazku z tym byta potrzeba... W buecie nie ma
jednak piergdzy na zwgkszenie liczby straakdéw, nad czym ubolewamy. Zgodnie

z europejskimi normami powinien byeden straak na tysic mieszkacow, wic...
Dobrze méw, na tysic, tak?Zebym s¢ nie pomylit. Na tysic. A zatem wynika gtl,

ze W Polsce powindimy mig okoto trzydziestu gmiu tysiecy etatéw strzackich.
Tymczasem mamy dwadzma dziewec | pot tyshca. A wic brakuje nam tych eta-
toéw, ale nie jestany w stanie wygospodarowaa nie pienidzy z budetu.

Musimy w zwihzku z tym podejmowardznego rodzaju dziatania organizacyj-
ne. Sid miedzy innymi powrd6t do kiedy juz istniepcej kwestii kategoryzacji ko-
mend. A wgc uznanie tegoze, mowac brutalnie, komenda powiatowa komendzie
powiatowej nierbwnaZe komenda powiatowa w powiecie dwustugggnym po-
winna mi& inna struktue organizacyja, a w takim powiecie, ktéry z panem senato-
rem znamy, jak na przyktad trzydziesgoootysieczny Sukcin, jeszcze in@ struktug
organizacyja.

A zatem tego typu sprawy sutaj doregulowane. Jestztkwestia doregulowa-
nia, o czym bhdziemy pewnie mowili przy okazji, nadzoru dyscyplinarnego nadastra
kami oraz inna bardzo istotna sprawa, czyli wprowadzenie do ustawy przepiséw, ktére
pozwalaj nam ustawowo dziadégpoza granicami getwa. Wprawdzie do tej pory zda-
rzalo s¢ nawet dé¢ czsto, ze polska strapazarna dziatata poza granicaminsava,
ale bylo to na zasadzie uméw dwustronnych, a nie na zasadach ustawowych. Wspomn
Iran, Czechy, Niemcy. A wc uznalémy, ze jest potrzeba doregulowania tej kwestii
w ustawie.

Reszt zas map paistwo senatorowie w opinii, kt@Biuro Legislacyjne Senatu
panstwu przedstawito. Przygotowato ono rownoprawki.

Komisja Obrony Narodowej i Bezpieam#wa Publicznego wprowadzita jeszcze
dwie poprawki, o ktorych dgziemy pastwa w odpowiednim momencie informoéva
Chybaze Biuro Legislacyjne teparstwa poinformuje. My ze swojej strony chcieliby-
smy zgtost jeszcze dwie poprawki redakcyjne, ktore w trakcie prac sejmowych jako
umkrety. | to bytoby tyle. Dz¢kuje bardzo.

Jestem gotow, jestmy gotowi — przepraszam, bo tu jest nas caty zespot — od-
powiadd& na wszystkie pytania i atpliwosci paastwa senatoréw.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Przepraszam, zanim do tego przejdziemy, jeszcze takie pytanie. Czy ten stosu-
nek jeden do tysca to standard przsty w jakimé dokumencie? Czy to jest optymalna
liczba?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewgtrznych i Administraciji
Andrzej Brachmanski:

Nie ma tego nigdzie zapisanego, ale w literatuzeetak powiem, europejskiej
mowi Sk 0 tym, ze taki standard powinien byNie ma wec tego nigdzie wzadnym
przepisie czy wzadnej normie, no ale gdziev literaturze fachowej jest tozywane,
mowi Sk 0 tym, ze taka norma jest wdaiwa. W Polsce oczywtie ta norma, Panie
Senatorze, jest zdecydowaniesza, gdybymy to przeliczyli. Gdy patrzymy jednak na
efektywnd¢ dziatan polskiej stray, to na pewno jest ona gkisza nk strazy zachod-
nioeruopejskich. Dlatego meg czystym sumieniem powiedZieze na pewno HRa
stwowa Stra Pazarna i w ogole polski system ratowniczy, czylinB@vowa Stra Po-
zarna wspomagana ochotniczymi gti pazarnymi, by maze zabrzmi to gornolot-
nie, ale na pewno jest najlepszy w Europigelienie naswiecie. Najlepszym dowodem
tego byty dziatania w czasie powodzi w Bnee, kiedy to okazato §j ze system nie-
miecki, oparty generalnie na zdecentralizowanym arkpaniu i dé¢ swobodnym
traktowaniu tego przefreiwilliger, czyli po polsku strzakéw ochotnikéw, jest jednak
zdecydowanie stabszympolski. A wicc jestemy dumni z tegoze polskiej stray po-
zarnej i polskich straakow nigdzie ndwiecie nie musimy siwstydzt. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Dzigkuje.

No tak, ta opinia cieszy. Zregalvyrazana jest ona niejednokrotnie przez osoby
z zewnatrz, ktére obserwujnas z boku.

Proponuwg, zebysmy — pan minister odniostesdo tych obydwu ustaw — w trak-
cie procedowania oglbnie rozpatrzyli jedsi drugg ustave, a dopiero potem odriie
si¢ do ewentualnych poprawek.

Prosz bardzo, Panie Mecenasie, zacomowmy ¢ krotsz nowelizacg. Aczkol-
wiek maze nie jest... MOwg 0 ustawie 0 zmianie ustawy o ochronie przeciapowvej.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Tak. Dzkkuje bardzo.

Biuro Legislacyjne zgtosito do ustawy o zmianie ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej jedm poprawk.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Tak.)

Jest to poprawka polegap na dodaniu do ustawy przepisu piziewego do-
tyczacego sytuacji prawnej os6b wykoncych czynnéci z zakresu ochrony przeciw-
pozarowej niezatrudnionych w jednostkach ochrony przechapmwej. Ta propozycja
wynika z tegoze nowa regulacja jest szersza w zakresie wymogow kwalifikacyjnych
w stosunku do tej kategorii oséb od obaxujacej w aktualnym stanie prawnym,

a wynika to z art. 2 Konstytucji RP i zasady zaufania obywatela do stanowionego pra-
wa. Dzkkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

| jest tam okres...
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(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macie] Teldaes
przegciowy pieciu lat na wejcie wzycie ustawy.)

...pieciu lat, w ktérym pelnicy okrelone funkcje powinien uzupekhiswoje
kwalifikacje, o ile oczywdcie nadal chce peléite funkcje.

Prosz bardzo. Czy mze pastwo ustosunkuajsie do tej poprawki, czy... Bo...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administraciji
Andrzej Brachmanski:

Rzad ja popiera.
Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Popiera, to dobrze. Dgiuje.
Jakie pastwo mieliby ewentualnie pytaniacknie z opiniami, uwagami do tego?
Prosz bardzo, pani senator Koszada.

Senator Aleksandra Koszada:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, w art. 19 dodaje @io ust. 1 ust. 1b, moéwdy o tym,ze bezpo-
sredni udziat w dziataniach ratowniczych maolgrac cztonkowie ochotniczych strg
pozarnych, ktérzy ukaczyli osiemnécie, a nie przekroczyli sg&dzieseciu lat. §
jednak pewne watpliwosci, czy ta granica wieku nie jest zbytxdu Bo...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Czy nie jest za wysoka?)

Tak, za wysoka. Poniewachyba, o ile s nie myk, do tej pory to byto pi-
dziesat lat?

(Wypowied poza mikrofonein

Nie bylo w ogéle granicy, tak?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administraciji
Andrzej Brachmanski:

Do tej pory nie byto takiej regulacji. W zamku z tym kady, kto czut s na sitach,
mogt br& udziat w akcji ratowniczej. Ten przepis budzit jednakedkontrowersje w Sejmie,
poniewa cze$¢ kolegbw — jak pastwo wiedz, w Sejmie lobby stéackie jest bardzo da —
uwazala,ze jest to niepotrzebne ograniczenie. My proponujemy wprowadzenie tego przepisu
pod wptywem zdarze ktore s¢, méwic niepoprawnie po polsku, zdargzaph mianowicie
tylko w ubiegtym roku mielimy czterysmiertelne zdgia straakoéw ochotnikbw w czasie
akcji ratowniczej. Méwdc najprdciej, straacy @ tak zaangsgwani, ci ochotnicyze nie
biora pod uwag wydolngci swojego organizmu. W zwiku z tym uznadimy, ze kady
maze by strazakiem ochotnikiem i dziata alezeby po sz&dziesatym roku zycia on nie
brat juz udziatu w zorganizowanych akcjach ratowniczych. kdmay, ze tak naprawegjest
to przepis w interesie tych ludzi. Wszystkiestaiertelne wypadki byty to bowiem zawaty,
zawaly serca. To nie bylo tate straak zgirat w akcji. Byly to zawaty serca. W dwoch wy-
padkach nawet przy éoprostej czynnai mycia jezdni po wypadku. Bo wygralo zaanga-
zowanie, a nie wecie pod uwagtego,ze organizm jest jednak niewydolny.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

No, ze czstotliwos¢ zawatu wzrasta z wiekiem, to... Chatiaiekoniecznie,
pomyslatem sobie.

Jakie § ewentualnie uwagi, pytania?

(Senator Etbieta Streker-Dembska Mam jeszcze jedno uzupetmap
pytanie.)

Prosz bardzo, Pani Senator.

Senator Ekbieta Streker-Dembinska:

Bo powiedziano o tej granicy sZelzieseciu lat. A dla straakéw zawodowych
jaka to jest granica?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewgtrznych i Administraciji
Andrzej Brachmanski:

Dla straakéw zawodowych...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Chyba mikrofon jest niewkzony.)

(Glos z sali Jest waczony, jest.)

Pani Senator, dla strakéw zawodowych teoretycznie takiej granicy nie ma. To
znaczy straak mogtby teoretycznie béaudziat w akcjach do szédziesiatego patego
roku zycia. Teoretycznie, podksiam. Tylko ze trzeba brapod uwag to, ze straak
zawodowy caly czaswiczy, jego organizm jest do tego przygotowany. Ale tak na-
prawck ten wiek jest zdecydowaniezsey. Dlategoze wickszas¢ strazakow... Straa-
cy nabywag uprawnienia emerytalne po trzydziestu latacktsjua wec mazemy po-
wiedzi€, ze ci, ktérzy biog udziat w akcjach, sk w podziale bojowym, majmniej
wiecej po pecdziesit piec, piccdziesat szec¢ lat.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Goéra pec¢dziesit pie¢, piecdziesit szeéc lat.

(Senator Ebieta Streker-Dembska Gora.)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wevamych i Administracji Andrzej
Brachmaiski: Tak.)

Dziekuje.

Czy g jeszcze jakieuwagi?

Prosz bardzo.

Senator Ekbieta Streker-Dembinska:

Mam jeszcze tylko jedno pytanie. W ust. 7 mowi giekwiwalencie, ktory jest
wyptacany z bugetu gminy...

(Glos z sali Prosz wzia¢ blizej mikrofon.)

Chodzi o ekwiwalent wyptacany z bietu gminy jako 1/175 przegihego
wynagrodzenia. Nie mam jednak do tej pory wiedzy, informacji, jaka to byta wiel-
kos¢.
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Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dzigkuje.
Moze, zeby juz zebrd& je razem, zapytam, jakig gszcze uwagi?
(Wypowied poza mikrofonein

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewsgtrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Pani Senator, wiellkg byta doktadnie ta sama, tylko inna jest podstawa prawna.
W zwiazku z tym trzeba byto — poniewaderaz przeegine wynagrodzenie ogtasza pre-
zes Glownego Ukdu Statystycznego — wpisaod czego to jest liczone. W dawnych
czasach robit to zdajegsiminister pracy, polityki itd., itd.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski: A wiec to zostato ujednolicone. Zasada o...)

Jest inna podstawa prawna. Ekwiwalerit jeat takiej samej wysokoi.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dzigkuje.

Jakie ewentualnieasuwagi, pytania?

J&li nie ma zglosze, to przy zgodnej opinii poddajpod gtosowaniegt po-
prawke.

Kto z paistwa senatorow jest za jej pregiem? (9)

Dziekuje.

Tym samym &cislony zostat okres, w ktérym osoby peloe okrélone funkcje
nieposiadajce kwalifikacji, mag wyznaczony czas na uzupeienie ich.

To jest jedna poprawka, niemniej jednak musi j@szcze gtosowanie nad cato-
$Cig ustawy.

Kto z paistwa senatorow jest za? (9)

Dziekuje.

Najwicksze zainteresowanie w czasie pytakazala pani senator Streker-
Dembiska. Bardzo bym wc prosit o przygcie przez nj roli sprawozdawcy.

Senator Ekzbieta Streker-Dembinska:

Przepraszam bardzo, Panie Przewodyazigzmam §¢ na pierwszy ogig jak ro-
zumiem, tak?
(Gtos z sali Z wodh naprzéd.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Ja nie chciatbym, Pani Senator, bo pani od niedawna zasiada w Senacie...

(Glos z sali A ja widziatem, Pani Senator, plakaty na stacji benzynowej w Ko-
ninie, tak wec juz pani kojarz.)

Tak jest. Pani senator jest stagost

(Wesotdé na sal)

Prosz bardzo.
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Senator Wojciech Satuga:

Panie Przewodnigey, w stenogramie z Sejmu wigzze te punkty w Sejmie
byly rozpatrywane jednocgeie. Jednoczmie rozpatrywano te dwie ustawy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

My zgtosimy talkk uwag: na tym posiedzeniueby one byly rozpatrywane od-
dzielnie. Z tymze rozdzielimy ¢... To kedzie dyskutowane w bloku, ale i takdzie-
my p&niej glosowali nad nimi odbnie. Bxda tez odrebnie rozpatrywane. Tylko dys-
kusj przeprowadzimy razem.

(Senator Wojciech SatugBziekuje.)

Dziekuje.

Czy jeszcze w tej sprawig fakies uwagi? Nie widz zgtoszé.

Przechodzimy wobec tego do rozpatrzenia drugiej ustawy. Pan ministgy{u
razit swop opinie.

Panie Mecenasie, bardzo presz

Przy czym przypomgo tym, ze poza poprawkami, ktére znamy,-s mamy je
reszy przed sob — zgloszone w czasie obrad Komisji Obrony Narodowej i Bezpie-
czenstwa Publicznego dodatkowo dwie poprawkingteo tez zasygnalizowadcie
sugesi co do maliwosci uzupetnienia o jeszcze kolejne...

(Glos z sali W tej sprawie ja nie ma co rotldi.)

Aha, rozumiem. Czyli dobrzé&le zrozumiatem.

Bardzo prosg Panie Mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwigski. Bardzo prosg, maze w takim razie przed-
stawi pan kolejno wszystkie poprawki. Z tyia z prédba o zaznaczenie, ktéra z nich
dotyczy...)

Dobrze.

Biuro Legislacyjne zgtosito do tej ustawy czteftia uwag wraz z propozycja-
mi poprawek, ktére zostaty szczegbétowo uzasadnione w opinis¢@ztych poprawek
nie zostata jednak poparta przez Komi§brony Narodowej i Bezpiecastwa Pu-
blicznego po wyjgnieniach strony rdowe.

Ponadto komisja przgfia dwie poprawki rgdowe oraz jedspoprawk senatora
Dziemdzieli.

W takim razie ja mze oméwe poprawki Biura Legislacyjnego.

(Glos z sali Prosz wzia¢ blizej mikrofon.)

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Dzisiaj w ogole jaké stabo styché)

Poprawki pierwsza, druga i trzecia majarakter redakcyjny albo doprecyzo-
wujacy.

Poprawka czwarta wskazuje natpliwos¢ zwiazarg z wzyciem liczby mnogiej
w ustanowieniu wymogu niekaral§w za popetnienie przegistwa.

Poprawka pita ma charakter redakcyjny i ta poprawka nie uzyskata poparcia
komisiji.
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Poprawka szoOsta wskazuje na brak wigemo wskazania w ustawie podmiotu
wydajcego oping 0 komendantach powiatowychii®avowej Stray Pazarne).

Poprawka si6dma dotyczy kwestii przestanek zawieszenizaktav czynno-
sciach stibowych. Ta poprawka rownienie uzyskata poparcia Komisji Obrony Na-
rodowej i Bezpieczestwa Publicznego, podobnie jak poprawka 6ésma datgcprze-
stanek zwolnienia stéaka ze shiby.

Poprawka dziewita ma charakter redakcyjny. Przy czym w opinii jest ona
przedstawiona jako propozycje poprawek alternatywnych. Komisja Obrony Narodowej
| Bezpieczéstwa Publicznego przata drugy propozycg.

Poprawka dziesta zmierza do wyeliminowania atpliwosci co do tego, czy
urlopu wypoczynkowego udzielaggiowniez na dni dyuru domowego.

Poprawka jedenasta dotyczy przepisu ustanaeegp dla strzaka prawa do
kwatery tymczasowej w sytuacji, gdy nie maaneosci przydzielenia straakowi lo-
kalu mieszkalnego.

Poprawka dwunasta ma charakter...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Czy poprawka dziegia zostata przyfa
przez komis}?)

Tak, tak.

Poprawka dwunasta ma charakter doprecyzaoyujPrzy czym zostata ona
zmodyfikowana. Obecnie brzmi ona w ten spogeéb.,

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Ktora poprawka?)

Dwunasta.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Jak ona brzmi?)

Brzmi ona po modyfikacji tak: w art. 1 w ust. 49 noweli oraz art. 88 w ust. 5
ustawy w pkcie 5 wyraz ,uwzgtiniany” zastpuje s¢ wyrazem ,uwzgidnianych”
oraz skréla sk pkty 6 i 7. To skrélenie wynika z tegoze tres¢ tych punktow zostata
przeniesiona w toku prac nad ustaw Sejmie do wytycznych dotygeych tré&ci roz-
porzdzenia.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski One w ogdle zostaty watzone, tak?)

Nie zostaty wydczone. Po prostu to byto powtdrzenie. Jest @ wiaprawienie
przeoczenia, ktére nagiito w Sejmie.

Poprawka trzynasta dotygza odwotania do kodeksu cywilnego z powodu
watpliwosci, czy nie powinno by odestania do kodeksu pracy, nie zostata pitay|
przez Komisg Obrony Narodowej i Bezpiecastwa Publicznego po wyjaie-
niach radu.

Poprawka czternasta jestszaoprawlk redakcyjma i uzyskata poparcie Komisji
Obrony Narodowej i Bezpiecastwa Publicznego. Dgkuje bardzo.

(Wypowied poza mikrofonein

Przewodniczacy Zbyszko Piwaiski:

Przepraszam. Pierwsze pytanie mojeng beda pytania pastwa senatoréw.
Poprawka pita. Stysz, ze ona nie zostata pragp. Domylam sk, ze byla te
w tej sprawie opozycja gdu. Mysle, ze to sformutowanie, ktére zostato zaproponowa-
ne, dotyczce okrdlenia Dnia Straaka... Mnie ta poprawka odpowiada, bo tak logicz-
niej to brzmi. | chyba podobnie do tej pory byto to ragyivane w innych ustawach,
w catym ustawodawstwie.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewgtrznych i Administraciji
Andrzej Brachmanski:

Ja myle, jestem przekonanye po wyjd&nieniach radu pan senator przychyli
sie¢ do opinii radu. Ot& Biuro Legislacyjne zaproponowato rozmanie symetryczne
do innych ustaw mundurowych. Czyli zaproponowato zapis, geywd tym,ze taki
ataki dzié ustanawia si Dniem Straaka. Kiedy jednak przyjmowano ustaw
o Policji, ustaw 0 BOR czy o Stray Granicznej, to w momencie przgja tych ustaw
te instytucje nie mialy swojegawicta. Teswigta zostaty ustanowione dopiero w mo-
mencie przyjcia tych ustaw.

W tym wypadku sytuacja jest jednak take,Dzien Swigtego Floriana jest wia-
sciwie Dniem Straaka od zawsze. W zw#ku z tym uwaamy, ze nie powinnimy
pis&, ze ustanawia giDzien Strazaka — bo wtedy jest tak, jakby fwic¢to dopiero
miato by — tylko ze to jest Dzié Strazaka. Czylizeby to bylo usankcjonowanie ist-
niejacego stanu. | stl, ze tak powiem, to...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski: Zeby nie bytoze dopiero teraz...)

Zeby nie byloze dopiero od wégia wzycie ustawy byt Dzig Strazaka. Dlate-
go pozwolilsmy sobie nie zgodzisie z Biurem Legislacyjnym, ktére oczystie za-
dziatato jak kade dobre biuro prawne, czyli prébowato zrtédlpewne podobigstwo
do innych ustaw. My bowiem uwamy, ze ta drobna odbnc¢ nalery si¢ strazakom,
bo ten dzié jest od niepaminych czaséw. W zwiku z tym zapiszmyze on jest,
a nie,ze dopiero go ustanawiamy.

(Glos z sali Takiego zapisu nigdy nie byto?)

(Przewodniczcy Zbyszko Piwigski: Czyli do tej pory to nie byto uregulowane
w ustawie. A wgc to byto...)

Nie byto uregulowane. To byto...

(Glos z sali Zwyczajowo.)

...prawo zwyczajowe.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

No tak, od dawnawiety Florian...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wevamych i Administracji Andrzej
Brachmaiski: Tak jest.)

Przyznam s, ze tego nie bratem pod uwag

Co pan mecenas na to? Jak rozumiem, z punktu widzenia pogchwapisu,
to, co pan zaproponowat, jest na pewno... Bo japtmruszytemd¢ sprave w tym mo-
mencie, kierujc sk tymi samymi wzgldami. Bioxc jednak pod uwagto, ze...

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Tak. Intencja biura byta takae dziex ten rzeczywicie jest Dniem Straaka
zwyczajowo, ale nie miato to umocowania w ustawie. Wazlui z tym w ustawie ten
dzien jest ustanawiany od dnia weja w zycie ustawy. Ale oczywcie jest to tylko
kwestia terminologiczna. Poprawka ta ma charaktepazylie redakcyjny. Rzeczywi-
$cie, chodzito o to, aby ten przepis byt zbudowany tak samo jak taelaygV innych
pragmatykach sibowych. Nie jest to zatem poprawka merytorycznackge.
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Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Tak, rozumiem.

Dobrze. Bardzo skrotowo zostaty przedstawione przez mecenasa informacje na
temat tych poprawek, ale wszyscy Aiglava mag je przed sofp

Tak wigc, czy 4 jeszcze jakieuwagi, pytania?

Przepraszam, bo to byla jedna poprawka, ktora nie zostalatprzAjjeszcze s
poprawki: siodma...

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewtrznych i Administraciji
Andrzej Brachmanski:

Poprawki: sibdma, ésma i trzynasta teée zostaly przyjte. Ale j&li pan sena-
tor pozwoli, to ja oddam gtos w tej sprawie pani Dorocie, naszemu radcy prawnemu
strazakdw, bo jest to typowa kwestia prawna. Peoagbaczy, ale nie czyj sic naj-
mocniej w tej sprawie.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Bardzo prosg

Dyrektor Zespotu Prawnego
w Komendzie Gtéwnej Pastwowej Strazy Pazarnej
Dorota Kramarczyk:

Dorota Kramarczyk, Zesp6t Prawny w Komendzie GtéwnéjsRaowe]j Stray
Pazarnej.

J&li chodzi o uwag siédmy, to dotyczy ona materii wdaiwie nieobgtej nowe-
lizacja. Ponadto jéi chodzi o przesjpstwascigane na wniosek, o ktorych wspomina
sic w uwadze Biura Legislacyjnego, to one rownimleza do kategorii przespstw
publiczno-skargowych, a nie prywatno-skargowych. Aomvydaje s, ze ta popraw-
ka bytaby w tej sytuacji bezprzedmiotowa.

J&li zas chodzi o uwag 6sma, rzeczywscie zachodzi pewna niezgodianie-
dzy art. 28 a art. 43 ustawy. Niemnie] jednak ta sama niezgodachodzita do tej
pory i nie byto utrudnig w praktycznym stosowaniu przepisu o aiw@osci zachowa-
nia w shibie straaka, ktéry zostat skazany za pragstwo inne ni te typy prze-
stepstw, za ktore obligatoryjnieesgo zwalnia.

Z kolei uwaga trzynasta dotygza watpliwosci co do tego, czy nie nalg ode-
sta¢ w ustawie do kodeksu pracy...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski No, wianie.)

Proponujemy réwnienie przyjmowa tej poprawki, gdy do kodeksu pracy nie
odsytamy celowo, jakae stosunek sibowy straaka jest regulowany wyczerpap
w ustawie o Pastwowe] Stray Pazarnej. Jest to stosunek administracyjno-prawny
o pewnych elementach stosunku pracy, a omawiany przepis dotycaznigt podda-
nia pod kognigj sadow pracy pewnej kategorii spraw. Spraw yeyinie o zaptat wy-
ptaconych nieterminowo roszazevynikajacych z administracyjnego stosunku praw-
nego. Z kolei odestanie do kodeksu cywilnego wypeinia lukustawie i dotyczy wy-
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tacznie maliwosci dochodzenia odsetek od nieterminowo wyptacon§whadcze,
rowniez przyznanych w trybie administracyjnym. Biilje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaiski:

Czyli w pani opinii nie budzi to wipliwosci. W praktyce nie przewiduje zatem
pani maliwosci odmiennej interpretacji i ewentualnych ktopotéw, ktore...

Dyrektor Zespotu Prawnego
w Komendzie Gtéwnej Pastwowej Strazy Pozarnej
Dorota Kramarczyk:

Te przepisy zostaty uzgodnione i przetape. Zreszi wynikaja z pewnych su-
gestii, medzy innymi zgtaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, tak jak to
dotyczy poprawki trzynastej. A siodma poprawka wynika z doktryny prawa karnego
oczywicie. Tyle mogtabym doda

Przewodniczcy Zbyszko Piwaaski:

Rozumiem. Dzkuje.
Jeszcze oddajgtos panuzeby sprobowat pan wyrazswop opinie w tej spra-
wie. Bo my paniej, dopiero na kiacu wrécimy do wyraania naszej opinii na ten temat.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Propozycja, uwaga siédma jest to uwaga datazego, czy celowe jest zekmnie
w ogdble w ustawie przegistw, ktdérych popetnienie przez siaia kedzie skutkowato
zawieszeniem w czyndgciach stdbowych, do przegpstw sciganych z oskaenia pu-
blicznego. Czy nie byloby lepszym zapisem, gdyby byta mowa o gpsesach w ogoéle?

Poprawka, uwaga 6sma dotyczy...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski. Zaraz, mae zatrzymajmy si jeszcze przy
tej siodmej.)

Kwestia dotyczy réwnie przesgpstwsciganych z oskaenia prywatnego, ktére
mog by¢ powanymi przes¢pstwami. Ale po wyjénieniach radu sklonny jestem
wycofat sig z tej poprawki.

Uwaga 6sma dotyczy sprzeczop ktoéra zachodzi mdzy art. 43 ust. 2 pkt 4
noweli a art. 28 ustawy. W art. 28 ustawy moéwi lsowiem o tymze stizbe w Pai-
stwowej Stray Pazarnej mae peiné obywatel polski niekarany za przgsstwo lub
przestpstwo skarbowe. Z art. 43 ust. 2 pkt 4 nowek wgnika, ze straaka zwalnia
sie ze shiby w przypadku skazania prawomocnym wyrokiem za pgpesto umyl-
ne. Jeeli jednak straak popeini przegpstwo nieumyine, wéwczas me pozosté
w stuzbie. Podczas gdy, jak powiedzialem, art. 28 stanawistraakiem mae by
wytacznie osoba niekarana za przpstwa. A zatem niekarana za preestwo za-
rowno umylne, jak i nieumyine. W opinii Biura Legislacyjnego rdzy tymi przepi-
sami zachodzi wc pewna sprzeczié.

Co do poprawki trzynastej, to...
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Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Jeszcze momencikeby juz tak nie... Jak rozumiem, o siédmej poprawce wy-
razit pan wiasa opinie. A co do tej 6smej... Czy ta sprzeczaoo ktérej zreszt pani
mecenas rowniemowita w swojej opinii, ale jednocaeie stwierdzitaze nie kedzie to
stanowé przeszkody w interpretacji tego przepisu... Czyzamy to jeszcze uzupet-
ni¢? Prosg bardzo.

Dyrektor Zespotu Prawnego
w Komendzie Gtéwnej Pastwowej Strazy Pazarnej
Dorota Kramarczyk:

Gwoli uzupetnienia. Po prostu ta sprzecgnpachodzi i teraz, ale ustavsto-
sujemy i do tej pory nie byto z tego tytutadnych problemaéw.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiaski:

Prosz bardzo, pan minister.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewgtrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Chciatbym powiedzi¢ ze do tej pory chyba tak to byto interpretowarieari. 28
okresla pocatkowy moment sty i mowi o tym,ze jakiekolwiek ukaranie jest przeszko-
da do przygcia do stiby w stray. Z kolei art. 43 ust. 2 okika takie dwie sytuacije, kiedy
strazaka za cétrzeba zwolrd ze shiby, a za cd mazna nie zwolni. Na przykiad jéli
chodzi o przegpstwo nieum$ine, to przetaony decyduje o tym, czy go powinien zwol-
ni¢ czy tex nie. Bo g takie kategorie przegistw nieumylnych, w ktérych ewidentnie
naruszono prawo, ale to na przyktad nie musiigwodem do zwolnienia ze shy. Na
przyktad, podpowiada mi pan generat, ogdbie wypetnit PIT. Jest to przepstwo skar-
bowe, ale wydaje namesize trudno z tego powodu zwolrstrazaka ze stiby.

Dzisiaj na posiedzeniu komisji tazrfica zostala stusznie zauiega przez pana
mecenasa. Bo jest to jakproblem z punktu widzenia czysto legislacyjnej. Ale z tego,
co mowi mi pani Dorota, wynikage paistwo rozmawiali ze sah doszli do wnioskuze
préba modyfikacji tego przepisu spowodowataby bardzo dziwne zapisy w ustawie.
W zwiazku z tym, jak rozumiem, piatwo doszli do wnioskuze lepiej tego nie rusza
| stad negatywna opinia. Chodzi o tegby w ogole nie przyjmowatej poprawki, bo
préba naprawienia jej jest na razie skazana na niepowodzenie. Dobrze Dol ze.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dobrze.
W takim razie trzynasta uwaga.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Poprawka trzynasta, uwaga trzynasta...
(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Uwaga.)
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...wzicta sk std, ze w ustawie zaproponowano, aby sprawy dcigezoszcze
majatkowych oswiadczenia pierizne wynikajce ze stosunku sthowego straakow
rozstrzygaty sdy pracy.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Tak.)

A poniewa ustawa o Pastwowe] Stray Pazarnej w zakresie pagiowania
przed adem czy przepisOw materialnych dotycych tych kwestii jest bardzo lako-
niczna, to wydaje gj ze naturalne byloby odestanie w tym zakresie do kodeksu pracy,
ktory rowniez odsyta do kodeksu cywilnego. No, ale oczigie stosunek sibowy
taczacy strazaka z przetbonym nie jest stosunkiem pracy, awie przepisy natato-
by stosowa odpowiednio.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewsgtrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Mysle, Panie Mecenasiee pan si z tego wycofa.
(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski: Hm, to jest taka tadna perswazja, tak?)
My juz uznalémy wiele paskich wersji.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Zgadzam s z oping rzadu.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dziekuje bardzo.

Pozostaly nam jeszcze te dwie poprawki, ktére nie byly omawiane, zgtoszone
w czasie obrad komisiji.

Bardzo prosg Panie Mecenasie, niech pan je omowi, bo my ich nie mamy
przed soh.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Sq to dwie poprawki o charakterze legislacyjnym.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Tak.)

Ja mae je przeczytam.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwigski Bardzo prosg, bo nie mamy tego w té&ie
| dlatego...)

W art. 1 w pkcie 20 nowelizaciji...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Momencik— art. 1 pkt 20, tak?)

Tak, pkt 20, to jest strona 15, na dole.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Tak, strona 15.)

Oraz w art. 36 w ust. 5 ustawy...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Tak.)

...wyraz ,odbyli” zastpuje se¢ wyrazem ,ukaczyli”. Chodzi o to, aby
w tym zapisie bytoze i odbyli, i ukaiczyli przeszkolenie zawodowe, a nie ,i od-
byli przeszkolenie zawodowe”, jak to jest w wersji w przediuu sejmowym.
Art. 36 ust. 5.
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(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski: Art. 36 ust. , tak jest. Niech pan jeszcze raz
to powtorzy.)

(Gtos z sali Zamiast ,odbyli” — ,,ukaczyli”.)

Wyraz ,,odbyli” zasgpuje s¢ wyrazem ,ukaczyli’.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Ukonczyli przeszkolenie. Dobrze. A ta
druga poprawka?)

Druga poprawka jest do art. 1 pktu 46 noweli. To jest...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski: Art. 83.)

...art. 83 ust. 5 pkt5 ustawy, strona trzydziesta 6sma. Przepis ten w wersji
w przedigzeniu sejmowym stanowi: ,komendanci powiatowi i miejscyhgdaowej
Strazy Pazarnej w stosunku do strakéw”. Przy czym nie wiadomo, jakich stekdw.
Chodzi wec o doprecyzowanieze straakow podlegtych tym komendantom. Aqei
poprawka polega na tyme wyrazy ,w stosunku do strakow” zast¢puje st wyraza-
mi: ,w stosunku do podlegtych im sakow”.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaaski:

Podlegtych im. Czyli jest to jednoznaczn&idlenie, ze dotyczy to akurat tej
podlegtaci.

Prosz bardzo, czy mielib§my co do tych dwdch poprawek jakiesatpliwosci,
pytania dodatkowe? Bo akurat tych poprawek nie raaliémy wczeniej. Nie widz
zgloszé.

One obydwie doprecyzowajbo i jedna, i druga...

Otwieram dyskus;j.

Prosz bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

W czasie Komisji Obrony Narodowej i Bezpiefigeva Publicznego poprawk
do ustawy zgtosit réwniesenator Dziemdziela. Popragvk charakterze merytorycz-
nym do pktu 19 noweli.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Przepraszam, momencik — pkt 19, tak?)

Poprawka polega na skteniu... Pkt 19, jest to pinasta strona druku.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Ktory punkt?)

Pkt 19. Poprawka brzmi: w art. 35 sieesk ust. 111 12.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski: Czyli poprawka zawiera skilenie punk-
tow...)

Ust. 11§12 w art. 35. Jest tegpiasta strona druku na samej gorze.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski: Jakie jest uzasadnienie tego, Panie Mecena-
sie, jakie uzasadnienie?)

Zdaniem pana senatora jest te@dire powtorzenie materii, ktéra jestjuregu-
lowana w tym artykule.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Jaka jest opinia gdu, Panie Ministrze?
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewgtrznych i Administraciji
Andrzej Brachmanski:

Ja bym chciat powiedzie ze rzd popiera wszystkie rozstrzyggia, ktore
przyjeta Komisja Obrony Narodowej i Bezpiedmtwa Publicznego.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Czyli w tym rownie i t¢ poprawk zgtoszolm w czasie komisji przez senatora
Dziemdziet.

Prosz bardzo. Jakieasewentualnie uwagi, pytania,atpliwosci na razie ogol-
nie do catej ustawy? Bo potem przejdziemykolejno do...

Prosz bardzo, pan senator.

Senator Wojciech Satuga:

Moim jedynym pytaniem, najwksz watpliwoscia jest art. 35, zmiana jego
brzmienia. W poprzedniej ustawie ten artykut miat bowiem trzgpyst

(Glos z sali Prosz mowi¢ do mikrofonu.)

(Przewodniczcy Zbyszko Piwigski: Prosz mowi¢ do mikrofonu, bo w tej sali
zle stychd.)

Tak, dobrze.

W poprzedniej ustawie ten artykut miat tylko trzy epst, byt krotki i mowit
o tym, ze wszelkie kwestie reguluje minister wdavy w drodze rozpordzenia odno-
snie czasu petnienia sthy. Teraz bardzo go rozwismy — powstato kilkangie
uskpdéw. Przy czym jest feodwotanie do rozposzizenia ministra, co znaczie takie
bedzie. Pewne kwestie zostaly jednak uwypuklone. Miatlbym zatem pytanie, jak to si
stato,ze pewne kwestie z tego rozpadzenia przeszty do ustawy. Bkuje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wevamych i Administracji Andrzej
Brachmaiski. Te kwestie przedstawi szczegdétowo pan generatl Bud, fmeozna.
A potem...)

(Przewodniczcy Zbyszko Piwigski: Prosz mowi¢ do mikrofonu, bo w tej sali
wyjatkowo zle stychd.)

Zastepca Komendanta Gtownego Pastwowej Strazy Pazarnej
Piotr Buk:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Uregulowanie tego przepisu dotycego czasu pracy w materii ustawowej wy-
nika przede wszystkim z zapiséw naszej konstytucji. Konstytucja méwi ozg/mego
typu kwestie jak wignie wymiar czasu pracy powinien bylookrélony w ustawie.
A wigc precyzyjnie wypetniac prawo europejskie... Poniewayrektywa europejska
nakiada na nas oboazek stosowania jednolitego prawa pracy, jest peine, precyzyjne
rozstrzygngcie odnénie wymiaru czasu, czyli czterdziestogodzinnego tygodnia pracy.
Oczywicie jest te zostawienie pracodawcy mavosci przedhzenia czasu shiby do
czterdziestu @miu godzin oraz systemu rozliczenia zgodnego z przepisami unijnymi,
czyli do széciu miesgcy.
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Specyfily stuzby jest za to, ze czs¢ funkcjonariuszy peini stibe w systemie
codziennym, a e&¢ w tak zwanym systemie zmianowym. Dlatego jest pewnaica
migdzy tymi tych funkcjonariuszami.

Obecnie technika legislacyjna jest rowiniaka,ze wigksza¢ spraw musi b§
regulowana w ustawie. Dlategatiyle jest tych uspodw ustawowych i di@ krétka juz
delegacja pozwalaga w zasadzie tylko ministrowi spraw westnznych na sprecyzo-
wanie sposobu tworzenia harmonograméwitsil godzin zakaczenia i rozpocgia
stuzby czy te regulowanie kwestii dotygeych wymiaru rekompensaty godzinowej za
przedhrzony czas pracy powgj czterdziestu godzin. Czterd&we do czterdziestu
osmiu godzin, bo na to pozwala ustawa. T@, 220 jest powyej czterdziestu amiu
godzin wynika bezpwednio z dyrektywy. Méwi si tam o bezwzgldnym oddawaniu
kazdej godziny powyej wymiaru czterdziestusmiu godzin tygodniowo.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Pani senator Koszada.

Senator Aleksandra Koszada:

Dzigkuje bardzo.

Panie Generale, kwestia oklenia czasu pracy pubyta bardzo mocno podkre-
slana przez samych s#akow. Pamitam,ze pod koniec 2003 r., gdy bytam na spotka-
niu komitetu protestacyjnego w todzi, staay bardzo mocno podejmowali ten temat.
Mysle wiec, ze ta kwestia nareszcie jest uregulowana.

Mam jednak pytanie, poniewana tym spotkaniu rowniebardzo mocno byta
poruszana sprawa urlopéw. Rzeczicie, jest tutaj zmiana w tej ustawie, bo do tej
pory byto to trzydziéci dni kalendarzowych plus dodatkowcetpiascie dni. Wtedy
strazacy poruszali taksprave, ze praktycznie to jest to samo, bo bierzedni kalen-
darzowe, wchodgw to swieta itd., itd. Czy zatem ta regulacja, ktora zostata wprowa-
dzona obecnie — bo zmiana zostata wprowadzona — uspektak powiem, sttaa-
kow? Dzkkuje.

Zastepca Komendanta Gtownego Pastwowej Strazy Pazarnej
Piotr Buk:

Pani Senator, Szanowni #&awo, wszystkie regulacje dotygze tych kwestii,
mianowicie i czasu pracy, i urlopg srynikiem negocjacji i pewnego konsensusu, jaki
uzyskato s w ramach rozmow mdzy innymi ze stro zwiazkowa. Oczywicie, nie
mozemy ukrywa tego,ze kwestia okrdenia wymiaru czasu pracy byta przez wiele lat
problemem spornym w stosunkachedry zwihzkami zawodowymi a strarstuzbows.

Kwestia urlopow jest Zauregulowana analogicznie do tego, jak to jest we
wszystkich ustawach pragmatycznych pozostatychbstesortu, czyli Policji, Strey
Granicznej i Biura Ochrony Rdu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Prosz bardzo.
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Senator Ekbieta Streker-Dembinska:

Ja mam takie pytanie. Bynaze odpowied znajduje si przede my, ale gdyby-
scie panowie mnie jeszcze utwierdzili w tym przekonaniu. sr&f obowazkoéw ko-
mendanta powiatowego lub miejskiegonBavowej Stray Pazarnej wylicza si wiele
zada — moéwi st i o opracowywaniu planéw ratowniczych na obszarze powiatu,
| 0 kierowaniu pewnymi zadaniami. Ponadto, tp chyba nowe zapisy, mowa jest
0 przeprowadzeniu inspekcji gotoved operacyjnej ochotniczych siapaozarnych —
w pkcie 7 — i realizowaniu zaflavynikajacych z innych ustaw. Mye, ze pod tym
ostatnim punktem, a vt realizowaniem zadawvynikajacych z innych ustaw, kryjesi
obszar wspotpracy komendanta powiatowego ze stamestakresie przygotowania
zaradzania kryzysowego itp. A jest to bardzazgwbszar zadg ktére ldz komen-
dant, ladz jego przedstawiciel wykonuje rowiiev ramach komisji bezpiecastwa na
poziomie powiatu. Czy dobrze rozumieme, niesprecyzowanie tego tutaj i niewymie-
nienie jako szczegoblnego punktu sprawia,ten obszar diych zada miesci sic pod
ogolnie i enigmatycznie brzagym ,i wykonywanie innych ustaw”?

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:
Dzigkuje.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewsgtrznych i Administracji
Andrzej Brachmanski:

Pani Senator, oczywgie ma pani ragj Technika legislacyjna jest jednak taka,
ze gdzié musimy zapisywazadania. A poniewadzisiaj na przyktad nie wiemy, czy
inne ustawy nie naf@ na komendanta powiatowego pewnych fadazwiazku z tym
ten zapis jest ogdélny. Prasgednak zwrdai uwag: na to,ze kazde zadanie duzie re-
gulowane w jakigj ustawie. Znalazto situ migdzy innymi rownie zarazdzanie kryzy-
sowe, 0 ktorym wiemyze ustawa go dotyaza lezy w Sejmie. To znaczy chciatem
powiedzi€, ze pracuje s had nj — ,lezy” to moze nie jest dobre okéenie — w Sej-
mie. A wiec tu jakby s¢ antycypuje, bo chodzi réwnieo to, zeby — gdy pojawi si
jakas nowa ustawa — nie trzeba bylo zazdgm razem przeprowadzanowelizacii
ustawy o PSP.

Jezeli czegd nie powiedziatem, to pan generat jeszcze doda.

Zastepca Komendanta Gtownego Pastwowej Strazy Pozarnej
Piotr Buk:

W tej materii rbwnie miesci sig, Pani Senator, kwestia chodiy realizacji za-
dan wynikajacych z prawa o ochronigodowiska, a wic to,ze komendant powiatowy
jest wikada kompetenta w zakresie zaktadow pracy o akszonym ryzyku powsta-
wania awarii przemystowych. Bo komendant wojewddzki do zaklad@sgturyzyka
jest... A wiec jest to caly konglomerat zdych przepisow rozproszonych w innych
ustawach, ktorych nie byloby movosci jednoznacznie przepisa

Te z& kwestie, o ktorych pani mowi,asregulowane rownie w ustawie
o ochronie przeciwp@arowej. Bo w tej ustawie jest taé calty baga zada zwia-
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zanych z zadaniami starosty i z zasadami chibgiaorganizacji Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gaiczego, co bezpoednio przekiada sijuz pézniej nascisle
okreslone zadania dla komendanta powiatowego w ustawienst®awej Stray
Pazarnej.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiaski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze gjakies uwagi, czy mae nie do kaca wyjanione watpliwosci?
Nie widz zgloszé.

Czy % jakies nowe propozycje dotygze poprawek? Tenie widz zgtoszé.

Wobec tego przejdziemyjikolejno do rozpatrzenia poprawek.

Mam taky propozycje,zebysmy te poprawk senatora Dziemdzieli rownie
poddali pod gtosowanie i praji. Wtedy bymy doprowadzili do zgodriai poprawek
obydwu komisji, co mogtoby stworzyszansg, ze nie zachodzitaby potrzeba, gdyby nie
byto dodatkowych uwag w czasie debaty. Pomimo tegmie byto wnioskodawcy,
proponug, zebysmy ja réwniez uwzgkdnili w naszym sprawozdaniu.

(Wypowied poza mikrofonein

Tak, wszystkie te, ktdregha w tej chwili zgtaszane, bo najpierw propogiuje-
bysmy te wszystkie, co do ktérych mamy zgoéif)dolejno przegtosowali. A piniej
beda te trzy poprawki. Zreszt przepraszam...

(Glos z saliMecenas j# 0 tym powiedziat.)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macie] TéNszyst-
kie poprawki zostaty juomowione.)

Zostaly jwz oméwione. Dobrze.

Bardzo prosg, Panie Mecenasie, 0 przypomnienie ich kolejno, a potginid»
my gtosowali.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dziekuje bardzo.

Moze w tej chwili przedstawijuz tylko same wnioski legislacyjne dotygze
tych propozyciji poprawek czyzeiwag, ktore omowitem wczniej.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Tak.)

Poprawka pierwsza.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski: Bardzo prosg o uwag i $ledzenie tego, bo
bedziemy omawié je skrétowo.)

W art. 1 w pkcie 6 noweli oraz w art. 13 w ust. 6 w pkcie 17 ustawy, to jest
siodma strona druku, wyrazy ,#j liczbie os6b” zagpuje sé wyrazami ,duej liczby
0sob”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Tak jest.

Kto z paistwa senatoréw jest za przgiem tej poprawki? (10)
Dziekuje.

Nastpna poprawka.
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Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 11 noweli, jest to 6sma strona druku, oraz w art. 23 w ust. 2
w pkcie 2 ustawy wyrazy ,w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo oclrony
dowiska” zastpuje s¢ wyrazami ,w art. 250 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Pra-
wo ochronysrodowiska”. W pkcie 6 zZawyrazy ,w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalgi gospodarcze)’ zagbuje s¢ wyrazami ,w art. 78 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialdlktiggospodarczej”. Dzkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Kto z paistwa senatoréw jest za przgiem poprawki? (10)
Dziekuje.
Nastpna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 11 noweli oraz w art. 23 w ust. 11 ustawy, jest to jedenasta strona
druku, zdanie wgpne otrzymuje brzmienie: ,kontrohgy ma prawo wgpu do wszystkich
obiektow i pomieszcze chybaze stanowd one czs¢ mieszkali lub ich wigcicielami albo
zaradzapcymi s.”. W pkcie 1 wyrazy ,Poligj, Agencg Bezpieczéstwa Wewatrznego,
Agencg Wywiadu lub Stra Granicza” zastpuje s¢ wyrazami ,Policja, Agencja Bezpie-
czeastwa Wewatrznego, Agencja Wywiadu lub Siréraniczna”’. Dzikuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Tak jest.

Kto z paistwa senatoréw jest za przgiem tej poprawki? (10)
Dzigkuje.

Nastpna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 13 noweli oraz w art. 28 ustawy, jest to dwunasta strona druku,
wyrazy ,niekarany za przegistwa lub za przegtstwa skarbowe” zagiuje s¢ wyra-
zami ,niekarany za przegistwo lub za przegpstwo skarbowe”.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Zeby nie trzeba bylo czekaaz dwa razy zostanie ukarany. Co najmniej dwa razy.
(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Télak.)

Kto z paistwa senatoréw jest za przgiem tej poprawki? (10)

Dziekuje.

Nastpna poprawka, prosgz

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 19 noweli oraz w art. 35 ustawy $llersi ust. 111 12.
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Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

To jest ta poprawka, kt@rozpatrywalkmy odrbnie.
Prosz bardzo.

Senator Wojciech Satuga:

Czy pan mecenas mogtby wskézktore to g te powtdrzone zapisy, bo mowi
pan,ze... Argumentacja byla takae to s¢ powtarza.
(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Chodzi o ¢ ostatny poprawk:?)

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Jak rozumiem, chodzi o ust. 5, ktory méwi o tyim,zmianowy rozkiad czasu
pracy straaka polega na wykonywaniu zadstuzbowych i petnieniu dyurow trwap-
cych nie dhiej niz dwadzidgcia cztery godziny, po ktérych naptija co najmniej dwa-
dziescia cztery godziny wolne od stoy.

(Brak nagrania

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Wystarczy? To wszystko tak?

Kto jest za przyciem tej poprawki? (8)
Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat st od gtosu? (2)
Dziekuje.

Kolejna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 20 noweli oraz w art. 36 w ust. 5 ustawy wyraz ,odbyliezast
puje s¢ wyrazem ,ukaczyli”.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiaski:

Kto z paistwa senatoréw jest za przgiem tej poprawki? (10)
Dzigkuje.
Nastpna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 21 oraz w art. 36a w ust. 3 w pkcie 3, jest to osiemnasta strona druku,
po wyrazach ,zagpca komendanta wojewodzkiegaBavowej Stray Pazarnej” dodaje si
wyrazy ,oraz komendantach powiatowych i miejskichdtaowej Stray Pazarnej”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Kto z paistwa senatoréw jest za przgiem tej poprawki? (10)
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Dziekuje.
Nastpna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 29 noweli oraz w art. 49h w ust. 1 ustawy wyrazy ,art. 49¢
ust. 3—art. 499” zagbuje s¢ wyrazami ,art. 49c ust. 3 i 4 oraz art. 49d—49g”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaiski:

Czy % jakies watpliwosci co do tej poprawki? Nie widzgtoszé.
Poddag¢ poprawk pod gtosowanie.

Kto jest za przyjciem tej poprawki? (10)

Dzigkuje.

Nastpna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 39 noweli oraz w art. 71e w ust. 1 ustawy po wyrazactbystu
lub dyzuru” dodaje s wyrazy ,z wyptkiem dy:uru domowego, o ktérym mowa
w art. 35 ust. 8”. Jest to trzydziesta strona druku.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Poddag¢ poprawk pod gtosowanie.
Kto jest za? (10)

Dzigkuje.

Kolejna poprawka. Bardzo prasz

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 pkt 42 otrzymuje nowe brzmienie: ,w art. 74 po ust. 1 dodajestila
w brzmieniu ,jezeli w miejscowdci, w ktérej straak mianowany na state peini shg
lub w miejscowéci pobliskiej, nie ma mdiwosci przydzielenia lokalu mieszkalnego,
strazak mae otrzyma kwater tymczasow na okres petnienia sthy w tej miejsco-
wosci”. Po ust. 2 dodaje sizas ust. 2a w brzmieniu ,w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. la i ust. 2, koszty zakwaterowania ponosiak'a

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Wtedy to st ujednolica, bo wczmiej byto...)

Ta poprawka usuwa atpliwos¢ dotyczca tego, czy strzak w shizbie przygo-
towawczej ponosi koszty, czyzenie ponosi kosztow zakwaterowania w kwaterze
tymczasowej. Dzkuje bardzo.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Czy s jakies watpliwosci? Nie widz zgtosza.
Poddag¢ poprawk pod gtosowanie.
Kto jest za przyciem tej poprawki? (10)
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Dziekuje.
Nastpna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 46 noweli oraz w art. 83 w ust. 5 w pkcie 5 ustawy, to jest
trzydziesta 6sma strona druku, wyrazy ,w stosunku daakia” zas¢puje st wyra-
zami ,w stosunku do podlegtych im stekow”.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Tak, przed chwi to wyjasnialismy.

Poddag poprawk pod gtosowanie.

Kto jest za przyjciem? (10)

Dzigkuje.

Bardzo prosg o omowienie nagpnej poprawki.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 49 noweli oraz w art. 88 w ust. 5 w pkcie 5 ustawy wyraz
,=uwzgledniane” zasfpuje s¢ wyrazem ,uwzgtdnianych”.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Tak.)

Skresla sk tez pkty 61 7.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Aha, pkty 6 i 7. Proszpowiedzi€ jeszcze
raz, bo nie kaca pan to wtedy wyjfaiat, ze te pkty 61 7 &...)

To jest powtérzenie. Pod delega@najduje si ostatnie zdanie, ktore okia
wytyczne dotyczce tréci rozporadzenia. Jest w tych wytycznych mowa o hierarchii
stanowisk stdbowych i stopniu odpowiedzialga na danym stanowisku sdoowym.
Jest to doktadnie to samo, czego dogygpkty 6 1 7. Czyli jest to niedopatrzenie i dlate-
go naley te punkty usu#g.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Rozumiem. Dobrze. Dakuje.
Poddag poprawk pod gtosowanie.
Kto jest za? (10)

Dzigkuje.

Nastpna poprawka.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W art. 1 w pkcie 62 noweli, to jest czterdziesta czwarta strona druku, oraz
w ust. 3a w lit. d ustawy w drugim zdaniu wyrazy ,w terminie czternastu dni tej kan-
dydatury” zasipuje s¢ wyrazami ,tej kandydatury w terminie czternastu dni od dnia
jej przedstawienia”. Dzkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaiski:

Kto jest za jej przyciem tej poprawki? (10)
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Dziekuje.

(Glos z sali To wszystko.)

(Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Macie] Telex
wszystko.)

Wszystko.

Czy w mkdzyczasie nie naseia sk komus jeszcze jak@dodatkowa uwaga?

Je&ili nie, poddag pod gtosowanie caso.

Kto z paistwa senatoréw jest za jej prggiem? (10)

Dziekuje.

Na tym zakaczylismy procedowanie.

Na sprawozdawgcproponu¢ tym razem pana senatora Spychalskiego.

Co pan senator na to?

(Senator Andrzej SpychalsKiobrze. Dz¢kuje.)

(Glos z sali Byt strazakiem?)

Tak, byt.

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze, Panie Generaleckge paniom.

Na tym kaczg posiedzenie i mam nadzejze te uwagi zostalty na tyle
uwzgkdnione,ze podarujemy sobie kolejne posiedzenie.

Dziekuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 07)

1729/V 23



Kancelaria Senatu

Opracowanie: Angelika Wamiak

Publikacja: Biuro Prac Senackich, Dziat Stenograméw
Druk: Biuro Administracyjne, Dziat Wydawniczy
Nakiad: 5 egz.

ISSN 1643-2851




