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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(1739
187. posiedzenie
Komisji Samorzdu Terytorialnego

| Administracji Pastwowej
w dniu 27 kwietnia 2005 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 80. posiedzeniu Senatu do ustawy o Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

2. Sprawy rane.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 18 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzZbyszko Piwiski)

Przewodniczcy Zbyszko Piwaaski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samedu Terytorialnego i Administracji Ba
stwowej. Przepraszam za nieobe@nministra, ktéry poprositzebysmy usprawiedli-
wili te jego nieobecni, poniewa obowizki stuzbowe nie pozwolity mu uczestniczy
w naszym spotkaniu. Na nas scedowat on odpowiedZialp® podgcie stanowiska
w sprawie poprawek.

Podobnie jak poprzednio, propoaugebymy te wszystkie poprawki, ktére
juz wczeniej byly przedmiotem naszych obrad, petiyjacznie. Jéli nie ustysz ja-
kichs innych uwag, uznante ta propozycja zostata prztg. Nie ma przedstawicieli
rzadu, wiec mam utatwione zadanie, bo zwracamtglko do pa i pandéw senatorow.
Nie widz zgtoszé.

Wobec tego poddajpod gtosowanieatznie wszystkie poprawki, ktGrezuwoz-
patrywalsmy w czasie poprzedniego posiedzenia.

Kto jest za ich przyciem? (9)

Dziekuje.

To jest widciwie jeden blok poprawek, notabene w czasie posiedzenia komisji
rozpatrywalimy to jako problem, a nie poprawki, jake dotart do nas réwrie
wniosek Zwazku Gmin Wiejskich. Przypomntylko, w jakim kierunku szty nasze
rozwazania. Uznakmy, ze ztudzeniem jest przekonaniee j&li to usytuow#

w Kancelarii Premiera, dolzie to korzystniejsze, wksza ledzie ranga samego pre-
miera, tej instytucji. Tak to funkcjonowato dopdki byt WdzRady Ministrow, ktory
byt bardzo rozbudowany, miat wielkiczbe pracownikow, podsekretarzy stanu, pet-
niacych okrdlone funkcje. Gdyb§my poszli za4 mysla — przypominam tylko nagz
dyskusg — to bymy zdegradowaliet Komisje Wspélra Rzadu i Samoradu Teryto-
rialnego, bo premier by scedowat to na jakieg@rzepraszam, nie chtutaj ublizaé
urzednikom — niskiego rargurzednika w Kancelarii Premiera. | rezultat bytbyeor
odwrotny. Nam wydawatoby size to jest u premiera, a véldwie zdegradowaliby-
smy te komisji.

Tam zasiadaj przedstawiciele w randze podsekretarzy stanu czy sekretarze
stanu kilku resortow i mye, ja wrazam tylko swoje oczekiwanige maze w przy-
sztasci ten resort doczekaeskonstytucyjnego usytuowania przedstawiciela w randze
ministra. Uwaam, ze administracja pestwowa i samora zastuguje na takrang,

a nie na taki moloch. Ale to jest &ignie o przysztéci, a j&li chodzi o dzisiejsze
warunki, uwaam, ze takie rozwizanie bytoby raczej ze szkgdchocia zgtaszajcy
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oczekiwali, ze kedzie to korzystniejsze. To tyle dla przypomnienia dyskusiji, aktér
prowadzilsmy w tej sprawie.
Prosz bardzo, otwieram dyskusjPan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Prosz paistwa, opinia wszystkich pozostatycheq@iu korporacji, z wyjtkiem
Zwiazku Gmin Wiejskich, o dotychczasowym modelu funkcjonowania, mam g& my
miejsce, status i przedstawiciela ze stromdww postaci szefa MSWIA, jest pozy-
tywna. Ja rozumiem szlachetne intencje, ktorymi kierowalivsiioskodawcy, propo-
nujac samego premiera ze wegdl na rang problematyki, ale argumenty, ktére tu
przedstawit przewodnigey Piwaiski, s miazdzace — rzeczywicie bytaby to degra-
dacja. | ostatni argument: po co pga, co dobrze funkcjonuje, prawda? Jestem za od-
rzuceniem tych wszystkich wnioskow.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiaski:

Dziekuje.
Prosz bardzo, kto z pastwa, pa i panow senatorow, jeszcze w tej sprawie?

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Ja s¢ zglositam, chec wypowiedzi€ si¢ w zasadzie doktadnie w tym samym
duchu. Jest to ustawa, ktéra byta pisana w uzgodnieniw k@atisp, z korporacjami,
ktore najwegcej mialy tutaj do powiedzenia. Mnie osédie zdziwito, ze wszystkie
korporacje jednoznacznie opowiedziaty sa takim wianie rozwizaniem. Trudno mi
wyjasni¢, co st stato,ze nagle korporacja gmin i powiatow zaprezentowataloor
zdanie. | dlatego ja rownigoroponug odrzuct te wnioski.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaiski:

Dziekuje.
Prosz bardzo, pan senator Huskowski.

Senator Stanistaw Huskowski:

Chciatbym zapytd czy dyskutujemy rownieo tych nasipnych poprawkach:
od dziewatej do jedenastej, bo to jest oddzielny blok. | chciatlbym jeszcze zapsia
kie jest uzasadnienie do tych poprawek. Czy jest ktwnioskodawcow?

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Nie, nie, my mowimy...

(Senator Stanistaw HuskowsHiylko o tym pierwszym bloku?)
O pierwszym.

(Senator Stanistaw Huskowsk) pierwszym, okej.)

O tym pierwszym, od tego zagem.
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Czy jeszcze ktow tej sprawie? Nie widzchetnych.
Pani Mecenas?

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Chciatabym odpowiedzéepanu senatorowi, ktéry zauwad, ze s dwa bloki
poprawek. $ tam wszystkie kwestie, ktére zostaty przedstawione w apeluzEwi
Gmin Wiejskich. Jeeli panstwo pamgtacie, w tym apelu postulowano o wprowadze-
nie pkciu poprawek. Ten pierwszy blok obejmujedipoprawek: cztery wskazane
w apelu i jedn, ktora niejako jest konsekwengpozostatych, a zostata dodana niejako
oddzielnie jako konsekwencja ewentualnego gtosowania iqmiayjego stanowiska.

Drugi blok obejmuje dwie poprawki, jedna z nich rownjest zawarta w apelu,
to jest czwarta poprawka w apelu, druga stanowi niejako jej konsekweltopdzi
o to, aby sposéb wybierania wspotprzewodqigzh zespotéw problemowych komisji
wspélnej byt okrélony w regulaminie komisji wspolnej.

Nie wiem, dlaczego taka propozycja zostata przedstawiona, niemniej, pgniewa
jest to poprawka o nieco innym charakterzetaj ktéra zamienia ministra wi@wego
do spraw administracji publicznej na prezesa rady ministréw, zostata ona przedstawio-
na oddzielnie,dcznie z konsekwengj Czyli te dwie poprawki zostaty rozpisane jako
oddzielne, natomiast sam problem pojawitjaiz w apelu, ktory pastwo rozwaaliscie
na poprzednim posiedzeniu komisji.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Tak, Pani Mecenas, ale czy one mogtyby
funkcjonowa niezalenie od siebie?)

W moim przekonaniu tak. Ja rozumieme, przyczyna, dla ktorej ta poprawka
zostata...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski O wiasnie.)

...Zgloszona, pewnie z tymesiviaze, ale merytorycznieane niezalene.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Prosz bardzo, jakie ewentualnie uwagi, pytania anppstwo? J&i nie ma
uwag, poddaj pod gtosowanie ten pierwszy blok. lle tam jest poprawek®geiprawek.

Kto z paistwa, pa i pandéw senatoréw, jest za ich praigm? (0)

Kto jest przeciwny? (9)

Widze, ze niewiele brakowato, a wnioskodawczyni bytaby za odrzuceniem.

Dziekuje, jednogt@dnie przeciw.

Poddag pod gtosowanie ten drugi zestaw; juie hazywam tego blokiem.

Kto z paistwa, pa i pandw senatorow, jest za jego pezygm? (0)

Kto jest przeciwny? (9)

Dziekuje. Wobec tego zakmzylismy procedowanie.

Sprawozdawca jest gotowy do kontynuowania swojej pracy.

Dziekuje bardzo, na tym kiczymy posiedzenie komisji.

Nastpne posiedzenie komisji przewiguy dniu 13 maja, w ptek, mamy jed-
na ustave, ktora najprawdopodobniejdaziemy musieli rozpatrzy

Prosz bardzo.

(Wypowied poza mikrofonein
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No wiasnie, zastanowimy gj Panie Senatorze.
Prosz bardzo.

Senator Ekzbieta Streker-Dembinska:

Panie Przewodnigzy, mam tak prasbe. Dzisiaj mielsmy okazg wystuch&
sprawozdania, dotygzego ustawy o ochronigodowiska. Bylo tam wiele tematow
i zagadnié@ zwigzanych z samoggdem. Chodzi o tozeby zwréct uwag na to,ze
ustawy, ktore otrzymujemy, jednak radzkutki dla samordu. Latwo jest zapigana
przyktad, weksz dostpnas¢ obywatela do wiedzy na tem&bdowiska, ale to rodzi
konsekwencje dla samadu, bo ktd musi to przygotowywd ktos musi to upo-
wszechnid, juz nie wspomag o funduszu ochron§rodowiska. | dlatego jest serdeczna
prosba na przyszie, zeby te ustawy byly konsultowaneazkomisp.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaiski:

Dziekuje za £ uwag;, ona jui nie raz byla do nas kierowana. Ustawypszesy-
lane do nas, ale niezatge od tego ja odwracprasbe. My juz wczeniej otrzymujemy
ustawy, ktére grozpatrywane przez Sejm i w zmku z tym, jeeli kto§ z paistwa —
bo nie wszyscy zajmujemyesiwszystkimi problemami $ledzc okrelona ustave,
uzna za zasadneebysmy ja rozpatrzyli, prosg dat taki sygnat. Niezalaie od tego,
czy ona jest do nas skierowania, czy nie, bo #d&pchwili jestdémy w stanie zwro¢i
si¢ 0 to, zeby byla skierowana, a poza tym iemy g rozpatrywa i sami wysipic
z tym problemem.

Tak wiec, przyjmupc t¢ uwag jako uzasadniapn apelug do pastwa,zebymy
wszyscy byli wyczuleni na tym punkciggby nie zwracana to uwagi dopiero w cza-
sie obrad, ale wcZniej. Jeeli ktos zauway taki problem, proszda sygnat do pani
sekretarz, pani Beny, i wtedy my wyjednamy prawo rozpatrywania tej ustawy przez
komisg. Inaczej to wyglda, jezeli ona jest skierowana do komisji, bo wtedy inne jest
umocowanie tych uwag czy poprawek, a inaczéji, gami chcemy je zgtoéi

Ma pani ragt, ze ta ustawa jest wytkowa pod tym wzgidem, zresztpani Kle-
pacz jako czionek naszej komisji, a jedndore wiceprzewodnicga komisji samorg
du zwrGci dzisiaj na to uwagzwiaszcza na te sprawy, ktore byly podniesione w czasie
dyskusji, dotyczce ograniczenia uprawmiesamorzdu. Nie che przewidywa, czym to
si¢ skaiczy, w kadym razie bykmy zdaniaze to lzdzie przedmiotem diego zaintere-
sowania. Pani Klepaczzie tam reprezentowata interes catej naszej komisiji.

Czy jest jeszcze jakaiwaga? Jdi nie ma uwag, to dzkuje bardzo, kaczymy
na tym posiedzenie komisiji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 15)
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