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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
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Wspolne posiedzenie
Komisji Samorzdu Terytorialnego
| Administracji Pastwowej (191.)

oraz Komisji Ustawodawstwa
| Praworzadnasci (278.)
w dniu 19 maja 2005 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu rezolucji w sprawie oceny i postulatow dotyatz Na-
rodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz innygioreych dokumentow
programowych na lata 2007-2013 wzakresie polityki regionalnej dptgczzw.
sciany wschodniej (wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego i war-
minsko-mazurskiego) (cd.) (druk nr 915).

2. Pierwsze czytanie projektu rezolucji w sprawie oceny i postulatéw dotyetz Na-
rodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 oraz innygiorzych dokumentéw
programowych na lata 2005-2013 w zakresie polityki regionalnej damtgicz
wschodniej cgsci Polski (wojewddztw: warniisko-mazurskiego, podlaskiego, lu-
belskiego i podkarpackiego) (cd.) (druk nr 921).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 12 minut 47)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodmiez Komisji Ustawodawstwa i Prawo-
rzqdnasci Teresa Liszcz)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Otwieramy z panem przewodnicym Piwaiskim wspoélne posiedzenie Komisji
Ustawodawstwa i Prawaidnasci oraz Komisji Samoegdu Terytorialnego i Administracii
Paistwowej, pédwiccone sprawie rezolucji dotygzej Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013 oraz innychgadowych dokumentow programowych na lata 2005-2013.

Jak pastwo widz, czytam ju trocke inny tytut rezolucji. Zespét, ktory patwo
powotalicie, wczoraj opracowat jednolity tekst. Magaastwo ten tekst przed sab

Mamy jeszcze jeden problem proceduralny, fragmenty rozméw o tymirdo pa
stwa docieraty. Nasz regulamin mianowicie nie przewiduje wyeazeby mana byto
w razie, gdy s dwa projekty na ten sam temat, spoiz¢ jedno sprawozdanie, alezte
nie zakazuje tego. Bo gdyimy przygli, ze nie mae by dwoch sprawozda to jeden
z tych projektéw albo musiatby zostavycofany, albo trzeba by odrzdciWiem, ze
zaden z panow nie jest skionny wycofyamarojektu, nieprzyjemne bytoby ieodrzu-
canie jednego projektu, ktory jest prawie identyczny z tym pierwszym. | chéimljby
unikna¢ takiej sytuacji. Ustaliimy wiec z panem mecenaseme zapocatkujemy
praktyke, ktéra mae nie jest wyranie w regulaminie przewidziana, ale nie jest zabro-
niona, i wydaje si logiczna,zeby byt jeden druk sprawozdania opatrzony dwoma nu-
merami, co by znaczylae sprawozdanie dotyczy projektéw o numerach takich i ta-
kich. Sprawozdaniemebizie jednolity tekst rezolucji, ktéry mgpaistwo przed sab

Co pastwo na to? Co pan przewodricy na to? Wiéciwie to mymy to
uzgodnili przed chwi, tak ze pan przewodniezy jest tego samego zdania. Czyskto
widzi jakies przeszkody do takiego rozaziania?

Pan senator Czaja.

Senator Gerard Czaja:

Akurat tutaj siedzimy z kolegwiceprzewodniczcym komisji regulaminowej...

(Przewodniczca Teresa LiszcAWtasnie miatam si o to zwrocé do pana
senatora.)

Jezeli to, wedlug pana mecenasa, nie narusza zasaélakyeh w naszym re-
gulaminie, jest to dopuszczalne, to jaslmytak mi wydaje &, ze mana przyjé takie
rozwiazanie.

(Senator Zbyszko Piwski. O, i to jest chyba stuszne zdanie, bossitaie...)




Wspdlne posiedzenie KSTAP (191.) oraz KUP (278.)

Senator Robert Smoktunowicz:

A czy pastwo se spotkali z tymzeby jakiekolwiek pismo czy druk miaty dwa
rézne numery? Hestwo widzieli wzyciu ca takiego? Bo ja nie.

(Przewodniczca Teresa Liszcda widziatam.)

To nie jest glos na nie, ale... No nie zeomie. Skoro jest okrdone Gwiad-
czenie, druk, pismo, to ma jeden jedyny numer, ktory jest identyéiiuj

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze, tu jest problem takinie chodzi o dwa numery kolejne. Zawsze
w naszych dokumentach jest staty numer dla danej procedudy, geojekt ma swoj nu-
mer i dodaje sitylko litery S, Z. A teraz chodzi o teeby do tych dwdch numeréw ddda
jedno S i umigci¢c w jednym papierze, w jednym druku. Tz wydaje mi s, ze to nie
jest ca, co by miato przewsy¢ nad 4 nieprzyjemm spravg odrzucania ktoregqorojektu.
Mecenasie, niech pan powie uczciwie, jak jest.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapeliski:

No, tu lzdziemy mieli do czynienia z taksytuacy, w ktorej dwa sprawozdania
komisji beda w jednym druku, mina tak powiedzig czyli jeden tekst jednolity pro-
jektu, identyczny tekstdolzie dotyczyt dwdch sprawozialaTak wic w celu jakie§
ekonomii posf{powania mae lepiej,zeby to byto w jednym druku i w jednym gtoso-
waniu p&niej zostato rozstrzygaie przez Senat, bo gdyby byly na przyktad dwa od-
dzielne sprawozdania, no to Senat musiatiytygni projektami zajmowaw co naj-
mniej dwdch gtosowaniach. W przypadku pexya pierwszego z nich drugi statby si
juz bezprzedmiotowy.

No, rzeczywdcie regulamin nie przewiduje takiej sytuacji, aleeje komisje
uznap, ze ma@emy w ten sposob zapatkowat praktyke, w ktérej keda taczone druki
projektéw w jednym sprawozdaniu, no to wydajg e jest to stuszne.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

No to co pastwo na to? Panie Przewodnicy?

Senator Zbyszko Piwaski:

Ja myle, ze w tej chwili rozpatrujemy tylko mitiwo$¢ proceduraln, wiec cho-
dzi o to, czy jest zgoda ze strony ¥davie tworcow regulaminu. Jestsvod nas akurat
wiceprzewodnicgzcy komisji regulaminowe;j.

Senator Andrzej Spychalski:

Ja musg powiedzi€, ze nie potraig w tej chwili odnigc¢ sie do tego tematu,
I chciatbym...
(Glos z sali Poradzt sie adwokata.)
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...poradz¢ sie adwokata.Zartug. Chciatbym,zeby jednak Biuro Legislacyjne
w tej sprawie zajo stanowisko.

(Przewodniczca Teresa LiszcNo to zagto.)

(Glos z sali Wszystko to, co nie jest zabronione jest...)

(Glos z sali Dozwolone.)

(Przewodniczca Teresa LiszcLzyli jest to maliwe.)

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Roman Kapelhski:

Organy pastwowe powinny poruszasi¢c tylko w tym, co im wolno, i nie sto-
suje s¢ zasadyze to, co nie jest zabronione, jest dozwolone. Acwb akurat prze-
mawiatoby na niekorzy¢ tej koncepcji.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Po prostu rzecz w tyng nie jest wyranie uregulowane, co w takiej sytuacji ré@bi

(Glos z sali No tak, nie ma takiej regulacji.)

No tak, a skoro to jest nieuregulowane, to trzeba pézgkies rozsdne wyj-
scie, bo tu jest pewna luka konstrukcyjna. Przecie maemy zmusi zadnego z pa-
néw do wycofania projektu, we przyjdzie nam gtosowanad odrzuceniem. ddizie to
nieprzyjemne, skorcasdwa identyczne, jeden odrzuyca

(Senator Krzysztof JurgiePani Przewodnicza, komisja mge przecie przy-
ja¢ jeden druk.)

Wiasnie o tym mowimy. | ja przekongljdo tego. Przecieto naprawd nie jest
zaden grzech...

Senator Gerard Czaja:

Ale ja sk tak zastanawiam, Pani Przewodaa... Skoro jest nowy druk, to
znaczy nowy dokument, ktory powstat na bazie dwdch, to trzeba by adah#ibo to
jest nowy dokument.

(Przewodniczca Teresa LiszcANie.)

(Glos z salil nad& nowy numer.)

| nad& nowy numer. Nie wiem, czy to nie jest... No bo, przepraszam, czyj to
jest dokument? Czy to jest dokument pan Jurgiela, czy to jest dokument pana Lorenza?

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Panie Senatorze, ten dokumertiie kontynuag dwoch, sid dwa numery.
Normalnie jest takze jest projekt magy nr 915, i jest jeden. Stanowisko komisji ma
nr 915S, a jdi sa poprawki, to jest druk nr 915Z. A w tym przypadku mamy na jeden
temat, nietypowo, dwa projekty: 915 i 921 — nie wiem, czy dobre numerycpodde
je zbieramy w jedno, i ten druk jest kontynuappstpowania z dwoch projektow.
| dlatego ledzie miat nr 915 i 921S. A czy to jest jakigieszczscie?

(Glos z saliNie).

Sciaga sk je w jedno.
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Senator Gerard Czaja:

Ale ja juz wyrazitem swoj pogid, ze skoro pan mecenas mowe to rzeczywi-
§cie nie narusza zasad regulaminu i myzemy okréli¢ w naszym dokumencie dwa
dokumenty, to ja tejestem za. Oczywétie, ze tak.

(Gtos z saliDwa w jednym.)

(Gtos z saliWash and go.)

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Bo w istocie to zrobifimy, sciagnelismy te dwa projekty w jeden. | to wyrazem
tego, ze to jest kontynuacja pegtowania wszogego z dwoch projektow,cdzie to
jednolite sprawozdanie. Ale na druku must lmaznaczoneze to jest kontynuacja po-
stepowania z dwoch projektow, nie meEmy jednego pomgt, porzuck, i stad ten pro-
blem. A nie lgdzie oficjalnego odrzucania.

(Glos z sali Pytanie, czy jest sprzeciw...)

Czy jest sprzeciw wobec takiej procedury?

(Glos z saliNie ma.)

Mysle, ze ham to utatwi zadanie, bo bytoby nieprzyjemne to gtosowanie nad od-
rzuceniem ktoregoz projektow. Bardzo dzkuje za t zgodt. W razie czego, gdyby
pan mecenas miat jaki&topoty, to ja wszystko bigrna siebieze to ja pana sterrory-
zowatam.

(Senator Zbyszko Piwski: Nie zostawg pani samej.)

Dzigkuje bardzo. W razie czego. A pewnie uwigtatwo, bo znaj moja czasem
zapalczywec.

(Senator Zbyszko Piwseki: Bede pank wspierat.)

Pan przewodniccy obiecuje mi wsparcie.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Jwz maze to zostawmy. Progzpaistwa, rzecz dotyczy rezolucji, a nieaaice-
go aktu. Gdyby to byta ustawa, to ja teym byla jeszcze dio bardziej ostrana.

| teraz, ja mam tylko takwatpliwos¢: wydaje mi s¢, ze jest potrzebny przeci-
nek w pierwszym zdaniu przed ,maj. To czysto techniczna sprawa, ale on jest po-
tem po ,kraju”, czyli to jest traktowane jako zdanie agtine, w¢c chyba powinien
by¢ i tam. A wkc: ,Senat Rzeczypospolitej Polskiej, m@ajna wzgédzie zrownowa-
zony”... To chyba dosyoczywiste. | chyba niecbiziemy nad tym gtosowaco?

(Glosy z saliNie).

W trzecim punkcie mam takwatpliwosé¢, czy mana okréli¢ Lublin, Olsztyn,
Rzeszow, Biatystok jako obszary metropolitalne? Bo to w isteciaetropolie, a wo-
kot nich @ obszary metropolitalne. Czy miastazina okréli¢ jako obszary?

(Glos z sali Tak.)

A nie metropolie?

(Senator Krzysztof JurgiePogcie z ustawy o planowaniu przestrzennym mowi,
7€ 9 obszary metropolitalne, a w centrum jest metropolia.)

Ale Lublin...? Miasta to $ metropolie, a wokot nich obszary metropolitalne.

(Senator Krzysztof JurgieAle obszar metropolitalny...)

A my tu okréglamy miasta jako obszary metropolitalne, miasta jako obszary. Wy-
daje mi s¢, ze tu jest jak@&niekonsekwencja. Ja tylkoegpytam. Ma@e nie mam racji, ale
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wydaje mi s¢, ze metropoliami g Biatystok, Lublin, Olsztyn, Rzeszéw, natomiast ob-
szary metropolitalne tasle facto wojewoddztwa, w ktérych stolicamite miasta.

(Gtos z sati Krakow jest metropadi, ale wojewddztwo na pewno nie jest obsza-
rem metropolitalnym. To Krakow jest obszarem metropolitalnym.)

(Glos z sali Metropolh.)

(Glos z sali Tak, metropoh.)

Metropolia i obszar metropolitalny to jest to samo?

(Glos z saliNie, nie jest.)

No wiadnie.

Pani senator Klepacz.

Senator Apolonia Klepacz:

My nad tym dyskutowadmy. Ja odnositam sido zahcznika Narodowego Pla-
nu Rozwoju i tam jest zdefiniowany tylko obszar metropolitalny, za ktory uzngje si
miasto plus obszar przylegay, funkcjonalnie z tym miastem zyziany.

(Senator Zbyszko Piwseki. Funkcjonalnie zwizany z miastem.)

| tak to jest zdefiniowane.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

To trzeba by cododa czy wystarcz same miasta, Panie Przewodam#?

Senator Zbyszko Piwaski:

Ja myile, ze sama ta nazwa...

Senator Apolonia Klepacz:

Ja sobie tylko jeszcze pozwakaczye.

| generalnie uznalimy, ze ten zapis ma budzé takie watpliwosci. Metropolia
jest to miasto, ktore ma powsj picciuset tys¢cy mieszkacow, tak s¢ przyjmowato,
czyli te pot miliona. Jdi spojrz& na przyktad na Lublin, to on ma czterysta ¢gsi
mieszkacéw, ale gdy dolymy ten, jak gdyby, obwarzanek dookota, funkcjonalnie
Z miastem zwizany, to ji obejmujemy czy przekraczamy...

Senator Janusz Lorenz:

W tym pogciu metropolitalnym jest réwnieto, ze miasto dookrdone spetnia
jakies wigksze funkcje ni tylko ponadwojewddzkie, i nie tylko czynnike tak po-
wiem, liczby ludzi itd., ale wkmie ten wikszy gospodarczy, zewtnzny: maliwosci
rozwoju, kierunkGw rozwojul...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Ja mam tylko problemezykowy, czy pagcie ,obszary metropolitalne” do sa-
mych miast ména odnosi.
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Senator Zbyszko Piwaski:

My juz kiedys nawet rozpatrywalmy wsepnie taki projekt ustawy odaoie do
metropolii, w ktérego trei zawarta byla taka definicja: miasto i otagzejje najblisze
otoczenie, ktéremu swoimi zgakami to miasto sky, i ten termin tak zostat wy§aiony.

(Przewodniczca Teresa LiszcAylko ze tu § same miasta, bez obszaréw.)

To nic.

(Przewodniczca Teresa LiszcEkoro to jest w porgdku, to ja st nie czepiam.)

W moim przekonaniu, tak.

(Wypowied poza mikrofonein

(Przewodniczca Teresa LiszcZ o bytoby dobre.)

Senator Andrzej Spychalski:

To jest analogiczne do rozazian w aglomeraciji. Dla Krajowego Programu Go-
spodarkiSciekowej aglomeracja tgest traktowana jako jednostka osadnicza i obrze-
ze, ktore jest mdiwe do obgcia pewnymi rozwizaniami o charakterze organizacyj-
no-gospodarczym. | tak samo jest w przypadku metropolii.

(Senator Zbyszko Piweki Chodzi tylko o funkcje, ktdre to miasto spetnia
w stosunku do...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Skoro pastwo uwaaja, ze m@na nazwa miasta obszarami metropolitalnymi,
to ja sk wycofuje. Po prostu nie bytam pewna.

Czy map panstwo jakig uwagi do tego tekstu?

Pan senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

To maze nie jest uwaga, ale ja Kly, ze najwaniejsze,ze odlgdzie s¢ debata
na temat Narodowego Planu Rozwoju w tym zakresie.

Mysle, ze trzeba bdzie przede wszystkim sprawdzpkt 1. Dobrze by byto,
gdyby do czasu posiedzenia Senatudrzprzedstawit opiri dotyczca pktu 1,

a zwlaszcza tego, czy w wyniku takiego podziahdkéw czsé tych obszarow...

(Przewodniczca Teresa LiszcAle mowimy o tekcie, Panie Senatorze.)

O tekscie mowe, o telscie, Pani Senator.

Co do pktu 1, to uweam, ze z wniosku Unii byt zamieszczony ogélny zapis,
zeby przyj¢ taki algorytm, ktory spowoduje rozwoj gospodarczy tych obszaréw zmar-
ginalizowanych. Tutaj pestwo proponuje...

(Przewodniczca Teresa Liszcd tak nic to nie mowi, tak ogoélny zapis nic nie
mowi w istocie.)

Ale, Pani Senator, ja wienize nie moéwi, tylkoze w dokumentach programo-
wych mana przyjc takie rozwazania, ktdre spowodajze rzeczywdcie agsrodki beda
sie rozwijaty, natomiast przyggie tych liczb mae spowodowd ze na przyktad Lublin
bedzie miat mniej pieridzy niz obecnie ma. Ja tylko przed tym przestrzegam, bo tu
trzeba by zroldi kalkulacg. Bo byta proba... Ja znam szZealgorytmow, ktore byty
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przymierzane, i w sumie nigdy nie pasowaty do wszystkichdkow. | taki cyfrowy
zapis spowodujese maze strzelimy sobie bramkbo na przyktad jedno z wojewodztw
moze dostéa mniej pienedzy. | dlatego...

(Przewodniczca Teresa LiszcA czy mae by tak,ze s rozne algorytmy...)

Ja myle, ze podczas obrad plenarnych ina kgdzie zgtost poprawk do zapi-
su ogolnegozeby nie blokowa w ogole tego zadania. Ale jest piba, zeby rad jed-
nak wypowiedziat si co do pktu 1.

(Przewodniczca Teresa LiszcZ o jest préba do radu. To komisje maog..)

Komisja mae o to wysipi¢. To bardzo prosz

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Pan senator Lorenz, bardzo prasz

Senator Janusz Lorenz:

Ja chciatbym tylko wypowiedzéesic w hawhzaniu do tego, na co wskazat pan
senator Jurgiel.

Wczoraj, Kolego, byta na naszym posiedzeniu wspdlnym pani minister, ktora
w rzadzie za to odpowiada, i jest petna zgoda w tej sprawiezdakie komplikujmy
tego, bo to jest dobre dla nas, dla Polski.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Ja mam takie pytanie: czy mphQy¢ rozne algorytmy dla rinych wojewodztw,
obszaréw?

(Senator Krzysztof JurgieNie, nie, bo to jest podziat wszystkiginodkdéw
w ramach polityki regionalnej.)

Tak mi s wydawalo,ze nie. Pytam tylkozeby...

Senator Zbyszko Piwaski:

Algorytm polega na zobiektywizowaniu podziaitodkéw. Jest to wiaiwie
zrodto mazliwosci zobiektywizowania przyznanigcodkédw, a nie uznaniowego decy-
dowania o tym, Panie Senatorze. Takzasadne jest wiiaie stworzenie, poszukiwanie
takiego sposobueby nie uznanie, ale konkretne wahiki o tym decydowaty.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Ale ja dla ostrencsci proponug, zeby byta taka opinia czy ekspertyza w tym zakre-
sie, bo chciatbym kiypewienze my nie zrobimy fedu. Ale to jest moje zdanie, tak...

Przewodniczca Teresa Liszcz:

A wiec nie ma poprawek do tego tekstu, tak?
Kto z paistwa jest za przygiem tego tekstu, rekomendowaniem go Senatowi
jako tekstu jednolitego? (12)
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Kto jest przeciwny? (0)

Kto sie wstrzymat od gtosu? (1)

A wigc rekomendujemy to Wysokiemu Senatowi.

Kto bedzie sprawozdavw® No wi&nie i tu jest...

(Senator Zbyszko Piwski: To musiatby by ktcs...)

Pan senator Lorenz jest cztonkiem komisji? Nie. To kto inny.

(Rozmowy na s3li

Ktos ze sciany wschodniej. No, ja jestem zeiany wschodniej, w takim razie

mog sie podpé. Dzigkuje bardzo.

Senator Zbyszko Piwaski:

Czy mana stowo, Pani Przewodnigza?
Z uwagi na toze pani przewodnigza byla czionkiem tego zespotu, chciatbym

bardzo serdecznie fsstwu, tej czworce, ktgrobdarzylsmy tym zadaniem, pod#owat.
To jest naprawglbardzo sensowny dokument, ktéry odpowiada idei obydwu tych projek-
tow, a jednoczaie jest, jak m§le, godny,zeby Senat go przyli Dzickuje bardzo.

Przewodniczca Teresa Liszcz:

Dziekuje bardzo.

Pan przewodniegy jest niezwykle taskawy. Dgiujemy za uznanie.

Czy mamy sobie jeszczesdo powiedzenia dzisiaj? Nie.

Bardzo dztkuje, zycze wszystkim szogliwej drogi do domu i mitego odpo-

czynku.

Zamykamy posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 07)
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