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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zbyszko Piwonski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowe;.

Serdecznie witam panie senator i pandow senatoréw. Witam naszych gasci. Wi-
tam pana ministra Jerzego Mazurka z gronem wspotpracownikéw, z Ministerstwa
Spraw Wewngetrznych i Administracji. Kancelarig¢ premiera reprezentuje pan Piotr
Skubiszewski. Witam pana Borusiewicza reprezentujacego Zwiazek Powiatow Pol-
skich. Jest to na razie, jak widzg, jedyny przedstawiciel korporacji samorzadowych
W naszym gronie.

Mamy dzisiaj do omdéwienia dwie ustawy. Poza tym cheg zaproponowaé paniom
senator 1 panom senatorom jeszcze jeden krociutki punkt, zebySmy si¢ chwilg zatrzy-
mali nad sprawozdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przed zblzajacym si¢
posiedzeniem Senatu, na ktérym bedziemy je omawiali. Mam taka krdociutka kwestie,
ktora checialbym omowi€. Z niepokojem obserwuje zamach na autonomig regionalnych
stacji radiowych, ktora dla nas jako samorzadowcow, jako tych, dla ktorych sprawa
regionalizacji 1 tego, co si¢ tam dzieje, jest niezmiernie wazna. A radio shuzy tej regio-
nalizacji. I dlatego chcialbym, zeby$my chwilg na ten temat porozmawiali.

Na prosbg naszych gos$ci zmieniliémy porzadek naszego postgpowania. Roz-
poczniemy od ustawy o pracownikach samorzadowych, a w migdzyczasie dojdzie jesz-
cze pan minister Pastwa, ktory juz wie o tej zmianie, a wigc troszkg opdzni swoje
przybycie, a z kolei pan minister Mazurek nas opusci, bo czekaja na niego inne zajecia.

Nie ma tez posta sprawozdawcy. Poset Sas, ktory byt sprawozdawca komisji,
poinformowat, ze jakie$ przeszkody stangty mu na drodze i go nie bedzie, a wigc zwro-
cimy si¢ do pana ministra z pro$ba o omowienie tej pierwszej ustawy i jak zwykle nad
nia podyskutujemy.

Chcg tylko krociutko panstwu przypomnieé, ze komisja nasza byta organizato-
rem duzej konferencji ogolnopolskiej — mam przed soba sprawozdanie z tej konferencji
— ktdra notabene réwniez rozpoczynal swoim wystapieniem pan minister, tak jak dz-
sia). RozmawialiSmy na niej o tym, jak sobie wyobrazamy, jaki powinien by¢ stan
| poziom kadry pracownikéw administracji samorzadowej. I padaty sugestie, zreszta
kontestowane od do§¢ dawna, jak i na ile mozna by przenie$¢ elementy stuzby cywilne;j
na plaszczyzng samorzadu terytorialnego, czyli to wszystko, co zmierzatoby do pad-
niesienia poziomu przygotowania zawodowego i kompetencji pracownikow, a jedno-
cze$nie stabilizacji 1 ich ciaglego doskonalenia
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Z tych widkich zamiarow wtedy, na tgf konferencji pan minister Mazurek
omawiat — przepraszam, ze uzywam tego zwrotu — pelng ustawg o pracownikach samo-
rzadowych, nad ktora sam pracowat 1 ktora przygotowywat. W toku prac, konsultacji,
nastapito zderzenie réznych koncepcji i ratujac troszke sytuacje, zeby przynajmniej
cze$¢ z tych zamierzen zostala wprowadzona opracowano projekt, z ktérym mamy dzs
do czynienia, a ktory jest takim niewielkim, ale waznym fragmentem, rozwiazujacym
pewne kwestie dotyczace naboru, zreszta nie tylko tego, ale szczegdlnie akcentuje ten
element, bo to on sprawia, ze to dzialanie staje si¢ bardzo przejrzyste, a to jest przeciez
jeden z warunkow tej ustawy: wszystko, co sprawi, ze dziatalno$¢ publiczno-polityczna
bedzie bardziej przejrzysta i mniej obciazona podejrzeniami, a czasami nawet zasad-
nymi oskarzeniami o rézne patologiczne zjawiska. Tyle z mojej strony na wsgpie.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Poniewaz opinia Biura Legislacyjnego jest znakomita 1 powiedziatbym, pokazuje
kwintesencje tejze ustawy, pozwole sobie powiedzie¢ o ustawie tylko w kilku zdaniach.
Oto6z ta ustawa ma na celu przede wszystkim doprowadzenie do sytuacji takiej,ze w sa
morzadach polskich nabor nie bedzie prowadzony w sposéb bardzo rézny, tak jak bylo do
tej pory, ale ze bedzie uregulowany. Na wolne stanowiska pracy bedzie oglaszany otwarty
konkurs, trzeba begdzie oglosi¢ go w tradycyjny sposob, na tablicach ogloszer oraz
w ,, Biuletynie Informacji Publicznej” tak, zeby kazdy z obywateli mial jasno$¢, ze w gmi-
nie, w powiecie czy w wojewodztwie s3 wolne miejsca pracy. Rowniez rozstrzygnigcia
tego konkursu powinny by¢ podane do publicznej wiadomasci w ten sposob, ze lista 0sob,
ktore wygraty nabor, bedzie uporzadkowana kolejno wedlug wynikow, jakie uzyskaty
W czasie przeprowadzania tegoz naboru. Ma to doprowadzi¢ do uniknigcia zjawisk nepo-
tyzmu, znajomosci i zatrudniania ludzi o nie zawsze najwyzszych kwalifikacjach. Wycho-
dzi to naprzeciw postulatom, o ktorych méwilsmy w czasie tej konferencji, zeby pomatu
probowaé tworzy¢ korpus pracownikéw shwby cywilnej. Oczywiscie tu nie ma takiego
zatozenia, ale w kazdym razie ten projekt ustawy pozwoli na wylanianie najlepszych.

Druga kwestia, ktora w tej ustawie jest, a ktorej nie bylo w pierwotnym projek-
cie rzadowym. W wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 25stycznia tego
roku wprowadziliSmy poprawki uzgodnione z komisja sejmowa. Chodzi o modyfikacje
art. 20 ust. 2. Mianowicie Trybunal uznat ten zapis za niezgodny z konstytucja. Tak
jako ciekawostke¢ podam, ze ten zapis funkcjonowat od wielu, wielu lat, a znalazt s
w Trybunale wowczas, kiedy ustalilismy, ze wicewojtowie 1 wiceprezydenci musz
mie¢ wyzsze wyksztalcenie. Kto§ zaskarzyl to do Trybunatu i woéwczas Trybunat
uznat, ze przepis ten nie stanowi wystarczajacej podstawy do wydania przez ministra
gospodarki i pracy wytycznych. UznaliSmy, ze trzeba uszanowaé ten wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego 1 wprowadziliémy takie zapisy, ktore nie budza juz watpliwosci 1 po-
zwola ministrowi wydac¢ rozporzadzenia.

W toku prac sejmowych doszto tez do rozszerzenia pewnego zapisu, bo zauwa-
zyliSmy, ze jest pewien blad w ustawie o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
mianowicie nie daliémy mozliwo$ci odwotania si¢ do sadu apelacyjnego drugiej in-
stancji od orzeczen komisji dyscyplinarnych.
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I wreszcie ostatnia rzecz, ktéra zostala wprowadzona, to sprawy zwnzane
Z pewnymi watpliwosciami, ktore wynikaja z orzeczenia Sadu Najwyzszego. Miano-
wicie, w szkolach pracuja nauczyciele 1 tak zwani nie-nauczyciele. Byta watpliwos¢,
czy przy obecnych zapisach mozna traktowa¢ pracownikdéw o§wiatowych, ktorzy nie
sa nauczycielami, jako pracownikéw samorzadowych. Chcieli§my to rozwigzaé, prze-
cia¢. Ta propozycja, ktora znalazta si¢ w ustawie, jest w pelni uzgodniona z Minister-
stwem Edukacji Narodowsej i Sportu.

To sa te cztery podstawowe kwestie, ktore zawarldmy w projekcie ustawy.
Pierwotny ksztalt tej ustawy byl nieco inny, ale w wyniku zdarzeh, ktore nastapity,
szczegoOlnie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, wspdlnie wypracowalsmy taki
projekt ustawy. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze.

Legisator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje¢ bardzo.
Szanowna Komig 0!
Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do ustawy.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosz¢ bardzo, kto z panstwa senatoréw 1 gosci chciatby w tej materii za-
bra¢ gtos?

Jeszcze nie wspomnialem, ze mam przed soba stanowisko sygnowane przez pa-
na Andrzeja Porawskiego. Nie wiem, czy pan Borusiewicz podejmie ten watek pdzniej,
ja go nie bede uprzedzat. Mianowicie jest to stanowisko strony samorzadowej Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, ktéra zwraca si¢ z pewnymi sugestiami
dotyczacymi publikacji, ale nie chcialbym tego rozwija¢, tylko sygnalizug, ze takie
stanowisko panie senator i panowie senatorowie majp przed soba.

Otwieram dyskusje.

Bardzo proszg, pytania, uwagi, opinie. Kto z panstwa senatoréw czy gosci chce
zabra¢ glos?

Proszg bardzo, pan Rudolf Borusiewicz.

Sekretarz Generalny Zwiazku Powiatow Polskich
Rudolf Borusiewicz:

Dzigkuje¢ bardzo.

Andrze] Porawski nie moze uczestniczy¢ dzisiaj w posiedzeniu, co jest rzadko-
Scia, ale w zwiazku z tym mam honor reprezentowac z jego upowaznienia rOwniez
Zwiazek Miast Polskich. I jest prosba, zebym przedstawil stanowisko strony samorz-
dowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, ktére jest do zarekomen-
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dowania, z prosba o zyczliwo$¢ 1 jezeli mozna o podjecie przez pana przewodniczace-
go, przez Wysoka Komisjg.

Mianowicie, nie kwestionujac calego trybu 1 olbrzymiej wagi jawnosci procedur
postgpowania, zwracamy uwagg na element réznicy migdzy jawnoscia a upublicznianiem,
upowszechnianiem. Chodzi o to, ze w fazie naboru kandydaci znajduja si¢ pod pewna pre-
sja, bo startujac bardzo czgsto juz maja jakieS umocowanie zawodowe i wiaze si¢ to ze
zmiang ich catego zycia zawodowego, a niekoniecznie ta konstruktywna idobra wola mu-
si by¢ podzielana przez pracodawcow. I stad zwracamy si¢ z prosba, zeby lista kandyda-
tow — panstwo maja nasze stanowisko przed soba, wigc nie czytam calo$ci — byta sporza-
dzana i byta na ogolnie przyjetych zasadach dostgpna dla kazdego, kto si¢ o to zwrodci, kto
chce itd., natomiast nie byla umieszczania w ,,Biuletynie Informacji Publiczne)”. Takie
eksponowanie mogtoby spowodowa¢, ze niektorzy wstrzymaliby si¢ od kandydowania,
chociazby po to, zeby naby¢ doswiadczenia, zobaczy¢, jak to przebiega, nie myslac o tej
karierze z jaka$ duza determinacja czy pewno$cia. Ale to moze ich powstrzyma¢, bo mo-
globy to zle wptyna¢ na oceng u dotychczasowego pracodawcy czy w tak zwanej szerokiej
opinii na rynku pracy. Byloby to wefekcie przyczynieniem si¢ do obnizenia generalnie
tego, na czym nam najbardziej zalezy, czyli jakosci administracji samorzadowej, bo ten
nabor mogltby by¢ w ten sposob zawezony, ograniczony.

Wiaze si¢ to z konkretna propozycja zmiany zapisu w art. 3b polegajaca na skre-
Sleniu tego, ze listg¢ upowszechnia si¢ w ,,Biuletynie Informacji Publicznej”, a zapisa-
niu, ze sporzadza si¢ liste kandydatow. I oczywiscie ta lista bytaby do wiadomos$ci
kazdego, tak jak kazda informacja. Jesli obywatel zwroci si¢ z taka prosba, to otrzyma
t¢ informacje. A wigc nie chodzi o zadne famanie jawnosci procedury, ale o obnizenie
stopnia upublicznienia. Dzigkuje bardzo i prosze o rozpatrzenie tego stanowiska strony
samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja cheg tylko jedna rzecz powiedzie¢. Rozumiem, ze tak si¢ sktada, iz mamy
dzisiaj dwie ustawy, w ktorych w podobny sposob sa regulowane pewne sprawy. Czyli
ta sugestia nie dotyczytaby li tylko tej ustawy. Musielibydmy si¢ zdoby¢ na to, zeby
przyja¢ generalne rozwigzanie, bo trudno, zeby odmiennie traktowac¢ te podmioty. To
taka uwaga, ze to nie dotyczyloby tylko tej ustawy.

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Jesli mozna, mam pytanie do pana: czy w trakcie prac sejmowych to wasze s@-
nowisko bylo zglaszane, czy nie? Czy urodzito sk juz po przyjeciu projektu?

Sekretarz Generalny Zwiazku Powiatow Polskich
Rudolf Borusiewicz:

Powtarzam informacjg, jaka otrzymalem od Andrzeja Porawskiego, sekretarza
strony samorzadowej, bo nie §ledzitem tego procesu wprost. Podobno na posiedzeniu ko-
misji zostala taka poprawka zgloszona, komisja j zarekomendowata i1 zostata ona przyje-
ta, natomiast w pozniejszej fazie, czyli najprawdopodobniej podczas obrad plenarnych
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albo w drugiej fazie, nie uzyskata ona akceptacji. Czyli innymi stowy, w jakin§ momencie
byta zaakceptowana, a pozniej, najprawdopodobniej przy glosowaniu na forum plenarnym
albo na posiedzeniu podkomisji, na ktoryns etapie byto cofnigcie si¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Prosze¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Mam pytanie do pana ministra. MOwimy tutaj o l8cie, ktora bedziemy upu-
blicznia¢. Pytanie moje idzie w takim kierunku: jak to sk ma do ustawy o ochronie
danych osobowych? Poniewaz lista kandydatow musi zawiera¢ imiona, nazwiska, ale
roOwniez adresy szczegotowe.

(Glos z sali: Nie adresy. Jest roznica.)

Miejsce zamieszkania.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Bo tam wszgdzie jest zastrzezenie, w kaz-
dym przypadku jest taka uwaga.)

I tu nie ma tu konfliktu z ustawa o ochronie danych osobowych, tak?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W rozumieniu kodeksu cywilnego, tam jest wszdzie to dodane. Ale przepra-
szam, nie chciatbym uprzedza¢ odpowiedzi.

Proszg bardzo, kto z panstwa senatoréw i naszych go$ci chce zabraé glos?

Prosze¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Panie Ministrze, jeszcze jedno pytanie, moze ono wykracza poza t¢ ustawg, ale
20 kwietnia bylam na kolegium NIK, ktére oceniato kontrole shwby cywilnej i pra-
cownikow samorzadowych i tam padto szereg uwag dotyczacych nieprawidtowosci ich
funkcjonowania. Ja rozumiem, ze w tej ustawie jest dostosowanie tylko do pewnego
fragmentu, natomiast wiele uwag NIK bedzie realizowane w dalszej przysztosci. Czy
braliscie pod uwage te wszystkie zastrzezenia, ktére wynikaty z tej kontroli? Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg bardzo, otwarta dyskusja, pytania, watpliwos$ci, sugestie. Nie widzg.
Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Co do pierwszej kwestii, w pierwotnym przedtozeniu rzadowym byt ten zapis,
ktory jest tutaj, moze nie az tak doktadnie. Mam przed soba pierwotny projekt, gdzie
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w art. 3b jest mowa o tym, ze po uptywie terminu sktadania dokumentéw okreSlonego
w ogloszeniu o naborze upowszechnia si¢ w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” listg
kandydatow, ktorzy spetniaja wymagania okreslone w ogloszeniu o naborze. Ten zapis
zostat nieco zmodyfikowany. Faktycznie, byla dyskusja na ten temat w Komisji
Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, mieli$my tutaj odmienne zdania. Czasa-
mi zdarza sig, ze strona samorzadowa i rzadowa pozostaje przy swoim. Ta propozycja
byla procedowana w czasie obrad Sejmu i w koncowej fazie przyjgto to stanowisko,
Z ktorym rzad si¢ zgadza.

Co do pytania, czy nie narusza to ustawy o ochronie danych osobowych, z tym
projektem ustawy zwrocilismy si¢ do Gtéwnego Inspektora Danych Osobowych i1 pani
minister Kulesza tego nie zakwestionowata. Oczywiscie, gdyby byt adres, to sadze, ze
moglyby by¢ do tego uwagi, ale tu jest mowa o imionach, nazwiskach 1 miejscu &
mieszkania. W zwiazku z tym my to podtrzymujemy. Ja rozumiem stanowisko sano-
rzadow, ze moze to czg$¢ kandydatow odstraszy¢, bo pracodawca si¢ dowie, ze kandy-
dat chce uciekac z jego miejsca pracy i stara s o inne miejsce pracy. Ale mysle, ze tak
to w zyciu bywa, ze zmienia si¢ miejsca pracy i startuje si¢ w réznego rodzaju konkur-
sach. W zwiazku z tym my pozostaniemy przy stanowisku rzadu, ktore byto uwzgled-
nione w pierwotngj wergji.

Pani Senator, my zawsze z duza uwaga wystuchujemy wszystkich sugestii Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ale niestety nie bylem na tym spotkaniu i nie wiem, o jakie &
strzezenia chodzi, w zwiazku z tym nie mogg tak a priori powiedzie¢, ze bedg realizo-
wat to, co Najwyzsza Izba Kontroli tam przedtozyla, bo nie zawsze w stu procentach
Z Najwyzsza Izba Kontroli si¢ zgadzamy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja jeszcze mam taka watpliwos¢ dotyczaca edukacji pracownikéw samorzado-
wych. Jak pan minister widzi t¢ sprawe? Oczywiscie niekoniecznie dotyczy to kon-
kretnej litery zapisu, tylko tego, jak do tego podej¢, bo to, w moim przekonaniu jest
bardzo zasadne, zeby zwlaszcza dzisiaj, przy tych wielu nowych sprawach, da¢ szang
i dba¢ o te ciagta edukacje.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Jest tu pewne niebezpieczenstwo. GdybySmy ustawowo zapisali, ze zobowia-
zuje sie¢ samorzady do tego, zeby prowadzity edukacje w tym zakresie, to za edukacja
ida $rodki finansowe, a jak $rodki finansowe, to trzeba wskaza¢ zrédto. Z tym bylby
pewien problem. Mogg tylko podzieli¢ si¢ z panem przewodniczacym moim o§miolet-
nim do$wiadczeniem w samorzadzie, gdzie jako prezydent wrgcz wymagatem dosko-
nalenia pracownikow. Tych, ktérzy byli na kierowniczych stanowiskach a nie migli
pelnego wyzszego wyksztatcenia, mobilizowatem poprzez indywidualne rozmowy,
akiedy z kolei zdobywali wyzsze wyksztatcenie, dawatem podwyzke, dawatem nagro-
dg, robitem to oficjalnie przy otwartej kurtynie, nagradzatem tych ludzi, ktorzy te kwe-
lifikacje zdobywali.

Myslg, ze nie wszystko da sig, przynajmniej na dzien dzisiejszy, uregulowac
ustawa, bo zasadniczo to obywatele 1 urzednicy powinni sami dazy¢ do doskonalenia
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sig. Gdyby$Smy to bardzo sformalizowali, to myslg, ze efekt nie byltby taki, jaki bylby
zamierzony ze strony panstwa. Na pewno temat jest do przemyslenia, ale znajac pro-
blemy finansowe, bytoby to bardzo trudne. Trudno byloby wyliczy¢, jakie bgda skutki
finansowe 1 na tym tle na pewno z moimi kolegami samorzadowcami by$Smy si¢ bardzo
mocno spierali.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze¢ bardzo.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Jesli mozna, kontynuujac jeszcze ten watek. Najpierw odniosg si¢ do tych da-
nych osobowych. Moja uwaga dotyczyta takiej sytuacji, gdzie korzystapcy z pomocy
publicznej uczniowie otrzymuja stypendia unijne. I tez bylo w pierwszej wersji zapisa-
ne, ze imiona 1 nazwiska oséb, ktére otrzymuja stypendia, maja by¢ opublikowane.
PéZniej byt ostry spor i opor i zakazano publikacji imion i nazwisk, adresow i oczywi-
scie kwot przyznanych stypendiow. Stad moja watpliwos¢, bo jezeli imion 1 nazwisk
studentéw korzystajacych z pomocy publicznej nie mozna opublikowaé, to trzeba mie¢
mocne argumenty na to, aby publikowa¢ w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” imiona
| nazwiska kandydatow. Bo czym innym jest sytuacja, kiedy publikujemy, kto zostat
w jakim$ etapie kwalifikacyjnym zatwierdzony, ewentualnie kto wygrat, z uzasadne-
niem, jakie byly kryteria, to wszystko jest oczywiScie jasne. Jezeli pan minister nas
informuje, ze ma, jak to si¢ moéwi, mocne materiaty na to, ze mozna to robi¢, to oczy-
wiscie nie mamy tu watpliwosci.

Jesli chodzi o te szkolenia, to swego czasu, pamigtam, byty takie propozycije,
aby nalozy¢ na wszystkich pracodawcow, niezaleznie czy to sa samorzady czy praco-
dawcy prywatni, obowiazek doskonalenia swoich kadr poprzez zapisanie — nie pamg-
tam w tej chwili doktadnie, w jakiej to ustawie miato by¢ — trzyprocentowego odpisu
na szkolenie od funduszu ptac. Ja si¢ zgadzam z panem przewodniczacym, cz¢sto radni
uznaja, ze szkolenie pracownikow jest rzecza, powiedzmy, dodatkowa, ze to jest
W interesie pracownika, zeby si¢ sam doksztalcit, ale jest cata masa bardzo specjal-
stycznych dziedzin, gdzie pracownicy musza by¢ poddani ciagtemu procesowi szkolen,
chociazby uzupetniajacych ich wiedzg o prawie, ktore si¢ zmienia. Ja tu nie méwig
0 sytuacji, w ktoreg pracownicy podnosza swoje kwalifikacje i na przyktad koncza stu-
dia, bo tu mozna powiedzie¢, ze robia to we wiasnym interesie. Chodzi mi o te szkole-
nia, ktore maja podnies$¢ jakos¢ pracy wykonywanej przez urzgdnikow.

A wigc tu ewentualnie bylby do rozpatrzenia taki zapis, aby zobownza¢ samo-
rzady— jesli nie mozna wszystkich pracodawcow — do przeznaczenia okreSlonej kwoty
na ciagte doskonalenie kadr. Oczywiscie nie ma problemoéw z tym zagadnieniem
w tych samorzadach, ktére maja certyfikaty ISO, poniewaz tam jest to wyraznie zapi-
sane 1 to podlega réwniez ocenie 1 dalszej kwalifikacji 1 jesli jednostka nie realizuje
szkolen na biezaco, nie podnosi kwalifikacji, to nie ma przedhwonego certyfikatu. Nie
wydaje mi sig, zebysSmy mieli prawo narzuca¢ samorzadom podejmowanie procesow
certyfikujacych, bo jest to ich wolny wybdr, ale mozna by si¢ zastanowi¢ nad wprowa-
dzeniem obowiazku prowadzenia ustawicznych szkolen.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Tak wprost nawiazujac, taki wyrazny zapis procentowy okreslajacy, jaka kwota
jest przeznaczana, funkcjonuje w ustawie o systemie cswiaty. Ta kwota jest dzielona
na poszczegodlne jednostki. I tam jest to uregulowane, jako ze to jest zawod, ktory wy-
jatkowo laczy sig¢ z takim awansem, ale nie tylko. I rozumiem, Ze tu intencja jest mniej
wigcej w tym duchu.

Proszg bardzo, kontynuujemy rozmowe, zwlaszcza ze tutaj padta pewna sugestia
pod naszym adresem ze strony pana Borusiewicza.

Prosze bardzo, pan senator Huskowski.

Senator Stanistaw Huskowski:

Chcialbym zapyta¢ pana ministra, czy w toku prac w komisji sejmowej albo na
posiedzeniu plenarnym byta poruszona sprawa czy zgloszona poprawka dotyczaca te-
g0, 0 czym pan przewodniczacy Piwonski mowit na poczatku, mianowicie objgcia pra-
cownikow powotanych, czyli skarbnika i sekretarza, procedura podobna jak inni pra-
cownicy samorzadowi, czyli konkursem? Czy to byto dyskutowane i1 czy byto od for-
malnej strony zgtoszone? Dzigkujg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Szanowny Panie Senatorze, dyskusja byta w kuluarach, natomiast nikt formalnie
takiej propozycji nie zgtosil. W tym zakresie zdania, szczeg6lnie samoradowcow, sa
bardzo podzielone. Szczegdlnie prezydenci, wojtowie map nieco odmienne stanowisko
w tej kwestii niz skarbnicy 1 sekretarze. W zwiazku z tym, kiedy przedlozyliSmy robo-
czy tekst projektu nowej ustawy o pracownikach samorzadowych — zajmowala si¢ nim
siedzaca tu obok mnie pani dyrektor Zebrowska — powstal bardzo duzy spér miedzy
korporacjami samorzadowymi, a kiedy zaprosiliimy stowarzyszenie sekretarzy
i skarbnikéw, to oni przedstawili jeszcze bardziej odmienne zdanie.

Jest to dla mnie zrozumiaty spér, bo bedac prezydentem miasta wolalbym mieé
kogos, kogo darzg¢ pelnym zaufaniem, a jezeli bylby to urzednik zastany, to nieko-
niecznie tak by bylo. Takie tez padaly argumenty, ze wpierw tworzymy ustawg o bez-
posrednim wyborze wojta, burmistrza 1 prezydenta, a potem nie dajemy im instrume-
tow prawnych, zeby mogli realizowaé swdj program, bo przeciez jezeli ci dwaj ludzie,
ktorzy zajmuja tak wazne miejsce w administracji samorzadowej, nie beda wspotgrac
Z prezydentem, wojtem, burmistrzem, to faktycznie maze by¢ klopot. Reasumujac,
byla dyskusja w kuluarach, ale zaden z postow tej propozycji nie zglosit.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kiedy ta ustawa byta jeszcze w postgpowaniu legislacyjnym w Sejmie, zapro-
ponowatem odbycie wspdlnego posiedzenia, bo tam toczy sk rozpatrywanie drugiej
ustawy, kompetencyjnej, ktore w tej chwili jest nafiniszu...

(Glos z sali: No, nie.)
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No ale przepraszam, podkomisja skonczyla pracg, wiem, bo uczestniczytem
W tym ostatnim posiedzeniu, wyszedlem z niego zniesmaczony, kiedy po paru mirl-
tach cala sala si¢ rozeszta, bo na jeden wniosek, watpliwej jakosci, zostato to wszystko
zakonczone. Ale zostawmy tamta ustawe, nie mieszajmy tego.

Na tym wspolnym posiedzeniu prezydiow komisji pan minister Pastwa rzucit
taka mysl, ktora pozniej rozwijaliSmy w dyskusji z przewodniczacym Dzikowskim i on
sie zobowiazat, ze si¢ tego podejmie. Na czym polegata sama zasada? Zeby nie ograni-
czaé... Bo tu mowimy o tym, ze wojt, burmistrz chce mie¢ dobranych ludzi, do kt0-
rych ma zaufanie. A mysl sprowadzata si¢ do tego, zeby upowazni¢ okreslone jednost-
ki — mam tu na mysli jednostki naukowo-edukacyjne, niektore uniwersytety czy csrod-
ki naukowe — do wydawania certyfikatu sekretarza, skarbnika, zeby po prostu byli lu-
dzie przygotowani zawodowo. I zeby nie ogranicza¢, kto to ma by¢, bo to nie jest shz-
ba cywilna, ale ze by byl warunek, ze sposrod tych ludzi... To jest proces nie na rok, to
by trwalo, zanim by si¢ doszto do takiego stanu... Ale chodzi o to, zeby to rozpoczaé
| wtedy bytaby jaka$ gwarancja, ze wybor ograniczy si¢ do tych ludzi, w stosunku do
ktorych jesteSmy pewni, ze podotaja tym obowiazkom. A jednocze$nie byliby to lu-
dzie, co do ktorych ufalibySmy, ze beda bezstronni, ze wszystkie swoje poglady poli-
tyczne, §wiatopoglad gdzie$ glgboko zamkna w sejfie, a beda kierowali si¢ interesem
publicznym, interesem obywatela.

W tym duchu uzgodniliémy, ze tego watku tu brakuje. Ja na wstepie podkresla-
tem, ze uda si¢ to skonstruowac, ale na etapie postgpowania w Sejmie. Ja dzisiaj tego
nie zglaszam, bo konstruowanie tego u nas, w Senacie, byloby przedsgwzigciem dos¢
karkotomnym i nierokujacym wiele nadziei, bo to przeszio juz przez wszystkie te pro-
cedury uzgadniania. Ale tego mi wilasnie brakuje i tego jest mi zal, bo to, o czym mo-
wig, to bylo takie wyjScie naprzeciw temu, ze owszem, szanujemy to, ze wojt czy bur-
mistrz chce sobie wybiera¢ wspdlpracownikow, ale méwimy: dobrze, wybierasz sobie,
ale sposrdd tych ludzi, ktorzy sig legitymuja takimi kwalifikacjami. Taka mysl tu przy-
Swiecata, opisowo méowiac.

Prosze¢ bardzo.

Sekretarz Generalny Zwigzku Powiatow Polskich
Rudolf Borusiewicz:

Jezeli mozna, bo oczywiscie jedno to jest punkt, bardzo wazny, o ktorym mowit
pan minister, ze patrzymy na to z jednej strony i z drugiej strony. Ale chcialbym sg
podzieli¢ uwagami, ktoére padly w trakcie dyskusji. Dla mnie one s duzej wagi,
aw pewnym sensie zazgbiaja si¢ z tym, co powiedziat pan przewodniczacy. Mianowi-
cie trzeba tez podejs¢ do tego obiektywnie 1 stwierdzi¢ fakt, ze jeszcze nie mamy kadr
solidnych, z pelnymi predyspozycjami, a wlczajac tu instytucje konkursu z takim
mocnym obudowaniem mozemy spowodowac, ze wlasnie jeszcze ci niekompetentni,
jeszcze nieposiadajacy, obiektywnie mowiac, papierow na sekretarza, na skarbnika,
w wyniku tej procedury zostang jakby za bardzo umocowani. To dotyczy oczywiscie
catosci naszej sfery budowy spoteczenstwa. I chodzi o to, Ze jest jeszcze za wcze$nie
na uruchomienie tej procedury, poniewaz w jej wyniku zbyt duzo brakujacych ele-
mentéw zostatoby wypetnione sztucznie przez osoby, przez kandydatow... Bo jest
W toku procedura konkursowa, a oni jednak powinni jeszcze by¢ caty czas poddani
presji i jeszcze powinna by¢ mozliwos¢ korygowania, wplywania.
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Ale patrzac bardziej obiektywnie, tak, niech jak najszybciej nam pomoga os$rod-
ki uniwersytecie, instytucje ksztatcenia, niech dap te dokumenty, niech faktycznie kto$
juz zaczyna mie¢ t¢ butawe, zeby mozna go bylo na tym stanowisku posadzi¢. To byt
taki do$¢ obiektywny glos, ale on si¢ pojawiat w naszych dyskusjach tez ze strony sa-
morzadowej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Mysle, ze rzeczywiscie nalezatoby rozpocza¢ taki proces, zeby w jakim$ okre-
slonym czasie do tego doj$¢. Ale, o ile sobie dobrze przypominam t¢ dyskusje¢, ktora
prowadziliSmy, to na ten moment najwigksze obawy byly o mate gminy, o male po-
wiaty, ze tam bylyby najwigksze problemy. Chyba nawet pani senator ten temat podno-
sifa. Ale mysle, ze niezaleznie od tych obaw nalezaloby rozpocza¢ pewien proces, bo
juz dzi$ wiemy, jakie sa wyzwania, coraz bardziej skomplikowane zadania i w zwazku
z tym nalezaloby probowa¢ przygotowywaé t¢ kadrg, chociazby w jakim$ zakresie,
zeby ostatecznie zapetnic te stanowiska ludzmi, ktorzy rzeczywiscie sa do tych zadan
przygotowani. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Proszg bardzo, jeszcze raz pani senator.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Ja mam teraz troszeczke¢ inne pytanie. Mianowicie w przypadku tego typu ustaw
wiadomo, ze mamy do czynienia z odbiorcami o réznym przygotowaniu zawodowym,
prawniczym. | to zawsze budzi wiele kontrowergji. Im ustawa jest bardzig precyzyjna,
nie budzi zadnych watpliwosci, tym lepiej. I mysle, Ze ta ustawa jest bardzo dobra. Ale
mam takie jedno pytanie. Tu okre§lamy w art. 1 w zmianie pierwsze w lit. b wymaga-
nia, ktére powinien spelnia¢ pracownik samorzadowy: posiada wyksztalcenie srednie —
mozna sprawdzi¢, nie byt karany — mozna sprawdzi¢. Ale co to znaczy ,,cieszy si¢ niepO-
szlakowana opinig”? Ja rozumiem, ze ten, kto oglasza konkurs, moze wskaza¢ wymaga-
ne dokumenty, ale prosz¢ mi powiedzie¢... Bo jezeli decydujemy si¢ na ujawnienie kan-
dydatow w ,,Biuletynie Informacji Publicznej”, to — s3 r6zne zloéci, zawisci, nienawisci
— nagle urzad otrzymuje ile§ pomdwien czy zastrzezen, informacji na temat niektorych
0sob. Czy te zebrane materialy sa zrodtem informacji o opinii, jaka ma dany pracownik?
A moze tu jakie$ §wiadectwo moralnosci jest potrzebne? Pytanie jest na tyle otwarte, ze
z jednej strony mozemy si¢ spodziewac, ze mozna zebra¢ pozytywne opinie od praco-
dawcow, bo kodeks pracy mowi, ze opinia powinna by¢ pozytywna, az drugigj strony
mozemy si¢ spodziewac¢ takich matych polskich piekietek, gdzie ludzie beda blokowaé
niektére kandydatury wiasnie korzystajac z tych mozliwosci, ktore daje ten punkt. Czy
nie datoby si¢ tego, Pani Mecenas, jako$ bardziej precyzyjnie sformutowac?
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

U$miecham si¢ tu, bo w swoim matym archiwum mam takie dwa ciekawe do-
kumenty: swo6j wilasny, pochodzacy z dos¢ odleglych lat, z lat czterdziestych, kiedy
pracowalem w o$wiacie — nie pamigtam tylko, do czego to bylo potrzebne — a jest to
Swiadectwo moralnosci wydane przez staroste powiatu zarskiego i1 drugi dokument,
z kolei mojej mamy, tez Swiadectwo moralnosci, wydane przez miejscowego probosz-
cza. (Wesotos¢ na sali) Te dwa dokumenty trzymam, hotubi¢ i jak stysz¢ to sformuto-
wanie ,,nieposzlakowana opinia” to mi si¢ one zaraz przypominaja. To jest taki przy-
ktad, ktory moze stanowi¢ odpowiedz na to pytanie. Ale ja nie chcg zwalnia¢ pana
Z odpowiedzi, Panie Ministrze.

Przepraszam bardzo, chciatbym, zebySmy juz zblizali si¢ do konca. Czy sa jesz-
cze jakie§ uwagi? Co zamierzam zrobic¢, zebyS$cie panstwo wiedzieli: chcialbym zakon-
czy¢ pytania i uwagi, a potem pan minister by si¢ do nich odnidst. Z uwagi na to, ze
zadna propozycja nie padta wczesniej, jest wniosek Biura, jest ta sugestia skierowana
do nas, ale nie zostata podjeta przez nikogo z panstwa. Ja na koncu skieruje takie pyta-
nie do pana ministra, zanim ktokolwiek z panstwa zdecyduje si¢ na zgloszenie tego
W postaci poprawki.

Bardzo proszg, czy mieliby panstwo jeszcze jakie$ pytania, zeby$Smy juz dysku-
sj¢ zamykali? Nie widzg.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Co do ostatniej kwestii, ktora podniosta pani senator, musze¢ powiedzie¢, ze byta
dyskusja na ten temat w czasie procedowania w Sejmie, jednak po dyskusji postowie
uznali, Ze jest to zapis prawidlowy. W wigkszo$ci czy we wszystkich pragmatykach
pracowniczych taki zapis istnieje, tylko w ustawie o pracownikach samoradowych
tego nie byto. Réwniez w ustawie o shuzbie cywilnej taki zapis jest. Céz to znaczy?
Oczywiscie, jezeli pani mecenas ma tutaj jaki§ pomyst w tym zakresie, to chetnie go
wystucham, ale nikt madrzejszego zapisu, przynajmniej na etapie procedowania
W Sejmie, nie znalazi.

Jest to pewien orez, ktory daje pracodawcy mozliwos¢ okreslenia... Bo oczywi-
Scie mozna dosta¢ dobre §wiadectwo od kierownika poprzedniego zaktadu pracy, ale
moze si¢ okaza¢, ze ten kandydat na przyklad po godzinach pracy bije zong albo za-
chowuje si¢ w sposob nieprzyzwoity w srodowisku miejsca zamieszkania. I wowczas
nie wiem, czy to jest nieposzlakowana opinia, czy tez nie. Dlatego tez to jest opinia,
ktora wykorzystuje pracodawca. I zasadniczo juz po tej krotkiej dyskusji 1 wypowiedzi
szefa Shuzby Cywilnej, ktory mowit, ze taki zapis jest w ustawie o stuzbie cywilnej,
postowie nie podjgli dyskusji 1 proby zmiany tego zapisu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pamigtam, ze juz niejeden raz przy roznych okazjach toczyta si¢ dyskusja na ten
temat, bo to jest zwrot uzywany, on ma swoje juz prawo obywatelskie w ustawodaw-
stwie, cho¢ zawsze budzi watpliwosci. Ale to bylo pytanie do pani mecenas.
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L egislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Zostatam niejako wywotana przez pania senator do proby zmiany tej propozycji.
Przyznam, ze Biuro rowniez si¢ zastanawiato, w jaki sposob interpretowac ten przepis
I ma $wiadomo$¢ tego, ze tak naprawde jest to pole do manipulacji, poniewaz moze to
by¢ orez, narz¢dzie w rekach tych, ktérzy sa na przyklad zawistnymi sasiadami i beda
probowali jakos to wykorzystac.

W Sejmie byta dyskusja na temat pojecia ,,nieskazitelny charakter” i zdaje si,
ze ten zapis jest lepszy, poniewaz nieskazitelny charakter jest elementem ocennym
osoby, ktorej dotyczy. Tutaj odwolujemy si¢ do opinii 0s6b postronnych, oséb nieza-
leznych. Ale rzeczywiscie nie jest to sformutowanie najszczgs§liwsze, przy czym przy-
znam, Ze nie mam innego pomystu.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Wydaje mi sig, ze tego typu sformutowania sa dobre w réznych takich korpora-
cyjnych kodeksach etyki, gdzie wiele rzeczy si¢ formutuje w taki sposoéb ocenny i su-
biektywny. A w ustawie jest to... Mnie na przyktad nie przekonuje to, ze skoro jest to
zapisane w ustawie o stuzbie cywilnej, to zatatwia to temat, bo i w shwbie cywilnej
trudno jest oceni¢, co mamy na mysli w tym wzgledzie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jerzy
Mazurek: Czy moge zada¢ pytanie?)

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Dlaczego w takim razie w innych pragmatykach jest ten zapis? Kt moze nam
zada¢ pytanie: dlaczego w urzedach administracji panstwowej maja si¢ cieszy¢ niepo-
szlakowana opinia, a w urzedach administracji samorzadowej nie musza si¢ cieszy¢
nieposzlakowana opinia? I to jest ten dylemat.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pamigtam niejedna dyskusj¢ na ten temat. Ten termin ma juz racjg bytu.
Prosze bardzo.

Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Jako ciekawostka, w ustawie o pracownikach urzdow panstwowych jest sformulo-
wanie, ze urzednikiem panstwowym moze by¢ osoba, ktora jest nieskazitelnego charakteru.
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(Wypowiedz w tle nagrania)
Jeszcze mocnig.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To jeszcze gorzej, tu miatbym jeszcze wigksze watpliwosci.

Dzigkujg. Rozumiem, ze to byly wszystkie pytania. Pytanie moje dotyczyto tej
sugestii strony samorzadowej. Tutaj nie zostato to wprawdzie zgloszone, nikt z sena-
row tego nie podjal, ale chciatbym ustysze¢ pana opinig. Teraz akurat dobrze si¢ zto-
zyto, ze przyszedt pan minister Pastwa, bo jezeli by ten watek zostal podjgty w tej
ustawie, to by to wywotato daleko idace konsekwencje. I chcialbym, zeby pafistwo z ta
swiadomoscia to przyjeli, ewentualnie nie podjeli tego tematu.

Panie Ministrze, chciatbym ustysze¢ takie definitywne mgskie stowo, pana opi-
ni¢ na ten temat.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

W pierwotnym przedtozeniu rzadowym byt zapis taki, jaki dzisiaj jest w usta-
wie. Podtrzymujg ten zapis, ktory jest.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Panie Ministrze, ja moze pana wtajemniczg. Nie wiem, czy ma pan przed soba
opini¢ czesci samorzadowej Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Wprawdzie dotyczy to tej ustawy, ktorej procedowanie teraz kaiczymy, ale z uwagi na
to, ze w ustawie o stuzbie cywilnej, ktorej rozpatrywanie za chwilk zaczniemy, ta
sprawa jest w podobny sposob regulowana, stad moja wstrzemigzliwo$§¢ w podejmo-
waniu tego, bo wtedy bysSmy od razu otworzyli dyskusje nad ta druga ustawa. Przepra-
szam, ze tak mimo woli przeskakuj¢ na ten temat, ale chcialbym, zebySmy wszyscy
mieli okazje, wypowiedzie¢ swoje zdanie zanim przejde do glosowania czy sformali-
zowania tego. Ja tak troszke zaskakujg pana...

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Nie jest to zaskakujace, poniewaz ta kwestia byla wielokrotnie dyskutowana
W Sejmie 1 wezesniej, w toku prac rzadowych. W mojej ocenie jest bardzo istotna réznica
pomigdzy sporzadzeniem listy kandydatow a jej upowszechnieniem. I tutaj §wiadomie rzad
przyjat taki zamiar, aby to sformulowanie tak brzmiato 1 aby zrealizowane zostato upo-
wszechnianie listy kandydatow poprzez ,,Biuletyn Informacji Publicznej”, dlategoze idzie
0 uruchomienie mechanizmu spotecznej kontroli nad procesem naboru. Mana si¢ zastano-
wi€ 1 z pewno$cia wymaga rozwazenia jeden argument, ktory jest podawany, ze w istnieja-
cej dotychczas kulturze prawnej 1 kulturze relacji spotecznych sprawy dotycace zatrudnia-
nia, naboru, byly raczej okryte pewna mgielka tajemnicy itraktowano je jako sprawy pry-
watne, osobiste, niepodlegajace publikacji. Troche si¢ to wiaze tez z kultura utajniania
wszystkiego, ale myslg, ze od tego juz odeszliSmy. Drugi element, ktéry nalezy bra¢ pod
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uwagg, to oczywiscie konstytucyjne prawo do prywatnosci, ktore w tym momencie w przy-
padku kandydatow doznaje pewnego uszczerbku.

To, co rzad wzial pod uwage kladac na drugiej szali i co przewazyto w rozwaer
zaniu rzadu 1 nastgpnie réwniez w dyskusji w Sejmie, to to, iz w obecnym stanie rze-
czy, w obecng kulturze prawnej i kulturze administracyjneg i w kulturze relacji spo-
tecznych o wiele wigkszego uszczerbku doznaje konstytucyjna zasada otwartego, row-
nego dostepu obywateli do stuzby publicznej. To, co si¢ potocznie okresla jako nepo-
tyzm, upolitycznienie siggajace az do przystowiowych sprzataczek, te anegdoty, ktore
cytuja urzednicy na swoich stronach internetowych dotyczce koneksji rodzinnych,
koneksji towarzyskich, koneksji o charakterze politycznym w dwej mierze wilasnie
w urzedach samorzadowych, to nie jest zadna tajemnica. Przypomne cho¢by te migra-
cje, ktore mialy miejsce w 1998 ., kiedy na bazie istniejacych wczesniej urzgdow rejo-
nowych administracji rzadowej tworzone byty starostwa i w zaleznosci od opcji poli-
tycznej wtadz powiatowych dochodzilo do migracji urzdniczych pomigdzy sasiednimi
urzedami, dlatego ze praktycznie zostala wowczas wprowadzona w zycie zasada
wzigta z zupetnie innego momentu historycznego, cuius regio, eius religio, ten, kto
rzadzi, taka religia ma by¢ w tym danym ksigstwie wyznawana, czyli po prostu poli-
tycznie motywowane migracje urzgdnikow. To jest zjawisko bardzo dotkliwe, bardzo
bolesne, bardzo sprzeczne z istota demokratycznego panstwa prawa.

Stad, ktadac na dwoch szalach te dwie wartosci, rzad przyjal, ze jednak bedzie
chcial w tym momencie tak daleko ustawi¢ tg¢ granice upowszechniania informacji,
zeby te listy — w sposob nieprzynoszacy kosztéw budzetowych, nie poprzez papierowy
biuletyn, ale w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” — byly jednak publicznie dosgpne.
To ma znaczenie rowniez prewencyjne. Otéz mysle, ze znajac rzeczywistos¢ admini-
stracyjna, na wysokich szczeblach 1 na niskich, zadrzy reka kazdemu z kierownikow
urzedu, kazdej z 0s6b odpowiedzialnych, réwniez kazdemu z politykéw samorzado-
wych, jezeli by w wyniku takiego prostego pordéwnania listy kandydatow, ktorzy sg
zglosili do naboru i nastgpnie imienia i nazwiska kandydata, ktory ostatecznie zostal
przyjety do pracy, mialo wyj$¢ na jaw, ze jest to synowa, kuzyn badZz znany w dane;j
miejscowosci ktos, kto pozostaje w bliskich relacjach z osoba, ktora podejmuje decyzje
badz z osoba, ktora juz zajmuje jakie§ wazne stanowisko w danym urzedzie. Stad wia
$nie nacisk na taki mechanizm i takie, do pewnego stopnia, przechylenie szali na strorg
tej wartosci, jaka jest otwarty i rowny dostgp obywateli do stuzby publiczngy.

Rzad zdawat i zdaje sobie sprawe z tego, ze moze zaistnie¢ zjawisko pewnej obawy
nawet wartosciowych kandydatow przed proba startu w postgpowaniu haborowym do
urzedow administracji. Moze si¢ zdarzy¢, ze dotychczasowy pracodawca — moim zdaniem
to zty pracodawca 1 takie zjawisko powinno sk eliminowa¢ — bedzie mie¢ pretensje o to,
ze kto$ szuka innej pracy. W dobrej, wlasciwej atmosferze pracy nie jest niczym wstydi-
wym powiedzie¢ pracodawcy: wiesz, dobrze mi sk u ciebie pracuje, ale staram si¢ rozwi-
ja¢ zawodowo, za mato mi placisz, bede szukat innej pracy, wiedz o tym zawczasu, nie
miej o to pretensji. To jest sytuacja normalna. Ale maze istnie¢ zjawisko, z ktorego rzad
zdaje sobie sprawe, ze kandydaci z obawy o wlasny prestiz, o to, ze dostanie si¢ do wia
domosci publicznej informacja, ze starali si¢ o zatrudnienie, ale kto§ inny okazat si¢ by¢
lepszy, beda si¢ powstrzymywali przed startem do naboru, przed aspirowaniem o prag
w urzedach administracji publicznej. Mysle jednak, ze te obawy beda powoli ustgpowaly
I ze zwlaszcza wsrdd kandydatow z miodszych pokolen, ktore sa nastawione na zdrowa
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rywalizacje 1 nie obawiaja si¢ tak bardzo o swdj wlasny prestiz, znaczenie tego problemu
bedzie malato, a wartos¢, jaka si¢ uzyska dzigki uruchomionemu w ten sposob mechani-
zmowi kontroli spotecznej jest nie do przecenienia. Dzekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wystuchali$my tych dwdch opinii 1 przyznam, Ze sa mi one bliskie, aczkolwiek
rozumiem zastrzezenia, ktore zostaty tu zgtoszone. Postuzg si¢ wlasnym przyktadem.
Kiedy w pewnym okresie swojego zycia bytlem organizatorem o§wiaty w wojewodz-
twie, wprowadzono konkursy na stanowiska kierownicze. Z jakim trudem wchodzito to
w zycie! Czesto z powodu zahamowan ten dobry kandydat nie chcial si¢ zglaszac
I niejednokrotnie w pierwszym okresie trzeba bylo go inspirowac do tego, zeby on si¢
zglosil, co nie ukrywam, czynitem, nie gwarantujpc rozstrzygnigcia. Ale mysle, ze
chyba wkroczyli§my na taka $ciezke 1 zwlaszcza mtode pokolenie tych oporow begdzie
mialo coraz mniej. Czg$¢ ludzi bedzie dotknigta tym, podzielam te obawy, jednak sam
przychylatbym si¢ do stanowiska, ktore zaprezentowali obydwaj panowie ministrowie.

Mam pytanie, czy kto§ z panstwa senatorow bylby sklonny t¢ sugestig, ktéra
byla tu przekazana, zgtosi¢ jako poprawke? Nie widzg. Dzigkuje.

Poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatoréw jest za? (7)

Dzigkuje.

Serdecznie dzigkuje, zakonczyliSmy rozpatrywanie ustawy o pracownikach sa-
morzadowych. Teraz, niejako z marszu, mamy druga ustawe.

Serdecznie dzigkuj¢ panu ministrowi i pani.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jerzy
Mazurek: Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.)

(Glos z sali: Sprawozdawca do tej ustawy.)

Aha, przepraszam, uchybilem. Tak tadnie wypowiedziata sk o tej ustawie pani
senator Streker, ze znawstwem, a jednoczesnie ciepto. Czy mogltbym panig prosi¢
0 przyjgcie roli sprawozdawcy?

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Dzigkuje za zaufanie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Serdecznie witam pana ministra Pastwe, juz wczesniej zasygnalizowatem pana
przyjscie, zreszta juz dat pan zna¢ o sobie w wystapieniu. Przepraszam tez, ze uchybi-
tem 1 wczedniej nie powitalem, bo juz w czasie poprzedniej naszej debaty byla z nami
wspolpracownica pana ministra. Witam panstwa.

Przechodzimy do drugiej ustawy. Ona mimo woli jw si¢ tu zjawita przy tym
watku, ktéry przed chwila rozstrzygalismy w przypadku poprzedniej ustawy, bo on
dotyczyt rowniez materii, ktora za chwilg bedziemy rozwazali.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, o ponowne zabranie glosu.
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Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ustawa, ktorej tytut brzmi dosy¢ standardowo, o zmianie ustawy o shebie cy-
wilnej oraz niektorych innych ustaw, w istocie najwiksze zmiany niesie wobec tych
niektorych innych ustaw. Chciatbym zacza¢ od pewnych zmian w ustawie o shwzbie
cywilnej, potem oméwi¢ zmiany w pozostatych ustawach, a na koniec wréci¢ jeszcze
do ustawy o stuzbie cywilnej, co bedzie tez ilustrowato historyczny rozwdj tego pro-
jektu.

Spogladajac na art. 1 widzimy zmiang pierwsza, ale chcialbym zacza¢ od zmia-
ny drugiej. Otéz zmiana druga dotyczy wyznaczania przez dyrektora generalnego
urz¢du, w uzgodnieniu z wlasciwym ministrem, kierownikiem urzgdu centralnego lub
wojewoda, zastepujacej go osoby kierujacej departamentem, a w urzedach wojewodz-
kich wydziatem, o ktorym to ustanowieniu zasgpstwa dyrektor generalny urzedu nie-
zwlocznie zawiadamia szefa shwby cywilnej. Jest to w istocie powtdrzenie obecnie
obowiazujacego przepisu z roku 1998, ktory w zamiarze ustawodawcy mial rozwizy-
wacé problem zastgpowania dyrektora generalnego w sytuacji, w ktorej swiadomie nie
tworzy si¢ stanowiska statego zastgpcy badz zastepcow dyrektora generalnego, a do
zastgpowania dyrektora generalnego podczas jego nieobecncsci wyznaczony zostaje
jeden z dyrektorow departamentoéw. Tak jak dotychczas, ma to nasgpowaé w porozu-
mieniu z wlasciwym przetozonym politycznym, czyli ministrem, kierownikiem urzdu
centralnego lub wojewoda, natomiast nowos$¢ polega na tym, iz nie bedzie to jedyny
przepis, ktory bedzie stwarzal mozliwo$¢ ustanowienia zastgpstwa.

W dotychczasowej praktyce ten przepis poddawany byt w watpliwo$¢, ustano-
wienie takiego zastgpstwa przez dyrektora generalnego bylo watpliwe wowczas, gdy
dyrektor generalny odszedt ze stanowiska. Czs$¢ z ekspertdow podnosita, iz takie usta-
nowienie zastgpstwa przez dyrektora generalnego, ktéry juz nie piastuje stanowiska,
powinno wygasa¢ wraz z jego wlasnym odegciem ze stanowiska. W zamiarze éwcze-
snego ustawodawcy byl to przepis, ktory pozwalat ustanowi¢ zasgpstwo rowniez na
czas niezggmowania stanowiska przez dyrektora generalnego i w tegf chwili tak to
w praktyce dziata. Jednak aby usuna¢ t¢ watpliwo$¢, a przy okazji usuna¢ watpliwosci
dotyczace w ogole powierzania petlnienia obowigzkéw na oprdéznionym stanowisku,
zostaje wprowadzony przepis kolejny, do ktérego za chwik przejde, ktoéry odrgbnie
reguluje sytuacje zastepowania dyrektora generalnego wtedy, kiedy dyrektor generalny
nie jest na urlopie, nie jest na zwolnieniu lekarskim, nie jest w delegacji shzbowej, ale
po prostu nie zajmuje juz stanowiska, odszedt z niego badz zostat odwotany. Wéowczas
bedzie funkcjonowat przepis nowy, wprowadzany ta nowelizacja.

Tutaj jest jeszcze jedna rdoznica, ktora mozna dostrzec w stosunku do obecnego
brzmienia ustawy, mianowicie mowimy nie o dyrektorze departamentu lub komorki
rownorzednej, ale o osobie kierujacej departamentem lub wydziatem w urzdach wo-
jewodzkich badz komorka rownorzedna. Idzie o to, iz w praktyce ustrojowej rozma-
itych urzedow uksztaltowaly si¢ na przestrzeni ostatnich lat rézne nazwy dla oséb kie-
rujacych departamentem badz wydziatem. To moze by¢ w przypadku wydziatu badz
biura ochrony informacji niejawnych petnomocnik do spraw ochrony informacji ne-
jawnych, to moze by¢ kierownik sekretariatu, w niektorych matych urzgdach zamiast
,dyrektor” uzywa si¢ okreslenia ,,naczelnik”. Chodzi o to, aby uja¢ wszystkie osoby
kierujace komorkami podstawowego podziatu strukturalnego urzdu.
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Zmiana trzecia dotyczy instytucji, ktéra ma zosta¢ wprowadzona w ustawie
0 stuzbie cywilnej, tak jak wcze$niej omawiali to panstwo w ustawie o pracownikach
samorzadowych. Zmiana trzecia wprowadza nowe brzmienie art.22 ust. 1, ktore od-
powiada dotychczasowemu rozwigzaniu. To jest ta wstgpna czynno$¢, czyli publiko-
wanie informacji o wolnym stanowisku pracy. Nowos¢ polega na tym, ze bedzie to
publikowane nie tylko w ,,Biuletynie Shuwzby Cywilnej”, ale takze w ,,Biuletynie Infor-
macji Publicznej”, poniewaz w migdzyczasie, od 1999 r., powstal ten biuletyn, rozwi-
nal si¢ jako miejsce internetowej publikacji waznych informacji o funkcjonowaniu
urzedu. Stad takie wtasnie uzupenienie.

Zmiang czwarta wprowadza si¢ instytucje, ktorej] w stuzbie cywilnej roéwniez
dotychczas nie bylo, a ktorej brak zostat zauwazony. Zostata ona zaproponowana przez
szefa stuzby cywilnej 1 zaaprobowana przez rzad. Mianowicie bgdziemy publikowali
nie tylko ogtoszenia o wolnym stanowisku, ale rowniez informacje o tym, kto ostatecz-
nie to stanowisko objal, a takze wczesniej — 1 to wlasnie jest w zmianie czwartej —
0 kandydatach, ktorzy si¢ zglosili do naboru, po to — tu poshuz¢ si¢ odwotaniem do
mojej wczesniejszej] wypowiedzi — aby zapewni¢ mechanizm spolecznej kontroli nad
naborem do urz¢edow administracji publicznej, spetniajac w ten sposob w praktyce
wymagania art. 60 konstytucji.

W art. 22a—c jest mowa o tym, ze jest to informacja publiczna, ze to dyrektor gene-
ralny urzedu niezwlocznie upowszechnia listt kandydatow, ze sporzadza si¢ protokot
z przeprowadzonego naboru. Tutaj watpliwo$¢ moze dotyczy¢ tego, dlaczego w protokole
umieszcza si¢ imiona, nazwiska, adresy nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatow.
Ot6z w tym wypadku chodzi o wprowadzenie kolejnego mechanizmu usprawniapcego,
mianowicie zdarza si¢ w pewnej liczbie przypadkdéw naboru, ze wyloniony najlepszy kan-
dydat z jakichs przyczyn rezygnuje z objecia stanowiska, czgsto dlatego, ze nie odpowiada
mu zaproponowane wynagrodzenie, czsto dlatego, ze otrzymat jednocze$nie propozycje
innej atrakcyjnej pracy. I wowczas przy braku tego protokotu i mazliwosci skorzystania
z krotkiej listy najlepszych kandydatow urzad staje wobec koniecznosci ponownego zof-
ganizowania naboru na to samo stanowisko. Tym przepisem o sporadzaniu protokotu
I dalszymi przepisami o jego konsekwencjach stwarzamy urzedowi mozliwos¢ siegniecia
do tej krotkiej listy najlepszych kandydatéw 1 jesli pierwszy z tej listy odmowit zatrudnie-
nia, poproszenia nast¢pnego, bez przeprowadzania kolejnej procedury naboru.

W art. 22d jest mowa o upowszechnianiu informacji o wyniku naboru, czyli
0 tym, kto obejmuje stanowisko badz o tym, ze nikt nie obejmuje stanowiska i wyja-
$nienie, dlaczego tak si¢ stanie, ze mimo przeprowadzonego naboru nikt nie obejmie
stanowiska, na przyktad wszyscy kandydaci zrezygnowali albo nikt nie zostal uznany
za osobeg spelniajaca wymagania albo po prostu nikt si¢ nie zglosit. W art. 22e wpro-
wadza si¢ instytucjg, o ktorej mowilem, czyli mozliwos$¢ siggnigcia do kolejnej osoby
sposrod najlepszych kandydatow wymienionych w protokole naboru.

Kolejna zmiana, piata, dotyczy art. 41 1 jest to usci§lenie katalogu osob, ktorych
stanowiska maja by¢ obsadzane w drodze konkursu. Tutaj rowniez réznica pomigdzy
obecnym brzmieniem tego przepisu a proponowanym sprowadza sg do sformutowa-
nia: nie jest to dyrektor, ale osoba kierujaca departamentem, niezaleznie od tego, czy to
stanowisko nazywa si¢ ,,dyrektor”, ,,naczelnik”, ,,petnomocnik” czy jeszcze inaczej.

Zmiana szosta wprowadza art. 44a-44d w rozdziade 4 ,,Obsadzanie wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej” i to jest wprowadzenie tego samego mechanizmu infa-
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mowania o licie kandydatow, ktorzy si¢ zglosili, tym razem nie do naboru, ale do
konkursu na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej i o wytonionym kandydacie w ten
sam sposob, w jaki wczesniej jest to odniesione do naboru. Czyli w konkursach na
wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej nie bedziemy odtad informowali wylacznie
0 tym, ze jest wolne stanowisko do objecia, ale takze obligatoryjnie o liscie kandyda-
tow, ktorzy si¢ zglosili i1 spetniaja wymagania i1 o szczg$liwym wybranym kandydacie.
W tej chwili w ,,Biuletynie Stuzby Cywilnej” publikujemy nazwiska ikrotkie notki
biograficzne osob, ktére obejmuja wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej w wyniku
konkursu, ale jest to robione na zasadzie zupeinej dobrowolndsci, to znaczy formalne-
go zobowiazania szefa stuzby cywilnej tutaj nie ma.

Zmiana siddma dotyczy usci§lenia uzupelnienia do art. 47 tak, aby szef stuzby
cywilnej byl zobowiazany do upowszechniania w ,,Biuletynie Shwby Cywilnej”
i w ,,Biuletynie Informacji Publiczng)” informacji 0 zarzadzeniu przeprowadzenia po-
nownego konkursu. Zdarza si¢ w pewnej liczbie przypadkow, ze zostaje zarzadzone
ponowne przeprowadzenie konkursu, na przyktad w wyniku uwzgkdnienia odwotania
kandydata, ktory uznat si¢ za pokrzywdzonego. Jezeli stwierdzone zostang nieprawi-
dlowosci w przeprowadzonym konkursie, to zostaje zarzadzone ponowne przeprower
dzenie konkursu. I aby to bylo informacja publiczna, aby to bylo powszechnie wiado-
me, proponowane jest w zmianie siddmej to uzupelnienie.

Zmiana 6sma wprowadzona przez Sejm do projektu radowego stworzy zobo-
wigzanie dla ministra badz kierownika urzedu centralnego, badz wojewody, ktory
zgodnie z przepisami juz funkcjonujacymi w ustawie ma prawo do wydania na proSbe
prezesa Rady Ministréw opinii co do kandydata, ktory ma obp¢ stanowisko dyrektora
generalnego w wyniku konkursu. Zdarzyly si¢ w okresie obowiazywania ustawy od
1999 r. sytuacje, byto ich kilkanascie, ze opinia, ktéra miata by¢ wydana przez wiasci-
wy organ, ministra badz wojewodg, badz kierownika urz¢du centralnego, nie byta wy-
dawana lub byta wydawana po bardzo dlugim czasie. To powodowalo w sposob oczy/-
wisty niemoznos$¢ podjecia przez prezesa Rady Ministrow decyzji dotyczacej obsady
badz odmowy obsady tego stanowiska i w praktyce sprowadzato sg do tego, iz prze-
dluzato okres tymczasowego petlienia obowiazkow przez kogos, kto nie zostat wylo-
niony w drodze konkursu. Pamigtam dyskusje w komisji seymowej, a nastgpnie na sali
sejmowej. Motywacja byta wilasnie taka, zeby ukrdci¢ tego rodzaju praktyki. W tym
celu postanowiono da¢ krotki, czternastodniowy termin ministrom i wojewodom do
wydania tej opinii, aby w ten sposob zobligowa¢ ich do wydawania tych opinii, row-
niez poprzez sformutowanie, iz brak opinii w tym terminie jest rtOwnoznaczny z wyda-
niem opinii pozytywnsj.

Kolejne zdanie tego przepisu zobowiazuje prezesa Rady Ministrow do przenie-
sienia urzgdnika na stanowisko dyrektora generalnego — bo to jest stanowisko, o k-
rym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 1 — nie pdzniej niz w terminie czternastu dni od dnia
otrzymania opinii. Czyli rowniez prezes Rady Ministréw jest zobowiazany przepisem
do nieociagania si¢ w obsadzaniu stanowiska dyrektora generalnego. Wypada przypo-
mnie¢, ze byly takie sytuacje, kiedy na przyktad pan premier Buzek do konca swojego
urzgdowania nie obsadzil stanowiska dyrektora generalnego w kancelarii premiera,
mimo zakonczonego konkursu na to stanowisko.

Kolejna zmiana, zmiana dziewiata, dodaje przepis art. 48a, ktory ma uregulowacé
powierzanie pelnienia obowiazkdéw na stanowisku dyrektora generalnego badz dyrekto-

18 1767/V



w dniu 24 maja2005r.

ra departamentu, badz zastepcy, w sytuacji, kiedy to stanowisko jest opréznione. Znaja
na pewno panstwo z wielu doniesien medialnych sytuacje, w ktorych wielokrotnie do-
chodzito do tego, iz powierzanie petnienia obowiazkéw stawato si¢ de facto... Mimo
ze w kodeksie pracy jest rozwiazanie, ktére ma chroni¢ pracownika przed nadmiernym
obcigzaniem dodatkowymi obowiazkami 1 z zalozenia powierzenie petnienia obowiaz-
kéw ma trwad nie dluzej niz trzy miesiace, ten przepis kodeksu pracy zostat przy braku
innych uregulowan w ustawie o stuzbie cywilnej wielokrotnie wykorzystany do obg-
scia procedury konkursowego obsadzania wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej
W ten sposob, iz powierzano petnienie obowiazkéw na czas dtugi, niekiedy nawet na
kilkalat.

Zatem, aby ten proceder ukréci¢, rzad przyjat projekt przepisu — 1 ten przepis
zostal uchwalony — iz powierzenia petnienia obowiagzkéw mozna dokona¢ na okres nie
dluzszy niz sze$¢ miesigcy, nie kazdej z osob, jaka si¢ moze nadarzy¢, ale wylacznie
cztonkowi korpusu stuzby cywilnej zatrudnionemu w tym urzgdzie i posiadajacemu
staz pracy w stuzbie cywilnej nie krotszy niz sze$¢ miesigcy 1 analogicznie funkcjona-
riuszowi celnemu pelniacemu stuzbe na stanowisku urzedniczym w Ministerstwie Fi-
nansoéw, bo tam wtasnie stanowiska urz¢dnicze zajmuja funkcjonariusze celni.

W kolejnym zdaniu jest mowa o tym, ze jezeli stanowisko nie zostanie obsadzo-
ne w wyniku konkursu w ciagu szesciu miesiecy, petnienie obowiazkéw mozna jedno-
krotnie przedtuzy¢ na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace. Z obawy przed tym, ze moz-
na by ten przepis wykorzystywac jeszcze ponawiajc te sze$¢ miesiecy, postowie do-
dali ust. 2, iz procedury, o ktorych mowa w ust. 1, mozna zastosowacé jednokrotnie.

Kolejne przepisy dotycza sytuacji, w ktérej osoba zajmujaca wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej otrzymuje urlop bezplatny badz urlop wychowawczy i wtedy po-
wierzenie pelnienia obowiazkow moze by¢ na czas trwania tego urlopu.

Ust. 4 dotyczy ograniczenia, ktére wynika z tego, & osoba, ktorej powierza sig
pelienie obowiazkéw, powinna spetnia¢ warunki okreSlone dla danego stanowiska
W przepisach odrgbnych, zatem na przyktad gdy wymagane sa konkretne kwalifikacje
nauczycielskie, geologiczne czy jakiekolwiek inne, nie bedzie tego mozna powierzy¢
byle komu, komus, kto nie posiada tych kwalifikacji.

Ust. 5 wprowadza osobna regulacje dla komend gtéwnych policji, strazy gra-
nicznej i strazy pozarnej i pozwala powierzy¢ petnienie obowiazkéw odpowiednio po-
licjantowi, funkcjonariuszowi strazy granicznej i strazakowi, ktory pelni stuzbe w da-
ng komendzie.

Ust. 6 stanowi przepis kompetencyjny wskazujacy na to, kto komu powierza
obowiazki. Na stanowisku Gtownego Inspektora Audytu Wewngtrznego jest to mini-
ster wlasciwy do spraw finansoOw publicznych, na stanowisku dyrektora generalnego
urzedu — prezes Rady Ministréw, z zastrzezeniem, ze odbywa si¢ to na uzgodniony
wniosek wlasciwego ministra lub wojewody lub kierownika urzdu centralnego 1 szefa
stuzby cywilnej, czyli tutaj nastgpuje pewnego rodzaju zwigzanie premiera w tym za-
kresie. Pkt 3 dotyczy stanowisk dyrektorow departamentow, dyrektorow wydziatow
| zastgpcow. Tutaj jest wlasciwy dyrektor generalny urzedu. I pkt 4 dotyczy stanowisk
lekarzy wojewodzkich, tu powierza obowiazki wlasciwy wojewoda w porozumieniu
z Glownym Lekarzem Weterynarii.

Kolejne zmiany wprowadzaja zastosowanie tych samych przepiséw o powierza-
niu petnienia obowiazkéw z art. 48a w sytuacjach takich, jak przeniesienie w stan nie-

1767/V 19



192. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

czynny urzg¢dnika stuzby cywilnej — zmiana dziesiata, tymczasowe aresztowanie czton-
ka korpusu stuzby cywilnej — zmiana jedenasta i zawieszenie w pelnieniu obownzkow
cztonka korpusu stuzby cywilnej — jest to zmiana dwunasta.

Art. 2-18 z wyjatkiem art. 15 stanowia przepisy o charakterze modutowym, to
znaczy do ustaw regulujacych funkcjonowanie agencji i funduszy rmdowych wprowa-
dzane sa przepisy wprowadzajace otwarty i konkurencyjny nabér do pracy w tych
agencjach 1 funduszach. Wezme art. 2 jako przyktad i zapewniam, ze w kolejnych arty-
kutach te uregulowania sa w sposéb automatyczny powielone. Art.2 dotyczy Pan-
stwowe] Agencji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych. 1 tak, wprowadzany
art. 3a dotyczy naboru otwartego i konkurencyjnego i ogloszenia o naborze, art.3b —
informacji o kandydatach, art. 3¢ — terminu sktadania dokumentow, art.3d — upo-
wszechniania listy kandydatow i tredci tej listy, art. 3e — protokolu przeprowadzonego
naboru i tego, co ma on zawiera¢, art. 3f — upowszechnianiainformacji o wyniku nabo-
ru i jej tresci, a art. 3g — mechanizmu korzystania z krotkiej listy kandydatow, jezeli
wyloniony najlepszy kandydat z jakich$§ przyczyn nie podjat zatrudnienia badz z niego
zrezygnowal.

Art. 2 dotyczy, jak powiedzialem, Panstwowej Agencji Rozwiazywania Proble-
mow Alkoholowych, art. 3 — Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, art.4 tez
jest wyjatkiem 1 za chwile do niego przejdg, art. 5 dotyczy Agencji Nieruchomosci
Rolnych, art. 6 — Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, art. 7 — Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, art. 8 — Wojskowej Agencji Mieszka-
niowe, art. 9 — Agencji Mienia Wojskowego, art. 10 — Agencji Rezerw Materiato-
wych, art. 11 — Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, art. 12
— Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, art. 13 — Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbior-
czo$ci, art. 14 — Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i funduszy wojewaodzkich, art. 16 — Panstwowego Komitetu Normalizacji, art.17 —
Agencji Rynku Rolnego, a art. 18 — Narodowego Funduszu Zdrowia.

Teraz artykuty, ktore okreslitem jako wyjatkowe. Art. 4 stanowi doprecyzowa-
nie i przeniesienie do ustawy o kontroli skarbowej przepisu ograniczapcego jawnos¢
informacji o wolnych stanowiskach pracy, osobach zglaszapcych si¢ do naboru i1 za-
trudnianiu w wyniku naboru w sui generis stuzbie specjalnej stuzby cywilnej, to jest
w wywiadzie skarbowym. Te stanowiska na mocy obecnie obownzujacych przepisow
sa wylaczone z otwartego 1 konkurencyjnego naboru, natomiast tutaj, poprzez zmiarg
ustawy o kontroli skarbowej, wylacza si¢ jawno$¢ informacji dotyczacych zatrudniania
w wywiadzie skarbowym, dlatego ze jest to formacja o charakterze specjalnym, takim
jak w przypadku shuzb specjalnych i jest oczywiste, ze te informacje nie moga by¢
jawne.

Z kolel art. 15 ma kluczowe znaczenie dla poprzednio omawianej przez Wysoka
Komisj¢ ustawy, jak i1 dla ustawy o zmianie ustawy o shwbie cywilnej oraz niektorych
innych ustaw. To on wtasnie rozszerza w ustawie o dostgpie do informacji publiczne;j
katalog informacji, ktére stanowia informacj¢ publiczna w rozumieniu ustawy. Rozsze-
rza go o dwa rodzaje informacji, to jest o informacg o naborze kandydatow do zatrud-
nienia na wolne stanowiska w zakresie okreSlonym w przepisach odrgbnych, czyli tych
wszystkich przepisach ustaw, ktore dzisiaj s3 omawiane i o konkursie na wyzsze sta-
nowisko w stuzbie cywilnej w zakresie okreSlonym w przepisach odrgbnych, czyli
W ustawie o stuzbie cywilng.
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Dlaczego istnieje potrzeba takiego rozszerzenia katalogu? Poniewa dotychczas
w ustawie o dostgpie do informacji publicznej jako informacje publiczna okreslono
pewne informacje dotyczace funkcjonariuszy publicznych. Z oczywistych wzglkdow
kandydaci do zatrudnienia jako funkcjonariusze publiczni nie s jeszcze funkcjonariu-
szami publicznymi. Stad potrzeba takiego wiasnie rozszerzenia, ktore rzad proponowat
1 Sejm zaakceptowat. Dokonano go w art. 15 ustawy zmieniajacej 1 jest to zmiana
W ustawie o dostepie do informacji publiczne;.

Art. 19 jest przepisem dotyczacym vacatio legis. Ustawa wchodzi w zycie po
uplywie trzydziestu dni od dnia ogloszenia.

Zostgje nam jeszcze do oméwieniazmiana pierwszaw art. 1, w ktorej dodaje sie
w ustawie o stuzbie cywilnej art. 10a dotyczacy wytaniania kandydatéw na stanowisko
szefa stuzby cywilnej i zastgpcy szefa stuzby cywilnej w drodze konkursu, ktéry prze-
prowadza prezes Rady Ministrow. Jest to przepis dodany do przedlazenia rzadowego
przez Sejm. Rzad omawial takie rozwigzanie w trakcie dyskusji nad ustawa o konkur-
sach na stanowiska kierownikéw urzgdow centralnych, funduszy i agencji. Ta ustawa
zostata w zeszlym tygodniu uchwalona przez Sejm, byla tez przedtozeniem rzadowym.

W dyskusji rzadu na ten temat stwierdzono, iz stanowisko szefa stuzby cywilnej
jest stanowiskiem w pewien sposob odmiennym od stanowisk pozostatych kierowr-
koéw urzedow centralnych, dlatego ze wylacznie w wypadku tego stanowiska procedura
doboru jest taka, ze premier wskazuje kandydata, ktdrego opiniuje Rada Shwby Cywil-
nej, a nastgpnie premier dokonuje nominacji. Premier dobiera kandydatéw nie spasrod
wszystkich osob spehniajacych jakie$ kryteria. Nie jest tez tak, jak w niektorych usta-
wach regulujacych dzialanie urzgdow centralnych, ze nie ma w zasadzie zadnych kry-
teriow dotyczacych profilu osoby, ktora mialaby objaé takie stanowisko. W ustawie
0 sluzbie cywilnej mamy wasko zakreslony krag oséb, to sa mianowani urzednicy
stuzby cywilnej, czyli osoby, ktore juz przeszty postgpowanie kwalifikacyjne, maja co
najmniej dwuletni staz pracy w sluzbie cywilnej 1 ztozyly stosowne $lubowanie.

Zatem tu zostaje dokonana preselekcja poprzez postpowanie kwalifikacyjne,
apotem nastgpuje dobor w celu przede wszystkim zapewnienia neutralno$ci politycz-
nej 1 mozliwosci wspolpracy szefa stuzby cywilnej z kolejnymi premierami, bo kaden-
cja, na ktora szef stluzby cywilnej jest nominowany, jest pigcioletnia, zatem automa-
tycznie zaklada sig, ze to stanowisko zostaje obsadzone nie na jedm kadencje parla-
mentarng 1 nie na jedna kadencje rzadowa. Ten szczeg6lny tryb pozwala stanowisko
szefa stluzby cywilnej i1 zastepcy szefa stuzby cywilnej pozostawi¢ w gestii premiera,
nie umieszczajac go w katalogu tych wszystkich pozostatych stanowisk, ktore dotych-
czas nieregulowane w zaden sposob maja by¢ objete systemem konkursowym.

Sejm zdecydowat jednak, ze stanowisko szefa stuzby cywilnej 1 zastepcy bg-
dzie obsadzane w drodze konkursu, ktéry ma przeprowadzaé prezes Rady Min-
stréw, a przepisy ustawy o stuzbie cywilnej stosuja si¢ odpowiednio. Zatem w kon-
sekwencji bedziemy mieli tutaj sytuacj¢ nastgpujaca: bedzie tryb konkursowy na
stanowiska kierownikow urzedéw centralnych, prezeséw agencji 1 funduszy,
aw ustawie o stuzbie cywilnej uregulowany jest tryb konkursowy obsady stanowi-
ska szefa stuzby cywilnej, oczywiscie z modyfikacjami takimi, ze w role szefa stuz-
by cywilnej, ktory prowadzi inne konkursy, bedzie wchodzit prezes Rady Mini-
strow. Tyle wprowadzenia z mojej strony. Jestem do dyspozycji, jezeli chodzi o od-
powiedzi na pytania. Dzigkuje¢ bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pani Mecenas, bardzo prosz¢. Mamy przed soba opini¢ naszego Biura Legisle-

cyjnego.

Starszy Legidator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam trzy krotkie uwagi, jesli panstwo pozwola. Pierwsze zastrzezenie doty-
czy przepisu, ktory zostal dodany w Sejmie. Zostal on zgloszony w trakcie drugiego
czytania 1 finalnie przyjety w trzecim czytaniu, w glosowaniu. Dotyczy on wylaniania
szefa stuzby cywilnej 1 jego zastgpcy w drodze konkursu i odsyla do odpowiedniego
zastosowania do tych przepiséw, ktore méwia o wytanianiu kandydatow na wyzsze
stanowiska w shuzbie cywilnej. Ja pragne tylko zwroci¢ panstwa uwage na to, ze ten
przepis wymaga doprecyzowania i wyraznego wskazania, ze ilekro¢ w tych przepisach,
do ktorych on odsyla, jest mowa o szefie shwby cywilnej, nalezy przez to oczywiscie
rozumie¢ prezesa Rady Ministrow, zwazywszy na ten szczegdlny charakter konkursu
i kandydatow nato stanowisko.

Pragne jeszcze zwroci¢ uwage na zakres tego odestania. Dotyczy ono nie tylko
art. 4149, ale rowniez artykutow, ktore sa dodawane nowelizacja, czyli art. 44a—44d.
Poniewaz nie wszystkie z tych przepisOw beda znajdowaty zastosowanie, jezeli chodzi
o konkurs na stanowisko szefa shuzby cywilnej — na przyklad w jednym przepisie jest
mowa o lekarzach weterynarii — to proponuje, zeby ogdlnie odesta¢ do rozdziatu 4, bo
to jest rozdzial, ktory dotyczy tego rodzaju postgpowan. I wtedy bedzie jasne, ktore
Z tych przepisow z tego rozdziatu znajda zastosowanie w tym szczegdlnym rodzaju
konkursu.

Druga uwaga jest wtasciwie gwoli wyjasnienia. Mianowicie chciatabym zwrdéceié
uwage na to, ze zostaly zréoznicowane miejsca, w ktorych beda upowszechniane infor-
macje dotyczace naboru na wolne stanowiska pracy. To dotyczy art.2—18 omawianeg
ustawy. Ogloszenie o naborze oraz o jego wyniku bedzie upowszechniane w miejscu
powszechnie dostepnym w jednostce organizacyjnej, w ktorej byl prowadzony nabor.
Lista kandydatow, ktorzy spetniaja wymagania formalne, zostanie ogloszona w mig-
scu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu. Ja moge si¢ domyslac, jakie byty pod-
stawy tego zréznicowania, mianowicie chodzi réwniez o t¢ kwestig, ktora zostata tu juz
wczesniej podniesiona, na ile ujawnienie tego rodzaju informacji maze wptywaé na
sytuacjg osob ubiegajacych si¢ o dane stanowisko u ich obecnego pracodawcy. Nie
wiem, na ile te moje domysty sa trafne.

Trzecia uwaga jest zwigzana z konieczno$cia zawarcia w tej ustawie przepisu
przejsciowego, ktory bedzie wyraznie mowit o tym, Ze te przepisy natychmiast za-
dzialaja, czyli bedzie bezposrednie dziatanie nowego prawa. Mozna si¢ domyslaé
z uzasadnienia do projektu rzadowego w tej czesci, w ktoreg jest mowa o ocenie skut-
kéw regulacji, ze intencja ustawodawcy byto wprowadzenie wlasnie takiego rozwigza-
nia, ze z momentem wejscia w zycie tej ustawy réwniez do tych postgpowan naboru,
ktére zaczely sig przed dniem jej wejScia w zycie, bedzie si¢ stosowalo nowe przepisy.
Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Zanim otworzeg dyskusje, chcialbym si¢ do pana zwréci¢ z takim pytaniem, bo ta
zmiana dokonana w postgpowaniu legislacyjnym dotyczy tego zapisu pierwszego, po-
wotania szefa stuzby cywilnej. Czy tutaj stanowisko premiera w tej materii...

(Specjalista w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Piotr Skubiszewski: Chciat-
bym zaznaczy¢, ze nie jestem upowazniony do zabierania glosu, tylko do sporzadzenia
notatki z posiedzenia komisji, a wigc niestety nie mogg odpowiedziec.)

Kierujg to pytanie do pana...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje. Rozumiem, ze do uwag pani mecenas pan minister i pan-
stwo odniosg si¢ po wystuchaniu pytan.

Proszg bardzo, jakie mieliby panstwo senatorowie watpliwosci, uwagi?

Nie ukrywam, ze to jest dos¢ wazny krok, jesli chodzi o t¢ ustaweg. Ona moze
nie brzmi tak okazale, ale stanowi wazny krok, ktéry mocuje... I z duzym uznaniem
odnosimy si¢ do tych zapiséw, do tych propozycji, szerokim wachlarzem obejmup-
cych wiele z tych instytucji, na ktorych by nam szczegolnie zalezato.

Proszg bardzo, jakie mieliby panstwo uwagi?

Prosze¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Aleksandra K oszada:

Moze nie jest to uwaga, ale rzeczywiScie kwestia rozwiazania, ktére zostato
wprowadzone przy okazji dodania art. 48a, jesli chodzi o sprawy powierzania obo-
wiazkow, jest bardzo istotna, poniewaz wielokrotnie ta sprawa byla bardzo mocno
krytykowana. Na ostatnim spotkaniu 20 kwietnia, w ktorym uczestniczytam i pan mi-
nister tez tam byl, rOwniez ten temat byt podnoszony i bardzo mocno akcentowany.
Kwestia ustalenia zastgpstwa na sze$¢ miesigcy i ewentualnie wydhuzenia o nastgpne
trzy miesiace jednorazowo, jak sadzg, wychodzi naprzeciw tym oczekiwaniom, bo rze-
czywi$cie ten temat byt bardzo mocno krytykowany.

Mam takie pytanie do pana ministra, poniewaz z tego, co wiem, to taka dosy¢
duza... Zmieniamy tutaj migdzy innymi w art. 18 ustawg o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Chodzi o nabor kandydatow na
wolne miejsca w Narodowym Funduszu Zdrowia. Czy panu ministrowi ca wiado-
mo... Bo w ostatnim okresie zostalty dokonane zmiany w wojewddzkich funduszach
Narodowego Funduszu Zdrowia i tu jest wiele kontrowersji, j&li chodzi o sprawg
przeprowadzenia konkursu itd. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, kto z panstwa senatoréw chce zabra¢ glos? Nie widz.
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Bardzo proszg, Panie Ministrze. Moze jednocze$nie odniesie si¢ pan do sugestii
Biura Legislacyjnego, jak i do tych zgtoszonych przez pang senator.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Dzigkuje bardzo.

Jezeli chodzi o zmiany w art. 18 proponowane do ustawy regulujacej funkcjo-
nowanie Narodowego Funduszu Zdrowia, to s3 to zmiany dotyczace naboru ogolnie na
stanowiska z zewnatrz do pracy w NFZ. Te przepisy nie wprowadzaja konkursow na
stanowiska o charakterze dyrektorskim czy kierownicze w centrali 1 w oddziatach Nex
rodowego Funduszu Zdrowia. Te konkursy na dyrektorow oddziatéw wojewodzkich
Narodowego Funduszu Zdrowia, ktore si¢ odbyly w ostatnim okresie, byty prowadzo-
ne na mocy wewngtrznych ustalen Narodowego Funduszu Zdrowia. Zostatem jako szef
stuzby cywilnej poproszony przez prezesa NFZ o udostgpnienie pewnych narzedzi,
ktére sa stosowane w konkursach na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, do zasto-
sowania w tych konkursach. Wcze$niej bylem rowniez o to proszony przez Najwyzsza
Izb¢ Kontroli, wigc nie widziatem problemu w tym, aby te narzdzia wraz z pracowni-
kiem, ktory je obstuguje, udostepni¢. Ale byla to rola wylacznie o charakterze tech-
nicznym, po prostu mégtbym to tak okresli¢, ze pan prezes Miller zamiast wydawac
pieniadze publiczne na agencje konsultingowa, ktora by tego rodzaju narzedzia zapro-
ponowata i pobrata za to stosowna oplate, skorzystat z narzedzi, za ktére budzet juz
zaptacil przez to, ze Urzad Shuzby Cywilnej nimi dysponuje. I tyle mogg powiedzie¢ na
temat konkursow w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Jezeli chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego, to chciatlbym za nie podzgkowaé
I je zaaprobowaé. Aprobujemy wigc tg pierwsza, ktora uscisla odpowiednie stosowanie
przepisow rozdziatu 4. Jezeli chodzi o zréznicowanie miejsc, to tutaj nie bylo zamiaru
osiggnigcia jakiego$ konkretnego efektu przez to, ze tu byloby miejsce powszechnie
dostepne w jednostce organizacyjnej, a gdzie indziej miejsce powszechnie dostpne
w siedzibie urzedu. Myslg, ze nalezatoby to ujednolici¢ w ten sposdb, zeby to wszedzie
byla jednostka organizacyjna 1 o takie brzmienie ewentualnej poprawki bym prosit. To
wynikto tylko z niedostatecznej starannoSci na etapie redagowania tekstu.

Chcialbym poprosi¢ o jeszcze jedna modyfikacje. Tu tez niedopatrzenie wynikto
z niedostatecznej staranno$ci. Mianowicie w art. 2, 3, 15, 14 i art. 16-18 jest podobne
sformutowanie, ktére w art. 3d ust. 1 w art. 2 ustawy zmieniajace] brzmi tak: ,Po
uplywie terminu do sktadania dokumentéw okreSlonego w ogloszeniu o naborze dy-
rektor generalny urzedu niezwlocznie upowszechnia listg kandydatéw”. We wszystkich
tych agencjach i funduszach nie mamy ustawowego stanowiska dyrektora general nego,
ono wystepuje w urzedach administracji rzadowej. Zatem tutaj nalezaloby te¢ forme
zmieni¢ na bezosobowa: ,,Po uptywie terminu do sktadania dokumentéw okreSlonego
w ogloszeniu o naborze niezwtocznie upowszechnia sk liste kandydatow”. 1 bedzie
tego dokonywat wtasciwy organ tych agencji i funduszy, osoba odpowiedzialna za to.
W ten sposob wyeliminuje si¢ watpliwos¢ 1 niedopatrzenie, ktore zaistniato. I o to
chcialbym poprosic.

Jezeli chodzi o uwage trzecia, to taki byt zamiar rzadu, zeby wiasnie sprawy
wszczete a niezakonczone podlegaty juz przepisom ustawy nowo wchodzacej. Jezeli
jest potrzeba wprowadzenia takiego przepisu ucislajacego, to oczywiscie nie zgltaszam
zastrzezen. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje¢ bardzo.

Tak si¢ u$miechnatem, bo ta delegacja dla dyrektora generalnego, Panie Mini-
strze, by spowodowala, ze przybyloby nam moze dyrektorow generalnych, bo zeby
wykonac¢ ten przepis, trzeba by ich bylo powotywac.

(Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa: Albo przepis nie bylby wykonywany pod
pretekstem, ze nie ma dyrektora generalnego.)

Tak jest, nie byloby komu go wykonac.

Mysle, ze jest to w pelni zasadne i tutaj mam prosbe do pani, zeby to uwzgled-
ni¢, a ja tg sugesti¢ przejmuj¢ i zglaszam jako poprawke.

Jakie mieliby panstwo jeszcze ewentualnie uwagi?

Ja jeszcze moment bym si¢ zatrzymal nad tym dodanym art. 10a, bo my go tutaj
troszke poprawiamy i poprawa dotyczy tego, zeby bylo to czytelne, bo tu prezes Rady
Ministréw zostat postawiony w sytuacji, ktora przynalezy w innym przypadku szefowi
stuzby cywilnej. Tak si¢ zastanawiam nad intencja tego, zeby to doda¢. Dla mnie ist-
nieje pewna odmienno$¢, bo to jest instrument premiera... Przepraszam, bo to akurat
dotyczy pana osoby.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

O tyle w ograniczonym zakresie, ze kiedy zakoncz¢ swoja kadencjg... Prak-
tycznie jest to juz moja druga kadencja, poniewaz najpierw funkcjonowalem na tym
stanowisku na podstawie przepisow przejsciowych od roku 1997 do roku 2001, a po
wejsciu w zycie obecnej ustawy, ktéra ustanowila pigcioletnig kadencje, pan pre-
mier powotat mnie na kadencje, ktora skonczy si¢ za rok, 30 czerwca 2006 r. Mysle,
ze to bedzie wystarczajacy okres i niezaleznie od tego, czy obsadzanie na kolejna
kadencje¢ bedzie w drodze konkursu czy w drodze dotychczasowej, to juz nie bedzie
moj problem.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwonski: Tym bardziej, ze to nie dotyczy personalnie
pana osoby.)

Moge powiedzie¢ to, co wiem z praktyki selekcji na wysokie stanowiska. Ot
konkurs nie jest rozwigzaniem absolutnym 1 stosowalnym w kazdej sytuacji. Konkurs
nadaje si¢ do pewnego typu stanowisk. Przyjechalem tutaj ze spotkania w kancelarii
premiera, gdzie byl dyskutowany jeden z aspektéw propozycji Narodowego Planu
Rozwoju, mianowicie witasnie propozycje dotyczace samorzadowej stuzby cywilnej
| korpusu wojewodow. I tam byta dyskutowana propozycja, zeby wojewoddéw powo-
tywa¢ w drodze konkursu spos$rod urzednikéw stuzby cywilnej. Tu moge powtorzy¢ to,
co moéwitem na tym spotkaniu w kancelarii premiera. Ot& konkurs nie jest rozwigza-
niem absolutnym. Sa stanowiska, gdzie bardziej istotne sa kompetencje nie twarde,
sprawdzane w drodze testow konkursowych, ale kompetencje okreSlane w literaturze
fachowej jako migkkie, ktoére w istocie sa jednak bardzo istotne. Proszg sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, ze wojewoda staje wobec katastrofy takiej, jak pozar hali stoczni czy wy-
padek autobusu, wojewoda staje wobec blokady drég, ktom trzeba rozwiagza¢ metoda
negocjacyjna badz metoda sitowa. Jest to sytuacja niezwykle stresujaca, wymagajaca
bardziej talentow osobistych i kompetencji spotecznych nz umiejgtnosci, ktore mozna
naby¢ na jakichkolwiek studiach.

1767/V 25



192. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Nadto, na tego rodzaju stanowisku bardzo istotne jest zaufanie ze strony bezpo-
sredniego przetozonego, w tym przypadku premiera. Proszg zauwazy¢, ze konkursy
W stuzbie cywilnej dotycza przede wszystkim stanowisk, ktére sa dos¢ daleko od sfery
politycznej, stanowisk dyrektoréw departamentow. Jwz w wypadku dyrektora general-
nego mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej wynik konkursu zalezy od weryfikacji
wlasnie kompetencji o charakterze spolecznym, a przede wszystkim zaufania zarowno
premiera, jak 1 bezposredniego przetozonego politycznego, czyli ministra, wojewody,
kierownika urz¢du centralnego, poprzez ten mechanizm, o ktérym byta dzisiaj mowa,
mechanizm wydawania opinii a nastgpnie podejmowania decyzji. Zdarzyty si¢ takie
sytuacje, w ktérych premier odmawiat przeniesienia kandydata na stanowisko dyrekD-
ra generalnego pod wptywem negatywnej opinii ministra. Zatem ten czynnik jest przez
ustawodawcg brany pod uwagg.

Myslg, ze podobnie jak stanowisko wojewody, roéwniez stanowisko szefa stuzby
cywilnej jest stanowiskiem, do obsady ktorego bardziej wlasciwy, rowniez meryto-
rycznie, nie jest konkurs jako narzedzie o pewnym zastosowaniu, ale wtasnie ten me-
chanizm, ktory zostat wprowadzony ustawa o sluzbie cywilnej, gdzie najistotniejsza
kwestia jest aprobata Rady Stuzby Cywilnej, a Rada Stuzby Cywilnej gromadzi repre-
zentantow zarowno sfery profesonalneg, jak i przedstawicieli klubow parlamentarnych
1 to zaréwno koalicyjnych, jak 1 opozycyjnych. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tego nie ma w innych ustawach, tu akurat to istnigje. Jest jeszcze inny doku-
ment, zgloszony przez premiera, dotyczacy obsady stanowisk.

(Gfos z sali: Projekt ustawy o konkursach?)

Tak.

Szef Stuzby Cywilnej Jan Pastwa:

Tam jest $cis$le wyliczony katalog stanowisk, ktore maja podlegaé obsadzie
konkursowej, tez nie w drodze konkurséw takich, jak w shwzbie cywilnej, tutaj tez jest
odmiennos¢, bo te konkursy bedzie prowadzit premier albo wtaciwy minister, one bg-
da mialy nieco odmienna procedurg, mniej oparta na testach, a bardziej na badaniu
dotychczasowego doswiadczenia zawodowego, kompetencji spotecznych i planéw na
przyszto$¢ poprzez rozbudowana rozmowg kwalifikacyjna. To sa stanowiska niekto-
rych kierownikow urzedow centralnych, niektorych prezeséw agencji i funduszy ra-
dowych w zamknigtym katalogu trzydziestu czterech stanowisk. Do Wysokiej Komisji
trafi to pewnie w przysztym tygodniu, bo w zesztym tygodniu zostalo to przygte przez

Sgm.
Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy kto$ podziela te moje watpliwosci? Mam taka watpliwos¢, czy dodanie tego
byto uzasadnione. Nie styszg.

Rozumiem, ze te poprawki, ktore byly zgloszone, pan minister akceptuje. Pod-
dam je pod glosowanie. Mysle, ze jezeli nie byto tu watpliwos$ci, to mozemy sobie pO-
zwoli¢ na tylko jedno glosowanie.
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Starszy Legislator w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Agata Karwowska-Sokolowska:

Mysle, Panie Senatorze, ze jezeli nikt nie zglasza sprzeciwu, to tak, bo to sa ta-
kie poprawki precyzujace.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem tych poprawek, facznie z tym uzu-
petieniem, ktére podpowiedzial nam pan minister i ktore przeptem? (6)

Dzigkuje.

Kto z panstwa senatordéw jest za przyjeciem opinii do catej tej ustawy? (6)

Dzigkuje.

Wprawdzie nie ma dzisiaj wérdd nas pana senatora Matuszaka, ale juz wczedniej
rozmawiali§my, dyskutowali§my, ze jest on najbardziej kompetentna osoba w naszej
komisji jako cztonek Rady Stuzby Cywilnej 1 uzgadnialiémy, ze on bedzie — zreszta
uczestniczyt w dyskusji wczedniejszej — naszym sprawozdawca na sesji S€jmowe]
| jednoczesnie wystapi w podwdjnej roli jako sprawozdawca i jako ten, ktory repre-
zentuje nasza komisje w Radzie Stuzby Cywilne;.

Czy sa jakies inne uwagi? Nie. Dzigkujg. Konczg¢ na tym ten punkt.

Zastrzeglem juz, ze dodatem jeszcze jeden punkt i mam prosbe do panstwa se-
natoréw, o pozostanie jeszcze dostownie kilkanascie minut.

Dzigkuje, Panie Ministrze, dzigkuje pani, dzigkuje panu.

Na tym skonczyliby$my procedowanie nad tymi dwoma ustawami.

Ta moja krociutka sprawa, jak juz zapowiadalem na wstepie, dotyczy sprawozda-
nia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Przypomrg tylko, ze kilka miesigcy temu
przestawialem sygnaly, jakie naptywaty do komisji, o tym, ze oto w Krajowej Radzie
zrodzit si¢ pomyst ograniczenia autonomii rozglodni regionalnych. Wtedy to byla taka
luzna informacja, ktéra dotarta do nas 1 po dyskusji, upowazniony przez komisjg, wysta-
pitem z wnioskiem do przewodniczacej Krajowej Rady z takim uprzedzajacym sprzeci-
wem ze strony komisji, ze co jak co, ale radio regionalne powinno by¢ autentycznie ©-
gionalne. A z tego, co docieralo do nas, a co znalazto swoje potwierdzenie wtg grubej
cegielce, ktora mam tu przed soba, nie tyle w sprawozdaniu, co w tych prognozach, jakie
sa w drugiej czgsci, widzg, ze ten kierunek jest nadal kultywowany przez Krajowa Radg.

Ja wystapig z tym w debacie nad sprawozdaniem, ale podnosz ten temat dlate-
go, ze chciatbym to uczyni¢ nie jako ja, ale wysluchawszy opinii paistwa troszke
wzmocni¢ ten glos 1 przedstawi¢ to jako opini¢ komisji. Mamy takie prawo, ze nawet
jezeli dokument nie jest skierowany do nas — bo to sprawozdanie bylo rozpatrywane
przez Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu — mozemy zaja¢ stanowisko co do okreslo-
nej czgsci czy catosci dokumentu.

W moim glebokim przekonaniu jest to fatalny kierunek myslenia, aczkolwiek
podyktowany wzgledami oszcz¢dno$ciowymi, bo tam sa zarzady, jest rada nadzorcza,
jest rada programowa. Ale z tego rysuje si¢ ten model, ktory obserwujemy w tak zwa-
nej regionalnej telewizyjnej Trojce. To jest taki jeden kadtubek centralny — przepi-
szam — ktory ma tylko takie swoje okienka. Ja tak obserwug to u siebie 1 mysle, ze
kazdy z nas ma takie... Radio faktycznie jest takim instrumentem. Ostatnio z okazji
osiemdziesigciolecia Polskiego Radia co rano jest przedstawiana inna rozgtcnia, nie
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ustyszalem wszystkich, ale kilka 1 to jeszcze bardziej utwierdzilo mnie w przekonaniu,
ze musimy zrobi¢ wszystko, zeby obroni¢ autonomig tych rozgtosni, bo w przeciwnym
wypadku regiony straca ten swoj instrument, ktory jest niezwykle wazny, czuty, wraz-
liwy. Na przyklad u mnie dzisiaj caly dzien radio zyje tematem pigtnastolecia samo-
rzadu, jest to przedmiotem rozmowy, sa dyskusje, radio organizuje rézne akcje. Gdyby
to radio byto takim kadtubowym tworem, to absolutnie nie miatoby miejsca to, co wi-
dze, poréwnujac radio z regionalna telewizja.

Chciatbym prosi¢ o wyrazenie takiej wiasnie woli, zebym zglaszajac sprzeciw
w stosunku do tego 1 jeszcze raz to akcentujac, mial prawo wystapi¢ w imieniu catej ko-
misji, ktora jest upowazniona, zeby broni¢ tego, co nazywamy regionalizmem, regiond-
nym dzialaniem. Bo w moim przekonaniu mazemy utraci¢ ten... Jako$ tak rozmijajq si¢
tutaj stowa o demokracji z dziataniem i takim mysleniem, ze tu, w Warszawie — przepra-
szam panstwa — jesteSmy najmadrzejsi 1 tylko my wiemy kiedy, komu ico si¢ nalezy.
| przeciwko temu chcg sig trochg zbuntowac i prosze o panstwa akceptacje.

Prosz¢ bardzo, widzg zgloszenie.

Senator Andrzej Spychalski:

W pehi popieram pana przewodniczacego w tych dziataniach. Ja takze bede
probowat zabiera¢ glos w sprawie telewizji, bo musz powiedzieé, ze centralistyczne
dziatania oddziatow wojewodzkich sa tak daleko posunigte, ze na przyktad w chwili
obecnej powazna cze$S¢ mojego regionu zostata pozbawiona redakcji zamiejscowe]
i ilo§¢ wydarzen z tego regionu, ktore sa pokazywane w lokalnych audycjach, jest
wrecz symboliczna.

Musze powiedzie¢, ze w tym zakresie jest stosowany jaki§ specyficzny system
postgpowania i traktowania, poniewaz do niedawna tych informacji byto bardzo dwo,
a w pewnym momencie najprawdopodobniej oddziat wojewodzki doszedt do wniosku,
ze trzeba to zlikwidowac¢ 1 w sposob taki bardzo radykalny doprowadzat do systene-
tycznego ograniczania audycji z tego regionu, & w konsekwencji podjal samodzielna
decyzjg, bez konsultacji z jakimkolwiek samorzadem i zlikwidowat t¢ redakcj¢ zamiej-
scowa z niewielka ilo$cia ludzi, majaca tacza, majaca pelne wyposazenie techniczne
I mozliwo$¢ przesytania natychmiastowych informacji w pelnym zakresie. To nie jest
zreszta pierwsze takie dziatanie. Nie wiem, czy w tym zakresie 51 oszczednosci, jezeli
dla skrecenia jakiej$ informacji ekipa z Poznania bedzie musiata przyjezdza¢ do regio-
now oddalonych o 130-150 km.

Ja juz na poprzedniej sesji Senatu ztozylem bardzo zdecydowane oswiadczenie
skierowane do prezesa Telewizji Polskiej i postaram sk do nastgpnego posiedzenia
zglebi¢ tg sprawe, jak to wyglada w kraju, bo z takich wstgpnych informacji wiem, ze
jest pewnego rodzaju dowolnos¢. W niektérych wojewddztwach wrecz sig to rozwija
I na ten regionalizm si¢ bardzo mocno ktadzie nacisk, a w innych regionach s duze
cigcia 1 ascetyczne warunki. Nie wiem, czy w Koninie tez zostato to zlikwidowane?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wlasnie. Prosz¢ zobaczy¢, decyzje prawdopodobnie dotknety calej Wielko-
polski, a ja chcg przypomnie¢ — 1 powiem to publicznie —ze w okresie ostatnich dwu-
dziestu pigciu lat telewizja juz sze$ciokrotnie likwidowata i z powrotem powolywala &
redakcje, zawsze wyciagajac od samorzadow pieniagdze na wsparcie. A dzisiaj nawet
nie odwazyli sig tej sprawy z samorzadami skonsultowaé. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pani senator Kempka.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja chciatabym powiedzie¢, ze na posiedzeniu senackiej Komisji Kultury i Srodkow
Przekazu byla duza dyskusja nad sprawozdaniem, ktore przedstawita Krajowa Rada
| praktycznie wigkszo$¢ senatorow wracala do sprawy, o ktorej mowit pan przewodnicz-
cy, czyli do likwidacji tych oddziatow radia, ktore map swoje siedziby w poszczegolnych
wojewoOdztwach. Pani przewodniczaca — 1 nie tylko ona — prébowata uzasadnié, dlaczego
podjeto taka decyzje i dlaczego to zostato zapisane w tej drugiej c&Sci sprawozdania.
Rzeczywiscie jest to sprawa srodkow finansowych, takich argumentéw wyto. Tak jak
powiedzial pan przewodniczacy, zalezy im na tym, zeby po prostu nie bylo szesnastu za-
rzadow, szesnastu rad nadzorczych, szesnastu rad programowych, poniewa wymaga to
olbrzymich $rodkéw finansowych na utrzymanie tych struktur terenowych.

My przyjelismy sprawozdanie Krajowej Rady, niemniej jezeli w stanowisku na-
szej komisji begdzie zawarty protest przeciw likwidacji tych oddzialow terenowych, to
spotka si¢ on na pewno z duzym poparciem ze strony innych senatorow, ktorzy otrzy-
mali na pi§mie interwencje poszczegdlnych rozgloéni radiowych. Poszczegdlne rozglo-
$nie radiowe rzeczywiscie sa zaniepokojone, poniewaz radio jest tym ciatem, ktore po-
kazuje to, co jest najistotniejsze w regionie, co sk dzieje i ma olbrzymi wptyw na po-
pularyzacje réznych dziatan.

Jest jeszcze jedna rzecz, o ktorej chcialabym powiedzie¢, a ktora rowniez wy-
ptyneta na posiedzeniu komisji. Jest to sprawa abonamentu. I jest olbrzymie zagraze-
nie, ze jezeli nie beda wplywaty oplaty abonamentowe, to radio publiczne i telewizja
publiczna, ktore funkcjonuja cz¢sciowo na podstawie srodkéw z tych optat, po prostu
znajda si¢ w trudnej sytuacji. Wyjasniam to tu, zebyscie panstwo wiedzieli, ze na ten
temat bardzo dtugo dyskutowaliémy na posiedzeniu senackiej Komisji Kultury i Srod-
kéw Przekazu 1 ze wywolato to wérdd nas niepokdj, niemniej po uznaniu argumentow,
ktore byly przedstawione przez Krajowa Radg, sprawozdanie zostato przyjete. Opo-
wiadam si¢ za stanowiskiem, ktore proponuje pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Tu sa dwie sprawy, bo sprawozdanie dotyczace dzialalnosci to jest co innego,
natomiast to jest strategia dziatania na przyszte§¢ 1 przeciwko takim dziataniom strate-
gicznym chcg wystapi¢ ze zdecydowanym protestem i chcialbym prosi¢ o to, zebym
mogl to moéwi¢ w imieniu komisji, przedstawic to jako stanowisko komigji.

(Glosy z sali: JesteSmy za.)

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komigji.

(Koniec posiedzenia 0 godznie 13 minut 07)
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