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Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektorych ustaw wazmi ze zmianami w po-
dziale zada i kompetencji administracji terenowej (druk nr 1018).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 13 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpoyzZbyszko Piwiski)

Przewodniczcy Zbyszko Piwaaski:

Otwieram drugie ja dzisiaj posiedzenie Komisji Samadu Terytorialnego
i Administracji Pastwowej, tym razem w cadoi poswiccone oméwieniu chyba naj-
bardziej znanej czionkom naszej komisji ustawy kompetencyjnej — zacctioglo-
wiem jeszcze do tego pardair — ale i oczekiwanej, bo ona w jakimensie rekapitu-
luje wiele r@&nych poczyna, ktére byly podejmowane przez obydwie komisje: zarOw-
no sejmow, jak i nasz senack. Dwukrotnie organizowalmy konferencje, ja
2002 r. zostata przgfa uchwata Senatu na ten temat. Po prostu zmierza ona do tego,
azeby nieco skorygowa.. Mowie ,nieco”, bo ona jeszcze nie dodaa doprowadzi
do takiego stanu, jaki legt u podstaw tworzenia kolejnych ogniw saohoterytorial-
nego, jakimi § wojewddztwo i powiat.

Wtedy mowilsmy, ze na szczeblu wojewddzkim administracjadawva ograni-
cza s¢ do tegoze wojewoda jest przedstawicielemdan w terenie, sprawuje piecnad
stanowieniem prawa, skupia w swoigku zespoloa administragj, kontrole, inspekcije,
zas gospodarzem wojewOdztwa jest samdraojewddzki. Od takiego ideatu, jaki sobie
wymyslili autorzy tej reformy, do tego, co jest w praktyce, odésnli das¢ daleko. Po-
mieszalo si wiele r&nych dziedzin midzy urzdem wojewddzkim a marszatkowskim.

Ustawa ta jest pewinproly doprowadzenia do takiego stanu, nie powiedzial-
bym, ze idealnego, ale zhibnego do tego, bo jest to jakirok, w moim przekonaniu
pierwszy, nie ostatni. Takich krokow trzebedbie zrobé jeszcze kilka i by maze
gdzies tam na horyzoncie widaaki stan, jaki legt u podstaw twaiego s¢ nowego
samoradu wojewddzkiego. To tyle na veglie.

Cztonkowie Komisji Samoedu Terytorialnego i Administracji Ratwowej do-
skonale znaj temat. Ji wczeniej mielismy opracowany materiat porownawczy do
ustawy, ale wiadomage do kaca jest to taki temateby...

Z uwagi na toze ustawa dotarta do nas dopiero wieczorem, nie dysponujemy
opracowaniem legislacyjnym. Pani mecenas dzisiaj na poziomie pewnej oo
wie nam o swoich wipliwosciach po lekturze wegpnej, bo tylko jednonocnej.

Traktujg to w ten sposoékze jest to pierwsze posiedzenie, aéo bedziemy na-
sze rozpatrywanie teg ustawy w dniu 12 lipca o godzinie 9.00. Od razu sygnalizm
termin, ale to ja zaprosimy tylko cztonkéw komisji, jakie myéle, iz dyskusg wyczer-
piemy dzisiaj, a wtedydalziemy tylko rozstrzygali wszystkie sprawy sporne, ktore wy-
lonia sie w miedzyczasie. Gdyby zaszla potrzeba jakiegnsultacji w wyniku opraco-
wania, to jeszcze ralzy dniem dzisiejszym a 12 lipca probowalitmy nawpzat takie
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kontakty. Generalnie zaktadarge wyczerpiemy dzisiaj dyskusjwatpliwosci, jakich
wystuchamy, a 12 lipca jedynie tylko dmy rozstrzygrli nasz wole co do przycia
czy ewentualnie poprawieniazejustawy. To tyle tak na wegtie gwoli zapowiedzi.

Serdecznie witam naszych licznychsgio Mysmy z naszej strony zaprosili
przede wszystkim pana ministra Mazurka, ktéry w imienaduzjako jedyny odpo-
wiada za wszystkie sprawy. Podieen ten fakt, jakaze miatem przyjemni@ uczest-
niczy¢ w wielu spotkaniach. Odwoltjsic w tej chwili do pana posta Dziewattowskie-
go, ktérego rownie w tym miejscu serdecznie witam jako sprawozdgvecjednocze-
$nie tego, ktéry pilotowalet ustave od pocatku, kiedy stata gi ona projektem posel-
skim — pierwotnie byt inny zamyst, ale wreszcie zapadta deckelsy, to przyspieszy
ze kedzie ona projektem poselskim — przewodniczyt podkomisji, ktéra przygotowy-
wata ten projekt i w ktérej wielu spotkaniach miatem przyjefanaczestniczy, i jest
osoly najbardziej kompetendroraz znajca t¢ matere. Dlatego witam i zapraszam do
wspotudziatu w naszym procedowaniu. Na spotkanie zaprosilréwniez przedsta-
wicieli korporacji samoradowych, ktorych to dotyczy.

O, witam bytego pana posta, ale ja do tej pory tak ciebie tkaktuj

(Wypowied poza mikrofonein

Nie wiem, jak to dalej z tymdalzie.

...reprezentujcego Zwazek Wojewodztw RP.

Patrz, ale nie widz przedstawicieli pozostatych korporacji, chyba nie ma.
Zwrocilismy sk do wszystkich, to znaczy do powiatdéw, gmin i miast, choaih
w mniejszym zakresie to dotyczy. Najbardziej zainteresowany jeshit@wiazek
Wojewbdztw RP, ktéry notabene uczestniczyt jdwniez caty czas w pracach pod-
komisji sejmowe;j.

Na prabe zainteresowanych zaprositly wiccej oséb, z tynze z gory che
poinformowd, iz wickszaci z obecnych pastwa — przepraszam — nie znam. Jak b
dziecie pastwo zabierali gtos, to przedstawicie.si

Dyskusja ledzie dotyczy miedzy innymi bardzo kontrowersyjnej kwestii, przy-
najmniej ja od dwdéch dni tak to odczuwam, a mianowicie zapisu, ktory dotyczyt stacji
sanitarno-epidemiologicznych. Pozwolcie zatemspa&o, ze ja zrob¢ pewien taki wy-
lom. Rozpoczniemy od omoéwieniu ogoinych kwestii, bo zaraz aws@co to do pana
posta Dziewialtowskiego, ktéry pierwszy zabierze gtognpm do pana ministra Ma-
zurka, a pami mecenas zostawimy na niecozpi@j. Sprébu wytuszczy ten bardzo
kontrowersyjny elemengebysmy go sobie omowili i nie zatrzymywali pstwa zainte-
resowanych tylko tym jednymatkiem, po czym potoczy sdyskusja nad cadoia.

Raz jeszcze podksiam, ze nie kierowakmy zaprosze do resortéw, jakae je-
dynym resortem, jedynosola, ktéra jest upowaniona, jest minister Mazurek. Podkre-
slam ten fakt z déwiadczenia, ktére wyniostem z Sejmu. Wtedy, kiedy w rozmowach
uczestniczyli przedstawiciele adu z r@nych resortow, dyskusja byta bardzo... Nie
chciatbym okréla¢ jej dosadnie.

Zdag sobie spraw z tego,ze kade tego typu rozwizanie prawne, jakim jest
ustawa kompetencyjna, w wyniku ktorej ze strorydtz przemieszcza sizadania na
rzecz ogniw samogzlowych, wywotuje pewne kontrowersje. Okazujg se posiada-
nie tej wkadzy zawsze wywotuje troglemocji, a obok wiladzyasjeszcze piendze,
ktére wywotup takie same emocje. Dlatega & pewnym momencie musiato doéjdo
takiego stanuze premier podj taka decyzg, wytaczapc wszystkie resorty z wyra-
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nia swoich opinii wobec komisji sejmowych, a pozostaygianinistra Mazurka jako
jedynego swojego przedstawiciela. Méwo, zeby sprawa byta jasnaebysmy w tym
duchu toczyli dzisiaj dyskusjaczkolwiek wcale to nie przekta tego, ¥ wystuchamy
wszystkich innych opinii i zajmiemy wtasne stanowisko w tej materii.

O historii juz trochke méwitem, na razie chyba nam ta@ jwystarczy.

Panie Péle, bardzo prosgz zapraszam do pracy.

Poset Witold Gintowt-Dziewattowski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniazy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowmd$?ao!

Ustawa, ktéq dzisiaj paistwu przedktadamy, jest kontynuagjoditej pae lat
temu reformy administracji publicznej, jest padlvyposaenia, zwtaszcza jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla wojewddzkiego, w konkretne i pigrzd kompe-
tencje. Maliwosci finansowe i materialne do realizowania tych kompetencji to nie-
jako odpowied na zapotrzebowanie publiczne i kontynuowanie decentralizacji funk-
Cji panstwa.

Tak naprawd Sejm pracowat nadhtustava ponad rok, bo trzeba powiedzie
o tym, &z miata ona swaj histork i byt taki moment, w ktérym pierwsza wersja ustawy
zostata wycofana z powodu skutecznego lobbingu przeprowadzanego przez zaintere-
sowanesrodowiska, a wlad za tym wycofano e%¢ podpisow poselskich, po czym po
raz wtéry wrocita do Sejmu.

Dyskusja nad ustaywtak naprawe byta sporem pomdzy zwolennikami de-
centralizacji funkcji pastwa, tworzenia spotecastwa obywatelskiego, wyposania
obywateli isrodowisk obywatelskich w wksze kompetencje oraz rliovosci dziata-
nia na rzecz wiasnej porigiosci, na rzecz kreowania posigosci wiasnych matych
ojczyzn a tymi, ktorzy uznalizipomylnoscia i celem pastwa powinno b§ centrali-
zowanie zadai funkcji, gromadzenie w miarmazliwosci jak najwikszych kompe-
tencji i srodkow realizacyjnych na szczeblu centralnygdtez krajowym, ale te pod
egich wojewody jako reprezentantaadu i resortow.

Nie dookrdlono jednak do kaca funkcji wojewody — wspomniat o tym pan
przewodniczcy — albowiem ustawa rzeczyiwie buduje zupetnie nowy model woje-
wody, ktéry nie ma by decydentem, ale ma byeprezentantem Rady Ministréw, nie
poszczegoblnych ministréw i wddéw centralnych, ma Byréwniez gtbwnym organem
nadzoru legislacyjnego, ktory tak naprawdva w czuwaniu nad tynteby wszystkie
sprawy w terenie dziaty szgodnie z prawem i zgodnie z interesemsbaa.

Wydaje s¢, ze tego rodzaju model dej czsci nieprzekonanych do kea po-
stow tak naprawe nie odpowiadat, dlatego zedo przegtosowania ostatniej poprawki
do ustawy trwata debata i spor peday tymi, ktérzy § za zachowaniem hegemoni-
stycznej roli pastwa, a tymi, ktorzy & za decentralizagji zrealizowaniem hasta
w moim przekonaniu jedynie stuszneg@e samorzdu powinno by w zyciu nas
wszystkich, obywateli, nie tylko postow, ale tych wszystkich, ktorzy gdzien
w swoich matych ojczyznach wdaie maj swoje klopoty, jak najvecej, z& rzadu i
administracji radowej w miag mazliwosci tylko tyle, ile jest to konieczne.

Oczywicie nie na wszystkie dylematy, nie na wszystkie pytanianejea wcze-
sniej zadane, udato namesbdpowiedzié. Na pewno wslad za 4 idea dazylismy do
zwigkszenia uprawniei kompetencji samorsdow terytorialnych.
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Ustawa proponuje zmiantrzydziestu dwoch ustaw kompetencyjnych. Jest to
bardzo duy zakres, jeeli wzia¢ pod uwag, ze pierwsza reforma kompetencyjna,
wprowadzona w 1998 r., obejmowata sto kilkadziesstaw, ale dotyczyta wszystkich
jednostek samogglu terytorialnego: gmin, powiatow i wojewodztw. W tym przypadku
przyporadkowanie zmian w trzydziestu dwoch ustawach tylko saadom woje-
wodzkim tak naprawg jest potzna nowelizacy, ktéra jeszcze wczmiej mogta by
uznana w pewnym sensie za rewoducgtrojows. Ta rewolucp ta nowelizacja w moim
przekonaniu tak do Kma jednak nie jest i rzeczy$gie pan senator przewodnicy
stusznie zauwgyt, ze naley oczekiwa tego, ¥ w przyszidci jeszcze pewne zmiany
kompetencyjne powinny léyrozpatrzone i by maze wprowadzone.

Przepraszam bardzo za tenkki.

Niemniej wslad za przekazywanymi kompetencjami ustawa przewiduje propor-
cjonalne i petne przekazanieodkéw finansowych dzisiaj przeznaczanych na realiza-
Cje zada bedacych funkcjami pastwa, administracji rdowej. Przewiduje przekaza-
nie pewnego stanu personalnego i etatobw oséb dzisiaj to wykgobj Osoby te
z okr&lonym terminem maj st& si¢ pracownikami samosazdowymi, keda podlegaty
ochronie, ale teprawd jest,  samorad wojewodzki ladz w niektorych przypadkach
powiatowy, jak to pastwo zauwaycie, kedzie miat swoboe podejmowania decyzji co
do rozwizan strukturalno-personalnych.

J&li chodzi o piemdze, ktore bdzie w stanie zaoszedzi¢, liczymy na to,ze
rozpatrywane dzisiaj przedienie da maliwos¢ szukania oszezinasci w wydatkach
publicznych na wszystkie bardzo ive cele, a przy tym powinno rownida jeszcze
jedm dodatkowa korzys¢. Oté& te cele mog by¢ oshgane sprawniej, szybciej i z z
wieksza zgodndcia z interesem i aspiracjami spoteczciolokalnych. Wslad za pie-
niedzmi, wélad za osobami wykonagymi te kompetencje przekazywangdzie réw-
niez maptek kedacy dzg w dyspozycji administracji erlowej. Bedzie on przekazywa-
ny w takim samym celu jak wcéasie] pozostatesrodki, czyli dla usprawnienia i za-
gwarantowania petnego wykonywania funkciji.

Prawd, tez jest, i tego rodzaju reforma, zwdana rownie z przekazywaniem
srodkéw finansowych wzbogacajych — nie da siukry¢ — budiety samorzdow tery-
torialnych, da maiwos¢ lepszego wykorzystania i zagospodarowamalkow unij-
nych, funduszy strukturalnych, Funduszu Spégnoda maliwos¢ lepszego startu, bo
bedzie s¢ dysponowato wakszymi maliwosciami kredytowymi, ale tate ptatniczy-

mi, jak i da maliwos¢ lepszego ich zagospodarowania, albowiem spektrum wydatkow
automatycznie d@lzie sé poszerzato. To junie tylko te funkcje, ktére do tej pory byty
wiasciwoscia samoradu wojewddzkiego, ale tewszystkie pozostale, ktore zosian
przegte przez samoszly po wegciu w zycie tej ustawy.

To, co jest istotne: w moim przekonaniu tego rodzaju razaviie daje szans
réwniez tym wszystkim zadaniom, ktéresdtn przejmowane przez samady teryto-
rialne, szans przegcia duwej czsci sSrodkdOw pochodzenia unijnego z przeznaczeniem
na te cele, ktore dzisiaj, praahowiac, na ¢ pomoc nie mogty licz§, musialy liczy
sie tylko z maliwosciami budetowymi pastwa i w bardzo niewielkim zakresie
z pomoa, ktéra mogta ptya¢ z zewntrz.

Prosz paistwa, mielimy swiadoma¢ tego,ze poszczegolne rozgdania mog
budzi kontrowersje, magbudzt uwagi i rézne opinie w ranych srodowiskach. Mie-
lismy $wiadoma¢ tego,ze zmieniggc trzydzigci par ustaw, kdziemy poruszali pe-
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wien poradek rzeczy niejako ustalony, utrwalony i w wighodowiskach kada pro-
pozycja jakiejkolwiek zmiany daizie przyjmowana nieglnie. Dlatego te szczegdla
uwag: paswiecono r@&nego rodzaju konsultacjom i ocenom, ktére przeprowadzono
chyba we wszystkich zainteresowanyé&todowiskach. Rozmawiano na ten temat
z przedstawicielami grdlu. Od samego pogiku zaistnienia ustawy tego rodzaju kon-
sultacje byly prowadzone.

Uczciwie przyznam,z nie wszyscy przedstawicieleadu byli entuzjastami wpro-
wadzanych zmian, niemniej stanowiskadu, ktére caty czas podczas obrad podkomisji
| potaczonych komisji reprezentowat pan minister Mazurek,aoyajako jedyny upraw-
nienia do przedstawiania stanowiskadiz w kwestiach szczegotowych, byto jednolite.

Konsultacje dotyczyly marszaltkow wojewodztw, rowni&€wiazku Woje-
wodztw RP, a tale wszystkich pozostatych korporacji samyplz terytorialnego. Ja
przyznam sj, ze nie znam krytycznej, negatywnej opinii pochqgmdg ze srodowisk
samoradowych. Ta reforma, bo tak to mma dalej nazywq byla oczekiwana przez
samorady wszystkich szczebli, albowiem toe samorzd wojewodzki otrzyma kolej-
ne kompetencje i niwosci, odbywa s rowniez z pazytkiem dla samordow gmin-
nych i powiatowych. Reforma ta uzyskata pehprobat rowniez ze strony organizacji
pozaradowych, ktore wiczaty s¢ w zadania zwizane z tym przedi@niem.

Pewnym wyjtkiem byty opinie organizacji pozasdowych, tak zwanych eko-
logicznych, ktére sygnalizowaty inne zdanie na ten temat, notabene pewnego rodzaju
kontrowersje na ten temat zostaty ujawnione podczas ostatniego gtosowania, podczas
trzeciego czytania w Sejmie.

Musz powiedzi€, ze réwnie dzicki Senatowi odbyimy konferengj, powie-
dziatbym, Panie Przewodnigzy, chyba bardziej popularnonaukpwiz tylko nauko-
Wa, pawiecom propozycjom zawartym w ustawie. W zimowej scenerii odbwa si
konferencja, spotkanie zainteresowanych przedstawigihta nauki, samoszow
terytorialnych, ale réwnieorganizacji zainteresowanych zmianami allkwo rieewpro-
wadzaniem tych zmian. Niemniej jednak mugmowiedzi€, ze podczas spotkania
w Senacie uzyskano w zasadzie dogyglnolita zgod: na to wszystko, co zostato przez
nas wowczas zaproponowane.

Dalej: majc na uwadze tozikadencja obu izb zlida st do kaica, magc na
uwadze to,4 procesy legislacyjne zaczynajy¢ nieco innymi terminami, irmmiara,
zmierzalimy do tegozeby rownig wszystkie ewentualne propozycje, uwagi i suge-
stie, ktore mogtyby by zgtoszone przez przedstawicieli Senatu, mogky Wgzeniej
rozpatrzone. Dlatego zend samego poatku i w podkomisji, i péniej w pohczonych
komisjach przynajmniej ja zabiegatem o to — a przewodniczylem podkomigfiigpod
z kolei jako sprawozdawca podkomisji uczestniczytlem w pracach olagzpolych
komisji — zeby przedstawiciele Senatu mogli uczestniceyspotkaniach i mogli sy-
gnalizowa swoje propozycje i uwagi.

Nie wszystko udato siobront, jak pan przewodniezy wie, ale by maze byt-
by to zbytek szagcia, niemniej staraimy sk réwniez doprowadzi do tego,zeby
gdyby tylko s¢ udato i bytoby to maiwe, przyja¢ takie rozwizania legislacyjne, kto-
re nie keda budzity istotnych obaw i wtpliwosci, a juz podczas pracy w Senacie, ktory
bedzie rozpatrywat gotowy tekst ustawy, albo wyklucpoprawki i zmiany, dopro-
wadzi do tego,zeby tych poprawek nie byto, albo je ogranigzjezeli juz taka ko-
niecznad¢ zostanie przez Wysaklzbe stwierdzona, rzeczyégie do tych najniezal-
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niejszych, ktére niedaa powodowaty kolejnych dyskusji, debat i kontrowersji w Sej-
mie. Nie kryg, ze jest to taki warunek, ktéry w dym stopniu urealnia wgie wzycie

tej ustawy, daje nam jakieszanse na ta:eby tego rodzaju rozwzania, ktére propo-
nujemy, staty & rozwigzaniami rzeczywistymi.

Boimy sk tez tego,ze nowy skiad personalny i polityczny Sejmu, zwilaszcza
Sejmu, mae spowodowd, iz tego rodzaju inicjatywa legislacyjna, gdyby ta inicjatywa
nie uzyskata aprobaty Wysokiej 1zby, mogtaby layipetnie nieméiwa. Boimy sk, iz
tendencje decentralizacyjne mdgy¢ na najblisze cztery lata po prostu zahamowane,
odtozone ad Kalendas Graecas, czyli przynajmniej doepagth wyborow. Mamy to
wszystko na uwadze kliziemy zabiegali rownieo to, uczestnicc w pracach komi-
sji senackiejzeby w miag mazliwosci ograniczy sie tylko do najniezbdniejszych
kwestii.

Pozostaly pewne dylematy, ktére stamaly s wyeliminowa w trakcie prac
legislacyjnych. Przede wszystkim kwestia, czy zadania, ktore byly wyszczegdlnione
przy nowelizacjach, majby¢ zadaniami wkasnymi, czy zeadaniami zleconymi z za-
kresu administracji kddowej. Uznakmy, iz to drugie rozwizanie jest racjonalniejsze.
Lepsze dla samaogdu bytoby to pierwsze, ale jego wprowadzenie bytoby bardzo trud-
ne, watpliwe, a poza tym zawsze rodzitoby niebezpiésh®o popetnienia kbu. Przy
pozostawieniu tego w takim wdiaie ksztatcie jak zadania zlecone z zakresu admini-
stracji radowej jest szansa korekty niejako z dnia naidzetaszcza dotyazrej spo-
sobdéw finansowych.

Dlatego te tak umowilsmy sk z rzadem,ze wszystkie zadania z tego zakresu
beda zadaniami zleconymi,glla dotowane przez #d i jednoczénie w tym samym cza-
sie kzdzie prowadzonycisty monitoring, przygldanie st¢, jak wyghda kwestia zaréw-
no wykonywania kompetencji, jakAgposobu ich finansowania, zasilania z zgvm

Ja osoliicie mam nadziej zreszj tak jak wiksza¢ postéw, £ zadania, ktore
dzisiaj tak leda traktowane, w niedalekiej przyszi zostam przeksztaticone w zada-
nia wkasne, a tym samym réwnigrodki finansowe przeznaczane w tym czasie na ten
cel przez administragjrzadowa i budzet stam sic dochodami wtasnymi, ale do tego
prawdopodobnie dnzie juz konieczna rownie nowela ustawy o dochodach jednostek
samoradu terytorialnego.

(Glos z sali Zapowiedziana.)

Zreszt zapowiedziana.

Staraléimy sk doprowadzt do tego,zeby zachowa adekwatnéé finansowania
do zakresu przejmowanych zadaNydaje st, ze formuta, o ktérej wspomniatem
wczesniej, takie gwarancje, przynajmniej w bardzagu stopniu, daje. Staraiy sk
réwniez unikna¢ jednego niebezpiecastwa, ktére pojawito sina samym poetku,
Zreszi wraca co pewien czas przyznych nowelizacjach: nie dogti¢c do stworzenia
chatby wrazenia podporazdkowania samoeglu gminnego powiatowemu, a powiato-
wego wojewodzkiemu. Mamy nadzejze przy wielu tego rodzaju putapkach udato
nam s¢ unikna¢ tego niebezpiecastwa.

Termin wefcia w zycie ustawy, czyli 1 stycznia 2006 r., to jest odpowied
oczekiwanie, 1 wprowadzenie wycie tych przepisow wymaga jednak pewnego czasu
na adaptagj W stosunku do paru przepisow przewidzmly jeszcze piniejszy ter-
min wegcia wzycie ustawy. Dotyczy to przepisow zamanych, o ile pamtam...

(Glos z sali Z ochrora srodowiska.)
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...z ochromn srodowiska. Byta to propozycja sygnalizowana nam przez minister-
stwo, ktore zabiegato o tagby d& wiecej czasu na przygotowanieg 9o wefcia
w zycie tych przepiséw. Notabene, gdzy nami mowic, akurat wprowadzenie tej
zmiany, mae w kaicu nie tak istotnej, spowodowata, ministerstwo przychylito si
juz indywidualnie, bez przymusu ze strony premiera, do propozycji zgtaszanych przez
postow i do tréci uchwaly, ktora zostata definitywnie przia przez Sejm.

Prosz paistwa, ja nie bde mowit 0 szczego6tach rozwdan, ktére § zawarte
w trzydziestu dwoch nowelizacjach. My, ze do tego &dziemy wraca w toku dysku-
sji nad kolejnymi przepisami. Ze swojej strony w imieniu Wysokiej Izbyzeak
imieniu wtasnym, ale chyba réwnidroche samorzddw, ktore § tu dosy powanie
reprezentowane, Wnoso przygcie tej ustawy jako dobrego rozmania i wskazanie
co najwyej niezlegdnych, koniecznych poprawek. RQkuje za uwag.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dziekuje.

Chciatbym przywitd pana Rudolfa Borusiewicza, ktéry reprezentuje azek
Powiatéw Polskich, a wc mamy ju dwie najbardziej zainteresowargustaw kor-
poracje, bo najwicej rozwihzan prawnych dotyczy wojewodztwa i powiatu.

Uchybitem wczéniej, nie witajc... Zaprosilsmy rowniez reprezentantéw kra-
jowych organizacji samogdowych kolegiow odwotawczych i regionalnych izb obra-
chunkowych — serdecznie witam — jak® g to te dwa organy, ktére na co dzi®wa-
rzysz pracy samorgdw i nie g obogtne...

(Glos z sali Samorady 1 przyjazne.)

Tak.

Jest czionek zasdu.

Prosz bardzo, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewgtrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Dziekuje uprzejmie.

Panie Przewodniazy! Panie i Panowie!

Zasadniczo mymy wspalnie, rzd i Sejm, wykonali dyspozyej ktdéra Wysoka
Izba, czyli Senat, wydat nam dwa lata temu. To jest poktosie decyzji, ktore zapadty
pietro wyzej, na sali plenarnej podczas obrad Senatu. Dzisiag sro@to powiedzié,
ze & dyspozyat wykonalgmy sumiennie.

Che; tez powiedzi€, ze oczywicie zgadzam siz tym wszystkim, co powiedziat
pan przewodnicy, ale prage podkréli¢ jeszcze jedno, mianowicie chcemy wzmaocni
w szczegolnéci samorady wojewodzkie, a ograniczywladz wojewody jako przedstawi-
ciela radu w terenie do kilku podstawowych zad®rzede wszystkim wojewoda sprawo-
watby nadzor nad jednostkami samolz terytorialnego, wykonywatby funkcje zwierzch-
nika zespolonej administracjiadowej, wykonywatby funkcje inspekcyjno-kontrolne, czu-
watby nad zadaniami i programami zZmanymi ze strategicznymi dziataniaminpawva
w zakresie bezpiecastwa i poradku publicznego. Taka bytaby rola wojewody.

Chcielsmy, aby wreszcie znikh problem, ktory zarzucano nam w Polsze,dzk
normalny obywatel nie bardzo a@zrozumié, jakie g kompetencje ukzlu marszatkow-
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skiego, a jakie wojewody. Na tym tle zawsze toczyalgskusja. Zarzucanee te kompe-
tencje st dublup, ze one si nakladaj. Oczywicie tak nie byto, bo guros¢ jednej i drugiej
Wysokiej 1zby spowodowatae te kompetencjeshie dublowaly, ale dublowatagssfera
zada. Dlatego te byto to zrozumiate nie dla wszystkich, nie dladego obywateli.

Z kolei dla wzmocnienia roli wojewody uznahy, ze konieczne jest zespolenie
administracji, ktora w dziwny sposob odeszila, pomirageszcze niedawno byta ze-
spolona. Myle o Paistwowej Inspekcji Sanitarnej, na temat ktorej na pewgtrie
dyskusja, widzc sklad dzisiejszych goi pana przewodnigzego, oraz o Inspekcji
Transportu Drogowego.

Che: tez powiedzi€, ze premier Belka w pelni popiera te zmiany, a inklinacje nie-
ktérych urzdnikow z ubolewaniem przyjmuje jako pewien wyraz niezrozumienia zmian,
ktore zachodzw naszym pastwie, a maj ha celu decentralizachaszego pastwa.

Che: rowniez powiedzi€, ze niedawno odbyto siforum przewodniczcych
sejmikow wojewodztw Rzeczypospolitej. Bylem na tym forum w Golubiu-Dobrzyniu
i w Toruniu. Zacytyj tylko jedno zdanie skierowane dongéwa senatorow, a me
wygtosz: caty apel, bo on jest bardzo krotki. 3¢eapelu jest nagpujaca: W trosce
o sprawne funkcjonowanie samgabw wojewddzkich w pitnastolecie odrodzeniaesi
samorzadu terytorialnego w naszym kraju apelujemy do ustawodawcow @pesye-
nie prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw azkzwi
ze zmianami zadai kompetencji. W szczegolda wazne jest przesuatie kompeten-
cji z administracji radowej w terenie na szczebel sampiz wojewddztwa. Apeluje-
my o to, by jeszcze obecny parlament Rzeczypospolitej uchwalit te zmiany.

Takie jest oczekiwanie w terenie, Panie Przewodnoiz tym zakacze.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Apel ten zostat skierowany nace marszatka Senatu pana Longina Pastusiaka.
Otrzymalsmy go te: jako komisja whaciwa do jego realizacji.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Moze w tym momencie nietypowo nie popregzni mecenas, jakige weszli-
bysmy juz na tematy cakziowych rozwazan.

Wiem, ze pastwo zainteresowani kilkkoma konkretnymi sprawami zwracli
si¢ z praba przynajmniej o maliwos$¢ udziatu w posiedzeniu komisiji.

Otwieram zatem dyskusj zaclkcajpc do wyraania swoich opinii,zebymy
mogli odnigc si¢ do nich, wystuchaich, a dopiero pfniej przeszlibymy do ogolniej-
szego procedowania.

Prosz bardzo, kto z pastwa chciatby zabtagtos?

Bardzo prosg

Bardzo bym prosit o przedstawianie.si

Panstwowy Wojewoddzki Inspektor Sanitarny w t.odzi
Urszula Sztuka-Poliaska:

Urszula Sztuka-Palska, pastwowy wojewddzki inspektor sanitarny w todzi.

Panie Przewodnigey! Szanowni Péastwo!

Obecné¢ Paistwowej Inspekcji Sanitarnej spowodowat art. 5 projektu ustawy.
Chciatabym przedstawistanowisko w imieniu pstwowych wojewddzkich inspekto-
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row sanitarnych. Wiasne éwiadczenia z dzialaligi w uktadzie podpordkowania
organom administracji terenowej w latach 1999-2001 oraz obecna organizacja jedno-
stek w wojewoOdztwie t6dzkim upovmiaja mnie do sformutowania nagtujacych
stwierdzé.

Proponowane rozwkania stgj w sprzecznéci z wdrazonym modelem dziatalno-
sci laboratoryjnej inspekcji w wojewodztwie. W efekcie przeprowadzonej w latach 2003—
2004 restrukturyzacji Batwowej Inspekcji Sanitarnej wojewodztwa, ktorej gtdwnym
celem byta optymalizacja wykorzystania potencjatu inspekcji przyeaio racjonalizacji
nakladow finansowych na dziatakdoi spetnienie wymogow zawartych w regulacjach
prawnych i normalizacyjnych Unii Europejskiej w zakresie ohaujacej urzdowej
kontroli zywnosci, powstata zintegrowana baza laboratoryjna. W wojewodztwie t6dzkim
dotyczy to siedmiu stacji: zarowno wojewodzkich, jak i powiatowych.

Laboratoria w poszczegélnych stacjach wchodav sktad przedmiotowej bazy
wykonuja zadania Pastwowej Inspekcji Sanitarnej dla kilkus@ennych powiatow.
Ow model wprowadzit specjalizaciv poszczegdlnych rodzajach i zakresach hada
Oznacza toze powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne o profilu laboratoryjno-
nadzorowym prowadz dziatalnd¢ laboratoryja dla obszaru wkszego nt obszar
wiasciwosci, czyli obszar jednego powiatu, aewirOwniez dla danego psstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego. W przypadku wojewddzkiej stacji dzigtano
dotyczy szczebla wojewddzkiego, a w zakresie haddostancji szkodliwych, na przy-
ktad w dymie tytoniowym, dziatal$é prowadzona jest dla obszaru catego kraju, bo to
jest jedyne laboratorium wojewddzkiej stacji w Lodzi.

Wdrozony model dziatalnéi laboratoryjnej na terenie wojewddztwa wymaga
centralnego planowania, szczegolnie w zakresie inwestycji i finansowania. Wymaga on
rowniez scistej kontroli merytorycznej w zakresie wykonywania poszczegélnych za-
dan. Skutki planowanej decentralizacji inspekcji spowadujemne nasgpstwa w za-
kresie wykonywania ustawowych zada w konsekwencji w zakresie bezpietteva
sanitarnego nadzorowanego terenu, a co za tym idzie — zdrowia populaciji.

Whnioskowany sposob podpadkowania generowabedzie realny konflikt inte-
resOw wyraony dominagcj interesu administracji lokalnej nad realizaastawowych
zada& w zakresie ochrony zdrowia publicznego, przede wszystkim w skali woje-
wodztwa, ale rownie ogolnokrajowej. Nadto ni® stworzy sytuacje korupcjogenne,

a mianowicie staba sanitarna, podlegaj organom administracji ggowej na szczeblu
wojewoOdzkim lub organom terenowym na szczeblu powiatu, zgodnie z zapisami usta-
wy o Pastwowej Inspekcji Sanitarnejebizie kontrolowa jednostki organizacyjne,
ktorych organami zakycielskimi @ odpowiednio wojewoda i starosta.

Trzeci argument: podpadkowanie Pastwowe] Inspekcji Sanitarnej tereno-
wym organom administracji ggowej i samoradowej spowoduje podziat jej jednolitej
struktury i utra¢ niezalenosci dziatania.

| czwarty argument: istnigga obecnie administracyjna struktura organizacyjna
jednostek Pastwowej Inspekcji Sanitarnej w wojewddztwie po wprowadzeniu nowych
form podporadkowania ledzie rodzé konflikt o charakterze ambicjonalnym i na tle
obrony partykularnych intereséw pagdzy poszczegdlinymi powiatami. Te wypowie-
dziane kwestiegsmoim dégwiadczeniem zebranym wagu lat 1999-2001.

Podsumowuyjc t¢ wypowied, che powiedzi€, ze majc na uwadze fatalne do-
swiadczenia wiénie z tych lat w uktadzie podpadkowania administracji terenowej,
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nalezy stwierdzé, iz organy Pastwowej Inspekcji Sanitarnej prowage kontrole

i nadzor w zakresie przestrzegania przepisow i realizacjinzascych na celu

ochrorg zdrowia publicznego powinny dzigtaiezalenie od organéw podmiotowej
administracji, tym bardziefe aktualnie obowizujace odebne regulacje prawne za-
bezpieczaj realizacg uprawniés wojewody, jak i samogdu terytorialnego wobec
Paistwowej Inspekcji Sanitarne;.

Ponadto trzeba podkies, ze fundowanie co trzy lata Rstwowej Inspekcji Sa-
nitarnej zasadniczych zmian w organizacji i funkcjonowaniu jest co najmniej niezro-
zumiate. Wplywa to destabilizago na jej dziatanie, jak réwnigprowadzi do marno-
trawstwasrodkéw publicznych, ktore wydatkowang rga finansowanie tych operacji.

Aby nie by gotostownym, che paiastwu przytoczy kwoty wydatkowane na
utworzenie zintegrowanej bazy laboratoryjnej w wojewodztwie t0dzkimagucdwu
i pot roku. Jest to kwota 8 milionoéw 375 tysy zt zainwestowana w ten wlde ze-
spot laboratoribw oraz 2 miliony zt uzyskane z funduszy pharowskich, ktére to
2 miliony zt g osobicie pégwiadczone przeze mnie jako wojewddzkiego inspektora
sanitarnego. Progzpanstwa, § to w naszym bugkeciesrodki ogromne. Ja jeszcze mo-
ge poshy¢ sie obrazkami, ale poniewanie potrafe¢ ich przedstawd, musicie pastwo
uwierzy, jak wyghda ta zintegrowana baza. Blilj¢ bardzo.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dziekuje bardzo.

Skoro wywotany zostat ten atek, to proponowatbynizebysmy kontynuowali,
jezeli ktos z pastwa chciatby jeszcze w tej sprawie zahgeos, tylko prositbym o nie-
powtarzanie argumentow, ktorezjypadty, bo ¢ pierwsz wypowied: traktug jako
diuzsz, ukazugca nam tto. Bardzo progzo zabranie gtosu, gdykgie mieli pastwo
jakies kolejne, dodatkowe uwagi do tej pierwszej propozyciji.

Prosz bardzo, tam widziatem pierwsze zgloszenie;nie pani.

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Warszawie
Zbigniew Kutyba:

Panie Przewodnigey! Panie i Panowie Senatorowie!

Ja tylko chciatbym przedstatypraktyczm uwag; z ostatnich dni. Zakmzylismy...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Prositbym jeszczeeby s¢ pan przedstawit.)

Zbigniew Kutyba, wojewodzki inspektor w Warszawie.

Zakaczylismy pobyt w trzech krajach, ktére nas wprowadzaty w tym zakresie
do Unii, mianowicie w Niemczech, we Wioszech i ostatnio we Francji. Pierwsze pyta-
nie na spotkaniach bylo takie, czy u nas jest nadzistpawy.

Nastpna sprawa:astrzy bardzo wane dziedziny, ktére w systemie gdzynaro-
dowym narzucaj pewien system ostrzegania. Niedé ich wymieniat, bo to nie jest
istotne. Istotna jest zasada, zgodnie zaktdusi s¢ to odbywa scisle pod nadzorem
panstwowym. Wymaga to osobnego systemu informatycznego, co do ktéregg musz
powiedzi€, ze ze wzgidu na obstrukcje finansowe jestey dopiero w kacowej fazie.

Chae maze zwrdce uwag: na spraw, o ktorej koleanka nie powiedziata: ustawa
powstawata oczywcie w innej konkretnej sytuacji sfoy sanitarnej i ta, w jakiej ona
znajduje si dzisiaj. Nie ma takiej nmidiwosci, zeby sprzt, ktory duzym naktadem pharow-
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skim zostat zamontowany... Niedg wymieniat kwot, bo to nie jest istotne, w/klym ra-
zie w tym czasie naszego kraju nie byto na té. 8ty w zaden sposob nie memy inaczej
tego zagospodarowanawet nie wolno nam przy kontrolnych wizytach zmiémamiesz-
czen, w ktérym te urzdzenia pracudj co mae wydawa sk juz nadmier skrupulatnécia.
Poprzez proponowarprzez ustaw zmiare te wszystkie struktury po prostu po
raz trzeci w cigu pkciu lat bytyby zmienione, z mojego €éeiadczenia wynikaze
z ogromm szkod. Nie wiem, czy bylibymy w stanie spetldiobowhzek narzucony
nam przez Uri. Dzigkuje.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Czy ktas z paistwa chce jeszcze zabrglos?
Przepraszam, panijwczeniej sygnalizowata.

Przedstawiciel Federacji Zwazkow Zawodowych

Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej

w Prezydium Ogélnopolskiego Porozumienia Zwgzkow Zawodowych
Alicja Milewska-Korbasi nska:

Alicja Milewska, OPZZ.

Panie Przewodnigey! Szanowni Pastwo Senatorowie! Szanowni Zebrani!

Ja che poprosé, aby nie traktowa nas jako os6b, ktérea przeciwne zmianie
podporadkowania inspekcji sanitarnej jako przedstawicielstwa ogdlnokrajowej orga-
nizacji zwhzkowej, ktére g przeciwne mgdzy innymi przekazywaniu do samadu
terytorialnego znagzrych zada, a jest ich coraz wcej.

Jestémy za, o czymiwiadczy medzy innymi stanowisko, z ktérego wynikae
do pozostatych zmian nie wnosihy zadnych uwag, wicz odwrotnie — popieraimy
je. Z kolei w tej szczegolnej kwestii, dotyee] midzy innymi inspekcji sanitarnej,
dziatapc chociaby na podstawie uzyskanej przez nas opinii prawnej, ze takeny
zmiany, ktora nasgpita juz poprzednio, to znaczy inspekcja funkcjonowata tak w la-
tach 1999-2001 i uzyskata zdecydowanie negatywne opinie organdéw naczelnych in-
stytucji paistwa takich jak NIK, Biuro Bezpiecastwa Narodowego, jak rOwrieor-
ganizatoréw ochrony zdrowia oraz samych pracownikow...

Che; powiedzi€, ze w tym momencie trudno, abgy my stawali przeciw, wie-
dzac jednoczénie, jaki wysitek ponidi sami pracownicy. Trudno méwio pagwieceniu,
to byto nasze zadanie, ale sprostayj mu bez jakichkolwiek awantur pracowniczych.
Biorac pod uwag to, ze bylismy w przededniu wégia do Unii Europejskiej, a tak
fakt, ze juz do niej weszlimy, trzeba bylo poni€ wiele, powiedzialabym, pracowni-
czych pdwiccen | zwickszy¢ wysitek pracy po tozeby dostosowainspekcg do wymo-
gow Unii. Zrobilismy to i stato sj to przy naszym znagzym udziale. | oto teraz, pod
koniec tego bardzo viaego przedsivzigcia, parlament przygotowuje kolgjizmiare,
ktéra wprowadza znowu, powiedziatabym, pewewolucg w inspekcji sanitarne;.

Czestokra ze strony rzdu styszymyze my bronimy urgdnikéw. Che powie-
dziet, ze inspekcja sanitarna to nig wrzednicy. Urzdnikiem jest pastwowy inspek-
tor sanitarny, zaznacaca czs¢ zatrudnionych w inspekcji sanitarnej to pracownicy
laboratoriow, w tej chwili ju akredytowanych, zintegrowanych, w zwku z czym
trudno to traktowajako zarzut.
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Ponadto wydaje sj ze ogdélny, pastwowy charakter inspekcji sanitarnej, ktéry
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o administracidmvej w wojewodztwie stanowi pod-
stawe do ustanowienia organdw administracji niezespolonej... Inspekcjacaneha-
rakter wypetniajcej ogolnopastwowe zadania, spetnia taki warunekgavod strony
formalnoprawnej wskazywano nagg nie ma takiej potrzeby.

W tym momencie, patsz takze midzy innymi na koszty, ktore trzeba paidie
po to,zeby wrdcté do tego znowu innego podpadkowania i whczenia Pastwowej
Inspekcji Sanitarnej, widzimy zupetnie niepotrzebne straty finansowe, organizacyjne.
Dodatkowo jeszcze dziejegsio w bardzo niestosownym momencie, kiedy praktycznie
konczymy dostosowanie szczegolnie naszej bazy laboratoryjnej do wymogow unijnych.

Ja ze swojej strony chciatabym zaapeléwa wszystkich paéstwa o to, abicie
wystuchali naszego zdania i oczyeie, nie ograniczag nikogo, bo to jest nawet nie-
mozliwe, rozpatrzyli nasz prasbe. Prosz wzia¢ pod uwag, ze nie jestémy przeciwni,
nikt nie maze nam tego zarzuci Oczywgcie rozumiemyze coraz wicej zada po-
winno by¢ przekazywanych do samadow, ale danie samagdowi bardzo odpowie-
dzialnego zadania, znowu uszczugptagrodki, bo jak zwykle w takich sytuacjach
oczywicie ogranicza sitakze zasilanie finansowe, doprowadzi do podobnego wyniku,
jaki byt osagnicty w przypadku samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowot-
nej, kiedy nataono na samoezl okr&lone zadania, nie wskazgj mu formy finanso-
wania tego. Podobniegtizie i w tym przypadku. Jestay naprawe petni obaw i bar-
dzo uprzejmie prosimy o wgie naszej prdoy | naszego stanowiska pod uwag

(Brak nagrania

Przewodniczacy Zbyszko Piwaiski:

Bardzo bym prosit o zwkte wypowiadanie si

Przedstawiciel Federacji Zwhazkéw Zawodowych

Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej

w Prezydium Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwyzkéw Zawodowych
Zofia Kostrzewska:

Postaram si

Zofia Kostrzewska, Federacja Zgkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony
Zdrowia i Pomocy Spoteczne,.

Panie Przewodniaey! Szanowni Pastwo!

W inspekcji sanitarnej, prospanstwa, pracyj trzydzieci trzy lata i wydaje mi
sig, ze uprawnia mnie to do podzielenia &ilkoma krétkimi uwagami poza tymi, kto-
re jwz padly. Prosz paistwa, pag¢ lat temu, dwa, trzy lata temu, kiedy byly pierwsze,
jeszcze przedakcesyjne wizyty przedstawicieli Unii Europejskiegmmgyako pracow-
nicy sami nie wierzylize zdotamy dostosowasie do tych wymogowze w ogodle b-
dziemy mogli rozmawiao tym, i spetnimy minimum wymogow Unii, Byny od tej
strony, od naszego obszaru dziatania — ja nie wypowiadaavadnym innym — mieli
szang dostosowa sigc do tych zada Nie mielsmy pienkdzy, mielsmy sprzt pietna-
sto-, dwudziestoletni, ktérego doktaddgomiaréw byta daleko, daleko mniejsza ni
minimum wymagane przez UnEuropejsk.

12 1836/V



w dniu 5 lipca 2005 r.

Prosz paistwa, mymy starli na wysokdci zdania i przedstawiciele Unii, ktorzy
nas kontrolowali, sami kcili gtowami, ze to nam si naprawd nie uda, przy kolejnych wi-
zytach zdecydowali jednake kgda nam pomaga Dostalsmy sprzt, opracowakmy me-
tody bez braku spgii. Na wszystkie mdiwe sposoby kady ponosit ogromny wysitek.
Akredytowalimy takie badania, ktdre do tej pory nigdy w Polsce nie byly robianea $
— ja mowe emocjonalnie — dowody. Nie czas i nie miejsce w tej chwili je tu przedstawia

Prosz paistwa, utrzymanie akredytacji to ogromny koszt. Nie sztuka akredyta-
cjc uzyska, przedstawiciele Polskiego Centrum Akredytacji wigdo to za hasto. Za
chwile ten sprzt z Unii Europejskiej straci termin gwarancji i Uniazjwiccej do nas
nie dotary. My musimy w tej chwili ponosgiogromne kosztyzeby t akredytagj i ten
sprzt... To @ wzorcowania, kalibracje, ogromnie kosztowne czygeno

Prosz paistwa, przeksztatcdimy cah struktue, zeby w tym czasie dostosowa
sie do tego, co przed nami postawiono. Zostat opracowany krajowy plan poboru préb,
wspolny transport na cate wojewodztwo. Byly wssy migdzy ludzmi. Przecie tysia-
ce ludzi zmienito i kwalifikacje, i stan zatrudnieniasldev tej chwili niejako w po-
dziece za ten trud — ndle, ze ogromny i do udowodnienia — dowiadujemy, $k za
chwile to wszystko musi by zupetnie inaczej zorganizowane, pogiewamy w sens
takiej pracy, w wysitek, a take w ekonomi tego wszystkiego. Dakuje.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dziekuje.

Ja tego tak nie postrzegam, bo my przeawimy nie o zagreeniu dla insty-
tucji. Wrecz uwaamy, ze caty dorobek musi Bywykorzystany w tej postaci, w jakiej
w tej chwili go mamy. Mowmy jedynie o tym, co i jakie ewentualnie rodzi zagre
Z tego tytutu, jeeli s3 takie argumenty. MyJ¢ jednak,ze juz chyba...

Bardzo prosg, czy kit z paistwa chciatby jeszcze do tegasanda?

Prosz pang bardzo.

Przedstawiciel Podlaskiej Federacji Zwazkéw Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia Nadzieja Linczuk:

Reprezentyj Podlask Federag Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw
Ochrony Zdrowia. W zwizku z powyszym petng funkcje petnomocnika do spraw
inspekcji sanitarnej i zostatam upamm@ona przez przewodnigzego naszej podlaskiej
federacji do zteenia paniom i panom senatorom...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Przepraszam bardzo, ale...)

...pisma i préby o...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Momencik, ale proszjeszcze w tym mo-
mencie o przedstawieniesi

Nazywam st Nadzieja Linczuk.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski: Wszystkich pastwa o to prosg bo proto-
k6t prowadzony jest poprzez nagrywanie i nazwisko...)

Jako petnomocnik do spraw inspekcji sanitarnej w Podlaskiej Federaegj-Zwi
koéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia zostatam upovesma przez prze-
wodniczicego tej federacji do przedstawienia paniom i panom senatorom pismla. Je
panstwo zezwolicie, to w krétkim zarysie przedstawanu przewodniezemu i pa-
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stwu tex tres¢ tego pisma: Podlaska Federacja Zzkbw Zawodowych Pracownikow
Ochrony Zdrowia zwracaeiz uprzejm prasba do pa i pandéw senatorow o gtosowa-
nie w Senacie za pozostawienierms$tavowej Inspekcji Sanitarnegtlacej w naszych
strukturach zwizkowych w dotychczasowych strukturach organizacyjnych i o niewt
czanie do struktury administracji zespolonej.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Przepraszam bardzo...)

| pkt 1...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski Mam propozygj. Gdybym otrzymat ten
list, powielitbym go i dat wszystkim.)

Ja mam powielony. W dwoch stowach powiem, baenoie lzde go czytata...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski: Whasnie chcialem to zaproponowa

Byta wypowied na temat etatdw. W pkcie 1 jest zapis na temat etatowhsiviRa
wej Inspekcji Saitarnej. Restrukturyzacj&tora zostatalokonana w latzh 2002—-2004 —
mogz mOwic na podstawie wojewodztwa podlaskiego — spowodovetgli chodzi o za-
trudnionych, jest sto etatbw mniej. Z dwunastu laboratoridw pozostaty trzy. Te laboratoria s
akredytowane i wykonaj jak mowili moi poprzednicy, badania laboratoryjne nie tylko
w danym powiecie, ale w kilku powiatach i na cate wojewodztwo podlaskie.

Pkt 2. Wejcie do Unii Europejskiej wymaga statego podnoszenia kwalifikacji pra-
cownikow. Prosz paistwa, gdyby nie gtdwny inspektor sanitarny, nie byiby szkole-
ni. Wiasnie gtowny inspektor sanitarny, posiagapienadze unijne, umdiwit szkolenie
pracownikOw poprzez organizowanie bezptatnych sakalentralnych. W szkoleniach
tych bior udziat te eksperci unijni. Szkolenia $inansowane w ramach programu Phare.

Lepsze jest wykorzystanigrodkoéw finansowych, boasone kierowane tam,
gdzie § najbardziej potrzebne, ze wegdlu na konieczni& zapewnienia zdrowia pu-
blicznego wedtlug wskasaUnii Europejskiej. Nasze wojewddztwo podlaskie jako
wojewoOdztwo wschodnie jest, presganstwa, traktowane normalnie, tak jak wszystkie
zachodnie. Dostdliny, prosz paistwa, czs¢ komputeréw, pracownicy zostali prze-
szkoleni. Nie wiem, czy pan wojewoda...

Nie ukrywam,ze pracu, prosz paistwa, trzydziéci lat w Pastwowej Inspek-
cji Sanitarnej, a jednocgeie jestem przewodniagza Zwiazku Zawodowego Pracow-
nikéw Paistwowej Inspekcji Sanitarnej. Jestem zbulwersowana at®dnacy i dzie-
kuje panu przewodniegzemu,ze umaliwit uczestnictwo w tej szanownej komisiji,
zreszf nie tylko panu przewodniggzemu, ale t& senatorowi ziemi podlaskiej panu
Krzysztofowi Jurgielowi i naszym senatorom z ziemi podlaskejs z nami i keda
przeciwni, lzda gtosowa przeciwko.

Dalej maze w dwoch stowach, jeli chodzi o pismo naszej podlaskiej federacii.
Podlegt@¢ pod samorsdy maze spowodowé zachwianie i utrudnienie utdowego
nadzoru nad jakwia srodkéw spaywczych w skali kraju ngidzy innymi z powodu
tego, £ monitorowanie programow batlaywnosci jest opracowywane przez eksper-
tow z Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, instytutow naukowych na podstawie szcze-
gotowych wytycznych Komisji Europejskiej. Realizacja programow unijnych jest ko-
ordynowana w skali kraju przez Gtowny Inspektorat Sanitarny, ktory sprawuje: piecz
nad pozyskiwanymi funduszami do realizacji zamierzonego celu. Ppaéztwa, na-
sze wojewodztwo teto dotkreto. Byly szkolenia unijne. Miedimy brarze: lesnictwo.
Przeszkolilimy, prosz panstwa, ponad sto oséb z bggriesnictwa...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Przepraszante w tym miejscu...)
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Teraz jeszcze dwa stowa...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski: Mam jedrn, watpliwosé. W czym rodzi si
zagraenie,ze nie mae by to wszystko, to szkolenie...)

Jw méwig. Przeylismy to w latach 1999-2001, bylaswiadkiem tego za&gia.
Prosz paistwa, byto zapisanege wojewoda nadzoruje — zaraz, chwilegzkmicdzy
innymi funkcg inspekcyjno-kontrola. Prosz mi odpowiedzié, Szanowna Komisjo,

w jaki sposdb powiatowy inspektor sanitarradbie nadzorowat jednostki, ktére pod-
legap pod starost Pan starosta finansuje, daje pobory powiatowemu inspektorowi,
a daje tyleze pracownik nie za wiele dostaje i ma mie odzywa, prosz paistwa.

Tak samo wojewoda.

Prosz paistwa, § zespoty, s radni, ktérzy to t& map jednostki, § zaktady
pracy, ktére to inspekcja sanitarna ma nadzoéowjaki sposéb, progzpaistwa, ma
ona nadzorow&® My to przeywalismy, prosz paistwa, i kto nie dotksg pracy w in-
spekcji sanitarnej, nie tak méwé. Ja bardzo sidziwie, ze panowie postowie o tym
zadecydowali, a najbardziej jestem zdziwiona, pygsnstwa — wystpuje jako spo-
lecznik —ze podpisat to poset naszej ziemi podlaskiej Wiodzimierz Cimoszewicz.
Wstydz si¢ za pana posta.

(Rozmowy na s3li

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Przepraszam bardzo, ale chciatbym prashieczynienie na posiedzeniu komi-
sji jakichs takich uwag.

(Przedstawiciel Podlaskiej Federacji Zwkdéw Zawodowych Pracownikéw
Ochrony Zdrowia Nadzieja LinczuRrosz paistwa, ja...)

To nie jest wiec polityczny. Mamy zastanawisic nad mateg sprawy, a nie
nad ocea w tej chwili...

Przedstawiciel Podlaskiej Federacji Zwazkéw Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia Nadzieja Linczuk:

Dobrze.
Teraz o tym, co dalej zapisahy: przegcie Pastwowe] Inspekcji Sanitarnej
przez samorgly.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Dziekuje pani.

Przepraszam bardzo, ale poczuteg.si

(Przedstawiciel Podlaskiej Federacji Zwkow Zawodowych Pracownikéw
Ochrony Zdrowia Nadzieja Linczu€zy mog... Nie, to ja tylko sktadam...)

To nie miejsce na takie...

(Przedstawiciel Podlaskiej Federacji Zwkdéw Zawodowych Pracownikéw
Ochrony Zdrowia Nadzieja LinczuRrosz pana, ja tylko zizx, jezeli mog, panom
senatorom...)

Przepraszamyle sk pani przystayta sprawie, o ktGr pani walczy, posgpujac
w ten sposob. Dzkuije.
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Prosz bardzo, czy kt©z paistwa chciatby jeszcze zalérgtos?

Przepraszam za obcesa&@ mojej strony, ale na forum tej komisji nigdy nie
dyskutujemy o sprawach politycznych, nie mieszamy polityki z rozpatrywwarez
nas mates i chciatbym,zeby do kaca tej kadencji to siutrzymato, a to ja byto aku-
rat zupetnie odwrotne dziatanie.

Przedstawiciel Podlaskiej Federacji Zwazkow Zawodowych
Pracownikéw Ochrony Zdrowia Nadzieja Linczuk:

Serdecznie przepraszam. Absolutnie nie miatam ztych intencji. Jestem normal-
nym obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej, nigdy nie bytam politykierrelidehc
zauwaye. ..

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Chyba jednak troszk)

Nie, absolutnie. Progzpanstwa, nie jestem ani z prawa, ani z lewadz, ze
pracujc tyle lat w inspekcji sanitarnej, nikomu wstydu nie przyniostamil¢gnye tym
bardziej w tym wypadku. 2eli si¢c narazitam, to przepraszam.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dobrze, dztkuje bardzo.

Czy jeszcze ktoz pastwa chce cododa w tej sprawie?
(Wypowied poza mikrofonein

Za chwileczk oddam gtos, jeeli to cg nowego.

Nie widz; zgtoszé.

Prosz bardzo, pan poset, afiiej bede jeszcze prosit pana ministra.

Poset Witold Gintowt-Dziewattowski:

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniazy! Panie i Panowie Senatorowie! Szanowmd?ao!

Niestety pierwsze weanie po wystuchaniu gtoséw, zwitaszcza przeciwnikow
rozwiagzan proponowanych w ustawie, jest dégyrzykre. Oté wydaje mi s¢, ze pa-
stwo nie przeczytali tekstu nowelizacji. W gele nowelizacji nie ma nawet €xi te-
go, 0 czym pastwo mowicie. Przewiduje on zupetnie inne zmiany o zupetnie innym
charakterze. Bardzo prasznamawiam do zapoznaniasla zresatuwazam,ze aku-
rat kady urzdnik, kazdy pracownik powinien zraprzepisy swojej ustawy ustrojo-
wej. Powinien to b§ dla niego katechizm. Magwiadomac¢, ze w Polsce niestety nie
zawsze tak bywa, ale przed wystuchaniem dzisiejszej debaty mialem aazkzigd-
nak ustysz wystipienia o charakterze merytorycznym. Panie Przewoglcycstwier-
dzam,ze niestety wiksza¢ z tych wysipien miata charakter raczej polityczny i bran-
Z0WYy — nie ma co gioszukiw@& — zwiazany z interesem pewnej grugnpdowiskowe;j.

Tak wedtug mnie to wygta.

Wracajc za& do szczego6tow, cleopowiedzi€, ze ustawa w najmniejszym stop-
niu nie zmienia modelu funkcjonowania sanepidéw, nie zmieni niczego w funkcjono-
waniu laboratoriow, nie zmieni niczego w strukturach personalnych, kadrowych. Tak
napraw@ bardzo niewiele zmieni rownienv tym, co ledzie zmieniane, bo zmieniane
beda zasady powotywania kierownikow powiatowej i wojewddzkiej inspekcji sanitar-
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nej. Zachowane zostaly hierarchiczne zasady tworzenia tych struktur. Nic f@esmo
zdarzy bez wiedzy i woli inspektora wgzego szczebla.

Nie jest prawd, ze zmiana, ktGr proponujemy, &dzie miala jakikolwiek ne-
gatywny wplyw na inwestycjeadz wyposaenie jednostek inspekcji sanitarnej. Nadal
decyzje te bda zapadaty praktycznie w tym samym miejscu, chiaamorzd tery-
torialny kedzie chciat da wkasne pienidze. Do tej pory nie mégt tego zréba dopie-
ro w tym momencie dalzie mégt.

Nie jest prawd, ze akurat giébwny inspektor sanitarny dzisiaj jest dysponentem
srodkéw finansowych. Jest tylko i wadznie wykonawg budzetu pastwa i to pa-
stwo, Sejm zdecyduje, czy biet na ten cel dulzie, czy nie bdzie, a take jaki on lg-
dzie. Maze by tak, Panie Inspektorzee nic nie da, tak femaze by, cha jest to
w sumie niemaliwe, bo bytoby to sprzeczne i z sensem, i z interesarstpa. Nie ma
mowy ozadnej utracie niezataosci dziatania, zespolenie temu nie Bctzy¢.

Prosz paistwa, namawiam fezebycie sprébowali zorientowasig, co to zna-
czy zaradzanie kryzysowe, co to znaczy przeciwdziatanie i przyczynom, i skutkom
zdarzeé kryzysowych, w jaki sposob organ administracjhgtowej... Prosg przyja¢
to do wiadoméci: organem péastwa jest wojewoda, marszatek, burmistrz, wéjt, prezy-
dent, rady poszczegolnych jednostek saauuzerytorialnego — togsorgany pastwa.

Nie ma niczego takiegae akurat jednostki samaidu terytorialnegoswyodrebnione

z paistwa. One stanowiczs¢ panstwa, one dzialajw interesie pastwa, by maze
zatomizowanym do interesu przede wszystkim spoteczriokalnej. A na czy to
rzecz dziata sanepid w powiecie takim czy owakim? Przesgaepid z powiatu sanoc-
kiego nie kontroluje akurat dziatalém gastronomicznej w powiecie tebskim. Chyba
panstwo o tym wiecie. Tak mi siprzynajmniej wydawato.

Oczywiscie konflikty typu ambicjonalnego bytyas beda zawsze, ale fg pro-
sz paistwa, pamgtajmy o jeszcze jednym. Mowdlie pastwo o korupcji. Ja nie
wiem, czy ta korupcja dzisiaj w sanepidach nie jestksaa, nk maze by. Ja nie
wiem, czy te sanepidyasdzisiaj rzeczywicie przez kogé nadzorowane w sposob
skuteczny i rzeczywisty. A lBymaze zda egzamin ta spoteczna kontrola, ktora rzeczy-
wiscie ujawni s¢ w momencie, kiedy przeprowadzimy operacg, bo rzeczywicie
sanepidy bda kontrolowane przez spoteczmub lokalne, nie tylko przez waojtow, bur-
mistrzow i starostow, ale ta& przez obywateli.

(Wypowied poza mikrofonein

Nie, prosz pani, kaiczymy z pastwami w pastwie. Rzeczpospolita jest ipa
stwem unitarnym, nie jest fistwem federalistycznym ani breowym i anizaden zwizek
zawodowy, anzadna grupa zawodowa nie naogglt sic suwerenne wzgtlem swojego
paistwa, stanowii cz$¢, jeden z elementdw. Z kolei w zyku z tym,ze paistwo daje na
ten celsrodki publiczne, ktére — przypominam — poch®dzpodatku wszystkich obywa-
teli, kazdy obywatel ma prawo ingerencji i oceny funkcjonowania tych, ktérych finansuje.
To musi by zrealizowane | bymaze najwysza porazeby z tym skaczyc.

Nie ma maliwosci, aby zastosowainne rozwizanie ni zespolenie na szcze-
blu czy to wojewodzkim, czy to powiatowym, albowiem tu i tu wysfa tylko dwa
organy pastwa: na szczeblu wojewddzkim mamy marszatka i sejmik, na szczeblu po-
wiatowym starost i urzad starosty. Nie ma innych instytucji. Z kolei wojewoda jest
organem pastwa, ktory kdzie petnit inm funkcje — o to mi chodzito, tego mnie
wspominam.
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W zadnym wypadku nie mima s¢ obawia& uszczuplé finansowych dla sane-
pidéw. Moim zdaniem akurat jest zhuszansaze te piemmdze keda wieksze, réwnie
dlatego,ze ci starostowie, wykorzystig caty swoj autorytet i mdiwosci, beda wal-
czyli o jak najweksze pienidze rownie dla tych sanepidow, z ktorymitta wspot-
pracow&. Nie kxda im kaza robi¢ tego czy czegoinnego. Oczywicie mog by¢ ta-
kie préby, z tym s zgadzam, ale byloby to sprzeczne z ugtawaistwo doskonale
o tym wiecie, bo ustawa ustrojowa dla sanepidéw pozostaje prawie niezmieniona.

Z kolei bez vatpienia w interesie kalego starostydwizie to, aby jego sanepid
funkcjonowat jak najlepiej, bo do niedawna, progmastwa, byt podnoszony argu-
ment, ktory dzisiaj nie padt, i szgdiwie, i dobrze,ze przecie podporadkowany sta-
roscie sanepid ddzie musiat kontrolow& instytucje starostyze starosta sam siebie
bedzie kontrolowat. W ogolnej masie kontroli i inspekcji przeprowadzanych przez sa-
nepidy w kraju mniej i 5% to g instytucje samorgowe. Pozostate to, praspan-
stwa, cala dzialalréé gastronomiczna, detaliczna. T iastytucje dziatajce rownie
w sferze obrotu sanitarnego, ale to rienstytucje samorgowe. A w jaki sposob sta-
rosta albo marszatek, albo wojewoda anaykonywa zarzdzanie kryzysowe, w tym
réwniez przeciwdziatajc epidemiom albo stanom ws§zego zagreenia, jeeli nie keda
mieli zadnego wptywu na funkcjonowanie sanepidu, ktory jest w tym zakresie kompe-
tentny, przygotowany i jest w stanie to wszystko dobrze &poliie ma innej takiej
stuzby w Polsce. Nikt nie przewiduje powotywania gonego sanepidu, ktory miatby
stuzy¢ na przykiad tylko samogglom terytorialnym.

Notabene z tego rodzaju prakiyw jakim$ sensie mielimy w samorzdzie do
czynienia, bo samo#d jeszcze do niedawna, pagcie lat temu, nie miat do dyspo-
zycji stuzb, ktore zajmowaltyby sidziatalngcia porzdkows, jakoze Policja byta pod-
porzadkowana hierarchicznie, zregztadal jest.

Samorad, wychodzc naprzeciw problemom, z ktérym nie mégt sobie inaczej
poradzé, musiat utworzy cas na ksztatt Policji, bo przeciestraze miejskie to jest qu-
asi-Policja. Czy chcemy doprowadzlo tego,zeby obok sanepidu, ktory istnieje, po-
wstawaty réwnie sanepidy samogzowe? Bytoby to przeciezupetnie bez sensu. Sa-
mi paastwo to przyznacie.

Nie jest prawd, ze w samorgdach terytorialnych sanepidydy miaty gorzej,
bo jak wspomnialem, wszystkie nieruchaimiop budynki, biurka, wyposanie,
wszystko, czym dysponuje dzisiaj sanepid, pozostaje w tym samym miZgstden
mikroskop,zadna aparatura niedlzie musiata by przemieszczana. Wszystkie lokale,
budynki, ktére znajdaj sic dzisiaj w dyspozycji sanepidu, nadal pozastajtym sa-
mym miejscu, nic ginie zmienia.

Mowili scie paistwo o tym, & rozmawialécie z inspekej sanitarm w Europie
Zachodniej na temat tego, w jaki sposéb u niclprewadzone dziatania. Tam nie ma
rygoru, ze wszystko musi iypodporadkowane administracji szZlowej. Rozwazania
Sa oczywkcie r@ne, ale te jest wiele takich przypadkow, gdzie nadzér nad funkcjo-
nowaniem inspekcji sanitarno-epidemiologicznej sprayagnostki samowgu teryto-
rialnego, i robi to dobrze, nie ma w tyrmmadnej przeszkody, bo tak naprayweszystko
zalezy od ludzi, a struktura, ktgrproponujemy, w naszym przekonaniu jest korzyst-
niejsza dla pastwa, dla mieszkacdw, ktérzy tam mieszkaji oczekuy waszej inter-
wencji wéwczas, kiedy ona jest niezlma, ale rownig jest korzystniejsza dla pracow-
nikdw stacji sanitarno-epidemiologicznych.
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Prosz paistwa, myle, ze to wszystko, co chcialem powiedziea temat wat-
pliwosci, ktore pastwo zgtaszaicie. Intency Sejmu naprawgnie byto doprowadze-
nie do stanu sprzecznego z czyimkolwiek interesem, a zwlaszcza z interéstwapa
badZ spotecznéci lokalnej. Na pewno nie chciéhy réwniez w zadnym stopniu naru-
sz\¢ interesu pracownikOw stacji sanitarno-epidemiologicznych. W moim przekonaniu
zmiany, ktére proponujemy, nawet nie madp tego doprowadai Dodatkowo w tej
ustawy wprowadzimy mechanizmy ochronne, ktore niejako gwasamtighowanie
status quo réwniew stosunku do waszej instytucji.

Tak wigc rozumiegc obawy, bo kada zmiana budzi takie obawy — co do tego
nie ma wtpliwosci — ch@ powiedzi€, ze dzisiaj w imieniu postow wnioskodawcow,
bo w imieniu radu za chwi¢ gtos zabierze pan minister, popreswlegow, ktorzy
reprezenty korporacje samosziowe, zeby powiedzieli, jak oni to widzze swojej
strony, ale przynajmniej na podstawie tych badddére mymy przeprowadzili, na
podstawie tych ocen i analiz, mimo kontrowersji, wydage & to rozwizanie po-
winno by dla wszystkich, w tym tale dla samych sanepidoéw, bardzo korzystne.
Dziekuje.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dziekuje.
Prosz.

Zastepca Gtébwnego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielaniec:

Powiem krétko: ja chciatbym troszeezkaprotestowd Panie Pdle, przeciwko
korupciji. Nie zostata udowodnioradna korupcja w uktadzie inspekciji...

Przewodniczcy Zbyszko Piwaaski:

Przepraszam bardzo, ale jeszcze gandrace. Byta to odpowied na zarzut, kto-
ry ewentualnie mze sk pojawk.

Proponowatbymzebysmy nie...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Posetl Witold Gintowt-Dziewattowski:

Panie Inspektorze, 3eli juz, to tak: korupgj zarzucono samogdom i z waszej
strony. Ja te nie jestem w stanie przeprowadzlowodu na toze korupcja bdzie
wieksza, 0o czym pan doskonale powinien wiedlzigzeli juz ad vocem, to w obie
strony na takich samych prawach i warunkacmsReo zarzucali, powiedziatenig
tak by¢ nie musi. Tylko tyle i nic wicej.

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielaniec:

Pana to musi obchodzi Panie Pfle, poniewa nie ja zbieratem gtos w tej
sprawie. Che powiedzi€, iz korupcja nie zostata stwierdzona, ale najlepszym dowo-
dem na reakejgtdéwnego inspektora sanitarnego nazliwans¢ korupciji jest dokonanie
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nowelizacji ustawy o Rastwowe]j Inspekcji Sanitarnej jako £ao ma przeciwdziaéa
korupcji. Dzekuje.

(Brak nagrania

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

...wystuchamy przedstawicieli zainteresowanych korporacji sagdorezych,
a p&niej zwrée sie do pana ministra.

Czionek Zarzadu Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
Marek Nawara:

Dziekuje serdecznie.

Panie Przewodniazy! Panie Senatorze!

Chciatbym serdecznie podkowa za zaproszenie na dzisiejsze spotkanie, Te
powiedziatbym, tak historycznie wracam reflekdp tamtych lat, kiedy wprowadzali-
smy nowy model pastwa, nowy model ustroju pstwa. W 1998 r. miatem przyjemito
pracowa w éwczesnym parlamencie nad ustawami o sagdaig wojewoddztwa, o0 sa-
morzdzie powiatowym, a tale nad ustaw o dochodach jednostek samymua teryto-
rialnego. Pamitam wtedy pewien niedosyt, kiedy wprowadzono nowy modistpa,
te ustawy ustrojowe weszly wycie, nasipit podziat terytorialny kraju i cata ta sfera
prawa materialnego zawarta w stu kilkudziesi, a nawet w dwustu kilkudziesiu
ustawach — dzisiaj trudno jest powiedzi# ilu tak naprawe, bo to byt proces perma-
nentny, cigty na przestrzeni tych lat — pokazata opinii publiczaejjestémy w stanie
ogromnego bataganu. Mimo czterech wielkich reform, z ktorych ta reforma administraciji
publicznej byla najwiej oceniana, wyraie pokazywanoze wypetnianie kompetencii
kompetencjami ustaw ustrojowych sggmw miejscu. Taka jest rzeczywisto

Oczywicie na przestrzeni ostatnich lat, od 1999 r., byinedprocesy. Wyranie
bylo widas, ze czs¢ kompetencji w sferze polityki spotecznej date jgidnak przesust
do samorzdu terytorialnego, ale wytaie wida byto takze to,ze proba zespolenia admi-
nistracji na poziomie wojewody nie stata skuteczna, czyli wyranie byto wid& tenden-
cje odrodkowe, probujce zagwarantowawojewodzie ra¢ gospodarza i gracza politycz-
nego, co w tym modelu, ktéry przyp w trakcie tej ogromnej, trwagej kilkandcie lat
debaty, pocavszy od 1990 r., od przetomu, nie ma uzasadnienia, bo musirgaize,
ze W kraju albo kdzie poradek w administracji publicznej i w ustroju, albo go niee.

Jezeli méwimy o administracji zespolonej, to w moim przekonanigmeéem
twierdzi, ze mam dé&¢ duze dadwiadczenie w tej materii, pogwszy od gminy i sej-
miku, i wojewOdztwa, i marszatkowania, i postowania itd., acwnam dé¢ duze do-
swiadczenie, siedzw tym i w wielu obszarach od 1990 r. —Zzpé&j podam pay przy-
ktadow — wydaje mi gi ze takie rozwizanie lgdzie uzasadnione wtedy, kiedy rze-
czywiscie uporadkujemy sfe¢ prawa materialnego w ustawach kompetencyjnych.

Oczywiscie na przestrzeni tych lat byty ogromne opory. Zostata wspomniana
przez pana posta Dziewaltowskiego konferencja, w ktorejetakiatem zaszczyt
uczestniczy, zreszi na zaproszenie pana przewodatego Piwaskiego. Wyraatem
podczas niej pewien swoj padl Odsytam do tego tekstu, mpganstwo zapoznasie
z nim. Méwk o tym dlategoze Senat zawsze, i to niezale od sceny politycznej, od
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tego, czy u wiadzy jest lewicowy, czy prawicowydzjest traktowany — przynajmniej
ostatnio przewija gidebata na ten temat — jako taka izba refleksji iaakas. Mysle, ze
tak powinno by, takie powinno b§ stanowisko Senatu w tej sprawie.

Ja dla informacji powiemze jestem cztowiekiem prawicy, ale w sprawie mo-
delu pastwa i tej propozycji zgadzamest propozycj rzadu i z tym, co méwi pan
poset Dziewalttowski, jdi chodzi o szczegotowe rozydania, i to zgadzameiz nim
w 100%, mimoze mégtbym powiedzig jakie s niedomagania tych rozwdan. Nie
che: jednak o nich mowi dlategoze myswiadomie przyjmujemy pewne niedomaga-
nia, ktére mogtyby spowodowao, iz samorad terytorialny, gdyby podchodzit w ten
sam sposob co pstwo, ktérzy g przeciwnikami tego rozweania, mogtby zapyta
po co widciwie jest to mu potrzebne, bedrie mie kolejny klopot, prawda?

My wiemy o tym, jéli chodzi o kade zadania administracji adowej, zresz
zlecone, bo taka jest formuta prawna i taka jest najbardziejdeapropozycja finan-
sowa, bo inaczej nie dagsiego wprowad#i, nie ma innego, lepszego roawania,
tylko trzeba to wykonajako zadanie zlecone. To jest prawda, wkomponowanie do
samorzadu terytorialnego &zie skutkowato tymze samorzd jako gospodarz na po-
ziomie powiatowym i regionalnymgelzie chciat s§ w to wkomponowé.

Jezeli chodzi o inspekej sanitara, to my w takim modelu musimy ¢sigdzie
obrac&. My nie m@emy powiedzié, ze jestdémy poza administragjzespolon. Mo-
del starosty jest zimny. Prosz zwrock uwag; na ten model. Mife, ze pan sekretarz
Borusiewicz powie parzdar na ten temat. Sytuacja jest taka,starosta z jednej stro-
ny jest organem administracji samgaawej, ale z drugiej strony ma on w Swoigh r
kach dao kompetencji wignie administracji zespolonej, co pozwala mu bardzo, bar-
dzo skutecznie reagowaa zagreenia.

W 2001 r., kiedy bytem marszatkiem wojewddztwa matopolskiego, miata miej-
sce pierwsza ocena dziatania starosty w kaetekego kompetencji, ktore zostaty mu
przypisane w sytuacji zagren. Ja pastwu powiem,ze my bymy sobie z powodazi
nie poradzili, zresatbyly efekty, kiedy starosty nie byto, bo powddawiedzita Mato-
polske tez w 1997 r. W 2001 r. nyny sobie znakomicie z tym poradzili. ¥my po-
trafili odbudowa tak ogromne zniszczenia w tak krotkim czasie i natychmiast reago-
waé na najgorsze zagrenia. To pokazuje, jakstarosta petni rel

Oczywicie jest obawa, boghzie blizsza kontrola, ja rozumiem fistwa obawy,
ale j&li chodzi o to, o czym psstwo mdwicie, to ja nie clgadego powtarza Laborato-
ria, jaka¢... Nie ma argumentéw jakoi, argument jakeci to paistwo musz tworzyg.

Jak nie kdzie jakaci, to kzdzie s¢ zwracato na to uwag prawda? Progzwicc nie
taczy¢ tego typu argumentow, ktore akurat nie w tej matenizasadnione.

Jeszcze jedna kwestiazgd chodzi o samoed terytorialny. Ja na to juzwra-
catem uwag. Przejmujc zadania zlecone, samadzterytorialny, w przypadku gmin
poczawszy od 1990 r., bo wiele takich zadhyto zleconych, niektéreaseszcze do
dzisiaj, w przypadku powiatu i w przypadku wojewodztwa... Na przyktad wojewodz-
twa dzisiaj w zakresie melioracji i wdzer wodnych doptacajwiasciwie 3/4 pieng-
dzy, ktére dostajz budetu pastwa. Tak, doptacaj3/4, a 1/4 dostajz budetu pa-
stwa. Tyle trzeba doptagizeby to w mia¢ rozadnie wykona, prawda?

Jest jeszcze wiele takich kompetencji oraz aakiore g w taki sposoétzle dofi-
nansowywane czy finansowane, i samadrterytorialny z reguty doptaca do tego wszyst-
kiego, bo koszula jest bbza cialu, mieszkaniec naciska. On chcetrapiej wykonan
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ustug: publiczry | za to samord jest odpowiedzialny, bo politycznie za to odpowiada.
Jest jasm sprave, ze jezeli bedzie blizej, tosrodki finansowe jeszcze fatwiegdy do niego
wptywaty, te dodatkowe piegtize, ktére bda pochodzity z bugetu starosty.

Podam przyktad Policji. Ja rilg, ze Policja w tej chwili, gdyb§my ich o to za-
pytali, nie czuje si hajlepiej. Pangtam,ze rozmawiatem z panem ministrem Janikiem,
kiedy byla propozycja tade rozhczenia czy wyjcia Policji spod zespolenia wojewody
| starosty. Proszdzisiaj o to zapytg bo w 2001 r. samogdy terytorialne dotayty do
budzetu Policji przeszto 100 milionéw zi. Preszpyta. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wakznych i Administracji Jerzy
Mazurek 120 milionéw zt.)

120 milionéw zi. Dz¢kuje, Panie Ministrze.

Samorzady terytorialne doteoyly do budeetu Policji w skali kraju 120 milio-
néw zt. P&niej je wyjto spod ptaszczyka powiatowego i progavrocic uwag:, ile to
samorzady terytorialne dotoyly, kiedy zostaty wyjte spod tego ptaszczyka. Oczywi-
scie nie czuly si juz gospodarzami Policji, w tym sensie, o ktérym wspominam. Rady
nie czuty s¢ gospodarzami. Dlatego jafmwa przekonuj do tego, bycie ten mecha-
nizm sprébowali zrozumée

J&li chodzi o argumenty, ktore padaly jeszcze woiEg, to wydaje mi si, ze
srodki unijne tatwiej kdzie aplikowé na poziomie samogdu terytorialnego. To nie ule-
ga watpliwosci, wyraznie wida& to dzisiaj po ocenie procesu aplikowania funduszy euro-
pejskich. Prosgnie wspomina o Phare. To byla namiastka, to byta nauka i to qniead-
ne argumenty. Proszspojrz€ na fundusze strukturalne, sposob ich aplikacji i nagcen
tego procesu w odniesieniu do samdrrterytorialnego i administracji gdowej. Prosg
ocent to dzisiaj na podstawie tego pierwszego trzylecia i dakaeany od momentu
wejscia Polski do Unii w 2004 r. Lepsze przeptywy finansowe to jest jasna sprawa.

J&li chodzi o majtek, to pan poset Dziewaltowski o tym wspomniat. Vwda
sytuacji majtek, ktéry jest usamaogdowiany, podlega takim samym procesom. W tej sy-
tuacji nic s¢ nie zmienia, przyo doktadnie takie same rozwania, jakie byty przedtem.
Dotyczy to take samej kadry, sposobu organizacji itd. Co do tego ¢iigeszmienia.

(Glos z sali Zobaczymy za rok.)

Za rok? Oczywicie jaki& zmiany pewnie &da mazliwe, ale bardzo bym pa
stwa prosit,zebyscie nie patrzyli bramowo. Polska bratowa musi zakfczye swoj
zywot. Polska brarowa nie pozwala wygenerowaktywnagci obywatelskiej, dlatego
jak sk paastwo powotug na aktywné¢ obywatelsk, bo byta przedstawiona przez pa-
nie jaka taka argumentacja, to ja bymnséwa bardzo prositeby ta aktywn&t oby-
watelska skutkowata jakoia kontroli, bysmy te jakas¢ kontroli mieli znacznie lepaz

Ja nie che powiedzi€, a przecie mogtbym te przytoczy, Panie Inspektorze —
w kontelécie tej ostatniej wypowiedzi zakoze — kilkana&cie programoéw telewizyj-
nych, w ktérych pokazywance tskutecznét. Nie che podawa tych przyktaddw.
| nazywanie powiatowego inspektora w Starachowicach powiatowym inspektorem
z sugesti, ze on podlega jakiendwstardgcie, jest troch nieuczciwym pokazaniem mo-
delu zaradzania w pastwie.

(Zastpca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Seweryn Jurgielafiedyt in-
spektor weterynarii.)

Inspektor weterynarii, przepraszam, ale to jest podobny przykiad; dotyezy ...

(Wypowied poza mikrofonein
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...Inspekc;ji, prawda?

(Glos z sali Sanepid tym wignie sk nie zajt.)

(Glos z sali Sanepid tym akurat powiniergsdapg.)

Konczac watek i dzekujac za ten gtos, chciatbym przek@naanstwa senatorow
| przede wszystkim dgai, prosz paistwa, bo to wy musicie ldydo tego przekonantge
jest to lepsze rozwkanie ustrojoweze nie mana myle¢ brarzowo, ze brarzowa Pol-
ska i tak s} zmieni. Jak jeszcze dzisiaj zajmiecie j@kp®zycje w blokach startowych
| si¢ okopiecie, to i tak kiedydojdzie do tegoze ten poradek ulazenia pastwa musi
nasgpic, bo te klocki muszdo siebie pasowa

(Wypowied poza mikrofonein

To nie jest okeg wojskowy, ktory nie mee podlega stardgcie, co jest jasne, bo
to jest kwestia obronsoi panstwa. To jest zupetnie inne zagadnienie.

Tak wiec w tym zakresie apelowatbym dongéwa, mowic, ze samorzdy teryto-
rialne i wojewodztwa mimo wielu niedagnie¢, o ktdrych wiemy i midzy sola mowi-
my, z ogroma atencjy oczekuy na to,ze ta ustawa wejdzie mycie 1 stycznia 1996 r....

(Glos z sali 2006 r.)

...przepraszam, 2006 r., a t&ke kedzie maliwosé¢ juz koherentnej pracy nad
tym, o czym byla mowa, czyli nad ustaw dochodach i nad jej nowelizacjPowie-
dziatem,ze koherentnej pracy, bo ten proces jest ramg na dwa, trzy lata, ta ocena
nastpuje i w tym momencie ta koherentna praca spowodowataby jeszeastodki
publiczne, o ktérych byta mowa, nasze piaeiae, moje take, ktére ptaec w formie
podatku, bytyby lepiej i efektywniej wykorzystane w skalhg@va. Dzékuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaiski:

Pan Borusiewicz, sekretarz generalny Zzku Powiatow Polskich.

Sekretarz Generalny Zwizku Powiatow Polskich
Rudolf Borusiewicz:

Rudolf Borusiewicz.

Ja zostatlem poproszony, upaneny przez Andrzeja Porawskiegaby krot-
ko zreferowa stanowisko Komisji Wspolnej Rdu i Samorzdu Terytorialnego, bo
ma dzisiaj sesjw Poznaniu i tak jak w wkszdci przypadkdw sam uczestniczy
w paastwa posiedzeniach, tak tym razem poprosit mnie o zabranie gtosu.

Che: powiedzi€, ze na posiedzeniu Komisji Wspolnejdgl i Samorzdu Teryto-
rialnego ten projekt oczyégie byt doktadnie analizowany, przenicowany i zostat zaopi-
niowany pozytywnie. Chciatbym powiedzi® catym projekcie. Oczysétie co do roz-
strzygné¢, ktore miaty miejsce w Sejmie,zenoglibysmy teraz mowd, ze wianie w wy-
niku takich rozstrzygrt weterynaria czy @odki doradztwa rolniczega gednak tu.

Generalnie trzeba powiedzieze nie stajemy przed problemem poleggm na
rozstrzygngeciu, czy ta administracja jest dobra, czy jest zta, tylko ktora jest prawidto-
wa. | najwaniejsza sprawa: dwiadczenia pokazatyge koncepcja zespolenia admini-
stracji... A wkc jest ideaze jest pierwszy cziowiek w wojewoddztwie — ma@wr tej
chwili o powiecie — ktéry jest pierwszym policjantem, pierwszymzakem, pierw-
szym od wszystkich zagadnieale on si nie zajmuje tym operacyjnie, od strony wy-
konawczej, tylko wiadomaze ma z kolei komendantéw, ma z koleiziy.
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Z kolei zespolenie, g chodzi o moment reagowania i faktycznego poczucia
ojcostwa, za ktérym stgj rada, a za radfaktycznie, autentycznie, z gattomno-
$cig — spotecznéci czupce ten oddech, jest prawidtowym rozstrzygmeém ustro-
jowym. Pod tym ktem zostata przeprowadzona analiza i byty opiniowane rozstrzy-
gniccia. To nie mae by traktowane takze kolejny zapis dla nas jest korzystny,
a ten, ktory jest przeciw nam, jest zty. Nie, to jest cata subtelna materia i na ten te-
mat trwata dyskusja.

Teraz uwagi natury ogolnej. zli popatrzymy na dowolng&rodowisko, bo jest
to rowniez nasz problem, gdyBgny spojrzeli sobie, skl kta§ z nas przychodzi, z ja-
kiego obszaru dziataldoi, to nie ma dwoch zda ze utrzymanie administracji czy
dziatalngci wydzielonej jest naturalnym odruchere tak bytoby dobrze. Przypo-
mnijmy sobie olbrzymi debat o szkotach, prawda? Tego zadania w pierwszym mo-
mencie nie dato siprzypis& samoradom, nie dato siuzyska& akceptacji w ferworze
rozwazania, jak mana dopyci¢ do tegozeby w szkole o tym decydowat stek, zona
softysa itd. Istniata taka obawa i te argumenty byly na tyle silngko kraj, jako par-
lamentarzyci nie zdecydowadimy sk na to rozstrzygrcie w obawie przed tynie
jest to tak wana sprawa.

Czy ktas w tej chwili podnidstby ten problem? Nie wchodzi to w.g€zas po-
kazat,ze w dalszym @gu zostata zachowana polityka centralna, krajowa. Jest pro-
gram, matury nie wprowadzali starostowie, wojtowie, burmistrzowie, tylko dokonywali
oni lepszych czy gorszych rozstrzyghibyto wszystko to, co sidzieje, ale nie zde-
montowano systemu. W dalszymya@i decydujcy gtos w tym zakresie mafachow-
cy, a catkiem inna rola, coessprawdzito, jest administragego, prowadego, pet-
niacego funka organu zatgycielskiego, organu wiaicielskiego, wojta, burmistrza,
starosty, marszatka i rady.

| teraz refleksja natury ogolnej. Bardzoesto méwi s¢: tyle jest problemow
w tych samorzdach,ze oni nie zadbajo to, abysrodki trafity na nasze zadanie. Tate
jest stuszne, bo kdy chciatby,zeby przeznaczysrodki na ten jego wycinek. Nie cfic
wymienia zadnego, bo nie chciatlbym skapsie wyraznie na problemie inspekcji sa-
nitarnej, prawda? W kalym razie kady wie, ze on lepiej by to zatatwit, ale to4u
mamy za sof ze ja, pracujc w szkole, lepiej mogtem to zataiwwv ministerstwie,
lepiej mogtem to zatatwiw kuratorium, ni teraz musg u rady, gdzie musgzsie ttu-
maczy i zabiegé o zaakceptowanie.

To co? Decydowasie na to,ze ja mog bra pienadze na jakie zadanie bez
wiedzy albo jeszcze gorzej: wbrew spotecamdokalnej? Na diaszy mek to nie wy-
trzyma. Wobec tego trzebag ssofmé. Jezeli te pienydze g potrzebne, jeeli ta dzia-
lalnos¢ jest racjonalna, to trzeba pddarzekaza argumenty radnym, spoteczon
I uzysk& akceptagj, wtedy uzyska sidla wszystkiego akceptacj

Chc: teraz wroat do jednego przyktadu z PolicjProsz paistwa, gdy byty ba-
dania dotycgce Policji — akurat w tej chwili nie jest to przedmiotem dyskusji z@no
my na to wszyscy spokojnie spojéze boku — to co gistato? Przede wszystkim pie-
niadze na Polig trafity do samoradu. To ju byt prawidiowy potencjat zadapu-
blicznych finansowany przez samaaz Taka ilg¢ pienkdzy znalazta giw samorz-
dzie i rozmawiajc z bankami, rozmawia¢ z funduszami europejskimi, co migfy
powiedzi&, gdy pytano sj ile powiat ma pierdzy?Ze mamy tyle i jeszcze na Poli-
Cje, | jeszcze na strai jeszcze na szkoty rolnicze, i jeszcze na to? Nie, to wszystko
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znajduje st whasnie w potencjale powiatu, ktéry w przypadku takich przedsicé
jest partnerem bankowcéw, podobnie przy realizacji innychrzalaviec wysepuje
prawidtowas¢: wyjecie pozycji dotyczcej Policji juz spowodowatoze zostato to za-
chwiane, bo po prostu byt nieprawdziwy obraz mid na zadania publiczne.

Teraz nasipna kwestia. Gdy zostaty przeprowadzone badania sowda to
przecie, jak wiemy, gdy wyniki tych bada zostaty upublicznione, powiatowi ko-
mendanci opowiedzieli siza pozostaniem w powiecie, bo oni docenili, co to znaczy
przekondé, co to znaczy uzyskanegatywi opinig, ale te& uzysk& przyzwolenie
| uzysk& pienhdze.

Wobec tego generalnie, rozumiejprzy tych zateeniach intencje i obawy,
czas jednak pokazujee zespolenie jest rozstrzygoiem prawidiowym ize nie
mozna obawié sie samorzdu, radnych, a przez to spoteczoio To jest cg¢zkie
| utrudnia dziatalnéé. Trzeba przdg etap informacji, w pewnym sensie edukacji
| uzyskania aprobaty, a wtedyAke dziatanie idzie jucatkiem inaczej, bo jest ak-
ceptacja, jest przyzwolenie. Tak samo jak zostato to zaakceptowane w stosunku do
Policji, jak zostato zrozumianee to nie jest tak,zipolicjant mae by wszdzie, ze
za tym idzie pytanie, ile to kosztuje, ktérego przedtegmi@ stawiato, jak w samo-
rzadach pojawity si pierwsze problemy i okazatogsize policjant powinien by
wszdzie, ze jak on ma by wszdzie, to znaczyze ma by ich tylu i tylu, ma to
kosztowé tyle i tyle, tak samo przy tych zadaniach naprawge bojmy s¢ wspot-
pracy spoteczrii lokalnych, bo tak nalg rozumie€ samorad, a wzadnym wypad-
ku nie jako administragj

Z naszego punktu widzenia, gdybyy powiedzieli to, co mowit kolega Marek
Nawara, przysztaby przy ktérynzmeczeniu prosta refleksja, po co nam to zadanie, po
co sk tego pozbywé niech to nie bdzie nasze. Tylkage zaraz wraca to rykoszetem,
przychodz do nas mieszKety i pytap Sie: co st dzieje w naszym szpitalu? A my
méwimy: nie, szpital jest wojewodzki. A ccedilzieje w naszej szkole? A to nie nasz
problem, to jest szpital kuratoryjny, tak jak byto dzésdwandcie lat przed przeka-
zaniem. To obywatel méwi: to po co ty jestgak to nie jest twoje zadanie? Bo on
czuje ten problem, wie, co jest prawidlowe. Jak on styg@yweterynarz powiatowy
nie wydat zawiadczenia w Starachowicach, tedai i pyta s¢, co z tym starost jak to
u was jestze ten weterynarz powiatowy...

(Glos z sali Taki batagan.)

...robi taki batagan, bo dla niego w ogole nie mgplwosci, pod kogo on po-
winien w taki czy inny sposob podleganie merytorycznie, bo przeciaie starosta,
nie komisja odpowiada, §& chodzi o uprawnienia, procedury, ktére ona wdra
uzgodnione przez #he instytucje centralne. W sprawie filozofii ustrojowejzma jest
ten wghd w zespoloa administracg i prositbym tylko o tozebysmy wywazali te ar-
gumenty. Tymczasem fakt jest faktene, emocji byto weécej niz argumentéw, ktore
wedtug mnie bylyby do sprawdzenia z tymi obawami.ckaje.

(Przedstawiciel Federacji Zwtkéw Zawodowych Pracownikow Ochrony
Zdrowia i Pomocy Spotecznej w Prezydium Ogoélnopolskiego Porozumieniakdwi
Zawodowych Zofia Kostrzewskdoge?)

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Prosz bardzo.
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Przedstawiciel Federacji Zwhazkéw Zawodowych

Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej

w Prezydium Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwyizkéw Zawodowych
Zofia Kostrzewska:

Szanowni Panowie!

Odsuwagc te emocje na bok, cipowiedzi€ tak: mowiliscie panowie o uzy-
skaniu akceptacji samaidu, wszystko jedno, czy na szczeblu powiatowym, czy wo-
jewodzkim. Na dzig dzisiejszy jest jaki stan organizacyjny — jest, prawda? — i nie
mozna udawa, ze go nie ma. 3& wojewodztwa wykonuyj badania na 1/3 Polski, czyli
w skali wojewodzkiej na pt czy sz&¢ wojewodztw, a w powiecie wykonupadania
na osiem, dziest powiatéw, bo taki obecnie jest u nas stan organizacyjny, to¢rosz
powiedzi€, czy nie mae budzé sie obawa o finansowaniegge radni tego nie zaak-
ceptup | zapytaj: dlaczego ja mam to rabnie dla swojego spoteczstwa, tylko dla
pieciu wojewOdztw czy dziesciu powiatow? Proszto wyjasni¢. Dziekuije.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dziekuje bardzo.
Panie ministrze, progzabr& gtos.
(Glos z sali Pytanie jest dobre.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewgirznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Pytanie jest bardzo dobre i ja...

(Wypowied poza mikrofonein

(Gtos z sali Utatwia odpowied.)

...Siedz tu jak na...

(Glos z sali Zobaczymy za rok.)

Do tej pory OPZZ Kasandmie byto i mam nadziej ze nie ledzie.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaaski:

Pytanie ju padto, a teraz proso odpowied.
Prositbym o odpowiednie zachowanie, jéstg w parlamencie.
(Glos z saliBardzo przepraszam.)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewsgtrznych i Administracii
Jerzy Mazurek:

Szanowni Pastwo, jest to jedno z wielu, z dzigsgk zada z zakresu pastwa
przekazane do samadu. Ktérys pan pytat, chyba pan z Warszawy, czgtie nadzér
panstwa. Tak, bdzie nadzor pastwa, bo to jest zadaniefisawa przekazane jako za-
danie zlecone z&odkami finansowymi.

Zwracam st teraz do pa ze zwiazkOw zawodowych: dotacji rady gminy, rady
powiatu nie mae zmiené. Jezeli gtdwny inspektor sanitarny ustali z wojevsod

26 1836/V



w dniu 5 lipca 2005 r.

(Glos z saliNie maze zmniejszy, ale mae ewentualnie...)

Nie maze zmniejszy, cata dotacja musi p&@ do adresata. deli nie, to regio-
nalna izba obrachunkowa czy NIK zbadapraw. Moze dotazyé, jest tylko element
polegajcy na tym,ze maze dotazry¢ srodkow finansowych, a wc jest to element, kto-
ry maze by korzystny.

Zostaty natomiast naruszone pewne interesy. @aazgtdwnego inspektora sa-
nitarnego i nie ulegaadnej watpliwosci, ze wtadza gtdwnego inspektora sanitarnego
zmniejszy si, podobnie jak zmniejszy swiladza wojewddzkiego inspektora sanitar-
nego — patrg na pastwa. Nazwijmy sprawy po imieniu, bosjechodzi o struktug
tych pkciu nowych zapisow, ktoreasiedwe, ta wtadza gizmniejszy. Prosztylko
zwrocii uwage, ze my na szczeblu wojewédzkim chcemy éneojewod: jako repre-
zentanta rzdu. On jest reprezentantemydr i ma czuwa nad cad administraci, tacz-
nie z administragj zespolon, tacznie z sanepidem. Jest to pewien modeflema
0 paistwie.

Co do administracji, to ona, prespanstwa, jest jedna: patwowa, ktéra dzieli
sie¢ na administragjrzadowa i administracg samoradowa. Samorzadowcy wykonuj —
jeszcze raz powtarzam — mnéstwo Zadazakresu pestwa. Tak to jest rozwzane
w Europie, przynajmniej w cywilizowanej xi Europy.

Padt argument ze strony pani z federacjiazkdw zawodowych z podlaskiego,
ze gdyby nie gtébwny inspektor sanitarny, tostmy si nie szkolili. Prosg paistwa,
przecie to gtbwny inspektor sanitarnego odpowiada za to, chwata mu za to, ale gdyby
przekazat ogrodki na szkolenie do wojewodztwa czy do powiatu, to rowteeze...

(Gtos z sali Wojewddzki.)

...wojewodzki inspektor sanitarny musiatby przeprowéadaiszkolenie lub wy-
stat na szkolenie. Nie mima znéw wraca do systemu zasgzania polegagego na
tym, ze w Warszawie jest kép kto rozdaje piemdze i komu sktadamy za to hotdy.
Moze wam taki model pstwa odpowiada, ale mnie, panu premierowi Belce i panu
ministrowi Balickiego taki model nie odpowiada.

(Glos z sali Samoradom te..)

Samoradom te i wiekszaci sejmowej, bo nie chciatbym znow mdvikto
glosowat za, kto gtosowat przeciw. Ja mogitbyayduargumentow odwrotnych: wy-
mienia nazwiska tych, ktorzyasza centralistycznym patwem. Tego nie zrobi bo to
jest nieeleganckie. Kkdy ma swoj pogid. Demokracja polega na tyme w Sejmie
zwyciezyta wieksza¢, ktdra musimy dzisiaj uszanowa

W zwiazku z tym che podkréli¢, konczac juz, bo nie chciatbym wchodzi
w szczegoty, o ktorych moéwit pan poset Dziewattowski cziyspao,ze rzad w swoim
stanowisku, ktore kilka miegty temu zostalo zawarte po rozmowach repanem
premierem i z ministrem resortowym, uznajezmiany te g zasadne. Dzkuje.

(Brak nagranig

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Wobec tego uwam, ze kwestii rozpatrywania ustawy weszi dotyczcej art. 5
my dzisiaj nie rozstrzygniemy. Glosowvdxdziemy, jak ji wspomniatem, w dniu
12 lipca. Prawdopodobnie zapropantylko nieco inm godzirg, anieli wczeniej za-
powiadatem, nie godz¢d.00, ale troszkinna, ale to péniej sobie to powiemy.
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Ja chciatbym jeszcze do tego dodal siebieze zgadzam siz niektérymi pa-
stwa argumentamie zle sk stato, jéli chodzi o zmian, ktora nasipita kilka lat temu.
Mysmy wtedy niepotrzebnie dokonali tak radykalnej zmiany zamiast poptawico
byto zte. Dzisiaj stanowi to jeden z argumentow i trudno w tym zakresie oadnnaagyi
panstwu, ktdrzy o tym mowificie, ale z tego wcale nie wynika wniosek, musimy
zachowa to, co zostato zrobione, jake tamten krok byt krokiem wstecz w stosunku
do zamystu, jaki model patwa sobie obieramy, bo przeci® jest punktem wygia
wszelkich naszych rozwan. Chodzi o model pestwa, do ktérego zmierzamy, i cata
ustawa, bo my méwimy o jednym artykule, ale ich jest kilkad#iesiszystkie arty-
kuty zmierzag wiasnie do takiego rozwizania.

Podkrélam raz jeszcze to, co powiedziatem wéirrej, kiedy dé¢ gwattownie
zareagowatem. U nas naprawdlyskutujemy o merytorycznych sprawach, a nie o po-
lityce, dlatego tak zareagowatem i zawsze tgk obit.

| druga sprawa. Czym jestem rozczarowany? \dlr&cie pastwo obiekcje co
do tego,ze inaczej mamy ulmna sie laboratoriow,ze nie jest to sie powiatowa.
Gdybym ja ustyszat z waszej strony proby zmieyzajdo tegozeby zachowa pewne
instrumenty, ktére nie doprowadzityby czasami do #aeggh mie€ miejsce takich bar-
dzo partykularnych spraw, to ja bym to przyjmowat jako zadanie, nad ktérym trzeba
si¢ pochyli, ale cofé to, zabierd, to mnie naprawgnie przekonuje. Nie chciatbym
tego zamyk& i o tym przesdza, bo jak juz wspomnialem, glosowabedziemy
12 lipca, a w Senacieztizie to rozpatrywane jeszcze tydrigdzniej, w kazdym razie
nie przekony mnie takie argumenty. Patrzymy tak troszkwlasnego podworka nie
na interes ogolny matwa, tylko na wskie wtasne interesy.

| juz ostatnia uwaga. Moi Ratwo, moéwicie o finansowaniu, o finansach. Fi-
nanse unijne niedole u ministrow, one &da wtasnie w samoradzie. W nowym NPR
na lata 2007-2013 nieztizie juz jednego programu, aledizie szesnaie samorado-
wych programow regionalnych. Presmvzia¢ to pod uwag, bo wracam do tego,
0 czym powiedziatem na wgtie: taki model wybraéimy i wszystko to, co robimy,
zmierza do tegozeby wianie utazy¢ nasze mebelki zgodnie z przysziym modelem
samoradowym. | tak to bdzie wyghdato, tam kda pienadze, a minister — przepra-
szam — bdzie mogt tylko prosi. Moze taskawie ktor§ marszatek, ktorgy samorad
akurat zechce wesprzgo w tym wszystkim. Tylko w tej roli me wystpi¢, bo nie
bedzie dysponowadrodkami.

Z kolei jako zasadne odbieram gtosyely nie uroni nic z zakresu nadzoru,
sterowania, prowadzenia jednolitej politykingava w tym zakresie. Gdykgie sygna-
lizowali ewentualnie cotakiego,ze cG maze zagroz, to ja bym to rozumiat, a nie
argumenty, ktére styszatem. Przepraszam za takie wkroczenie w te wasze wypowiedzi.
Po prostu wybradimy sobie taki model i do niego zmierzamy. Tagudopienadze,
tam keda mozliwosci i trzeba tylko ten model doskonali

Ja nie mowg, ze wszystko jest dobrze, bo znajdzie gdna czy druga niezu-
petnie wigciwa osoba, ale to nie me decydowa o tym, zebysmy musieli wszystko
burzy¢. Jak mowi przystowiezeby zdoby szklank wody, nie musimy studni kopa
wystarczy tylko poméle¢ o innym rozwiazaniu. Raz jeszcze podklam, ze nie roz-
strzygamy tego teraz.

Dzickuje bardzo za wypowiedzi, jak réwrieza list, ktory otrzymatlem. Wiem,
ze Wrod senatoréw opinie zesa rézne, od razu magto zasygnalizowg a naciski
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z paistwa strony ja sam odczuwatem od trzech dni. Chagstawa zawiera trzydze
par artykutow, ten jeden artykut funkcjonuje tu od kilku dni.

Jazartobliwie powiedziatemze jestem ztym adresatem tych wszystkich wnio-
skow, bo to tak, jakby ktozwracat st do wilka, zeby pilnowat jagnicia. Przewodni-
cze bowiem Komisji Samorgdu Terytorialnego i Administracji Ratwowej, ktéra na
swoich sztandarach wypisatazénie do decentralizacji pstwa, do usamosgeowie-
nia. Dlatego t& prosz mi wybaczy, ze z moich wypowiedzi nieraz wprost wynikaty
niektore odpowiedzi i ujawnialem swoje stanowisko w tej sprawie. Musimy to dosko-
nali¢, eliminowa& wszystko to, co jest zte, ale nie przewkqaae burzy, nie cofé, nie
wywraca, a takich grzechow — przepraszam — ten parlament magtrachviasnym
sumieniu. Dztkuje bardzo, na tym kicze te czes¢.

Czy jeszcze do jakighinnych artykutdow nasi gmie mieliby jakig uwagi? Bo
pdézniej bede chciat przej¢ juz do wypowiedzi pani mecenas i do omowienia catej po-
zostatej czsci. J&li nie ma uwag, to dzkuje bardzo i ogtaszam krociutkprzerwe,
taka na pot papierosa.

(Glos z sali Pig¢ minut przerwy.)

(Gtos z sali Na pot papierosa.)

Na po6t papierosa. To dla dobrego zdrowia.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Teraz widciwie powrdée do tego, co powinno ldyna pocatku, gdybym po-
prawnie prowadzit obrady: po wyglieniach pana posta i pana ministra powinna za-
bra¢ gtos pani mecenas. Jakzjumoéwilismy sk wskpnie, nad poprawkamiedziemy
gtosowa kiedy indziej, dlatego dzisiaj wystuchamy tylko kréciutkiej opinii pani me-
cenas. Z gory jestey umowieni,ze o0 szczegobtachedziemy rozmawiali 12 lipca.
Mowig to, zeby pastwo mieli orientagj, co do tej pory udato suchwyck.

Bardzo prosz

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Dziekuje bardzo.

Chciatabym zasygnalizowaewentualn potrzelg zmian w niektérych przepi-
sach ustawy. Mowi ,ewentualn”, poniewa nie jestem jeszcze pewna, nie prowadzi-
tam konsultacji z odpowiednimi ministerstwami, dlatego nie ¢npgwiedzi€, ze
zmiany, i to takie, na pewna &onieczne.

Pierwsza sprawa to zmiana czwarta lit. a w art. 1. Jestegejuna co do tego,
ze trzeba zamietiodestanie do ustawy o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny
zgonu z 1932 r., ktéra zostata uchylona przez ustawementarzach i chowaniu zmar-
tych, zreszi w roku 1959. Jdi juz ruszamy ten przepis, nadajemy mu nowe brzmie-
nie, to trzeba wak pod uwag fakt, ze przepisy od tego czasi gmienity.

Co do Pastwowej Inspekcji Sanitarnej, to drobna uwaga, dodatek do tego, co
juz zostalo powiedziane: §k juz pozostawiamy Hstwowa Inspekcg Sanitari, to
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znaczy nazw, bo sama inspekcja @ jeszcze przydaesna przysziéc, nie wiem, jak
to sk bedzie toczylo, bo to gitak zmienia, tazeby juz byto wszdzie jednolicie, czyli
panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny, zgsta pastwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego, poniema tej chwili, gdyby wszedt wycie art. 5, raz méwi
sie 0 wojewddzkim inspektorze sanitarnym, raz agtaowym wojewodzkim inspek-
torze sanitarnym. Trzeba g juz na c@ sig zdecydowda. Jak rozumiem, nie decydu-
jemy skt na wykrglenie przymiotnika ,pastwowa”.

Poset Witold Gintowt-Dziewattowski:

Tak, Pani Mecenas, ale jest jeden problem.zQugkracza to poza przsty
w nowelizacji zakres legislacji. Praszwréci uwag, ze w catej ustawie takie pomie-
Szanie paj¢ ma miejsce...

(Glos z saliNie, tylko tutaj.)

Tylko tutaj?

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

W tej chwili od 2003 r. jest pPaistwowa Inspekcja Sanitarna.

(Poset Witold Gintowt-DziewattowsKiie, ja mowe tylko o paistwowym wo-
jewodzkim inspektorze.)

Tez 3 wszdzie pastwowi wojewddzcy inspektorzy. Zostato to konsekwentnie
przeprowadzone w 2003 r.

(Poset Witold Gintowt-Dziewattowskio mysmy sami namieszali? O, Be.)

(Glos z sali W paru miejscach...)

Mysle, ze nie jest to jakasprawa dyskusyjna. W paru miejscach nie jest to do-
pilnowane.

(Poset Witold Gintowt-DziewattowskDkazja czyni ztodzieja. Jest fqswowy
wojewodzki, tu te panstwowy wojewodzki...)

W zmianie pierwszej w art. 5...

(Poset Witold Gintowt-DziewattowsKlest, tak.)

...jest pastwowy wojewddzki inspektor sanitarny, a w zmianie drugiej woje-
waodzki inspektor sanitarny.

Sygnalizug réwniez potrzelg zwracania uwagi na to, coedrie dziato si
z ustaw, 0 przeciwdziataniu narkomanii. Ona w tej chwili jest w Sejmie jako projekt
zupetnie nowej ustawy. W momencie, kiedy tamta ustawa zostanie uchwajdni, b
to rozpatrywane w czasie jednego posiedzenia Senait bedzie wiadomo, co trzeba
zrobié. W nowej ustawie o przeciwdziataniu narkomanii ocZgie@ te zadania nieas
przekazywane samadowi wojewddztwa, one dalej pozogtaj gestii wojewody.
Trzeba to tak skorelowazeby kompetencje przeszlty zgodnie z duchem tej ustawy
1 stycznia 2006 r. do samadu wojewddztwa, nawet gdyby ustawa o narkomanii we-
szta wzycie wczdniej. Tak wic odpowiednie zmiany...

(Poset Witold Gintowt-Dziewalttowsiysle, ze & korelacg mazna wprowadzi.)

Tak, mana, trzeba tylko o tym pagiec.

Podobnie jest, g chodzi o ustaw o transporcie drogowym, ktérazjzostata
uchwalona. To jest art. 23. Przejteraz do niego, poniewgest to podobny problem
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korelacji naktadajcych s¢ na siebie ustaw. W ustawie noweligj ustaw o trans-
porcie drogowym uchylasiw art. 53 ust. 4 i 5. 3k chodzi o tand ustawe, koncepcja
jest taka,zeby wojewddzkiego inspektora powotywano, tak jak boelapspektora
weterynarii, w trybie ustawy o sthie cywilnej. Myéle, ze tak na pierwszy rzut oka nie
wyklucza to merytorycznie tego rozyzania, ale na pewno wyklucza formalnie, po-
niewa jesli uchyli si¢ wczeniej, przed 1 stycznia 2006 r., przepisy ust. 4 i 5, gie b
dzie mana ich péniej nowelizowa.

Posetl Witold Gintowt-Dziewattowski:

W tym przypadku tejeszcze nie wiadomo, jak tedzie. Praga zwrocic uwag:
na to, ¥ poprawki Senatu, ktére zostaty zgtoszonedny innymi do ustawy o konkur-
sowym trybie powotywania, ldymaze nie zostamprzez Sejm w ogole rozpatrzone.

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skoruplksle ja mowk o ustawie o konkursach...)

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski To nie weszto do...)

Sejm w wekszaci nie wyrazit zgody na rozszerzenie pgiku obrad i to praw-
dopodobnie nie wejdzie w ogoleiycie.

Glowny Specjalista do spraw Legislaciji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Ja nie méwg o ustawie o konkursach na kierownicze stanowiska...

(Posel Witold Gintowt-Dziewattowsldle méwimy o konkursowym trybie naboru.)

Tak, ale konkursowy tryb naboru zostat teraz ptgyjylko w ustawie noweli-
Zujacej ustaw o transporcie drogowym.

(Poset Witold Gintowt-Dziewattowskiak, tak.)

Chodzi o tak pojedynca nowelizacg. W tym zakresie one ipokrywap
i trzeba cé wybrat.

(Poset Witold Gintowt-DziewattowsKdobrze.)

Poza tym sygnalizyj potrzelg zmiany ustawy — Prawo ochrordyodowiska,
w przypadku ktorej moim zdaniem powinny cbkonsekwentnie nowelizowane w
zmianie pierwszej jeszcze inne artykuty. Jako konsekwencje zmiany na przykiad
art. 162 ust. 6 i 7 powinny Byeszcze znowelizowane art. 163 i 346. Aawszelkie
te konsekwencje trzeba jeszcze raz spratydak zeby dana kompetencja byla we
wszystkich miejscach w ustawie konsekwentnie zmieniona.

Musz jeszcze zastanowisic z paniy z ministerstwa nad ustawo odpadach,
poniewa jest ona zwizana z ustawo ochroniesrodowiska i w tym zakresie, w kto-
rym one st tacza, uzupeiniag, trzeba to przensjec.

(Poset Witold Gintowt-DziewatltowskByto to robione pod petnym nadzorem
MinisterstwaSrodowiska. Jedno i drugie.)

By¢ maze, dlatego mowi...

(Poset Witold Gintowt-DziewattowskAle oczywkcie nie ma problemuzeby
spojrze&.)

...ze nie jestem pewna. Jest ta@skomplikowana sytuacja, bo ta ustawa jesadu

(Glos z saliZnamy to.)

(Glos z sali Styszelsmy ca na ten temat.)
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Tak.

| ostatnia sprawa to art. 30 dotycy ustawy o pomocy spotecznej. W tym miejscu
tez brakuje pewnych konsekwencji. Moim zdaniem w zmianie trzeciej w art. 57 powinny
by¢ znowelizowane réwnieust. 1 i 7. Poza tym potrzebna jest chyba nowelizacji art. 83
ust. 8, poniewaten przepis méwi o wyznaczenigradka prowadzcego bank danych
przez wojewod, a zgodnie z art. 21a zostalo to przekazane do sationojewddztwa.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Konsekwencja.)

Tak, konsekwencja zmiany art. 22 i dodania art. 21a.

(Poset Witold Gintowt-DziewattowsHKilie wiem, czy marszatek nie @ nadal
prowadz¢ tego banku.)

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski: Nie, to wignie chodzi o tozeby...)

Nie, zostalo to przekazane w art. 21a w pkcie 5 dorzadaoradéw woje-
wodzkich.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Juz w innym...)

(Poset Witold Gintowt-DziewaltowskA wigc i tak, i tak musiatbym jednak
wroci¢ do ustawy matki.)

Tak.

| juz ostatnia kwestia dotyczy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Tak siziozyto, ze wianie w tej chwili jest w Senacie nowelizacja usta-
wy 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, i potrzebne jest zapewrienie,
to, co zostato wprowadzone w tamtej nowelizacji, nie zostanie zniwelowane 1 stycznia
2006 r. przezet ustave, nie w sposéb zamierzony, ale poprzez wprowadzenie nowego
brzmienia nowelizowanych wcagiej ustpow.

Poset Witold Gintowt-Dziewattowski:

W takiej sytuacji prositbymzeby tego rodzaju dostosowanie npb poprzez po-
prawki Senatu do tej daj ustawy, nie w tej g&ci, ale w tamtej, bo nie manmsadnej
gwarancji, Pani Mecenage poprawki Senatu do tamtej ustawy zostarzez Sejm przy-
jete. Niestety taka okolicz&é musi by brana przez nas pod uwadak wkc jezeli juz,
to zeby byly dostosowawcze rozwania w tamtym teicie, do tamtego tekstu.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Zaraz. W tej?)

W tej drugiej ustawie, bo rozumierig ona jest w trakcie przygotowywania po-
prawek Senatu, tak? Na jakim etapie ona jest?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Aleksandra Skorupka:

Tak, tak, tylko te nie ma@zemy przewidzié wszystkich maliwych konfiguraciji
| tego, co Sejm rozpatrzy, a czego nie.

Poset Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Musimy jednak pamgia¢ o tym,ze ta ustawa przejdzie i tegStanie, zaw tamtym
przypadku nie mamyadnej gwarancji,zi Sejm rozszerzy pogdek obrad o rozpatrzenie
tamtej ustawy — o to chodzi. Nie chodzi o poprawki, chodziagzehie do pordku ob-
rad, a to oznacza to samo, jakby wszystkie poprawki mighptiszucone.
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Notabene dlatego ja zabiegatem o zeby do tej ustawy poprawek najlepigj
w o0gole nie byto, bo to rodzi pokeistworzenia konsorcjum poselskiego, ktore miato-
by nie dopdci¢ do rozpatrzenia poprawek, a tym samym nie dopudo wegcia w
zycie ustawy jako cakei. Niestety to jest koniec kadencji i za paninut wybory. Jed-
ni cha cos zarobg, inni nie cha niczego stradi— takiezycie.

J&li mozna by byto, Pani Mecenas, to prositbym o komplet po konsultacjach,
jak rozumiem, z paniWandy Sokolewicz. Spotkalibyny sk, tak jak uméwilimy si
z panem przewodnigzym, jeszcze 12 lipca...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwgski: 12 lipca o godzinie 9.00.)

...po $niadaniu. Sprébujemy wtedy znadenajlepsze rozwgizania, jéli mozna.
Korzystam z prawa rewan, bo Zbyszka zapraszatem na wszystkie spotkania Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w Sejmie.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Tak jest.

Dzigkuje.

To wszystko, tak?

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupkiak, dzekuje.)

Dzigkuje.

Pani Sieniawska, bardzo prgsz

Przewodniczca Krajowej Reprezentaci
Samorzdowych Kolegiéw Odwotawczych w Polsce
Krystyna Sieniawska:

Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

My chcielibysmy prosé o zwrécenie uwagi na...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Nie przedstawitem, bo patwo orientujecie
sig, kim pani jest.)

(Glosy z saliWiemy, wiemy.)

Krystyna Sieniawska z Krajowej Reprezentacji Samuoavych Kolegiow Od-
wotawczych w Polsce.

Chciatabym prosi o zwr6cenie uwagi na dragnstancg. W czternastu usta-
wach spérod trzydziestu dwoéch, a teraz jeszcze stysd pani dyrektorze takze
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest Bezghaie odwo-
tanie s¢ do drugiej instancji, czyli wkaie do SKO.

My mamy, jak wszyscy gatwo pamgtacie, w skali kraju okoto czterystu etato-
wych czionkéw. Nie jest to wiele i juwv szczegolnsci w Warszawie styszy sinarzeka-
nia na przediajace st postpowanie wskutek braku etatow. kgy wyliczyli, ze aby
mo&c zatatwia drugoinstancyjne odwotania, gdyby nawet prgyre odwola bytoby 5%

w skali tego, jakie mamy dgt daswiadczenie, zwlaszcza z zakresu pomocy spotecznej,
ochrony érodowiska, odpaddéw, ochrony gruntéw rolnych dniech... Tych spraw jest
najwiecej, w tych sprawach jest mnostwo odwotdiak wec mazna przewidzié, ze za-
rowno w powiecie, jak i w szczegokw w tych kolegiach, w ktorych rezyduje marszatek,
odwotar bedzie sporo i prosili§my o uwzgkdnienie zwazanych widnie z tym kosztéw.
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Rozmawialimy z pana minister od finanséw, ktéra powiedziate poniewa
nie wykorzystujemy, mowc w cudzystowie,srodkOw przeznaczonych na sprawy
przegrane przed NSA, gdylobrze si sprawujemyze st sama pochwal i przegry-
wamy znacznie mniej, Aiprzeznaczono na twodkoéw, to z tej sumy co roku pozostaje
cze¢s¢ pienidzy. Pozostaje tylko kwestia ich przeniesienia, bo @ng satkiem innym
dziale, wec nie wiem, czy jest to nitiwe. W kazdym razie méwg o tym, aby wska-
zat, ze gdzi@ zaoszcgdzilismy dla pastwa srodki z budetu, i mae prosilibymy
o uwzgkdnienie tego, poniewainaczej naprawg nie poradzimy sobie idola na nas
narzekania tak jak nady, ze s diugie postipowania. Dzikuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwaaski:

Dzigkuje.
Prosz bardzo.

Poset Witold Gintowt-Dziewaltowski:

W paru przypadkach ndgny o to zabiegali i w ustawie jest napisaaenstan-
cja odwotawcza ma by minister. Ja doktadnie nie pagtam, jak roziayly sie propor-
cje w tym zakresie. To po pierwsze.

Po drugie, niestety jest to kwestia, nie oszukujmy decyzji zapadagych na
szczeblu bugzktowym, wec rozstrzygnicia mog zapada tylko i wylacznie
w uchwale buédetowej. To jest inicjatywa patwa, ale take ministra.

Przy okazji mam takie pytanie,jz ciekawdci: gdyby okazato si ze ktérege
roku SKO miatyby do rozstrzygania na przyktad o 10% spraw mniej, to czy to by zna-
czylo,ze mazna wam zmniejszybudzet o 10%, tak?

Przewodniczca Krajowej Reprezentacii
Samorzdowych Kolegiow Odwotawczych w Polsce
Krystyna Sieniawska:

Tak, naturalnie, gdyby takesbkazato, ale jak datl — przepraszam, §& wolno
— nie zdarzyto sitak. Co roku przyrasta.
(Poset Witold Gintowt-DziewattowsKdzickuje.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwaiski:

Pickne pytanie, ale zasadne.

(Cztonek Zargzdu Zwizku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej Marek Nawa-
ra: Jeszcze jedno zdanie do tegdlijmozna, Panie Przewodnigzy.)

Prosz bardzo.

Czionek Zarzadu Zwigzku WojewoOdztw Rzeczypospolitej Polskiej
Marek Nawara:

Ja myle, ze ja w zespole finansowym w Komisji WspolnejaRa i Samorzdu
Terytorialnego ewentualnie porysten problem i bardzo bym prosit pamprzewodni-
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czaca Sieniawsk o jakas krotka analiz, jakie bylyby to zwgkszenia w odniesieniu do
tej struktury, jéli chodzi o 5%, z uwagi na wajie tej ustawy wzycie, powiedzmy,
w przysztym roku, prawda?3a30 bowiem wane zagadnienia i chciatbymebymy
nie pozorowali tego,ze jak mowimy o adekwatdoi, proporcjonalnéci zada
i kosztow, to aby finansowanie pokrywalp groporcjonalnéé, takze w instytucjach
kontrolnych.

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Tak jest.)

Przedktadam takie zoboyzianie pani przewodnigzej.

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Dziekuje za t deklarac.

Mysle sobie,ze — zwracam 8ijeszcze do pana ministra — przecrasipi
w tym zakresie pewien ruch, @ nie tylko co do ludzi, ale i co do etatow, prawda?
Bedzie przecie...

(Glos z sali To juz bedzie problem po wyborach.)

(Glos z sali Zapewne.)

Dotyczy to ludzi, a w mniejszym stopniu etatow, ale to.ju

(Przewodniczca Krajowe] Reprezentacji Samadowych Kolegiow Odwotaw-
czych w Polsce Krystyna SieniawsKa juz bedzie po budecie.)

Czy ktcs...

(Przewodniczca Krajowej Reprezentacji Samgdowych Kolegiow Odwotaw-
czych w Polsce Krystyna Sieniaws&ay mogtabym jeszcze stéweczko?)

Prosz bardzo.

Przewodniczca Krajowej Reprezentaci
Samorzdowych Kolegiéw Odwotawczych w Polsce
Krystyna Sieniawska:

Czy pan przewodnigzy pozwoli,zebysmy przygotowali projekt pisma i prze-
stali takze na gce pana przewodnigeego...

(Przewodniczcy Zbyszko Piwiski Bardzo prosg)

...wymieniapcy ustawy, w ktorych jeséey przywotani jako druga instancja?

Przewodniczcy Zbyszko Piwaiski:

Bardzo prosz

(Przewodniczca Krajowe] Reprezentacji Samadowych Kolegiow Odwotaw-
czych w Polsce Krystyna Sieniawskaickuje uprzejmie.)

Dziekuje.

Czy ktas z paistwa chciatby jeszcze na tym etapie naszego procedowani& zabra
gtos? Nie widz chetnych. Dzekuje.

Tym zamykam pierwszczes$¢ tego posiedzenia, a wawie posiedzenie, prze-
praszam, bodalziemy mieli nowe.

Jestémy umowieni, z tymze nas¢puje zmiana godziny. Nieedzie to godzi-
na 9.00, jak pierwotnie planowatem, z uwagi nazéochcemy sobie zostatvczas na
spotkanie i dyskusjnad ewentualnymi poprawkami. A &gi 12 lipca spotkamy &i
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0 godzinie 16.00. Wtedy sprobujemy zanmpknzakaczy¢ te sprave, zeby 19 lipca,
kiedy zostanie to przekazane pod obrady Senatu, wszystko byknieyje.
Serdecznie dzkuje, Panie Ministrze, Panie HKle.
(Wypowiedzi w tle nagranjgWesotd¢ na sal)
(Glos z sali Dzickuje bardzo.)
Dzigekuje wytrwatemu przedstawicielowi samadu.
Zamykam posiedzenie komisji. Rkuje bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 17)
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