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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(1842

Wspolne posiedzenie
Komisji Samorzdu Terytorialnego
| Administracji Pastwowej (205.)

oraz Komisji Polityki Spoteczne]
| Zdrowia (219.)
w dniu 12 lipca 2005 r.

V kadencja




Porzdek obrad:

1. Rozpatrzenie ,Sprawozdania z dziatania ustawy o dziafalpozytku publicznego
i 0 wolontariacie za okres od dnia jej w@fa w zycie do dnia 31 grudnia 2004 roku”
(druk nr 999).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 10 minut 54)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpozz Komisji Polityki Spotecznej i Zdro-
wia Krystyna Sienkiewicz)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

W imieniu pohczonych prezydiéw obu komisji otwieram wspodlne posiedzenie,
ktore w tym punkcie paviecone ledzie sprawozdaniu z dziatania ustawy o dziatalno-
$ci pazytku publicznego i o wolontariacie za okres od dnia jegevajw zycie do dnia
31 grudnia 2004 r. Jest to druk senacki nr 999.

Zgodnie z art. 52 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziateipmzytku...

(Wypowied poza mikrofonein

Poczekam, apan senator ska@zy rozmowy.

Zgodnie z ustaw o0 dziatalndci pazytku publicznego i o wolontariacie, prezes
Rady Ministrow przekazat sprawozdanie z dzialania ustawy o dzigalpazytku pu-
blicznego i 0 wolontariacie za okres od jej ée& wzycie do dnia 31 grudnia 2004 r.

Marszatek Senatu skierowatsz® sprawozdanie do dwoch komisji senackich —
do Komisji Samorzdu Terytorialnego i Administracji Ratwowej oraz do Komisji
Polityki Spotecznej i Zdrowia.

Na rozpatrzenie tego punktu przewidZely okoto pottorej godziny, poniewa
pézniej kazda z komisji niezatenie od siebie ma bardzo wiele dodatkowych aiwi
zwigzanych z nagpnym posiedzeniem Senatu.

Do reprezentowania Rady Ministrow premier upamiaministra polityki spo-
lecznej, ktéry jest obecny w towarzystwie swoich merytorycznych wspotpracownikow,
a przede wszystkim dyrektora DepartamentaybBa Publicznego w MPS.

Witam wszystkich gexi.

Chciatabym zapyta czy kté sparod paistwa senatorow zgtasza uwagi do tak
zaproponowanego padku obrad w tym jednym punkcie? Poniewaie ma uwag,
bardzo prosg pan minister Rafat Baniak, jednoéme przewodniczcy Rady Paytku
Publicznego. Proszprzedstawd sprawozdanie w nitiwie syntetycznej formie, po-
niewaz my ten druk posiadamy.

Prosz, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Rafat Baniak:

Szanowna Pani Przewodnica! Szanowny Panie Przewodnrjcy! Wysoka
Komisjo!




Wspdlne posiedzenie KSTAP (205.) oraz KPSZ (219.)

Przede wszystkim pragmwyrazic wdzigcznc¢ za to,ze Senat Rzeczypospolite]
zajat sie tym dokumentem. Jestay za to bardzo wdgezni, dla nas ma to bardzozu
znaczenie, &z, ze podobnie jak dla patwa, skoro dzisiaj nad nim pracujemy.

Mate sprostowanie. Jestem wspotprzewodiigm Rady Dziatalnéci Pazytku
Publicznego razem z panterea Hernik, ktora jest z nami. Obecny jest wyrektor
Wieckiewicz, ktorego pani senator przywitata, réwniez wspotpracownicy. Jest nam
bardzo mito.

Departament Pgtku Publicznego we wspoétpracy z wdami wojewddzkimi
zebral dane potrzebne do spmtzenia dokumentu z gmin i z powiatdow. Informacje
przekazatly rowniz ministerstwa, urgly centralne oraz marszatkowskie. W sprawoz-
daniu, ktére maj panstwo przed saf wykorzystano rownie wyniki bada przepro-
wadzonych przez instytucje badawczo-naukowe w ramach konkursu ogtoszonego
przez Ministerstwo Polityki Spotecznej, na monitoring ustawy o dziateirmozytku
publicznego i o wolontariacie. Chodzi przede wszystkim o Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych, Instytut Spraw Publicznych oraz Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Dokument, po konsultacjach spotecznych, resortowych edzgresortowych,
zostat przygty przez Rad Ministrow na posiedzeniu w dniu 7 czerwca, a 23 czerwca
zostat przekazany do sekretariatu Prezydium Sejmu i Senatu.

W sprawozdaniu znalazly esinastpujace informacje: charakterystyka trzeciego
sektora w Polsce, profil statystyczny organizachytiau publicznego, informacje dotygz
wspOtpracy administracji publicznej szczebla centralnego i sadawego z organizacjami
pozaradowymi, a take te dotycgce funkcjonowania mechanizméw wprowadzonych po-
przez ustaw takich jak nadzéor nad organizacjamiytkiu publicznego, kwestia mechani-
zmu jednego procent podatku na rzecz organizagjtkw publicznego, sprawa poboro-
wych w organizacjach pgtku publicznego czy prawne uregulowania wolontariatu.

W sprawozdaniu znalaztyesrowniez informacje dotycace instytucjonalizacji
dziatalngci pazytku publicznego. Méwd tutaj o dziatalnéci Rady Dziatalnéci Po-
zytku Publicznego oraz o DepartamencieyRku Publicznego.

Znajdziemy w nim réwnie w czsci ,Wnioski i rekomendacje” z badgpostu-
lowane kierunki zmian w zakresie przepiséw o dziakdnpazytku publicznego.

A teraz, jak sugeruje pani przewodrica, najwaniejsze informacje zawarte
w sprawozdaniu. 38 chodzi o wspotpragz podmiotami dziatapymi w sferze payt-
ku publicznego, to w okresie od 29 czerwca 2003 r. do 31 grudnia 2004 r., bo o tym
okresie mowi sprawozdanie, z informacji przestanych do Ministerstwa Polityki Spo-
lecznej wynikaze wszystkie ministerstwa i prawie wszystkieaatyg centralne wspot-
pracowaly z organizacjami pozadowymi. Rownie wszystkie urzdy wojewodzkie
oraz marszatkowskie prowadzity talwspotprae.

J&li chodzi o programy wspotpracy, to z obagku uchwalenia takich progra-
mow wywigzaly sk wszystkie urgdy marszatkowskie. Programy wspotpracy uchwa-
lito zas dwiescie dwadziécia pk¢ starostw powiatowych na dwige dziewecdziesit
cztery powiaty, ktdre przekazaty informacje, i na trzysta siedemalziggiewic¢ ist-
niejacych. Z czego w pracach nad tworzeniem stu dgasprogramow uczestniczyty
organizacje pozaszlowe i inne podmioty dzialgge w obszarze dziataldéa pozytku
publicznego, a sto gtdziesit siedem programow poddano konsultacjom spotecznym.

Programy wspotpracy uchwalito tysi dziewecdziesat sz&é gmin na tysic
osiemset siedemdziasi ktore przestaty informacje, i na dwa tyse czterysta siedem-
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dziesit osiem gmin istniejcych, z czego w pracach nad tworzeniem czterystu siedem-
dzieskciu trzech programow uczestniczylty podmioty dzigdejw obszarze dziatalno-

sci pazytku publicznego, a széset osiemngie programéw poddano konsultacjom
spotecznym.

Je&li chodzi o zlecanie realizacji zadaublicznych, to ogétem przekazano na to nie-
spetna miliard ztotych, z czego w ramach otwartego konkursu ofert 204 miliony zie-Najcz
sciej wspierane obszary to: upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, kultura, sztuka,
ochrona débr kultury i tradycji, krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci i migdzie

Jeli idzie o wolontariat, to z wolontariuszami zawarto ogétem dwaadgsi
dwiescie dziewecdziesit pig¢ porozumi@, z czego na okres powsj trzydziestu dni —
tysiac szdcéset trzydziéci pie¢, a do trzydziestu dni — sxeset sz&tdziesit.

W sprawozdaniu zapisano postulowane kierunki zmian w zakresie przepisow
o dziatalndci pazytku publicznego. Poniewauméwilismy sk, ze nie ledziemy pro-
bowali w okresie sprawozdawanym dokongwadnych zmian, alegblziemy obser-
wowa to, jak ustawa funkcjonuje. Sprawozdanie jestsmia takim momentem,

w ktorym przychodzi nam zastanawsie, analizowa ewentualne propozycje zmian
i co sk postuluje. To & nasze wspodlne postulaty, czyli ministra §eiavego wraz
z trzecim sektorem.

W zwiazku z watpliwosciami dotycacymi mazliwosci uznania za organizacje
pozaradowe spoétek prawa handlowego, powstata potrzeba doprecyzowania definicji
organizacji pozargowej zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy.

Wskazane jest wksze umocowanie organizacji pozgtawych wzgtdem ad-
ministracji publicznej, na przyktad przez zmgaawt. 5 pkt. 3, tak aby wyfaie wska-
zywat on na konieczré przyjmowania programow wspotpracy po uprzednich kon-
sultacjach z organizacjami pozadbpwymi. JednoczZmie programy wspoipracy po-
winny ulec w wekszym stopniu standaryzaciji, tak abyzna byto dokoné oceny ich
faktycznej przydatndi.

Pod rozwag daje st wprowadzenie rozpogdzenia okréajacego standardy,
ktore takie programy wspotpracy powinny spednialezatoby take rozway¢ wpro-
wadzenie monitoringu, na przyktad: wystanie tych programéw do Departamentu Po-
zytku Publicznego, obowrkowe publikowanie na stronach internetowych minister-
stwa czy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz sankcji za ich niepcayj

Problemem, ktory naly rozwigza, jest take jednoroczny cykl przyjmowania
programow i brak oboweku sporadzania tych dokumentéw na poziomie administra-
cji rzadowej. Potwierdzona jest rowiid&oniecznéé wprowadzenia obowkku budo-
wy strategii wieloletnich, &dacych podstaw uchwalania tycke programow.

Doprecyzowania wymagajez przepisy dotyczce rozdziatu mgdzy statutow
dziatalnGcia nieodptata, odptatra, a gospodaregzoraz kwestia wynagrodzenia 0osob
fizycznych z tytutu zatrudnienia przy wykonaniu statutowej dziakainedptatnej oraz
dziatalngci gospodarczej.

Czesto postulowana jest tag& modyfikacja procedur konkursowych, tak aby mate
dotacje albagrodki na zakupy uzupeinigge mana bylo przekazywabez koniecznii
rozpisywania konkurséw. Zwrdcono rownie@wag na wielokrotnie podnoszony 7u
problem nieadekwatioi mechanizmu konkursowego do projektéw autorskich.

Nalezy sic takze zastanowi had utworzeniem systemu informowania o gost
nychsrodkach, na przyktad przez powotanie daia portalu, w ktéorym znajdowatyby
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sie informacje na temat konkurséw oz wartagci, po tozeby taka informacja byla
w jednym miejscu.

Czionkowie Rady Dziatalnwi Pazytku Publicznego wskazali na konieczéo
wzmochienia usytuowania rady w strukturach administragfiowej. Przypome, ze
w chwili obecnej Rada Dziataldo Pazytku Publicznego jest organem opiniodawczo-
doradczym ministra wigiwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Postutuje si
jednak,zeby rada byla umiejscowionadt przy prezesie Rady Ministrowadlz przy
Radzie Ministréw, co podniostoby jej rangby¢ maze sprawitobyze dotarcie bytoby
lepsze i skuteczniejsze.

Ponadto postulowane sdwniez zmiany w zakresie mechanizmow kontrolnych.
Wymaog publikowania sprawozdaw ,Monitorze Polskim” oceniany jest jako mato
praktyczny, sid tez pojawita s¢ propozycja,zeby ten obowizek zasipi¢c obowhz-
kiem umieszczania sprawozdna stronie internetowej ministra Wtwego, do ktére-
go obowazkdéw nalea rowniez: nadzor i kontrola nad organizacjamizgtku publicz-
nego, zmiana terminu sktadania sprawadzdktory obecnie ustalony jest na ko-
niec marca, i wprowadzenie sankcji, na przyktad grzywny, za niedostanie sprawozda-
nia w terminie. Sprawozdania te @ tyle wane, ze organizacje korzystage srodkow
publicznych i musz pokaz&, co z nimi roba. Za przywilej trzeba bowiem porie
okreslone konsekwencje.

Pojawity sk rowniez postulaty wymagage zmian w innych ustawach, takie jak
mechanizm 1%. Nahy zastanowd sic nad uproszczeniem sposobu przekazywania
srodkéw organizacjom prytku publicznego. Wany problem, jaki powstat, to pozba-
wienie oséb prowadzych dziatalné¢ gospodarcz i korzystajcych z 19% stawki
podatkowej oraz 0s6b czespych dochody z kapitatu mtwosci przekazywania 1%
swoich podatkéw na rzecz organizacji. Przypemie zajt si¢ tym Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktéry skierowat justosowny wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego.

Za pilm potrzele nalezry tez uzna wprowadzenie zmian w regulacjach dotycz
cych pobierania optatdowych od organizacji pytku publicznego, po to aby spowo-
dowa ujednolicenie praktykiglow w tym zakresie.

Postulowane asrowniez zmiany w zakresie dostosowania wnioskow dla organi-
zacji pozarzdowych do specyfiki zlecanych zadmb obszaréw aktywrigi tych orga-
nizacji. Pierwszy krok w tym kierunku zostakzjpoczyniony. Przygotowano bowiem
projekt rozporzdzenia w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowe-
go wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania, ktore zapt dotychczas obowzujace rozporzdzenie ministra gospodar-
ki, pracy i polityki spotecznej z dnia 294ukziernika 2003 r. o tym samym tytule.

To tyle, tak najkrocej. Tak jak powiedziatem, sprawozdanieneig pewien
etap wspoétpracy administracji z trzecim sektorem. W chwili obecnej Departament Po-
zytku Publicznego wspoélnie z Radziatalngci Pazytku Publicznego oraz organiza-
cjami pracug had swoim obszarem, swoim miejscem w Narodowym Planie Rozwoju
na lata 2007-2013. W ramach tego programu przewidziano reali@akforowego
Programu Operacyjnego — Spotetzwvo Obywatelskie. | jest to w tym momencie
obszar naszej najekszej zagtosci.

Jednoczénie pragr Wysoky Komisje poinformowa& o tym, ze na tym posie-
dzeniu Rady Ministrow, na ktorym zostalo prgg sprawozdanie, Rada Ministrow
przyjeta strategi wspierania rozwoju spoteazstwa obywatelskiego.
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Tytutem uzupetnienia, informgjo jeszcze jednym dziataniu, jakie pagidjzad
wspolnie z trzecim sektorem, ktore ma wpl§ma rozwoj spoteczstwa obywatel-
skiego, czyli realizacji Rmlowego Programu — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.
W chwili obecnej dobiega kKma ocena ekspercka wnioskow i donka lipca leda
przekazywane dotacje. Przypognrie dzeki, jak rozumiem, przychylri@i paistwa
senatoréw, na fundusz zapisano 30 milionow zt nzabierok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.

Dziekuje panu. Na ten fundusz bylo wiele zakusow, rownie Senacie byty
zgtaszane poprawki, ale org 9stal. Podczas pewnego forum organizacji pazkrz
wych kujawsko-pomorskich, w ktorym uczestniczyt pan dyrektogdliewicz, wyszto
jednak,ze jest to bardzo, bardzo wey instrument wspierania spoteéséva obywa-
telskiego.

Czas funkcjonowania ustawy pozwolit na zweryfikowanie jej. Powstato to, co
pan minister przedstawit: remanent potrzeb, doprecyzowania, uzupetnienia, modyfika-
cji procedur, ewentualddé nowego portalu, wzmocnienia usytuowania Rady Dziatal-
nosci Pazytku Publicznego, zmiany mechanizmow kontrolnych itd. Ja zapisatam tylko
niektore z tych potrzeb.ddizie to juz wasz posag, jaki wniesiecie do rgstej kaden-
cji, bo teraz ani czas parlamentu, anidiz nie pozwoli na jakiekolwiek gbsze ruchy.

Chciatabym zapytga zanim przejdziemy do pyiai dyskusji, czy pani Teresa
Hernik, wspoétprzewodnieza Rady Dziatalnii Pazytku Publicznego, chciataby uzu-
petni to sprawozdanie.

Wspotprzewodniczca Rady Dziatalndgci Pazytku Publicznego
Teresa Hernik:

Chciatabym tylko dodajeden bardzo istotny element, ktéry réwniea tym
kujawsko-pomorskim spotkaniu, do tege sdniog, sk pojawit. A mianowicie usytu-
owanie rad, ktore odpowiadatyby Radzie DziatdhdPazytku Publicznego, ale na
szczeblu wojewddzkim. Bo okazuje ste poniewa nie mazadnego zapisu prawnego,
ktory by powotywat takie rady i mocowat w jakémmiejscu, a wic tam, gdzie jest
przychylng¢ sejmiku, one pracaj

Gdyby za& taki zapis byt, to byloby zdecydowanie tatwiej nawet w prowadzeniu
I finansowaniu podstawowych spraw. Na bazie wojewddztwa okazujgosiiem,ze
funkcjonowanie rady jest naprawtdardzo korzystne. Jest to bowiem miejsce integro-
wania wszystkich organizacji pozadowych, réwnie z wiadz samoradowa, co nie
jest bez znaczenia, bo realizujemy wspoélnie zadania, a nie zawsze isihigpeaziu-
mienia, j&li idzie o niektére problemy, ktére organizacje apijzez samoegly.

Poniewa organizacje pozasdowe g dos¢ stabe instytucjonalnie, powirimy
robi¢ wszystko, aeby te organizacje wzmoéni da¢ szang, azeby zgodnie z ustaw
ktora panstwo zaakceptowali i przslj, byly one partnerem do realizowania zada-
morzdowych.

A wiec to jest taki element, ktéry... W innych wojewddztwach rowrpe-
wstaty takie rady i ten problem jestzteygnalizowany do rozwkania W przyszii
w momencie, kiedydmlziemy mogli zgtaszapoprawki do tej ustawy. Dakuije.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Zarowno te rady, jak i sama Rada Dziatatid®azytku Publicznego wréd obec-
nych tu senatorow ciessie akurat uznaniem, czemu datiy wyraz, wprowadza¢ do
ustawy o Narodowym Funduszu Zdrowia R&rytku Publicznego w miejsce instytu-
cji, ktorej nazwy nie wymieri Bo ona tak tam pasowata mniejguogj jak ja do baletu.
Za ten wtet przepraszam, otwieram sgpytan. Wszystkie formy s dozwolone.

Pani senator Dorota Kempka zgtasza got@wo

Prosz uprzejmie.

Senator Dorota Kempka:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodnigza.

Ja mam dwa pytania. Me dlategoze wspotpracyj z organizacjami poza4z
dowymi, znam ich béle, a ta& ich uwagi.

Jedno pytanie dotyczy tych organizacji poadmvych, ktére s bardzo mate
I bardzo biedne, a ich dochdd roczny jest nigsgy niz 1000 zt. Liczba tych organi-
zacji znacznie sipowigckszyta. W 2001 r. stanowity one bowiem 15%, w 2003 §. za
ponad 20%. Te organizacjg Isardzo potrzebne.

Czy zatem istnieje niiwos¢, aby Rada Paytku Publicznego przga to roz-
wigzanie, ktore zaproponowata, acwizeby mate organizacje mogly otrzymyéva
srodki finansowe bez rozpatrywania wnioskéw przez kagfigjo jest jedno pytanie.

Drugie niezmiernie wane pytanie rowniedotyczy organizacji pozaydowych. Pro-
sz mi powiedzié... Wiem, ze byly podgte dziatania, abyagly, KRS, jednoznacznie trak-
towaly organizacje pozajdowe, ktdre wyspuja 0 przyznanie statusu pdku publicznego.
Tak sk skltadaze jest czs¢ organizacji, ktore majte nazve, ten sam statut, ale w niektorych
wojewodztwach otrzymajone status organizacji pgaku publicznego, a w innych nie.

| zeby nie by¢ gotostown: jest Liga Kobiet Polskich. Ona otrzymala taki statut
w Elblagu i w Ostroéce, a nie otrzymata go w Bydgoszczy. A prze@bowirzuje nas
ten sam statut tej organizacji. Jak to zateniliwe, ze cz$¢ KRS zachowuje siw ten
Ssposob, a e&¢ inaczej? To jest to drugie pytanie.

Na tle tych dwéch pyfa mam jeszcze jednsprave. Czy istnieje meliwose,
zeby mate organizacje w momencie, kiedyzatewdj wniosek o przyznanie okie-
nych srodkow finansowych na realizacprogramu, mogly otrzyngazaliczke? Zeby
nie musiaty wyktada pienkdzy, tylko zeby otrzymaty zaliczk na przyznany program
w momencie podpisania umowy? Ostatnio miatam taterwencg. Jedna z organiza-
cji ma przyznandrodki finansowe na realizacprogramu, ale musi wyky¢ pieni-
dze, a ona nie nie tego zroki. Adresug to pytanie w gtbwnej mierze do rady, bo my-
Sle, ze to rada mogtaby kierowabkreslone wnioski do parlamentarzystow, pozeby
wprowadzé zmiany do rozpormlzen w poszczegolnych resortach, ktdére przyznaj
srodki finansowe na realizacpkreslonych programow. Tyle z mojej strony...

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicDzigkuje.)

Na zakaczenie chcialabym jednak powiedzigszcze jedno. Rzeczysgie, na
te ustawe organizacje pozasdowe czekaty bardzo diugo. Pralyj ja z olbrzymim za-
interesowaniem i aplauzem. Optaty, ktogewgorowadzone, nie utatwigjednakzycia
organizacjom pozaggdowym, szczegOlnie tym bardzo matym. &kije bardzo.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze ktoz paistwa chciatby s wypowiedzi€?
Prosz bardzo, pan senator Spychalski.

Senator Andrzej Spychalski:

Ja bym chciat tylko zadajedno pytanie. Jak w skali kraju vm@a dz§ ocené
przebieg prowadzonej po raz pierwszy naatakat akcji zbierania przez organizacje
pozytku publicznego jednoprocentowego odpisu od podatku dochodowego? Do mnie
docieraty informacjeze kwota, ktora zostata uzbierana, ksztattujenai poziomie okoto
600 milionow zt. Jeeli to by s¢ okazato prawdziwe, to byloby niezwykle impoigag.

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicPictnacie razy mniej.)

Ale chciatbym spyt& czy jest w tym zakresie przeprowadzona janaliza
| jakie @3 rokowania na przysz#o. Dzickuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Poniewa to byly takie bardzo...

(Senator Zbigniew ZychowicZzeszcze ja.)

Bardzo prosz Przepraszam, nie widziatam pana.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dziekuje uprzejmie.

Ustawodawca, uchwalgj ustaw o organizacjach pgytku publicznego i wo-
lontariacie, ustanowit bardzo wae zrodto zasilania tycke organizacji w postaci me
liwosci jednoprocentowego odpisu od podatku PIT. Z tego, cogtamj kwota wolna
do zagospodarowania przez te organizacje w 2003 r. to bytlo ponad 300 milionow zi.
Obywatele skorzystali jednak z tej miavosci w mniej niz 10%, bo to bylo okoto
20 milionow zt. Czyli te maliwosci nie zostaty wykorzystane.

Wiemy doskonaleze powodem tego byty utrudnienia biurokratyczngli dHa
kogas jednoprocentowy odpis od PIT wynosit 4,60 zt — a takich obywateli byto sporo —
to ten kt@ musiat uci¢ stosow optat w banku, by przekazana konto organizaciji
pozaradowej t kwote, by nastpnie moc wnioskowao odpis. A zatem byta to biuro-
kratyczna mitega, ktéra zniweczyta ten szlachetny zamyst.

| w zwiazku z tym mam pytanie. Czy rada zastanawiaganad tym, by wyko-
rzystupc mazliwosci, wnioskow& nowelizacg poprzez parlament i wyeliminowae
biurokratyczne przepisy? To jest pierwsze pytanie.

| drugie. Czy mamy jakieszacunkowe dane dotyce odpisow za 2004 r., bo wiem,
ze do 30 kwietnia obywatele mieli mivos¢ skorzystania z tego? Rkuje uprzejmie.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.
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Czy teraz?
(Senator Olga Krzsanowska: Ja mam jeszcze dwie sprawy.)
Prosz bardzo, pani senator Olga Keanowska.

Senator Olga Krzyzanowska:

Chciatabym zapytasic o dwie sprawy. Jednwiasnie faczac z tym, co pan se-
nator byt uprzejmy powiedzée Mnie skt czasami wydajeze szczegdlnie @i chodzi
0 male organizacje, to te biurokratyczne klopoty czasami prawie je zalft@aglam
prosty przyktad — umieszczanie sprawazdimansowych w ,Dzienniku Ustaw”. Dla
duzej organizaciji to nie jest wielka suma te 600-800 zi, ale dla malej jest to czasami
sprawa przekraczgja jej maliwosci finansowe. To jest wkaie to,ze my mamy do-
bre cleci, ale potem biurokratyczny sposob pilnowania cudzych giegi bo ztao-
nych przez ludzi, czasami zabija.

Ostatnie pytanie. Jak w ocenienptwa wyghda... Czy uwaacie pastwo, ze
wieksz role w spoteczastwie obywatelskim, bo o tym mowétie, odgrywaj mate
organizacje, ktore borykajsic z naprawd duzymi ktopotami, czy te die, o ktérych
wiecej stycha, na ktére ludzie afiniej ten 1%, zresztw zty sposbb, o czym jubyta
mowa, przekazuap Zty, bo znowu biurokratyczny.

Moim zdaniem najwaniejsze g te mate, a wic wydaje mi s}, ze nasza pomoc
— nie wiem, czy my zgtymy — w sensie zniesienia biurokratycznych barier powinna
pojs¢ gtdbwnie w kierunku tych matych organizaciji. Biilje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje.
Czy teraz mgemy juz poprost o odpowied? Bo nie ma jgzadnych gk w gorze.
Prosz bardzo.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Rafat Baniak:

Dzigkuje bardzo za te patwa wypowiedzi.

Moze zaczr od tylu. Pani senator Krzgnowska pytata o ,Dziennik Ustaw”,
~-Monitor Polski B” i odptatné¢ za publikac sprawozda. Rzeczywicie, powstat
problem. Ji to wyjaniam. Minister polityki spotecznej wspdlnie z &pwym Cen-
trum Legislacji przygt interpretact, ze te organizacjeaszwolnione z optat. Sprawa
jednak tak si nie skaiczyta, jak pani senator pewnie slomysla. Kancelaria Premie-
ra, a widciwie gospodarstwo pomocnicze policzyto koszty tego zwolnienia i oszaco-
wato to na kilkangcie milionéw ziotych.

W tym tygodniu odbyto sispotkanie w tej kwestii, poniewaa punkt honoru,
my jako ministerstwo wikxiwe, uwaamy to,ze te organizacje ptachie keda. W dniu
jutrzejszym mamy otrzyngaod Rzadowego Centrum Legislacji taknterpretagi, ze
one nie musg pokazywé swoich sprawozdaw ,Monitorze Polskim B”, ale jia od
tego roku mog ujawnia te sprawozdania na naszej stronie internetowejzyndy do
tego,zeby ta czynn& byta dla nich bezptatna. To jest oczyeie bardzo wane i k-
czy Sk z drugim, a wigciwie pierwszym pytaniem pani senator.
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Duze czy mate? Odpowienig zarowno die, jak i mate. Wszystkie organiza-
cje, j&sli chodzi o wielk@¢, map swoje zadania do wykonaniasllehodzi o due or-
ganizacje, to one ropprzede wszystkim che przedsiwziecia. Z kolei mate — oczywi-
scie, ze tak. Mate organizacje w spoteczoiach lokalnych na terenie miejsco$eq
gminy dziataj wsrdd swoich wspétmieszkaow. Najbardziej znajich potrzeby, tak
wiec ich rola jest nieprzeceniona.

| wtasnie, jak stusznie zauwza pani senator, koszty i bariery administracyjne
przeszkadzajprzede wszystkim matym organizacjom, az®,nam na nich zatg, jest
oczywiste. Std wiele naszych dziada ktére mag im pomoc w przetamaniu tych barier.

Pan senator pyta 0 mechanizm 1%. Acavka rok 2004 jest to kwota okoto
42 milionéw zt.

(Glos z saliJeszcze raz, ile?)

(Glos z sali42 miliony zt.)

Tak, 42 miliony zt.

Jeliby przekazali wszyscy, ktorzy magto bytoby 2370 milionéw zt, czyli nie-
co ponad 10%. W roku ubiegtym byto to 10 milionéw zi, takonest jaka zmiana
ilosciowa. Oczywicie ona nas nie zadowala.

Pan senator pyta, czy istnieje #hwosé, zeby to usprawii Jak rozumiem,
chodzi o to,zeby urzdy skarbowe w imieniu obywatela dokonywaty technicznie tej
ptatnaici. Oczywicie, ze Rada Dziatalnwi Pazytku Publicznego postuluje to od sa-
mego pocatku. Minister polityki spotecznej wyspit przeciez do ministra finanséw
w tej kwestii, ale, powiem szczerze, napotykamyydopor. A wic jesli mogtbym, to
chciatbym zackci¢ réwniez panstwa senatoréw do interwencji w tej sprawiedBie-
my bardzo wdziczni. Chodzi o toze minister finanséw ttumaczyesiiz to nie jest dla
niego prosteZe potrzebuje do tego nowych etatéw, azéakmiany systemu informa-
tycznego, ktory funkcjonuje w wdach skarbowych. Dlatego jest niematy klopot.

Odpowiadajc z& na pytanie, czy rada w tym kierunku dziataci wiypowiada,
powiem: oczywicie, ze tak. Rada bowiem ma poparcie ministra polityki spotecznej.

Pani senator Kempka pytata o mate granty, osotejod formuty konkursow
w odniesieniu do matych dotacji. Jak pewnie pani senator zataygrzeczytata, jest
taki postulat wynikajcy z prezentowanego dzisiaj sprawozdania. Chcemy od tego
odef¢ i dazy¢ do tego,zeby mate dotacje do poziomu 2-3 tgsi zt bylty zwolnione
z tego obowizku. Prawd jest bowiemze organizacja konkurséw na dotacjedua 2—

3 tysihce zt nieco mija si z celem. Podobnie zresziak duze konkursy na projekty
autorskie, typuze ustawa nakazuje ogtagzZeonkurs na przygotowanie konkursu cho-
pinowskiego, mimae wiadomo, 1 od lat robi to ta sama organizacja.

Tak wiec jest kilka spraw, ktore trzeba w tej ustawie popéawitym ze zato-
zylismy, iz bedziemy to robt w formie caldciowej, pakietowo, a wc nie kgdziemy
grzeb& w ustawie po jednym artykule, tylko dostarczymy do parlamentu pakiet propo-
zycji, zeby mana byto nad tym cakziowo rozmawid, dyskutowa.

Najtrudniejsze pytanie pani senator Kempki dotycusrejestrowego. 48l jest
niezawisty, niezateny i mimo naszych notorycznych rozmow z ministrem sprawiedli-
wosci na & chwile nie za bardzo nima ca zrobi. Przypome, ze w sktadzie Rady
Dziatalngci Pazytku Publicznego ¥rod peciu przedstawicieli radu jest rownie wi-
ceminister sprawiedlinvdei i on zna problem. &ziemy zatem gzy¢ do tego,zeby
w sposéb ustawowy jednoznacznie to uregutowa
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Jesli chodzi o kwesti zaliczek. Z tego, co wiem, réwrievymagato to zmiany
ustawowej. Na ten temat nie rozmawdaly, ale mog w tym momencie zadeklaroéa
ze to przeanalizujemy. Obecnie jest ta&, samorad gminny ma obowizek w terminie
do trzydziestu dni w momencie podpisania umowy przekaodacg. A wieC wola
samoradu jest to, czy przeka on pierwszego czy trzydziestego dnidli jehodzi
o realizact zadania.

Ostatni kwesth, 0 jaky pytata pani senator Kempka, byta kwestia optat. Jak ro-
zumiem, gtéwnie chodzi o ,Monitor Polski B”, alezte optat w ssdach rejestrowych.
Bedziemy dizy¢ réwniez do tego,zeby t optat przynajmniej zmniejszy jesli nie
znies¢ jej w ogole. Dz¢kuje bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.

Ja mam tylko tak refleksg. Poniewa ten materiat zostat jurozpowszechnio-
ny w wielkiej liczbie egzemplarzy, ex post ni¢jsi¢ nie da zmierd. Ale bardzo do-
tkneta mnie taka uwagase ta ustawa wbrew deklaracjom itd., nie ma charakteru ide-
ologicznego.Ze ona ma charakter ustrojowy, a nie ma charakteru ideologicznego.
Z wyjasnienia, z tych przypiséw wynika jednake ma charakter ideologiczny, jak
najbardziej.

| tak na przykiad jest wymienione tylko jedno wegtenie, najprawdopodob-
niej ideologicznej natury. Cytejdoktadnie ze strony sto osiemnaste] ostatni akapit.
W art. 4 pkt. 5 wymieniono ,ochreni promocg zdrowia”, nie uwzgidniajc
,ochronyzycia”, ktora jest przeciewartascia konstytucyja. To okrélenie najpraw-
dopodobniej ideologicznej natury jest oczyeve cytatem, jak rownieprzypis czter-
dziesty. Na ideologiczny charakter tego wykluczenia wskazuje przebieg prac legisla-
cyjnych w parlamencie nad uchwaleniem ustawy. Senat przegtosowat bowiam wyt
czenie z katalogu tak dziatalnéci charytatywnej, tradycyjnegagra dziatalnéci
pozytku publicznego. Trudno to interpretosvanaczej nk jako chle¢ wytaczenia ze
sfery paytku publicznego organizacji charytatywnych dzia¢gch czsto przy para-
fiach. Ostatecznie wspomniana poprawka Senatu zostata jednak odrzucona przez
Sejm.

Ta informacja mija s w ogole z prawg historycza. Poniewa to ja bytam
wnioskodawa poprawki rozdzielajcej w katalogu, w tym spisie z natury, dziatadho
charytatywn i pomoc spotecznna dwa odgbne wskazania, co jest dziatasoa po-
zytku publicznego. A wic nie kzde juz robi¢ erraty, awantury o oto, ale jest to ewi-
dentna nieprawda, podwagaca dobre img Senatu i wykazuypa po raz kolejny nie-
kompetengj Sejmu, ktory, odrzucag te poprawk, nie pochylit s¢ z wnikliwoscia nad
jej sensem.

Chciatabym jednak zapyia czy zaproponowane w ustawie kompetencyjnej
zmiany w art. 26, czyli te dotyaze ustawy o poytku publicznym i zmiany nadzoru —
funkcje nadzorcze przeniesione z wojewody na marszatka wojewodztwageodne
z paistwa oczekiwaniami? Jaka jest opinia Rady Dziatmih®azytku Publicznego?
Poniewa przy takim strategicznym zadzaniu, jakim zajmuje simarszatek woje-
wodztwa — nie mniej strategicznym — budowa spotestrea obywatelskiego i nadzor
sa jednak zupetnym pomniejszaniem... Ale mam prawarsylic.

Prosz bardzo.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Rafat Baniak:

Szanowna Pani Przewodnica!

Je&li chodzi o pierwsz poruszon kwestk, to zaraz wyjsni ja dyrektor Wec-
kiewicz. Jgli zas chodzi o kwesti nadzoru w ustawie kompetencyjnej, to minister po-
lityki spotecznej byt przeciwko takiemu pomystovzeby przeni&t te funkcje z woje-
wody na marszatka. Zgadzamy gupetnie z pari przewodniczca, ze ta kwestia po-
winna pozosta w strukturach administracji gdowej. W tej sprawie jest we petna
zgodngc¢.

A teraz prosg dyrektora o odniesieniecstlo pierwszej kwestii.

Petnigcy Obowiazki Dyrektora Departamentu Pazytku Publicznego
w Ministerstwie Polityki Spotecznej Krzysztof Wieckiewicz:

Pani Przewodnicca! Szanowni Restwo! Panie Przewodnigzy!

Pametam dyskusj w Senacie nad tfeia zapisow dotyczeych obszarow po-
zytku publicznego. | pamiam te:, ze spor nie byt ideologiczny, a dotyczyt meryto-
rycznego rozgraniczenia obszaru od formy prowadzenia dzi&alhalziatalng¢ cha-
rytatywna tak byta kojarzona.

Niektére podmioty wpisuag jednak do statutu swppziatalngé charytatywn,
baly sk, ze wylczenie z obszaru pgtku publicznego dziatalr$gi charytatywnej jako
sposobu realizacji zada jakiegé obszaru bdzie stwarzato klopoty w rejestracji or-
ganizacji jako organizacji pgtku publicznego. | dlatego opinia Instytutu Spraw Pu-
blicznych o ideologicznym charakterze tego rozdzielenia nie jest zasadnataPami
jak trwata dyskusja w tej kwestii i jakie byly argumenty za i przeciw, ktére w sensie
merytorycznym dotyczyly cfti przejrzystéci enumeratywnego wymienienia obsza-
row pazytku publicznego. No i statoestak, ze niektoresrodowiska, a w szczegolba
te zajmugce s¢ pomo@ spoteczn uwazaly — co jest bardzo istotneze pomoc spo-
leczna powinna hiyobszarem, a mima p realizow& poprzez dziatalni& charytatyw-
na. | to srodowiska pomocy spotecznej nieideologicznie zgtaszaty uwagiy takim
razie, jgéli nie wylaczy sk dziatalngci charytatywnej z tych obszaréw, to przynajm-
niej, zeby to byt odgbny obszar. | tak sistato. Podzielam pogl, ze naleatoby nawet
sprostowa, ze opinia o ideologicznym charakterze nie znalazta potwierdzenia w pra-
cach Senatu. Zreszfa pamgtam to z autopsiji.

O jeszcze jednej sprawie chgednak wyranie powiedzié, prosz paistwa,
wzmacniagc gtos pana ministra, §& chodzi o nadzér. Progzpamktac, ze zbieragc
informacje na temat funkcjonowania ustawy o dziakdngazytku publicznego,

w sposéb wiéciwy oceniamy poziom zaang@avania administracji kddowej na szcze-

blu wojewddzkim i samoedowej, wignie z racji funkcji nadzorczej wojewody nad
samoradem w pewnych obszarach. | to nam bardzo pomogto &eti@macije, po-
niewaz marszatkowie na poziomie wojewodztwa poprzez autop@amoradow na
kazdym ze szczebli mieli problemy z zebraniem informacji. Konwent marszatkow
wrecz powiedzialze zadne prawo ich nie obliguje do tego, aby egzekwoiakie in-
formacje od samogdlu nizszego szczebla. A d&i nadzorczej i kontrolnej funkcji
administracji radowej przejrzyst& jest dla nas z punktu widzenia ustawy o dziatalno-
sci pazytku publicznego bardziej oczywista.
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Dlatego te Ministerstwo Polityki Spotecznej przychylala svyraznie w swoim
stanowisku do utrzymania funkcji kontrolnych administracpdavej w zakresie
ewentualnego — co jest bardzo istotne, bo minister polityki spotecznej ma takie mo
wosci — wspotdziatania w tym zakresie z wojewodami.

Dodam tylko, ché to troszk inna kwestia, bo chodzi o trask mate organiza-
cje. Dodam ju nie w zwhazku z wysgpieniem pani przewodnigzej. Che paistwu
powiedzi€, ze pan minister wyranie powiedziat o tym,z ustawa miata generowa
srodki tylko w zakresie bezgednich zapiséw, a wt 1% byt tym bardzo istotnym
instrumentem wspierania organizacjizgtku publicznego. Tymczasem zar6wno samo
srodowisko pozargdowe, jak i rad uznali, ze powinna istnié solidarnd¢ rzadu
z obywatelami. A wic jesli obywatele przeka 1% na organizacje ggtku publiczne-
go, to powinien powstafundusz, ktéry bdzie wspierat wszystkie inicjatywy, ale-b
dacy rownowartécia tego 1%. Poniewaw zesziym roku byto to 10 milionow zi,
uznano,ze w tym roku Fundusz Inicjatyw Obywatelskichdzie stanowit 30 milio-
néw zt.

Che; jednak powiedzie ze w ramach realizacji programu Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich... Wsipnie mog panstwu przekazg ze male organizacje poprzez ten
fundusz zgtosity swoj akces. Bylo ponad #gsorganizacji, a w tym, progzami wie-
rzy¢, bardzo d#o matych organizacji i inicjatyw lokalnych. Ten fundusz jest bowiem
tak skonstruowanyze bgdzie zasilat lokalne inicjatywy, nie ujmag oczywicie nic
duzym organizacjom, ktére mago spetnienia swoje funkcje.

A wigc to tak gwoli wyjdnienia i dowartéciowania matych organizaciji.
W Sektorowym Programie Operacyjnym — Spotésheo Obywatelskie jednym z
priorytetowych kierunkéw dziatania jest wzmocnienie organizacji padavzych,
wiasnie tych matych, a tale wzmocnienie ich tam, gdzie dziatay szczegdlnie zanie-
dbanychsrodowiskach.

Ta ustawa wygenerowata pewien fundusz, ktorgday innymi ma wspieka
mate, drobne przedsvziccia. Na nie, tak jak pan minister i pani przewodmoez po-
wiedzieli, trzeba znal& mniej kosztowny, mniej czasochtonny, wymagg te
mniejszego profesjonalizmuzmotwarty konkurs sposob zlecania zada

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Pan przewodniegy Zbyszko Piwaski. Ja z& licz¢ na to,ze pastwo zapa-
migtacie, co méwit pan dyrektor.

Ja lgde wnioskowata o odrzucenie art. 26 w ustawie kompetencyjnej, tak by
nadzér nad organizacjami pdaku publicznego pozostat nadal w gestii administracji
rzadowej i wojewody.

Prosz, Panie Przewodnigzy.

Senator Zbyszko Piwaski:

To sprawozdanie analizowatem pod jednyatekn...

(Glos z sali Prosz wiaczy¢ mikrofon, Panie Senatorze.)

...a mianowicie, na ile ta ustawa wpbfa na to,ze nasze podmioty — mam na
mysli ogniwa samorzdu terytorialnego czy administradjzadowa — wykorzystug or-
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ganizacje pozaszlowe do realizacji swoich wiasnych zaddotupc, wspierajc finan-

sowo. Na ile po prostu... Bo mygsto jak sloganem postugujemy giojeciem spote-
czenstwa obywatelskiego. A przecigezeli popatrzymy narédia jego tworzenia, to
zobaczymyze pierwotnie byla to budowa samaan terytorialnego. A z kolei akurat

to, co jest przedmiotem naszego zainteresowania, to jest jakby dalszy krok, kiedy ta
wiladza ju. samoradowa, juz obywatelska dzieli giswoj wladz, z tymi podmiotami
obywatelskimi, ktore s

Musz przyznd, ze z bada, ktore g publikowane, nie mogtem wyczytaze ta
ustawa poczynita jakiwidoczny — wtdciwie ona krétko funkcjonuje — krok naprzeciw
temu. | zwlaszcza chyba Instytut Spraw Publicznych wskazuje na pewne niebezpie-
czenstwo, ktére si pojawito, czyli ze niektére samonrly czy radni z pewn doz
ostraznosci staray si¢ nie delegowatych uprawnié, a tym samym i finansowzaby
nie ograniczy siebie, tego, co mogtoby uczygnch w opinii spotecznej tymi jedyny-
mi, ktorzy podejmuyj t¢ dziatalng¢. Przyznam s, ze ja tak to odebralem. Zresgzt
lektura tego sprawozdania, te badania, a szczegodlnie informacje Instytutu Spraw Pu-
blicznych sygnalizuj, ze chyba bdziemy musieli poczydi pewien krok w kierunku
upowszechnienia podstawowej idei, ktéra tu powinn& bg organizacje, ich rozbu-
dowa... One przecierealizup swoje wlasne statutowe zadania, ale jednaieepo-
przez to wykonuj zadania gminy, uedlu, ktére poprzez to w sposoélisay, tatwiejszy
moga to wykorzysta.

Na potwierdzenie tej tezy, ktora jest tu opublikowanazengowiem cé z zu-
petnie innej beczki. Tradycyjnie od kilku patro@aujonkursowi o tytut najlepszego
softysa w kraju i mam okagpopatrzé, jak rady soteckie... To niegrganizacje po-
zytku publicznego, ale organizacje skuptsg bezinteresownie ludzi, ktérzy na rzecz
swojegosrodowiska wiele maogyzrobic.

Jezeli jest mydry wojt czy burmistrz, ktéry potrafi zlotoweczlczy czym za-
checi¢, to w tym konkursie mma dopatrzy sie wielu wspaniatych rzeczy, ktore ci
ludzie potrafa. Teraz wec jest pytanie i do rady, i chyba do nas wszystkich: jak w tym
kierunku uczynt troszlke szybszy, bardziej dynamiczny krok?

Wprawdzie z jednego z tych badaynika, ze ustawodawca popetnit pewien
grzech, nie rozszerzgj sfery dziatania i tu wskazujeesszczegdlnie na opiekspo-
leczry, ktora dd¢ wstrzemezliwie zostata potraktowana w zakresie delegowania
uprawnié. Nie che wyrokow& i oceni&, czy akurat jest to prawdziwwyd, czy nie.
Ale by¢ moze poszerzenie kgu spraw uczynitoby toze zakres delegowania tych
uprawnié, a tym samym czynienia tegie spoteczéstwo w coraz szerszym zakresie
by samo uczestniczylo w sprawowaniu tej wkadzy poprzez dziatatgioh organizacii,
bytoby chyba skuteczniejsze i stanowitoby chybazaclkete dla tych naszych witad-
cow w terenie, ktorzy delegig swoje witasne zadania, dajte ztotowke, liczyli na to,
ze ta ztotébwka obrdci siw dwa zlote. Bo przeciena tym cala ta idea jest zbudowana.

Przyznam s, ze taka witpliwos¢ wynika z tej lektury. Bo to nie jest widoczne.
Nie wyczuwamy bowiem tegaze zaowocowato to dalszym pesém delegowania
tych uprawnié, tej pomocniczéci, o ktorej tak cgsto méwimy przy budowaniu
ksztattu ustrojowego naszegongtwa. Ale to taka raczej refleksja, obiekcja. Ona doty-
czy tez samej ustawy. Chyba trzebadzie zatem pochylisic nad ni pod tym latem,
czym zachci¢, co zrob¢, azeby nasze wiladze gdowe i samoradowe odwaniej pod-
chodzity do tyche organizaciji.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.

Zeby jeszcze radni nie balgdtonkurenciji.
(Wypowied poza mikrofonein

Prosz bardzo, Pani Przewodnigz.

Wspotprzewodniczaca Rady Dziatalndgci Pazytku Publicznego
Teresa Hernik:

Jezeli mazna. Mysle, ze to jest w ogole bardzo wielki proces. Tego nie da zata-
twi¢ sic poprzez ustaw jej roczne funkcjonowanie. Ten proces trwa latami, a my je-
st&my dopiero na poazku drogi, poniewa patrac na to od gory... Bo pan senator
popatrzyt od strony samaidu, ale popatrzmy #eod ministerstw. Ministerstwa row-
niez nie chg podzielt sig ze spoteczestwem realizagj zada, co byto bardzo wi-
doczne przy tworzeniu Narodowego Planu Rozwoju.

| stad to, o czym pan minister mowit, a ¢ei bardzo silne lobby ze strony orga-
nizacji pozarzdowych, a@eby powstat Sektorowy Program Operacyjny — Spofecze
stwo Obywatelskie. Bo resorty, twarzswoje strategie i swoje programy, w ogole nie
uwzgkdnialy tej tkanki, jak jest spotecagstwo. A wic trudno nam byto bez takiego
zaplecza jak resorty, wejw kazdy resort osobno. Jak fitwo popatrz na ustaw, to
okaze sk, ze w niej praktycznie wszystkie elemeritycia realizuj organizacje poza-
rzadowe — w zwazku z tym sprébowalimy opracowa strategs i wejs¢ z Sektorowym
Programem Operacyjnym — Spoteagevo Obywatelskie. Bo tak naprawtb w kaz-
dym planie resortu gotakiego powinno mie miejsce. | to @ niestety przenosi. &t
nasze dziatania,zaby znale¢ sie w Narodowym Planie Rozwoju szczebla centralne-
go, ale rownie w planach rozwoju regionalnego. Chcemy, aby dla obywateli to miej-
sce nie bylo pustostowiem i opowiadaniem, tylko miejscem, gdzie spasezemae
realizowa& zadania, ktéreasniezledne.

| stad tez wniosek Rady Dziatalrioi Pazytku Publicznego o inne usytuowanie
rady. Bo rada to nie tylko pomoc spoteczna czy Ministerstwo Polityki Spotecznej. To
cale spectruntycia spotecznego naszego kraju. | to datobylmosé oddziatywania
na wszystkie resorty i wszystkie dziedzinycia.

Tu jednak byta mowa o pomocy charytatywnej i rozszerzeniu spectrum o dzia-
lania charytatywne. Niestety, ale rada rozptxswoje dziatanie od bardzo silnej pro-
by zmiany filozofii ustawy o pomocy spotecznej, co namrée udato. Bo m§my
chcieli, &eby w nowelizowanej ustawie o pomocy spotecznej, ktéra tutahstypa te
byta, znalazt si zapis mowicy o tym,ze organizacje pozagdowe, zgodnie z ustaw
o dziatalndci pazytku publicznego, majtakie same prawo do wygtowania o reali-
zacg zada. Bo nie mana powiedzié, ze hospicja to tylko @odki pomocy spotecz-
nej,ze pomoc biednym to tylkosoodki pomocy spoteczneje resocjalizacja winiow
to tylko csrodki pomocy spotecznej. Taa Sv wigkszaci organizacje pozagdowe
zajmupce st taka sfem, ktora czasami jest niewygodna i na gieneralnie nie ma
srodkow.

Z wielkim zalem i bélem przegrdiny te wojne i dlatego w tej ustawie nie ma
zadnego odniesienia do ustawy o dziatétm@ozytku publicznego; ona jeste tak
powiem, dla organizacji zamkjta. Dzkkuje.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje.

Czy jeszcze ktoz pastwa zechciatby siwypowiedzi€? Bo jeeli nie, to pro-
sz nie traktowa tego pytania jako mojej presji. Jest to punkt, ktoegde jeszcze
rozpatrywany na obradach plenarnych Senatu, jeden z punktow posiedzenia Senatu.
A wigc jezeli w tej chwili nie mamy pyta czy nie jestémy przygotowani do wypo-
wiedzenia s, to nie zamyka nam to mlbwvosci wyartykutowania swoich spostrzsh,
pomystow, uwag lub refleksji podczas posiedzenia Senatu.

(Senator Zbyszko Piweki. Przepraszam, czy moa by jeszcze...)

Tak, ale do mikrofonu.

Senator Zbyszko Piwaski:

Bo ja pominatem, nie odniostem sido tej jednej kwestii, kt@rpani przewodni-
czaca i pan minister podnik. Akurat troszk odmienne stanowisko reprezentujemy
w odniesieniu do ustawy kompetencyjnej. W moim przekonaniu ona zmierza w jednym
kierunku. Gospodarzem w wojewoddztwie jest sanmmbrierytorialny. Wojewoda stoi
jedynie na stray stanowionego prawa, a nie nadzoru merytorycznego. Prawa. | tak to
musimy traktowé. Ta ustawa kompetencyjna ma nieco skorygotea drugi etap re-
formy, ktéry zostat dokonany na przetomie 1998 i 1999 r., kiedy to nie ustalono kla-
rownie podziatu zadapomicdzy wojewod a samoradem.

Akurat ta ustawa jest obecnie przedmiotem obrad Komisji Sachorzeryto-
rialnego i Administracji Pastwowej. Dzisiaj bdziemy mieli dalszy ag... Tak wkc
stoimy na stanowisku doprowadzenia do wgegyo, klarownego podziatu. Gospoda-
rzem, raz jeszcze powt@z taka byta idea catej reformy, to, co dzisiaj mowimy o bu-
dowaniu spoteczestwa obywatelskiego — jest samgiz Wojewoda to urgnik, on
reprezentuje pestwo, stoi na stigy prawa, po tazeby to pastwo funkcjonowato jed-
nakowo w kadym zalatku naszego kraju.

Tak wigc musimy doskonaliten system it funkcje zaradu, samorzdu itd.
Chyba zatem nie nalg sie cofat, bo bydmy odchodzili od idei decentralizacji naszego
panstwa. To tylko tak na marginesie, bo to nie jest przedmiotem naszej uwagi. Ale nie
chcialem pozostawitego bez odpowiedzi, jakie akurat tocz si¢ prace nad ustaw
kompetencyja. Przepraszanige tak na marginesie...

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Alez bardzo dobrze, kaly moment jest na to dobry. Ta ustawa kompetencyjna,
mimo ze dotyczy blisko dziestiu ustaw z obszaru Komisji Polityki Spotecznej
i Zdrowia, nie zostata do nas skierowana. Nie wszystkie obszary spotecznej aktywno-
$ci, dziatalndci musza by¢ kierowane jednocZaie. Nie musi to te by¢ taki powrét,
jak w przypadku stacji sanitarno-epidemiologicznych. To zostawmy sobiezngepd
Pazytek publiczny jest jeszcze tak kruchy, tak staby i tak mato wdah marszal-
kowskich... No dobrze, junie kxde konczyc.

(Wypowied poza mikrofonein

Prosz.

(Senator Zbyszko Piweki: Wszystko zalgy od zgodnéci, nie od urzdéw. Kto
jest marszatkiem, to...)
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Rafat Baniak:

Panie Senatorze, nie ma sporu o to, kto jest gospodarzem wojewoédztwa. Gospo-
darz wojewoOdztwa musi Bywybrany, wybrany jest marszaiek, a...

(Senator Zbyszko Piwseki. Samorzd.)

Samorad, tak. A wojewoda jest zestany przez premiera, mOwi przenéni.
Nadzo6r nad organizacjami jestsaaministra, a minister nie madnego przetenia na
marszatka. | tu jest, nie wiem jak nazwarakupce ogniwo. To jest pozbawienie pod-
stawowych funkcji ministra wkgiwego radu. Std ten spor.

Jeli zas idzie o relagg samorad — organizacje, do ktorych odniosta giani
przewodnic3ca, to jest takze ta ustawa jest nanwzmiary ustrojows, ktorej naprawel
trzeba s} jeszcze dtugo, dlugo ucgyl tu jest pytanie, czy wpigav ustave sankcje za
brak odpowiedniej wspétpracy, czyztpozwoli tym ludziom nauczy sie z sola pra-
cowa i zy¢. S rozne przykitady, dobre i zle praktyki. Ostatnio miatem przyjestno
by¢ na duym forum organizacji pozagdowych w Radomiu. Organizacji, ktére dzia-
laja w miescie. Na spotkaniu u prezydenta byto ich okoto dwustu. Chciatbym powie-
dziet, ze dziataj one bardzo pZnie i wspotpracy z samorgdem na co dzie
W miescie tym — to nie jest jedyne takie miasto — zostata powotana rada konsultacyjna,
w sktad ktérej wchodzi czterech gdnikbw magistratu oraz siedmiu przedstawicieli
wybranych organizacji pozaydowych. | ta wspétpraca uktada; sivietnie.

Oczywiicie, ze ¢ takie przypadki,7 samorad lokalny nie chce wypiei¢ gro-
sza do stajcych z wycagnieta reka matych organizacji. Nie ufa im, nie wierzy, nie
widzi potrzeby. § takie miejsca. Jest jednak pytanie, czy to jest momiebty wpro-
wadza jakies sankcje czy tepozwoli si¢ jeszcze edukowa

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzickuje, Panie Ministrze.
Pan senator Pawlowski.

Senator Wojciech Pawtowski:

Dziekuje¢ bardzo, Pani Przewodnigza.

Prosz paastwa, my musimy jeszcze patézea jedla sprawe. Samorzadnasé¢ to
jest pekna rzecz, tylkoze my nie potrafimy si sami radzi¢ i robimy mndostwo
glupstw. Ja z autopsji wienig na przyklad samagdy powiatowe s upolitycznity
I grupa ludzi interesu robi glupstwa. Odwotanie zdtg czyli starosty, wymaga trzech
piatych gtosow, a tyle nie zawsze pma zdoby. Wojewoda sprawuje nadzér prawny,
ale nie ma kompetencji rozgrania samorgdu. Prosz paistwa, i to doprowadza sa-
morzd, z autopsji movwg, do zadtaenia, do pewnych negatywnych zjawisk. Spote-
czeastwo kinie, zaciskaeby i nic nie mae zrobé, bo grupa kolesiéw utrzymuje za-
rzad. Dlatego my musimy, patig ha samorg, znalg¢ zabezpieczenia przeciw jego
szkodliwej dziatalnéci.

My jednak jestémy za miodym spotecastwem obywatelskimzeby wszystko
puszczé nazywiot. Co z tegoze wojewoda powiedziake tak i tak. RIO kontroluje
tylko pod wzgtdem finansowym, a nie innym. Dlatego nie za daleko i nie za szybko
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z t3 samorzadnaicia. Jezeli dajemy wiladz, to rownoczénie musimy mié spust do
poszanowania prawa. REuje¢ bardzo.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dziekuje bardzo.
Pani senator?

Senator Dorota Kempka:

Pani Przewodnicga! Panie Przewodnigey!

Patrzc na prace organizacji pozadowych, popieram stanowisko pana senato-
ra Piwaiskiego, poniewa uwazam, ze organizacja pozagdowa, zeby mogta mié
wpltyw na tworzenie spotecastwa obywatelskiego, powinngisle wspotpracowa
Zz samorzdem i w swym programie dziatania, poza zapisami statutowymi, qdmgt
to, co jest najistotniejsze w danej gminie, powiecie czy wojewodztwie.

Dlatego zastanawiam ¢siw tej chwili, czy nie powindimy jednak bardziej
wspier& wspotpracy organizacji, szczegolnie tych matych i nie tylko tych matych
z samorzdami i czy nie powingimy robic wszystkiegozeby ta wspotpraca byki-
Slejsza i bardziej precyzyjna. | na tym tle mam pytanie do pana ministra.

Czy autentycznie propozycja pani przewodaoeg, zeby skréli¢ artykut doty-
Czacy organizacji o paytku publicznym i wolontariacie, jest stuszna czy nie? Czy nie
powinnkmy poprzé stanowiska pana senatora Piskiego?

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Ale ja jeszcze zaraz powiem, dlaczego SikrePozostawd podporazdkowanie takie,
jakie jest na dziedzisiejszy, pozostawinadzor taki, jaki jest na dAelzisiejszy w admini-
stracji radowej. Pozostawilogike — jezeli jest minister, to rej jest wojewoda. Nadzor...
Nie wiem, w jaki sposéb przymuyssamorzd do wspotpracy, nie wiem w jaki sposob gmi-
ne Torua, ktéra hotubi Caritas, a nie lubwieckiej organizacji, przymusido wspotpracy.

Ze skrglenia tego artykutu nie wynikage koga sie przymusi lub nie przymusi,
tylko ze zachowa sitransmis w nadzorze. Jeli jest nadzér ministra, to 1@j jest
wojewoda. A na sg¢t naprawd nie przymusi i ni radnych do wspotpracy, bo oni maj
swoje interesy i bajsig, ze organizacje spoteczne przajmakres ich wptywow i kom-
petencji, ni nie przymusi siadministracji radowej do przychylniejszego patrzenia. To
wszystko musi dojrzge prawo nie mge skolonizowaé categozycia. Prawem nie zapi-
sze st przecie ani mitagsici w makenstwie, ani braku przemocy w rodzinie.

Prosz bardzo, Panie Ministrze. Przepraszam, alejasti@sznie to przgwam,
bo sama jestem w kilku organizacjach i widak to dziata.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej
Rafat Baniak:

Pani Przewodnicga! Szanowna Pani Senator!
Nie bardzo potra§i odpowiedzié inaczej ni pani senator Sienkiewicz. @ t
wiasnie transmisj bowiem chodzi. Ja powiem tak: ilekrpotrzebujemy czegokolwiek
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od marszatka, musimy go prési my mazemy prost, nie ma bélu w proszeniu. Ja
lubi¢ prost. Nie mam jednak gwarancjie to otrzymam, bo kondusic nie spodobam
i... My sobie oczywicie jaka radzimy. Poprosisimy marszatkowzeby wyznaczyli
w swoich urzdach osoby do wspétpracy z organizacjamipstinomocnicy marszat-
kow. Wszystko jednak fajnie dopoki jest wola, Panie Senatorze. Dopoki jest wola.

(Senator Zbyszko Piwseki. Panie Ministrze, ale to my wybr&iny model ra-
dzenia w tym kraju.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej Rafat Bahak to
prawda.)

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Ale nie z dnia na dzig nie z nocy na noc. To za Buzka miaki8ylwester na
Nowy Rok.

(Senator Zbyszko Piweki Pictnascie lat temu zbudowdlmy samorad. Ob-
chodzilsmy jego petnastolecie.)

Wobec stu picdzieskciu lat demokracji w Ameryce...

(Senator Zbyszko Piwski. Zeszlgmy na inny temat.)

Prosz bardzo, Pani Senator.

Senator Olga Krzyzanowska:

Rozumiemze to wywotuje bardzo gace spory, sprawa nadzoru, czy przez sa-
morzd, czy przez pestwo. Ja bym tylko wrocitaze tak powiem, do realiow. Realia s
takie, ze to g ostatnie posiedzenia. Czy rzecz§oue w tej chwili jest sens, skoro ta
ustawa ledwo rok temu zaga dziat&, zebysmy szli za, powiedziatabym, medktora
w ostatnich tygodniach mioa w parlamencie obserwoiyae na koniec chcemy jesz-
cze cd zmient i poprawt?

(Przewodniczca Krystyna SienkiewicPrzypodobésigc przed wyborami samo-
rzadom i tyle.)

Ja, Pani Senator, nie ehméwi¢ o polityce. Che méwi¢ o sposobie tworzenia
prawa. Czy uwzacie pastwo, ci, ktorzy z tym pracujeciee — bo lgdziemy gtosowa
nad zgtoszom ewentualnie popravdk— utatwi to pra¢ czy tez wprowadzi naspne,
nowe zamieszanie? Bo czy zanim zbierzensiwy parlament, przyjrzy sitej ustawie,
bedzie p ewentualnie zmieniat i poprawiat,zgdi ma ona, rzecz jasnachy, jest sens
wrzuca cos zupetnie nowego — naginy nadzor, nagpnych urzdnikéw? Ja rozu-
miem, ze oni § potrzebni. Tylko czy w tej chwili jest na to miejsce i czah)\my to
robili? Chciatabym od psstwa ustyszé odpowied w sensie, czy todazie lepiej, czy
tez gorzej.

Senator Zbyszko Piwaski:

Przepraszam, ale musadezwa sic w jednej sprawie. Ustawa kompetencyjna,
o ktorej mowimy, zrodzita giw Senacie w 2002 r. w postaci uchwaty, ktoaty Wy-
soki Senat przyjmowat. Zostata wtedy dokonana ocena funkcjonowania gsdowerz
w terenie. W wyniku tego zostata przygotowana ustawa, odbykgsdwie konferen-
cje. Kazdy z pastwa senatoréw miat tustave kilka lat temu w swoimeku w postaci
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wydawnictwa i poktosia naszej konferencji. Nie jest to... Dlatego odzywanzedy
powiedzi&€, ze ona nie jest ha koniec kadencji, ona jest i tak traahp@no w stosun-
ku do rozpocgcia nad mi pracy.

Tak wicc tylko tyle... Ale ja myle, ze to nie czas i nie miejsce, bedziemy
dyskutowali nadd ustavwa. Teraz mamy co innego. A zatem tylko tyle glsprosto-
wat, ze to jest pokilosie dawno przygotowanej, dyskutowanej... Komisja Sadhorz
Terytorialnego i Administracji Rstwowe] cad swop kadenat bowiem tymzyta, ze-
by doprowada do pewnych wigciwych relacji médzy ogniwami samoggiu teryto-
rialnego, m¢dzy wojewodami, administracyzadowa a samorzdows.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Ale to samo w 2003 r. czy 2004 r. miatoby inny vikk, niz teraz, na przed-
ostatnim posiedzeniu taka nagta zmiana... Nie dam sobie tego powjduziteraz to
jest umizg: waojtowie, burmistrzowie, starostowie dajemy wam wszystke wiabz
w rece rad.

Prosz bardzo, pan senator Pawtowski.

Senator Wojciech Pawtowski:

Dziekuje.

Ja mam jeszcze jedrefleksg. lle mamy w Polsce przypadkéw sigdygch
w kryminale szefow samagdu i jaka jest relacja... Cztery lata trwa kadencja samo-
rzadu. Sprawiedliwé¢ w Polsce jest nierychliwa i kigrzesiedzi w kryminale, biac
pobory publiczne, prawda, i nie rabinic. No a my na to patrzymy. | nie madnego
zabezpieczeniaeby ten stan zmiefii bo sd nie zdzy osadzi¢ i wydac prawomocne-
go wyroku,zeby tego cztowieka odwata

Ja tylko apelwj wiec o to,zeby byto zabezpieczenie przed pewnymi patologicz-
nymi zdarzeniami. Bo jedna patologia wywotuje npsi patologe. Dzigkuje.

Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Dzigkuje bardzo.

(Senator Olga KrzsanowskaAle siedacych postéw te mamy.)

Tez mamy, oczywicie.

(Senator Zbigniew ZychowicRani Przewodnicza, czy mana w tej chwili...)
Tak, prosz bardzo.

(Senator Zbyszko Piwseki. Dzisiaj jest ten dzie..)

Senator Zbigniew Zychowicz:

Prosz panstwa, lzdziemy dzisiaj rozpatrywate patologie, o ktorych méwi pan
senator, bdziemy je eliminowé&. Sejm przyyt ustavwe, moa ktorej burmistrzowie ska-
zani prawomocnymi wyrokamiebla pozbawieni swoich stanowisk.

(Senator Wojciech Pawtowslé czy dlugo ledziemy na to czek®)

Szkoda by jednak bytgebysmy dzisiaj nad tym debatowali, skoredzie temu
paswigccone osobne posiedzenie.
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Przewodniczca Krystyna Sienkiewicz:

Ale nasze komisje obradupiezalenie od siebie i p@stwo tez rozpatrywalicie
dziesi¢ ustaw z obszaru dziatania naszej komisji bez naszego udziahecAnyiwy-
korzystujemy ¢ okazg, ze kiedy jestémy razem, mgemy powiedzié o tym, z czym
si¢ nie godzimy i czemudalziemy dawé wyraz, poniewa mamy jako ostatni punkt
naszego posiedzenia, nie wiem, o ktorej godziniegtizib, stanowisko naszej komisji
wobec zmian w ustawie kompetencyjne;.

Na t chwile jestem ji — widzialam ten gest, to spojrzenie na zegar — zmuszona
podzkkowat panom, podzkowa paistwu. Do zobaczenia na obradach plenarnych
w czwartek.

Dziekuje, dziekuje bardzo.

Te czes$¢ wspolnego posiedzenia komisji zamykam.

Senatoréw Komisji Polityki Spotecznej i Zdrowia pregednak o pozostanie,
poniewa o 12.30 rozpoczniemy dalszywgiposiedzenia komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 25)
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