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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych in-
nych ustaw (druk nr 1045).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zbyszko Piworiski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej. Dzisiaj jest ono poswigcone rozpatrzeniu ustawy o0 samorzadzie gminnym
oraz niektdérych innych ustaw.

Przypomne moze geneze tej ustawy. Wiasciwie punktem wyjscia byty klopoty
niektorych naszych gospodarzy, wiodarzy miast, ktorzy znalezli si¢ w odosobnieniu.
Stad zaczeto o tym mysleé, a przy okazji poszerzone przepisy o niektore kwestie.

Panie Ministrze, byta to inicjatywa poselska...

(Gtos z sali: Tak, poselska.)

Nie ma z nami posta sprawozdawcy.

Panie Ministrze, czy mogtbym prosi¢ o stanowisko rzadu w sprawie tej ustawy?

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Ta ustawa zrodzita sie w zwiazku z sytuacjami, ktdre miaty miejsce w kraju, ze
prezydenci i burmistrzowie rzadzili zza krat. W zwiazku z tym powstata taka koncep-
cja, zeby nie dopusci¢ do takich sytuacji.

Pierwsza zmiana dotyczy tego, ze w okreslonych przypadkach wadjt, burmistrz
czy prezydent musi mie¢ zastepcdw, bo czasami tak sie zdarza, ze mimo ze ustawa
obowiazuje, iz wojt czy burmistrz powinien mie¢ zastepcow, to czasami nie ma. Wy-
artykutowalismy czy Sejm wyartykutowal, ze okreslone kompetencje w chwili wysta-
pienia przeszkody w wykonywaniu zadan przez wojta, burmistrza, takiej jak: tymcza-
sowe aresztowanie, odbywanie kary pozbawienia wolnosci, odbywanie kary aresztu
lub dtuga nieobecnos¢ w pracy, trwajaca ponad trzydziesci dni, kiedy jest chory, prze-
chodza na pierwszego zastepce. Dlatego tez innowacja w tym rozwiazaniu jest — do tej
pory tego nie byto — ze sa zastepcy prezydenta czy burmistrza, ale trzeba doprowadzi¢
do sytuacji, ze to pierwszy zastepca przejmuje kompetencje wadjta i burmistrza.

Gdyby doszto do sytuacji, ze zostaje aresztowany lub nie moze wykonywac
obowiazkdw zarbwno woijt, jak i jego zastepca, to wdwczas przewodniczacy rady zo-
bowiazany jest w trybie pilnym, to znaczy czterdziestu o$miu godzin, przekaza¢ t¢ in-
formacje do wojewody, nastepnie wojewoda przedktada informacje ministrowi spraw
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wewnetrznych i administracji, a ten z kolei premierowi na petniacego obowiazki waijta,
burmistrza lub prezydenta.

W wyniku tych zmian, ktére wejda w zycie, bo najwazniejszy jest ostatni prze-
pis, ktéry mowi, ze ustawa wchodzi w zycie od nowej kadencji i dotyczy wojtow
i burmistrzow, a wiec tak naprawde te przepisy moga w niektorych przypadkach przy-
nies¢ skutki dopiero za pie¢ lat, bo przyszte wybory beda za rok i skazany wyrokiem
wojt, burmistrz od nastepnej kadencji nie bedzie mdgt sie ubiega¢ 0 mandat.

Jezeli chodzi o kwestie, ktora byfa tu podnoszona, referendow, to chce panstwu
powiedzie¢, ze jest ona dos¢ ciekawa. Otdz na siedemdziesiat siedem referenddw, ktore
w tej chwili w kraju przeprowadzilismy, tylko dziewigé¢ byto waznych, czyli nie osia-
gnieto progu 30%. Wsrdd rozstrzygajacych o odwotaniu byto osiem przypadkow, kto-
re, kiedy porownamy wielko$¢ tych referenddéw — siedemdziesiat siedem, a osiem byto
skutecznych — to trzeba zada¢ sobie pytanie, czy ten prég nie jest zbyt wysoki. Chociaz
musze powiedzie¢, ze byly zjawiska czy sytuacje, kiedy w referendum brato udziat
ponad 75% wyborcdw uprawnionych do gtosowania. Takim przyktadem jest gmina
Kleszczew, z tym ze tam sytuacja byta nastepujaca. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Kleszczew czy Kleszczow?

(Gtos z sali: Kleszczow.)

Przepraszam, Kleszczow. Tam sytuacja byfa nastepujaca, ze wojt chciat odwo-
tania rady, a rada chciata odwotania wdjta. Okazato sie, ze wojt byt silniejszy i wojt
zostat, a rada zostata odwotana.

Ale kiedy mam to zestawienie, to wynika tak srednio, ze w granicach 10-15%
obywateli brato udziat w referendach i referenda w wigkszych miastach nie byty sku-
teczne. W zwiazku z tym Sejm zaproponowat bardzo kontrowersyjna wielkos¢, mia-
nowicie 3/5 liczby obywateli, ktorzy brali udziat w wyborze organu. Czyli jezeli organ
miat bardzo silny mandat i wzieto udziat w wyborach 70-80%, to ten prdg sie podwyz-
sza. Jezeli za$ organ zostat wybrany przy matej frekwencji, to tak naprawde zdecydo-
wanie obnizamy te 30%. W kazdym razie tak to postowie ttumaczyli. Oczywiscie kaz-
da wielkos¢ jest, moim zdaniem, do przyjecia.

Chciatbym panstwa poinformowac, ze — moze to nie jest zwiazane z naszym dzi-
siejszym tematem, ale mysle, ze jako Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej dobrze bytoby, zeby cztonkowie, panie i panowie senatorowie, o tym wie-
dzieli — do tej pory od poczatku 2002 r. wyznaczylisSmy czy premier wyznaczyt siedem-
dziesiat osob petniacych obowiazki komisarzy, czyli w siedemdziesieciu przypadkach
nastapito wygasniecie mandatu wojta, burmistrza, prezydenta. Statystyka jest ciekawa i
warto, zebym kilka zdan na ten temat powiedzie¢. Jeden delikwent odmdwit $lubowania,
czternastu zrzekto si¢ pisemnie mandatu. Naruszenie ustaw zwiazanych z taczeniem
funkcji wojta z dziatalnoscia gospodarcza to tylko jeden przypadek. Bardzo duzo, bo az
w siedemnastu przypadkach, byto skazanych prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
umyslne. Ale jeszcze wiecej, prosze panstwa, zmarto — osiemnastu wojtow, burmi-
strzow, prezydentow zmarto. Tylko osmiu sie udato— juz o tym méwitem — odwotanie w
drodze referendum, mimo ze chetnych do odwotania byto az siedemdziesiat siedem.

Sejm zaproponowat wigc takie rozwiazanie — oczywiscie ono zawsze bedzie dysku-
syjne — ktdre dotyczy tego progu w przypadku referendum. Chce powiedzieé, ze w innych
przypadkach pozostaje ten prog 30%, wiec tylko w tym przypadku, o ktorym tutaj mowimy.
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| jeszcze podnidstbym jedna kwestie, mianowicie jezeli wojt, burmistrz nie zto-
zy W terminie oswiadczenia o stanie majatkowym, w tym momencie wygasa mu z mo-
cy prawa mandat. | druga dotyczy rowniez radnego, poniewaz radni sobie czasami kpili
z tej sytuacji, uwazali, ze pozbawienie go diety to jest zaden problem, w zwiazku z tym
wielu radnych nie skfadato oswiadczenia majatkowego. Tu postowie zastosowali bar-
dzo mocne instrumenty: jezeli w okreslonym terminie nie ztozy tego oswiadczenia,
wowczas wygasa mu mandat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Dzigkuje bardzo.

Chciatabym wiasnie odnies¢ sie do tej ostatniej kwestii poruszonej przez pana mi-
nistra — chodzi o wprowadzenie nowej sankcji: wygasnigcia mandatu radnego lub mandatu
wojta w sytuacji zreszta nie tylko nieztozenia oswiadczenia majatkowego w okreslonym
terminie, lecz réwniez nieztozenia innych oswiadczen i informacji wymaganych na pod-
stawie art. 24h i 24j ustawy o samorzadzie gminnym. Notabene, ta sama sytuacja bedzie
dotyczyta réwniez ustawy o samorzadzie powiatowym i wojewddztwa. Pomimo wprowa-
dzenia nowej sankcji w ustawie 0 samorzadzie gminnym pozostaje sankcja, ktéra mowi
wiasnie o utracie diety lub utracie wynagrodzenia, a tym samym, biorac pod uwage, ze
wygashiecie mandatu niejako konsumuje sankcje mozliwosci pozbawienia radnego diety,
tudziez pozbawienia wdjta wynagrodzenia, ta sankcja w tym przepisie jest zbedna. Po
pierwsze, podwdjna sankcja nie moze by¢ wykonana, po drugie, pozostawienie tutaj tej
sankcji wprowadza w biad adresata co do skutkow nieztozenia oswiadczenia majatkowe-
go, tudziez niepodania okreslonych oswiadczen i informaciji.

W zwiazku z tym nalezatoby tutaj dokona¢ odpowiedniej zmiany, przy czym
pojawi Si¢ oczywiscie problem ustawy o samorzadzie powiatowym i wojewoOdztwa,
gdzie te sankcje rowniez pozostana, a przepis, ktéry dotyczy wygasniecia mandatu,
a wiec zmiana w ordynacji wyborczej, dotyczy zarowno mandatu radnego gminy, jak
i poszczegdblnych jednostek samorzadu terytorialnego. W tym momencie mozemy po-
prawi¢ tylko ustawe o samorzadzie gminnym. Pytanie, co z pozostatymi ustawami.

Te¢ kwesti¢ chciatabym panstwu podda¢ pod rozwage. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzisiaj otrzymatem faksem opini¢ Zwiazku Miast Polskich, w ktérym zwraca
si¢ do naszej komisji, zeby nie uwzgledni¢ tego zapisu, o ktorym pan minister mowit,
a mianowicie dokonanie zmiany dotyczacej progu, ktory daje podstawe do odwotania
wojta, burmistrza, i zachowac¢ dotychczasowy zapis, a wiec taki, jaki byt, czyli te 3/5.
| tutaj podaja, ze faktycznie r6zne przyczyny mogty spowodowac, ze akurat frekwencja
jest taka a nie inna, ze pozniej to sa konsekwencje tego. To jedna uwaga.
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| druga uwaga. W przerwie migdzy obradami komisji otrzymatem telefonicznie
taki sygnat od jednego z dziennikarzy ,,Rzeczpospolitej”. Wspominat o tej sankcji, pan
minister tez o tym mdwil, o utracie mandatu czy o braku ztozenia oswiadczenia. Po-
stawit wrecz pytanie i to byto potaczone z sugestia, czy to nie powinno by¢ rowniez
rozciagnigte na ztozenie niepetnego oswiadczenia, bo moze by¢ oswiadczenie ztozone,
ale tylko pro forma czy w ogole jakos... Bo tutaj sam fakt tego petnego oswiadczenia
nie jest wymagany, jedynie tylko ztozenie oswiadczenia. Ale to tylko tak sygnalizuje
i daje pod rozwage, zanim otworze dyskusje.

Prosze bardzo, pan senator Huskowski.

Senator Stanistaw Huskowski:

Jezeli chodzi o t¢ ostatnia kwestie to w moim odczuciu ta kara — kara w cudzysto-
wie, ale ma to wymiar kary — pozbawienie mandatu wojta, burmistrza, prezydenta, gdy na
przykiad nie ztozy on informacji 0 zmianie stanowiska pracy zony, ktora zamiast kierowni-
kiem wydziatu transportu zostata kierownikiem dziatu zaopatrzenia w jakiej$ gminnej in-
stytucji i nie ztozy w ciagu trzydziestu dni oswiadczenia, ze taka rzecz si¢ stata, to z mocy
prawa natychmiast wygasa jego mandat, przestaje by¢ prezydentem duzego miasta z takie-
go oto powodu. Kara powinna by¢ dostosowana jednak do przestepstwa — w cudzystowie —
bo to mowa o wykroczeniach, powiedzmy, czy o niedotrzymaniu ustawowych zapisow,
a nie taka drastyczna. Nie mozna scina¢ cztowieka za jakies czesto niedopatrzenie.

Moim zdaniem uporczywe powinny by¢ jednak dwie kary: dotychczasowa, kto-
ra jest, oraz za uporczywe uchylanie sie. Mozna bytoby zdefiniowaé t¢ uporczywosé.
Moze by¢ kara pozbawienia mandatu, ale rzeczywiscie jest uporczywe, jezeli ktos...
Bo ta strefa szarosci jest bardzo trudna do zdefiniowania i moze tez tak byc¢, ze na
przyktad jezeli za niepetne oswiadczenie — no dobrze, niepetne, ale jezeli ktos omyt-
kowo nie wypei jakiej$ rubryki, a bedac przewodniczacym rady miejskiej, bo row-
niez i taka funkcje petnitem, sktadato na moje rece trzydziestu pieciu radnych swoje
oswiadczenia majatkowe i twierdze, ze 3/4 byto z btedami. Czy to znaczy, ze 3/4 rad-
nych powinno straci¢ swoje mandaty, czy w przypadku, gdyby dotyczyto to burmi-
strzow, wojtow, to 3/4 wojtdéw, burmistrzow powinno traci¢ swoje mandaty? Wydaje
mi sie, ze ta kara jest zdecydowanie na wyrost, nie méwiac 0 tym, ze ja nie wiem, czy
jak cygan zawinit, kowala mozna wiesza¢? Jezeli zona nie poinformuje na przykiad
swojego meza 0 tym, ze zmienita stanowisko, czy mozna...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piworski: Sprawa rozwodowa.)

Nie, chodzi mi o to, czy... O ile wiem, byty juz tego typu precedensy, jesli cho-
dzi o polskie prawo, wihasnie tego typu sytuacje. Czy za zong mozna kara¢ burmistrza,
wojta, prezydenta? To sa moje daleko posunigte watpliwosci. Dziekuje.

(Brak nagrania)

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje uprzejmie.

Ja od dtuzszego czasu czekatem na te zmiany, bo przyznam, ze nasza komisja tez
byfa adresatem r6znego rodzaju luznych uwag ze strony samorzadowcow, a zwlaszcza
opinii publicznej w tej materii, gdzie méwiono o tych nagannych zachowaniach radnych,
wojtow, burmistrzow i nie byto sankcji, aby ukrdci¢ te naganne zachowania.
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Ta ustawa wychodzi naprzeciw, choé¢ od razu, na poczatku jawi si¢ bardzo po-
wazna watpliwos¢ czy pytanie z mojej strony: jak to si¢ stato, ze ustawa obejmuje tyl-
ko samorzad gminny? Pewnie niestety, chyba z koniecznosci bedziemy jako Izba Wyz-
sza, Senat, musieli zaaprobowa¢ ewidentny knot legislacyjny, przyjmujac te ustawe
jako rzecz oczywista, ale swiadomi tego, ze samorzad powiatowy i samorzad woje-
wodztwa jest obarczony tymi wadami, ktdre do tej pory — publicznie to jest zarzucane
przy przedstawiane jako przyktad wadliwego funkcjonowania prawa w tej materii.

Zaluje ogromnie, ze nie mozemy przy tej okazji zaja¢ sie ustawa o samorzadzie
powiatowym i samorzadzie wojewOdztwa, ale az sie prosi, aby to uczynié¢. Mysle, ze to
bedzie przedmiotem powszechnych drwin i Smiechu, ze Sejm wiasnie...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie okresle tego, tak jak chciatem powiedzie¢... wihasnie uchwalit akt prawny
wielkiej wagi. Szkoda, naprawdg ogromnie szkoda.

Co sie tyczy kwestii dotyczacych sankcji za nieztozenie w terminie oswiadczen,
tak jak stanowi ta ustawa, niedoktadnych itd., to ja si¢ zgadzam tutaj z pania mecenas,
ze rzeczywiscie te podwadjne sankcje trzeba jakos unormowac, bo w przypadku zasto-
sowania tej bardzo radykalnej, tamte sa bezprzedmiotowe. Ale tez chyba musimy tro-
che doprecyzowac¢ te kwestig, jako ze — tak jak mowit tutaj moj przedmowca — moze
si¢ zdarzyc¢, iz wskutek, nie wiem, niefrasobliwosci czy tez z jakichs$ innych przyczyn,
ktore mozna wyjasni¢ w sposéb naturalny, zdarzy sie¢ jakas mata niescistos¢, ktora
w tym stanie prawnym moze skutkowaé najsurowsza sankcja, to znaczy pozbawieniem
mandatu badz koniecznoscia ztozenia urzedu.

Mysle, ze jak dojdziemy do szczegdtdw, trzeba bedzie chyba zachowac nieco roz-
wagi z naszej strony, zeby te szczegdlne przypadki, moze nie enumeratywnie, ale... W tej
chwili nie przychodzi mi na mysl, wiem tylko, ze moga si¢ zdarzy¢ takie sytuacje, iz ta
drakonska kara bedzie absolutnie nieadekwatna, zbyt wysoka w stosunku do przewiny,
jesli sie zdarzy cos takiego, o0 czym moj przedmowca mowit, co sie moze jeszcze zdarzyc.

I wreszcie nastepna kwestia, ktora dotyczy referendum. Ot6z ja nie do konca
podzielam uwagi tutaj zawarte w pismie Zwiazku Miast Polskich, bo prosze panstwa,
ja swego czasu bardzo zywo interesowatem si¢ referendami, analizowatem przyczyny
tych referendéw, napisatem jakis tam artykut. | nie bez powodu tak jest, ze referenda
udaja si¢ w matych miejscowosciach, gdzie wszyscy znaja wdjta albo prawie wszyscy.
W zwiazku z tym ten czynnik tutaj niewatpliwie odgrywa rolg.

Aby wyeliminowa¢ te niedogodnos¢, jaka stwarza alienacja wystepujaca w du-
zym miescie, w mojej ocenie stusznie obnizono nieco ten prog, i tak dos¢ wysoki, bo
3/5 bioracych udziat w gtosowaniu to jest tez dos¢ spora liczba. A dla mnie niezrozu-
miate byto to, ze w malej miejscowosci, gdzie czestokro¢ zarzuty stawiane wajtowi
byty mniejsze niz burmistrzowi czy prezydentowi w duzym miescie, a mimo to refe-
rendum si¢ udawato, bo odgrywat role ten czynnik osobistej znajomosci, tatwo mozna
byto zmobilizowa¢ opinie publiczna itd., itd. W duzym miescie to jest zdecydowanie
trudniejsze i uwazam, ze ten zapis, jaki jest zawarty w ustawie, wychodzi naprzeciw
tym utomnosciom funkcjonowania samorzadu w duzym miescie, gdy wihasnie chodzi
0 t¢ kwestig, frekwencje. Dziekuje, to tyle.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze, Pani Senator.
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Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Szanowni Panstwo, sktadam wniosek o skreslenie art. 2 i w art. 4 skreslenie
pktu 2, poniewaz to rozwiazanie jest catkowicie nie do przyjecia, chyba ze rozpatry-
walibysmy takie rozwiazanie w stosunku do wszystkich osob sktadajacych oswiadcze-
nia, poczawszy od postow, senatorow, wajtow, burmistrzow itd., itd. Nie mozna two-
rzy¢ prawa, ktore tylko wybidrczo ma uderzy¢ w wojta, burmistrza, a wigc w te osobe,
ktora majac najwiecej zadan. Praktycznie rzecz biorac, ponosi najwieksza odpowie-
dzialnos¢, w bezposrednim kontakcie z ludzmi jest na co dzien, na biezaco oceniana
I w tej chwili taka sankcja jest po prostu wielkim nieporozumieniem. A wigc jezeli juz,
to wykresli¢ w ogole te sankcje, ona sie nie powinna w tym miejscu znalez¢, jezeli juz,
to kompleksowo powinna dotyczy¢é wszystkich skiadajacych oswiadczenia o swoim
stanie majatkowym, poczawszy od postdw i senatorow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pani senator Koszada.

Senator Aleksandra Koszada:

Dziekuje bardzo.

Pani senator uprzedzita moj wniosek, zgadzam si¢ z tym rOwniez z uwagi na to,
ze nalezatoby rozdzieli¢ — nie powtarzam juz tych argumentow — sprawe ztosliwego
uchylania si¢ od ztozenia oswiadczenia, jak rowniez kwestie jakichs tam btedow, bo to
sa naprawde rézne sprawy, sami wypetniamy oswiadczenia i wiadomo, jak tatwo cza-
sami zrobi¢ jaki$ btad. Dlatego tez popieram ten wniosek o wykreslenie, bo rzeczywi-
scie nie mozemy wybidrczo traktowaé, praktycznie od dotu rozpoczynamy pewne dys-
cyplinowanie, natomiast powinnismy zacza¢ od gory.

Nie jest to sprawa, ktora musiataby w tej chwili wejs¢ do ustawy, w zwiazku
z tym mysle, ze nastepny parlament moze w sposéb juz uporzadkowany dokonaé tych
wszystkich zmian.

Mam jeszcze pytanie do pana ministra, jesli chodzi o sprawe referendum. Ona
w czasie dyskusji w Sejmie tez wzbudzata sporo kontrowersji. Referendum jest wazne,
jezeli jest 30% uprawnionych. Czy dobrze rozumiem, ze jezeli na przyktad jest nizsze
niz 30%, a bedzie wigksze niz 3/5, to jest wazne w tym momencie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

A co w przypadku, gdy gtosowato... bo tu trochg sprawa jest niejasna — 70%, to
czy 3/5 obowiazuje 70% czy prog 30%? Dzickuje.

Senator Grzegorz Matuszak:

Chciatbym zabra¢ glos w tej kwestii, o ktorej mowita pani senator Koszada.
Wprowadzamy tym ust. 2 w art. 55, a w art. 3 ustawy jak gdyby dwojakiego rodzaju
wazny zapis. Kazdy wybrany, niezaleznie, czy wybrato 10% wojta czy 80%, ma wszyst-
kie prerogatywy wojta. Kiedy przychodzi zas do odwotania, to nagle jednego wojta
mozna fatwiej odwotaé, drugiego trudniej. Wydaje mi sie wtedy, ze jest to jakas nierow-
norzednos¢ tej sytuacji. Odwotanie powinno nastgpowa¢ w kazdym przypadku wedtug
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tego samego kryterium i to 3/5 budzi méj opdr. 30% referendum — zgoda, to jest nauka
dla mieszkancow, zeby nie wybierali ztego cztowieka, ale demokracja kosztuje — wyma-
ga czasu i innych jeszcze okolicznosci. Tego rodzaju 3/5 wydaje mi si¢ niestuszne.

Senator Andrzej Spychalski:

Ja mam jedno pytanie do pana ministra. Skutecznos¢ referendow ksztattuje sie
na poziomie okoto 10%. Czy zatem mozna powiedzie¢, jak ksztattuja sie wzajemne
relacje w samorzadach tam, gdzie referendum nie zostato rozstrzygniete? Czy emocje
upadty i to gwarantuje w miare stabilne funkcjonowanie samorzadu, czy te napiecia
podlegaja dalszemu wzmocnieniu? Czy panstwo prowadziliscie taka analize w tych
jednostkach, bo to jest sprawa niezwykle interesujaca. Z doswiadczenia wiem, ze nie-
kiedy to referendum mocniej zwiazane z szansa jego ogtoszenia wywotuje ogromne
ekscytacje, a pdzniej, jak przychodzi wynik bez rozstrzygniecia, emocje opadaja.
| whasnie chciatem spytac, co dalej, czy panstwo macie w tym zakresie jakas opinig, bo
ona byfaby niezwykle ciekawa i interesujaca, jezeli bytaby zbierana.

| konczac juz, nie chce uzywaé dodatkowej argumentaciji, podzielam takze opi-
nie dwdch moich kolezanek, ze ten art. 2 nalezatoby skresli¢, bytoby to w miare spra-
wiedliwe dla wszystkich...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To jednoczesnie odpowiadatoby tez opinii pani mecenas.
Dziekuje.
Panie Ministrze, do tych uwag?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Chciatbym jednak, zebysmy podyskutowali, bo pewne kwestie ida zbyt szybko,
a to w wyniku wypowiedzi pani mecenas, ktéra bardzo szanuje, niemniej jednak wo-
tatbym, zebysmy porozmawiali.

Po pierwsze, sprawa nie dotyczy tylko wojtow i burmistrzow. Prosze zwrdcié
uwage, ze art. 2 dotyczy radnych gmin, powiatow i wojewodztw. W zwiazku z tym
moj przyjaciel ze Szczecina nie... O, teraz juz dopatrzy. Dotyczy to radnych powiato-
wych, wojewodzkich i radnych gminnych.

Po drugie, niewfasciwe wypetnienie wniosku nie skutkuje odwotaniem deli-
kwenta. No, na mito$¢ Boska, wlasnie to ustawodawca proponuje, ze jezeli delikwent
sktada w terminie, to jest wszystko w porzadku i nic nie traci. Bo w pierwotnym zapi-
sie byto sformutowanie: ,,Odmowy ztozenia okreslonego oswiadczenia albo ztozenia
nieprawidtowego oswiadczenia”. Zadatem wowczas pytanie,: a co to znaczy nieprawi-
dtowe. | tu mozna byto wtedy gra¢, bo ktos, kto mégt uznaé: a, nie postawit w odpo-
wiedniej linijce, napisat niedobrze. ,,Niewkasciwe” to jest szalenie giebokie stowo,
w ktorym wszystko mozna zmiescic.

W zwiazku z tym, jezeli radny lub wdjt, a nie jego zona, bo zwrdécie uwage — to
nie zona sklada oswiadczenie, to on skfada oswiadczenie, wiec wypowiedz pana senatora,
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ktéry wyszedt, mowit o tym, ze zona nie ztozy. Nie, zona nie sktada, to radny, wojt sktada
to oswiadczenie. W zwiazku z tym, jezeli on ztozy oswiadczenie, w ktdérym sa biedy, to od
tego jest nadzér i od tego jest urzad skarbowy, ktory wyciagnie okreslone wnioski w sto-
sunku do niego. Natomiast jesli panstwo to skreslicie, to wowczas dalej beda miaty miej-
sce tego typu historie, ze beda kpic sobie i po prostu nie beda skfadac tych oswiadczen.

Jesli chodzi o kwestie zwiazane z propozycja pani mecenas, to dyrektor depar-
tamentu prawnego bedzie przedstawiat argumenty. Kwestia 3/5. Otdz intencja postow
— ja oczywiscie tez mam wahania — jest, ze jezeli jest frekwencja w wyborach bezpo-
srednich 60%, to 3/5 to jest 36%, a wiec podwyzszamy prdg. Jezeli zas do wyborow
wojta, burmistrza idzie 30%, to 3/5 to jest 18%. Referendum w ogdle w gminie w waz-
nych sprawach pozostaje dalej 30%. Trzeba si¢ wigc zastanowi¢, czy pozostawiamy te
kwestie, tak jak jest, ale wtedy wyrzucamy mnostwo pieniedzy, bo tylko 10% referen-
dow w Polsce jest skutecznych, czy tez zmieniamy ten prog.

Wydaje sie, ze logicznym jest to, co zaproponowali postowie, ze kogos, kto ma
silny mandat, trudniej odwota¢, a tego, kto ma staby mandat z frekwencji dziesigcio-
procentowej, nawet 6% obywateli moze odwota¢. W zwiazku z tym oczywiscie jest
dyskusja, bo moze by¢ to 3/4, moze by¢ inna wielkos¢, ale na pewno te 30%, jak wska-
zuje czteroletnia praktyka, jest za wysokim progiem.

(Senator Grzegorz Matuszak: To moze ten prég obnizy¢?)

Panie Senatorze, mozna, tylko to jest kwestia dyskusji. Ja powiedziatem, ze nie
mam wyrobionego zdania w tym zakresie tak na 100%, bo kazde rozwiazanie jest dobre.

| jeszcze cos$ byto chyba...

(Gtos z sali: Atmosfera po referendach.)

Ach, atmosfera... w zasadzie pan senator ma racje, zasadniczo emocje opadaja,
chociaz sa przypadki. Znam taki przypadek, ze w zachodniopomorskim wybierano
burmistrza Nowego Warpna. Byto ponowne glosowanie i tam frekwencja wyborcza
wyniosta, a determinacja spoteczenstwa byfa duza, 41%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. A w wigkszosci nastroje opadaja i nie ma takich ponownych podejsc.

(Przewodniczgqcy Zbyszko Piworiski: To prawdopodobnie wyborcy uznali si¢ za
bezradnych...)

Tak. To byt tylko jeden przypadek w zachodniopomorskim. | gdyby w tej kwe-
stii, 0 ktorej mowita pani mecenas, kontynuowat moja wypowiedz pan dyrektor...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Dzigkuje bardzo.

Andrzej Rudlicki, zastepca dyrektora Departamentu Prawnego w MSWIA.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Oczywiscie, ze patrzac na to w sposéb taki niezwykle purystyczny, mozna po-
wiedzie¢, ze cos$ jest w propozycji pani mecenas. Tyle tylko, ze prosze zwroci¢ uwage,
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ze tak naprawde decyzja o wygasnieciu mandatu nie jest podejmowana natychmiast. Pa-
ni mecenas powie, ze ona wywiera skutki od dnia, w ktorym uptynat termin wywiazania
sie z obowiazku, czyli ztozenia oswiadczenia. Tyle tylko, ze w praktyce pdzniej odzy-
skanie wyptaconej diety wynagrodzenia jest fikcja, poniewaz wchodza wytacznie prze-
pisy — przynajmniej tak mi si¢ wydaje — 0 bezpodstawnym wzbogaceniu, a na podstawie
tych przepisow odzyskanie od kogos wynagrodzenia, kto bedzie sie bronit w sposob na-
stepujacy: alez skadze znowu. Ja nigdy w zyciu nie podejrzewatem, ze ktos za trzydzie-
sci dni podejmie uchwate, iz w wyniku drobnego uchybienia nie ztozylem oswiadczenia
XY, ja juz od wczoraj nie jestem radnym, woéjtem, burmistrzem, prezydentem.

Nie jest to zatem taka sytuacja, ze te przepisy si¢ wrecz ze soba kidca, tym bar-
dziej ze w dzisiejszej regulacji to przypadek pozornie troche inny, ale bardzo podobny,
przypadek zastosowania dwoch sankcji wobec sekretarza gminy lub skarbnika tejze
gminy juz istnieje. U nich, co prawda, nie nastepuje wygasniecie etatu, stosunku pracy,
natomiast jest mozliwo$¢ odwotania ich z tego powodu, a niezaleznie od tego nie
otrzymuja wynagrodzenia.

Na koniec chyba argument najwazniejszy, cho¢ nie jest on moze z kategorii ar-
gumentow formalnych, tylko... chociaz po czesci tez, ale bardziej pragmatycznych.
Jak pani mecenas stusznie zauwazyla, z przyczyn formalnych ewentualnie t¢ sankcje
utraty wynagrodzenia, diety jestescie panstwo w stanie w drodze poprawki do tego
projektu procedowanego dzis wprowadzi¢ jedynie na szczeblu gminy, w zwiazku
z czym powstatby dos¢ istotny dysonans i on bytby chyba trudniej wyttumaczalny, dla-
czego tak si¢ stato, dlaczego na dwdéch szczeblach samorzadu jest ta ewentualnie po-
dwajna sankcja, dlaczego nie.

A jezeli panstwo pozwolicie, to juz na koniec pozwole¢ sobie powiedzie¢ zupet-
nie w tonie zartobliwym. Pamictam z minionych czaséw, kiedy skazywanego na kare
smierci pozbawiato si¢ praw publicznych na zawsze. To tez byly dwie sankcje — idac
tym tokiem rozumowania — wzajemnie wykluczajace si¢. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje bardzo.

Mam prosbe: z uwagi na to, ze rownoczesnie za sciana obraduje komisja, gdzie pani
mecenas powinna i tu, i tam uczestniczy¢, chciatbym po prostu panstwa zdyscyplinowac.

Do tej pory wihasciwie padt jeden wniosek o skreslenie art. 2. Styszatem pozo-
state watpliwosci, ale zadnych konkretnych propozycji.

(Glos z sali: Art. 2 i w art. 3 pktu 2 — to jest ta sama tres¢, tylko jedna dotyczy
radnych...)

Zaraz, zaraz, chwileczke...

(Gtos z sali: W pktach 21 4...)

W czwartym, nie w trzecim.

Czy sa jeszcze jakies wnioski, propozycje legislacyjne?

Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Uzupetniajac, panowie, odniesliscie si¢ tutaj do wielu kwestii, natomiast nie ma
chyba argumentu, ktory wytaczatby spod takich sankcji wszystkie osoby skiadajace
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oswiadczenia majatkowe. Nie mozna stanowi¢ prawa, w ktorym naktada sie... wszyscy
ludzie sa rowni wobec prawa i nie moze wojt mie¢ wigkszych kar i obciazen niz poset
albo kazda inna osoba sktadajaca oswiadczenie majatkowe. Tak wiec podtrzymuje wy-
raznie ten swoj wniosek o wykreslenie art. 2 i w art. 4 ust. 2 z takim odestaniem, ze
jezeli takie rozwiazanie nalezatoby zaproponowa¢, to w stosunku do wszystkich 0s6b
sktadajacych oswiadczenia majatkowe.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy jeszcze ktos z panstwa chce zabraé gtos?
Prosze¢ bardzo, pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Jerzy Mazurek:

Ten problem, ktéry podnosi pani senator, rowniez podnosili postowie, méwiac
0 sobie i panstwu senatorach, ze podobne rozwiazanie powinno dotyczy¢ innych osob,
ktore pochodza z wyboru, a nie dopetnia tego obowiazku.

Oczywiscie procedowalismy nad ustawa o samorzadach, w zwiazku z tym trud-
no byto mowic¢ i znalez¢ rozwiazanie dotyczace postow, ale podnoszono ten problem.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

To wszystko? Sprobuje sformalizowac.

Whiosek pierwszy dotyczyt skreslenia whasciwie catego art. 2 i pktu 2. | to wia-
sciwie jeden wniosek, bo to bedzie w jednym gtosowaniu. Celowo, przypominam
wziaé te wszystkie za i przeciw, ktore tutaj padly, bo to nie jest taka jednoznaczna
sprawa i dlatego tak chciatem, zeby kazdy dobrze to sobie rozwazyt, bo po skresleniu
pozostana inne watpliwosci. W tej chwili mamy te watpliwosci, a po skresleniu beda
troche inne.

Czy jest jakas jeszcze uwaga w tej sprawie? Czy sa inne propozycje do wnio-
skow ze strony pan i pandéw senatoréw? Czy ten wniosek dotyczacy tej wielkosci 3/5
ktos podtrzymuje jako wniosek o skreslenie? Nie widze.

(Gtos z sali: Ja zgtaszam.)

Dobrze, to jako drugi bedziemy...

Prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Renata Bronowska:

Przepraszam, jezeli dobrze rozumiem, Panie Senatorze, chodzi o skreslenie
w art. 3, czyli...

(Senator Grzegorz Matuszak: W art. 55 ust. 2.)

W takim razie proponowatabym w ogole skreslenie art. 3, poniewaz...

(Przewodniczgcy Zbyszko Piworiski: Poniewaz tez jest powtorzeniem.)

Tak, doktadnie.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, bo tylko dlatego on jest wpisany, ze... utrzymany. Czyli dotyczytoby skresle-
nia... Pierwszy wniosek dotyczy art. 2 i 4 pkt 2, a drugi wniosek dotyczytby catego art. 3.

Kto z panstwa senatorow jest za skresleniem art. 2 i pktu 2 w art. 4? (4)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Dziekuje. Wniosek nie przeszedt.

I wniosek drugi.

Kto z panstwa senatordw jest za skresleniem art. 3? (3)

Kto jest przeciwny? (4)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dziekuje. Wniosek przeszedt.

(Gtosy z sali: Nie przeszedt.)

Przepraszam, nie przeszedt. Czyli ani jeden, ani drugi w takim razie nie przeszedt.

(Gtos z sali: Jeden gtos przewazyt.)

Czyli z tego wniosek, ze ustawa bedzie... no juz wkasciwie bez gtosowania...

(Gtos z sali: Nie, trzeba catq ustawe.)

Tak, cata.

(Gtos z sali: Zgtosisz jeszcze raz)

Nie formutujac, ale z uwagi na to, ze nie byia...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Gtos z sali: Przepraszam, pani senator zgtasza wniosek mniejszosci.)

Tylko ty bedziesz?

(Gtos z sali: Sprawozdawca tej ustawy.)

Dobrze.

Poddaje pod gtosowanie przyjecie ustawy bez uwzglednienia poprawek — tak
formutuje, bo... Nie moge powiedzie¢, ze bez poprawek, bo...

Dziekuje. Jednogtosnie za.

Sprawozdaweca juz ujawnit si¢ wczesniej — to pani senator Koszada.

Na tym konczymy te¢ cze$¢ posiedzenia. Konczymy posiedzenie i za chwile
wrécimy do przerwanego posiedzenia na temat prawa uzytkowania wieczystego.

Dziekuje bardzo, Panie Ministrze, Pani Dyrektor, Panie Dyrektorze.

Na tym koncze posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 00)
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