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SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny

(1885)
217. posiedzenie
Komisji Samorzadu Terytorialnego

| Administracji Panstwowe]j
w dniu 19 lipca 2005 r.

V kadencja




Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskow zgtoszonych na 86. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji admini-
stracji terenowej.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 40)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zbyszko Piworiski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Celem naszego posiedzenia jest omowienie uwag zgtoszonych w czasie dyskusji
nad ustawa 0 zmianie kompetencji miedzy organami samorzadu terytorialnego i admi-
nistracji rzadowej w terenie. Wszystko dzieje si¢ tak troszke na goraco, ale pragne
wyjasni¢, iz chcemy to przegtosowac dzisiaj z uwagi na to, ze ustawa ta koresponduje
z innymi ustawami. Chcemy mie¢ to za soba, rozstrzygnicte i dopiero po tym bedziemy
w dniu jutrzejszym rozwazali pozostate ustawy.

Pierwszy wniosek, najdalej idacy, byt o odrzucenie tej ustawy. Jest to wniosek
zgtoszony przez kilka osob. Diuzej zatrzymam si¢ przy drugim wniosku, w kazdym
razie przedyskutujemy to sobie i chciatbym mie¢ to juz za soba. W moim przekonaniu
jest niezasadne, bysmy gtosowali przeciwko sobie, przeciwko samej idei, jaka przyjeli-
smy u nas juz kilka lat temu.

Czy sa jakies uwagi w tej sprawie? Nie widze zgtoszen.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku? (0)

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto jest przeciwny? (8)

(Gtos z sali: O$miu senatorow. Jednogtosnie przeciw.)

Dziekuje.

Rozpatrzymy teraz wniosek komisji, ktory zmierzat do przyjecia ustawy bez po-
prawek.

Biorac pod uwage namicetng dyskusje i liczbe zgtoszonych poprawek, chciatbym,
zeby$émy sie zastanowili, czy podtrzymujemy ten wniosek, czy ewentualnie bedziemy
szli w kierunku poprawienia tej ustawy, aczkolwiek najwiecej uwag dotyczyto art. 5, co
do ktdérego nadal nie jestem przekonany, ze akurat on musiatby by¢ wykreslony. Na razie
zostawmy jednak art. 5 i odpowiedzmy na pytanie, czy bedziemy forsowali ten wniosek.

Prosze bardzo, krociutka dyskusja.

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Huskowski:

Ja chciatbym zapytacé: czy jezeli podtrzymamy nasz wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek, to juz nie bedziemy mogli gtosowac nad kolejnymi poprawkami?
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(Gtos z sali: Bedziemy gtosowac.)

Ale mnie chodzi o nas jako komisje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to uwazam, ze jednak lepiej troszke podyskutowac¢ nad poprawkami.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z panstwa chciatby jeszcze zabraé¢ gtos? Nie widze innych uwag.

Poddaje wniosek pod gtosowanie.

Kto jest za podtrzymaniem wniosku Komisji Samorzadu Terytorialnego i Ad-
ministracji Panstwowej o przyjecie tej ustawy bez poprawek? (2)

(Gtos z sali: Dwie osoby.)

Kto jest przeciwny? (4)

(Gtos z sali: Czterech senatorow.)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

(Gtos z sali: Dwdch senatorow.)

Dziekuje.

Tym samym przystepujemy do rozpatrzenia zgtoszonych poprawek.

Z uwagi na to, ze poprawek jest dos¢ duzo, a czasu mamy niewiele, bardzo
chciatbym zaproponowac taka procedure: pani mecenas bedzie czytata, przede wszyst-
kim chce ustyszec gtos...

Przepraszam, nie powitatem panstwa. Mamy wsrdd nas gosci, liczne grono re-
prezentujacych ministerstwo z pania dyrektor Lilianna Mikotajczak na czele. Witam
panstwa i przepraszam za uchybienie. Witam tez pozostatych. Spoza cztonkéw komisji
widze pana senatora Bielawskiego. Wszyscy wnioskodawcy wiedzieli o posiedzeniu
i mieli mozliwos¢ uczestniczy¢ w nim.

Przepraszam, wracam do procedowania.

Prosze bardzo, Pani Mecenas, ma pani gtos.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka pierwsza ma charakter legislacyjny, poniewaz zmierza do uwzgled-
nienia tego, ze ustawa o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyny zgonu, ktora
zostata powotana w art. 1 w zmianie czwartej w lit. a, juz od dawna nie obowiazuje
| zostata zastapiona ustawa 0 cmentarzach i chowaniu zmartych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pytanie do pani dyrektor...

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Tak, przychylamy si¢ do tej poprawki.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.

Czy sa jakies$ uwagi, pytania? Nie ma.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (9)

(Gtos z sali: Dziewigciu senatorow. Jednogtosnie za.)
Dziekuje.

Nastepna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka druga ma na celu wyrazne wskazanie, ze wszystkie zadania starosty,
o ktérych mowa w ustawie o fundacjach, sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej,
czyli zadaniami zleconymi, poniewaz umiejscowienie przepisu w art. 15a, odnoszacym
sie tylko do fundacji prowadzacych dziatalnos¢ na obszarze catego kraju, sugeruje, ze
tylko zadania zwiazane z tymi fundacjami sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej.

Przewodniczacy Zbyszko PiwonskKi:

Pani Dyrektor?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Tak samo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakies uwagi, pytania? Nie widze zgtoszen.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (9)

Dziekuje.

Teraz tak szybko decydujemy, ale chce doda¢, ze przez pottorej godziny trwata
praca nad tymi poprawkami, dlatego stanowiska zostaty juz troche ujednolicone.

Poprawka trzecia.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawki trzecia i dziesiagta maja na celu usuniecie z ustawy zmian dotyczacych
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, czyli pozostawienie jej w strukturze administracji
niezespolonej.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Najbardziej namigctnie dyskutowany dzisiaj temat.
Pani Dyrektor?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Juz wielokrotnie byto prezentowane stanowisko rzadu, zgodnie z ktorym jeste-
s§my przeciwni odzespoleniu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak jest. Argumentowalismy to dzisiaj kilkakrotnie.
Czy w tej sprawie ktos z panstwa senatorow chciatby zabra¢ gtos?
Pan senator Bielawski.

Senator Janusz Bielawski:

Ja mam tylko jedna uwage. Kiedy pan sprawozdawat, zadatem panu pytanie,
czy jezeli podporzadkuje si¢ Panstwowa Inspekcje Sanitarnag samorzadom, to w po-
rownaniu z obecnie funkcjonujacym podporzadkowaniem bedzie lepiej, czy nie bedzie
lepiej. Otrzymatem odpowiedz, ze bedzie wiasciwie tak samo. Jezeli wigc zmieniamy
to podporzadkowanie, to wytacznie ze wzgleddw doktrynalnych. Dziekuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Moze odpowiem. To prawda, ze ze wzgleddw doktrynalnych, bo przeciez niejed-
nokrotnie dzisiaj si¢ to przewijato, ale jezeli jeszcze zastanawiamy sig, czy bedzie lepiej, to
trzeba tez dodac¢, ze bedzie to poddane bardziej wnikliwej kontroli na miejscu, a nie tylko
z odlegtego punktu widzenia, bo to przeciez bedzie podlegato i radzie, i komisjom tejze
rady. Tak wiec jeszcze to mozna by do tego doda¢, ale faktycznie jest tak, jak pan méwi.

Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie Senatorze!

Chciatbym jeszcze przypomnie¢, ze pan minister Mazurek wielokrotnie wska-
zywat na to, iz budzet powiatu bedzie mogt doktadaé do tego srodki wihasne.

(Glos z sali: Teraz tez mu nikt nie przeszkadza.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tylko nie jako zadanie, ktére jest mu przypisane. To wiadomo, ze tak.
Czy sa jeszcze jakies uwagi?
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Senator Janusz Bielawski:

Mam uwagg do tej wypowiedzi, ze samorzad powiatowy bedzie doktadat. Z cze-
go, na mity B6g?

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pan senator.

Senator Stanistaw HuskowskKi:

Przepraszam, w debacie plenarnej nie zabratem gtosu, mimo ze jestem z Wrocla-
wia, a Wroctaw byt kilkakrotnie przywotywany z trybuny jako przykitad. Chce powie-
dzie¢, ze kiedy powiatowa inspekcja sanitarna podlegata miastu czy powiatowi, mysmy
dotozyli do tego rzeczywiscie bardzo duzo pieniedzy. Co wiecej, wybudowalismy, wia-
sciwie wyremontowalismy nowy budynek, w ktérym powiatowa inspekcja sanitarna sie
umiejscowita, nie mowiac o tym, ze bardzo wiele innych dziatan ze strony miasta wsparto
inspekcje sanitarna. Nie wiem, jak to wyglada w mniejszych powiatach, ale w duzych dla
inspekcji sanitarnej na pewno szta ogromna pomoc wiasnie ze strony powiatu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja juz o tym moéwitem i jeszcze raz powiem: kazdy z nas ma wiasnie jednostko-
we doswiadczenie. Oto znajdzie sig jakis niewtasciwy cztowiek w niewtasciwym miej-
scu i podejmie jakies dziatanie, ale my méwimy o pewnych ogdlnych zasadach, ktore
chcielibysmy utrzymac i wprowadzi¢. Mysle jednak, ze juz chyba wszystko zostato
powiedziane na ten temat.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? (2)

(Gtos z sali: Dwoch senatordw.)

Kto jest przeciwny? (6)

(Gtos z sali: Szesciu senatorow.)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Rozumiem, ze poprawka nie zyskata akceptaciji.

Nastepna, prosze bardzo.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka czwarta zmierza do ujednolicenia nazewnictwa. Chodzi o to, zeby we
wszystkich miejscach w ustawie konsekwentnie uzywana byfa nazwa: panstwowy po-
wiatowy, graniczny badz wojewodzki inspektor sanitarny.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Tak, zgadzamy si¢ z tymi uwagami.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.

Czy sa jakie$ uwagi? Nie ma.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (9)

(Gtos z sali: Dziewieciu senatoréw. Jednogtosnie za.)
Dzigkuje.

Nastepna.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka piata stanowi konieczna konsekwencje zmian wprowadzanych w art. 5
i zmierza do tego, aby w rozporzadzeniu byt okreslany, tak jak dotychczas, sposob
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w odniesieniu do panstwowego granicz-
nego inspektora sanitarnego. Brak tej poprawki powoduje, ze zmiana umiejscowienia
przepisu dotyczacego panstwowego granicznego inspektora sanitarnego wytacza go
w sposOb niezamierzony spod zakresu tego rozporzadzenia.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pani Dyrektor?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Tak, rowniez si¢ przychylamy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.

Innych uwag nie stysze.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (9)

(Gtos z sali: Dziewieciu senatoréw. Jednogtosnie za.)
Dzigkuje.

Nastepna.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka szosta polega na skresleniu dodawanego w prawie geologicznym
i gorniczym przepisu, zgodnie z ktérym w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
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o ustaleniu wysokosci optaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopalin gmina moze
uczestniczy¢ na prawach strony.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Panie Przewodniczacy, my bylibysmy stanowczo przeciwni skresleniu zmiany
czwartej. Przede wszystkim chciatabym uzasadni¢ to tym, ze umozliwi to gminie zaje-
cie stanowiska w kwestii wysokosci optat za dziatalnos¢ wydobywcza prowadzona na
jej terenie, ale nie wyposaza gminy w kompetencje do ustalania tej wysokosci, bo or-
ganem koncesyjnym w zaleznosci od rodzaju kopalin jest starosta albo marszatek.
Chce rowniez poinformowa¢ Wysoka Komisje, ze za wprowadzeniem takiej zmiany
opowiadaty si¢ tez organizacje samorzadowe.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy ktos z panstwa miatby jakies pytanie, obiekcje?

Mnie ta argumentacja pani dyrektor odpowiada.

(Senator Apolonia Klepacz: Ja jeszcze mam takie pytanie do panstwa.)
Prosze bardzo.

Senator Apolonia Klepacz:

Jaki byt stosunek Ministerstwa Srodowiska? Byto ono co do tego oczywiscie za, tak?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Nie pamigtam wszystkiego, ale zdaje sie, ze jako ministerstwo byto przeciwne,
jednak rzad prezentowat stanowisko, w ktérym byt za przyjeciem zmiany czwartej
w tym brzmieniu w ustawie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Glosujemy.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? (1)
Kto jest przeciwny? (8)

Dziekuje.

Nastepna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka siddma ma na celu stworzenie sytuacji, zeby odwotanie do ministra
wiasciwego do spraw srodowiska przystugiwato tylko od decyzji wydawanych przez
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marszatkow wojewddztw, a nie, jak stanowi ustawa, od tych decyzji, a takze od decyzji
wydawanych w pierwszej instancji przez starostow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rdznicuje to sytuacije.
Co na to ministerstwo?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Tak, poprawka ta rdznicuje sytuacje, wprowadza dwa organy odwotawcze. Ja
bym powiedziata tak: za argument przemawiajacy za nieprzyjeciem tej poprawki moze
postuzy¢ to, ze skoro bedziemy mieli jeden organ odwotawczy, to bedziemy tez mie¢
jakas jednolita linie orzecznicza, czyli tak naprawde bylibysmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Przeciwni tej poprawce.
Czy pani senator Klepacz chce zabra¢ gtos?

Senator Apolonia Klepacz:

Ja tylko chciatabym zwrGci¢ uwage, ze w tym przypadku organem odwotawczym
od decyzji starosty od razu bytby minister srodowiska, pomijalibysmy samorzadowe ko-
legium odwotawcze. Ja wiem, ze jest ten taki dualizm, ale dokonuje sie w tym zakresie
pewnego skoku. W tej wyjatkowej sytuacji organem odwotawczym nie bedzie samorza-
dowe kolegium, ale od razu minister srodowiska, i wiasnie nie wiem, co bardziej szkodzi:
zburzenie pewnej zasady czy zburzenie linii orzeczniczej, ktéra moze gdzie$ tam na tych
dwach torach odbiega¢ od siebie. Poddaje to pod rozwage panstwa senatorow.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy ktos z panstwa w tej sprawie miatby jakas watpliwos¢, pytanie do naszych
gosci? Nie widze zgtoszen.
Jeszcze raz zwrdce si¢ do pani dyrektor: podtrzymuje pani swoje stanowisko?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Tak, tak, Panie Przewodniczacy. Polecatabym jednak wzia¢ pod rozwage, czy
tak rozgraniczac te organy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Zeby jednak od starosty prosto do ministra, tak?
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Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjecie tej poprawki? (5)
(Gtos z sali: Pigciu senatorow.)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

(Gtos z sali: Trzech senatorow.)

Nastepna, prosze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Nastepna poprawka polega na skresleniu art. 14, czyli nowelizacji ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii. Senat w tej chwili rozpatruje na tym samym posiedze-
niu zupetnie nowa ustawe o przeciwdziataniu narkomanii i juz 1 stycznia 2006 r. be-
dzie obowiazywata nowa ustawa, dlatego te zmiany sg bezprzedmiotowe.

Przewodniczacy Zbyszko PiwonskKi:

Tak jest.
Pani Dyrektor?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Zgadzam si¢ na to troche z bolem serca, dlatego ze wypada jedna ustawa z ta-
kiego kompleksu. Mam jednak swiadomos¢, ze nie mozna bytoby zaraz dokonywacé
nowelizacji ustawy bedacej w publikacji czy znajdujacej si¢ w koncowym etapie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy ktos z panstwa ma jakies watpliwosci? Nie widze zgtoszen.

Z takim samym bdlem serca chce powiedzied, ze niestety dla czystosci, popraw-
nosci postegpowania legislacyjnego przyjecie tej poprawki jest jednak zasadne.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? (7)

(Gtos z sali: Siedmiu senatorow.)

Kto jest przeciwny? (1)

(Gtos z sali: Jeden senator.)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

Nastepna poprawka, dziewiata.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka dziewiata dotyczy ustawy o ustugach turystycznych i ma na celu usta-
lenie, iz organem wyzszego stopnia w stosunku do marszatka wojewodztwa w okreslo-
nych sprawach jest minister wiasciwy do spraw turystyki.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani Dyrektor?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Ja mam tylko obawy, czy ta poprawka jest kompletna, to znaczy czy znalazty si¢
w niej wszystkie odwotania, wszystkie artykuty, w ktorych bylaby mowa o organie
odwotawczym. Tempo pracy nie pozwolito moze bardziej wnikliwie to przeanalizowa¢
I mam obawy, czy ona jest po prostu kompletna.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W takim razie ja mam pytanie: gdyby byta kompletna, to jakie jest stanowisko?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Gdyby byta kompletna, to mozna by si¢ byto zgodzi¢, ale jesli bytaby niekom-
pletna, to mielibysmy pewien dualizm, ze od jednych decyzji bytoby SKO, a od dru-
gich bytoby...

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani Dyrektor, mam taka propozycje. Jezeli jej nie przyjmiemy, to ona juz prze-
staje funkcjonowac, a jezeli my ja przyjmiemy, to jeszcze moze by¢ nieprzyjeta
w Sejmie. Jezeli panstwo stwierdzicie...

(Sygnat telefonu komérkowego)

Przepraszam.

Dlatego tez mysle, ze bedzie bezpieczniej, jezeli ja przyjmiemy, zostawiajac
mozliwos¢, zeby jej ewentualnie nie przyjmowaé w Sejmie, gdyby si¢ okazato, iz jest
ona niekompletna.

Czy macie panstwo inne zdanie?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Przewodniczacy, to nie rozwiazuje problemu, poniewaz my wiemy, ze
ona jest co najmniej w jednym miejscu niekompletna.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piwornski: To przepraszam.)

Gdyby autor tej poprawki dokonat autopoprawki, bo juz potem nie ma ruchu,
cho¢ absolutnie nie chciatbym si¢ wtraca¢ w procedury senackie...

(Przewodniczgqcy Zbyszko Piworiski: Przepraszam, ja zrozumiatem, ze to jest
tylko w nieswiadomosci, ale jezeli jestesSmy pewni...)
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Jeden artykut przy tych pracach na kolanie wykrylismy, ale nie pracujemy nad
ta ustawa na co dzien i brakuje nam wiedzy, zeby zapewni¢, iz wykryliSmy wszystko.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem.

Nie mamy teraz mozliwosci wptynigcia na autora, w zwiazku z czym wiemy,
czym poprawka jest obciazona.

Poddaje ja pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (0)

Kto jest przeciwny? (7)

(Gtos z sali: Siedmiu senatorow.)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

(Gtos z sali: Dwoch senatorow.)

Dziekuje.

Nastepne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawki od jedenastej do pictnastej to wszystko sa poprawki, ktore odnosza sie
do nowelizacji ustawy o ochronie srodowiska. Maja one na celu uzupetnienie wykazu
przepisow, w ktorych nalezy dokona¢ zmian kompetencji. Sytuacja jest taka, ze jedna
I ta sama kompetencja w jednym miejscu zostata przekazana od wojewody do marszat-
ka wojewddztwa, a w drugim miejscu zapomniano o takim przekazaniu.

Poza tym poprawka dwunasta i czes¢ poprawek jedenastej i trzynastej maja na
celu rowniez uwzglednienie tego, ze w lipcu jeszcze wejdzie w zycie nowelizacja ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska, ktora miedzy innymi nadaje nowe brzmienie art. 91 ust. 1
oraz dodaje ust. 3a w art. 91. Po to, aby ta nowelizacja, ktore wejdzie w zycie w 2008 r.,
nie zniwelowata w tym zakresie zmian obowiazujacych od lipca, nalezy to nowe
brzmienie uwzgledni¢, a w tym nowym brzmieniu rowniez przeniesienie kompetencji.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Rozumiem.
Czy do tych uwag...

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Rozumiem, ze nie bedzie kolizji, jesli chodzi o date wejscia w zycie. Ustawa,
0 ktdrej pani mecenas mowita, whasnie wchodzi w zycie, tak?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Tak.)

A wiec w tej chwili uwzgledniamy, przenosimy, dostosowujemy si¢ do jej
brzmienia.
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Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Jezeli ta nowelizacja wejdzie w lipcu w zycie, art. 91 ust. 1 bedzie brzmiat tak:

,»Dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, wojewoda w terminie pigtnastu mie-
siecy od dnia otrzymania wynikdw oceny poziomu substancji w powietrzu...” itd., po
czym zamiast ,,w drodze uchwaty” bedzie ,,w drodze rozporzadzenia”, czyli gdy wej-
dzie to w zycie w 2008 r., wojewode zastapi sie tylko sejmikiem wojewodztwa,
a uchwata zastapi rozporzadzenie.

(Brak nagrania)

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka szesnasta zmierza do skreslenia nowelizacji ustawy o dziatalnosci po-

zytku publicznego i o wolontariacie.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Jest to przeciez dalszy ciag procesu demokratyzacji, i to chodzi akurat o poza-

rzadowe organizacje.

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (0)
Kto jest przeciwny? (7)

(Gtos z sali: Siedmiu senatoréw.)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

(Gtos z sali: Jeden senator.)

Dzigkuje.

Nastepna.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Kolejna poprawka polega na skresleniu nowelizacji ustawy o zatrudnieniu so-

cjalnym.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Podobna sytuacja.

Czy sa jakies uwagi? Nie ma.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (0)

Kto jest przeciwny? (8)

(Gtos z sali: O$miu senatorow. Jednogtosnie przeciw.)

12
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Dziekuje.
Nastepna poprawka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Kolejna poprawka zmierza do skreslenia nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakies pytania? Nie ma.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.
(Senator Dorota Kempka: Jesli mozna...)
Prosze bardzo.

Senator Dorota Kempka:

Panie Przewodniczacy, bylabym wdzieczna, gdyby ktérys z naszych gosci po-
trafit nam to wyttlumaczy¢, poniewaz ja uwazam, ze W tym zapisie, nie w tej poprawce,
tylko w tym artykule nie ma po prostu zbieznosci, jezeli chodzi o podziat zadan, bo
cze$¢ zadan podlega wojewodzie, decyzje w sprawie funkcjonowania niektorych pla-
céwek podejmuje wojewoda, za$ kontrole prowadzi chyba samorzad czy odwrotnie.
Prosze mi wyjasnic¢ te sprawe. W kazdym razie jest rozbieznos¢ w tym artykule.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Akurat, Pani Senator, jest odwrotnie.

(Senator Dorota Kempka: Dlatego wiasnie tak powiedziatam, ale prosze mi po-
wiedzie¢, jak to jest, bo jest rozbieznosc.)

Caly nadzor i kontrola zostaja u wojewody, a czynnosci polegajace na swiad-
czeniu, czyli administracja swiadczaca ustugi, przechodzi do samorzadu. Tak najpro-
sciej mozna to okresli¢.

(Senator Dorota Kempka: Wiasnie.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Ja mam jeszcze jedno pytanie natury, mysle, konstytucyjnej. Czy po wdrozeniu tego
artykutu nie stanie si¢ tak, ze jeden samorzad bedzie klientem drugiego samorzadu, a wicc
ze bedziemy mieli do czynienia z sytuacja podlegtosci? Czy samorzad powiatowy nie be-
dzie klientem samorzadu wojewddzkiego, marszatka? Prosze rozwia¢ moje watpliwosci.
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(Przewodniczgcy Zbyszko Piworiski: Czy samorzad wojewddzki...)

Czy samorzad powiatowy bedzie klientem samorzadu wojewddzkiego? Jak pa-
migtamy, podziat zadan miat polega¢ na tym, aby kazdy samorzad realizowat swoje
zadania w odpowiednim zakresie, zeby jeden samorzad nie byt klientem czy wniosku-
jacym u drugiego samorzadu. Pierwszy taki przypadek mamy przy srodkach unijnych,
kiedy samorzady skfadaja wnioski do samorzadu wojewodztwa i samorzad woje-
wodztwa tez sam sobie sktada wniosek, ale to jest zupetnie inna sprawa, niedotyczaca
ustawy kompetencyjnej. Czy w tym przypadku nie spowodujemy tym rozwigzaniem,
ze samorzad powiatowy bedzie klientem samorzadu wojewddzkiego?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Pani Senator, moze by¢ w tym zakresie pewna watpliwosé, tylko wydaje mi sig,
ze mielibysmy w tym przypadku do czynienia bardziej z postepowaniem czysto admi-
nistracyjnym, co moze nie miescitoby si¢ w tej hierarchizacji, bo absolutnie zgadzam
si¢ z pania senator, ze hierarchizacji miedzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu
nie moze by¢. W tym przypadku bytaby tylko taka czynnos¢ administracyjna.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Zaraz, zaraz, odwotuje¢ si¢ do art. 21a ust. 2: ,Srodki na realizacje zadania,
0 ktérym mowa w ust. 1, zapewnia budzet panstwa”. To sa zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej, ktore przekazemy administracji samorzadowej, czyli kazdy dom po-
mocy spotecznej, kazda placowka pomocy spotecznej bedzie klientem starajacym sie
0 pieniadze, bo srodki bedzie dzielit marszatek, a tego chcielibysmy unikna¢. To jest
wiasnie najgrozniejsze.

(Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Lilianna Mikotajczak: Pani senator méwi w tej chwili juz
0 projekcie ustawy, nie o poprawkach, tak?)

(Przewodniczqcy Zbyszko Piworski: Tak, tak, o projekcie ustawy...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Aleksandra Koszada: Tak, ale to mozemy albo skresli¢, albo pozosta-
wi¢, bo innej mozliwosci nie mamy.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Woprawdzie sama gtosowatam za tym, zeby ustawa poszta bez poprawek, ale
skoro zajmujemy si¢ poprawkami, to jednak opowiadam si¢ za skresleniem tego arty-
kutu, czyli za pozostawieniem regulacji w zakresie ustawy 0 pomocy spotecznej na
dotychczasowych warunkach z tego wiasnie powodu, ze jezeli nie mamy pewnosci
i przekonania, iz to marszatek bedzie rozdzielat pieniadze dla powiatdw, to lepiej tego
nie robi¢, zeby nie wyla¢ dziecka z kapiela.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo, pan dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Senator!

Wydaje mi sig, ze takiego zagrozenia nie ma, przynajmniej w tej jednostce re-
dakcyjnej, ktora pani wskazuje. Mowimy oczywiscie o uchwalonym tekscie ustawy,
a nie 0 poprawce.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piworski: Tak.)

Art. 21a ust. 2 odsyta do zadan, o ktérych mowa w ust. 1, tak? Dobrze zrozu-
miatem? Nie pomieszatem, tak? W zwiazku z tym finansowanie tych zadan zapewni
budzet w trybie ogodlnie przyjetym, czyli beda to srodki przekazywane posrednio na
realizacj¢ tych enumeratywnie wymienionych zadan, a wiec stwierdzanie zgodnosci
programow, wydawanie i cofanie zezwolen, w tym przypadku na dziatalnos¢ czysto
administracyjna, mowiac troche kolokwialnie, na stosowanie k.p.a., prowadzenie reje-
stru domow pomocy, koordynowanie dziatan w zakresie integracji osob, jak rowniez
wyznaczanie w uzgodnieniu ze starostami prowadzacymi osrodki osrodka prowadza-
cego bank danych.

Rozumiem, ze pani niepokoj budzi pewnie pkt 5, to znaczy pani tego nie powie-
dziala, ja by¢ moze insynuuje albo wmawiam, ale tak to rozumiem. W kazdym razie
mowa jest o srodkach na czynnos¢ pod tytutem ,,wyznaczanie”, a nie na czynnos¢ pod
tytutem ,,prowadzenie”. Tak wiec w tej jednostce redakcyjnej ja takiego niebezpie-
czenstwa nie widzg. Jezeli zas chodzi o bycie klientem...

(Senator Elzbieta Streker-Dembirnska: Dobrze, dziekuje bardzo.)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Poddaje te poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (1)

(Gtos z sali: Jeden senator.)

Kto jest przeciwny? (7)

(Gtos z sali: Siedmiu senatoréw.)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

(Gtos z sali: Nikt.)

Aha, bo jednej osoby nam brakuje, dobrze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka dziewietnasta zmierza do znacznego ograniczenia zmian w ustawie
0 pomocy spotecznej w poréwnaniu z tym, co przyjat Sejm, to znaczy ograniczenia,
praktycznie rzecz biorac, do przekazania od wojewody do samorzadu wojewodztwa tyl-
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ko jednego zadania, czyli wyznaczania osrodka prowadzacego bank danych o dzieciach
oczekujacych na przysposobienie. Jest to wihasciwie poprawka zblizona do poprawki
osiemnastej, ktdrej przyjecie wyklucza gtosowanie nad poprawka dziewietnasta.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:
Czy sa jakies watpliwosci?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Panie Przewodniczacy, skoro Wysoka Komisja odrzucita poprawke dotyczaca
art. 30, to tym bardziej te zmiany nie maja sensu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bytoby Zle, gdyby byto odwrotnie.

(Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Lilianna Mikotajczak: Oczywiscie, tak jest.)

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (0)

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto jest przeciwny? (8)

(Gtos z sali: O$miu senatorow. Jednogtosnie przeciw.)

Dzigkuje.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka dwudziesta koryguje odestanie.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

W tym wypadku nie ma watpliwosci.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (8)

(Gtos z sali: O$miu senatoréw. Jednogtosnie za.)
Dzigkuje.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka dwudziesta pierwsza uwzglednia pewne przenumerowanie, ktore na-
stapito w kompetencjach wojewody, i ma charakter techniczno-legislacyjny.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.

Nie ma watpliwosci.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (8)

(Gtos z sali: Osiem gtoséw. Jednogtosnie za.)
Nastepna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka dwudziesta druga uzupetnia katalog przepiséw, w ktérych nalezy do-
kona¢ zmian w zwiazku z 0gdlna koncepcja przeniesienia pewnych zadan z kompeten-
cji wojewody do kompetencji samorzadu wojewodztwa. Chodzi o to, ze w jednym ar-
tykule nie we wszystkich ustepach dokonano stosownej zmiany.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? (9)
(Gtos z sali: Dziewigciu senatorow. Jednogtosnie za.)

Dziekuje.

Nastepna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Kolejna poprawka ma podobny charakter jak poprzednie. Chodzi w niej o to, ze
kompetencja okreslania, wyznaczania prowadzenia banku danych zostata przekazana
do kompetencji marszatka wojewddztwa, samorzadu wojewodztwa, a w art. 83 w ust. 8
pozostat wojewoda.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakies watpliwosci? Nie widze zgtoszen.
Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (9)

(Gtos z sali: Dziewigciu senatorow. Jednogtosnie za.)
Nastepna.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Kolejna poprawka polega na skresleniu nowelizacji ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakie$ watpliwosci?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Jestesmy przeciwni przyjeciu tej poprawki.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Tak, zwlaszcza ze proponowana jest kolejna poprawka, ktdra dokonuje dosto-
sowania do przyjetej ustawy.

Jesli nie ma chetnych do zabrania gtosu, poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za poprawka dwudziesta czwarta? (0)

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto jest przeciwny? (9)

(Gtos z sali: Wszyscy senatorowie. Jednogtosnie przeciw.)

Dzigkuje.

Nastepna poprawka.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawki od dwudziestej piatej do dwudziestej dziewiatej to poprawki do ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Maja one na celu przede wszystkim
uwzglednienie aktualnego stanu prawnego, czyli niedopuszczenie do zniwelowania zmian
wprowadzonych nowelizacja ustawy o cudzoziemcach czy tacznie z nowelizacja ustawy o
cudzoziemcach, co juz w tej chwili obowiazuje, a takze maja na celu uwzglednienie zmia-
ny, ktora zostata przyjeta przez Senat tydzien temu, tez ustawy o promocji zatrudnienia.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakies watpliwosci? Nie widze zgtoszen.
Poddaje pod gtosowanie caty ten zestaw poprawek.
Kto jest za jego przyjeciem? (9)

(Gtos z sali: Wszyscy senatorowie. Jednogtosnie za.)
Dzigkuje.

Jestesmy juz przy poprawce trzydziestej.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

W tym przypadku dodawana jest nowelizacja ustawy o jednostkach doradztwa
rolniczego i musze¢ powiedzie¢, jak pewnie Szanowna Komisja si¢ spodziewa, ze wy-
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kracza to poza materi¢ ustawy, przez co poprawka jest, mowiac w skrocie, niekonsty-
tucyjna. Nie mozna przyjaé, ze lezy to w duchu zmian tej ustawy, bo na tej zasadzie
mozna bytoby znowelizowaé¢ wszystkie ustawy. To, ze Sejm zajmowat si¢ czyms, ma
wytacznie walor historyczny i nie mozna si¢ na to powotywac.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Oj, z najwickszym bolem serca, bo faktycznie z wielu rozwiazan to jest napraw-
de najbardziej zasadne, zeby si¢ znalazta akurat... Ja nie wiem, co tym ludziom, prze-
praszam... To jest przeciez instytucja, ktdra akurat jest wkomponowana w gospodarke
wojewoOdztwa w zakresie wsi, rolnictwa itd. Zabrakto kilku gtosow, zeby... Trudno.
Wiasciwie to chyba nawet nie powinnismy gtosowac¢ nad ta poprawka.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Nie, poprawka jest poprawka, trzeba nad nia gtosowa¢, chyba ze wnioskodawca
ja wycofa.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Kto jest za przyjeciem tej poprawki? (0)

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto jest przeciwny? (6)

(Gtos z sali: Szesciu senatorow.)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

(Gtos z sali: Trzech senatorow.)

Ja wiem, ze to demonstracja, ale to po prostu jest odczucie wiasne...
(Gtos z sali: Tak bywa czasami.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dziekuje, ale dzisiaj by si¢ przydat.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Z poprawek od trzydziestej pierwszej do trzydziestej czwartej, nad ktérymi na-
lezy gtosowac tacznie, na posiedzeniu komisji byta sygnalizowana poprawka trzydzie-
sta druga. Ma ona na celu uregulowanie sytuacji pracownikdw urzeddéw wojewodzkich,
ktorych kompetencje przechodza do samorzadu wojewodztwa dopiero w 2008 r. Cho-
dzi o te, ktore dotycza ochrony srodowiska.

Prositabym panig senator wnioskodawce o drobne zmiany. W art. 34a nie mozna
powiedzie¢: ,,z dniem 1 stycznia 2008 r. pracownicy urzeddéw wojewodzkich, wyko-
nujacy do dnia wejscia w zycie ustawy zadania i kompetencje”. Wyrazy ,,do dnia wej-
$cia w zycie ustawy” trzeba zastapi¢ wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2007”.

Podobnie jest w ust. 2: ,,Pracodawca jest obowiazany w terminie siedmiu dni od
dnia ogtoszenia ustawy zawiadomi¢ pracownikdéw”. Tez nie mozna przyja¢ siedmiu dni
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od dnia ogtoszenia ustawy odnosnie do pracownikow, ktdrzy maja przejs¢ do urzedéw
marszatkowskich w 2008 r., musi by¢ konkretna, pozniejsza data.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Prosze bardzo, Pani Senator.

Senator Apolonia Klepacz:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pragne dokona¢ autopoprawki. W dru-
gim wierszu w ust. 1 zamiast wyrazéw ,,do dnia wejscia w zycie ustawy” faktycznie
proponuje wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2007 r.”, dlatego ze chodzi o ostatni dzien grud-
nia roku poprzedzajacego, a od 1 stycznia 2008 r. pracownicy przechodza do urzedu
marszatkowskiego.

Z kolei zamiast terminu siedmiu dni, mysle, dobra bytaby, jak dyskutowalismy,
propozycja polegajaca na tym, aby mowi¢ o 1 wrzesnia 2007 r. Cze¢s¢ zadan, ktére ci
pracownicy beda mieli w wydziatach ochrony srodowiska, taczy sie wiasnie z tymi
pozwoleniami zintegrowanymi, co do ktorych programy dla jak gdyby starej czesci
funkcjonujacych przedsiecbiorstw koncza sie¢ 30 pazdziernika, czyli dwa miesiace pdz-
niej. Mysle, ze z takim dwumiesigcznym wyprzedzeniem mozna by te propozycje im
skfada¢, i w tym duchu chciatabym dokona¢ takiej autopoprawki do poprawki trzydzie-
stej drugiej.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pani Dyrektor?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Tak, mysle, ze po tej autopoprawce ta poprawka zastuguje na poparcie, zwiasz-
cza ze obejmuje grupe pracownikéw, ktorzy przejda dopiero od 2008 r.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Nie widzg¢ wigcej uwag.

Poddaje pod gtosowanie z ta autopoprawka.
Kto jest za przyjeciem? (7)

(Gtos z sali: Siedmiu senatoréw.)

Kto jest przeciwny? (0)

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

(Gtos z sali: Dwdch senatorow.)

Dziekuje.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawki trzydziesta piata i trzydziesta szosta sa podobne do poprzednio prze-
gtosowanych, z tym ze dotycza mienia, ktére ma przejs¢ do samorzadu terytorialnego,
na wiasnos¢ samorzadu terytorialnego. Patrzac bowiem w tym momencie na brzmienie
art. 37, ktdre stanowi, ze z dniem 1 stycznia 2006 r. mienie Skarbu Panstwa niezbedne
do wykonywania zadan podlegajacych przekazaniu ustawa, czyli wszystkich zadan,
staje si¢ z mocy prawa mieniem wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, trzeba
by stwierdzi¢, ze literalnie rzecz biorac, dosztoby do tego, iz mienie przeszioby juz
w 2006 r., a zadania dopiero w 2008 r.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy sa jakies uwagi? Nie zgtaszacie panstwo.
Poddaje poprawki pod gtosowanie.

Kto jest za ich przyjeciem? (9)

(Gtos z sali: Dziewigciu senatoréw. Jednogtosnie za.)
Dziekuje.

Na tym skonczylismy, ale jeszcze...

(Glosy z sali: Jeszcze jedna.)

Przepraszam.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Poprawka trzydziesta siodma ma na celu odtozenie wejscia w zycie catosci
ustawy o odpadach, poniewaz w tej chwili ustawa przewiduje, ze tylko niektore przepi-
Sy zmieniane ustawa 0 odpadach zaczna obowiazywaé¢ w 2008 r. Chodzi o to, zeby
wszystkie te zmiany jako powiazane ze soba wchodzity w zycie w 2008 r., tacznie
z ustawa 0 ochronie srodowiska.

Poza tym jeszcze ustawa — Prawo wodne i kompetencje przekazywane w usta-
wie — Prawo wodne tez zwiagzane sa z ustawa o ochronie srodowiska. Zmiany we
wszystkich tych trzech ustawach powinny wejs¢ w zycie w jednym dniu.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani Dyrektor?

(Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji Lilianna Mikotajczak: Tak.)

Nie widze uwag.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (9)

(Gtos z sali: Dziewigciu senatoréw. Jednogtosnie za.)

Dziekuje.
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Teraz jeszcze raz pani mecenas ma gtos, bo byia jeszcze jedna poprawka.
Bardzo prosze.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Przepraszam bardzo Wysoka Komisje, nie miatam odnotowane, ze byla jeszcze
jedna poprawka polegajaca na skresleniu art. 25. Chodzi o ustawe o0 szczeg6lnych za-
sadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych.

(Przewodniczgcy Zbyszko Piworiski: Czyja to poprawka?)

Jest to poprawka pana senator Wtodzimierza teckiego. Bedzie ona ujeta w ze-
stawieniu jako poprawka pigtnasta lit. a.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piworski: Zmierza do catkowitego wykreslenia, tak?)

Tak, chodzi o catkowite wykreslenie zmian w ustawie o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg krajowych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.
Pani Dyrektor?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Dziekuje.

Bylibysmy chyba przeciwni tej poprawce, bo prosze zauwazy¢, ze zadania z za-
kresu drdg publicznych juz obecnie przypisane sa samorzadowi wojewddztwa, a zatem
przekazanie kompetencji w tym zakresie na gruncie tej ustawy wydaje si¢ by¢ uzasad-
nione. Tak wiec samorzad wojewoOdztwa, biorac pod uwage to, co robi obecnie, dostat-
by w przysztosci komplementarne zadanie w zakresie budowy drdg.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.

Czy sa jakies pytania, watpliwosci? Nie ma.

Poddaje poprawke pod gtosowanie.

Kto jest za jej przyjeciem? (0)

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto jest przeciwny? (9)

(Gtos z sali: Dziewieciu senatoréw. Jednogtosnie przeciw.)

Dzigkuje.

Momencik, mam jeszcze jedna watpliwosé. Przepraszam, ze zajme jeszcze
chwilg czasu. Tak mnie ta narkomania troszke meczy.

(Wesotos¢ na sali)

(Gtos z sali: A nie widac.)
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(Gtos z sali: Panie Przewodniczacy, czego to my si¢ dowiadujemy na koniec ka-
dencji.)

Chodzi o skreslenie tej ustawy.

Zwracam si¢ do pani mecenas: tamto bedziemy przyjmowali jutro, prawda?

(Gtos z sali: Dzisiaj.)

Nad tym bedziemy dzisiaj gtosowali, a nad ustawa 0 narkomanii, o ktérej mo-
wimy, bedziemy gtosowali jutro czy w piatek, tak wiec jeszcze jest czas.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Nie mozna tam wprowadzi¢ poprawek.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piworski: Nie?)

Do ustawy o narkomanii nie mozna wprowadzi¢ poprawek, poniewaz w jej
przypadku proces legislacyjny jeszcze si¢ nie zakonczyt. Sejm odrzuca nam poprawki,
ktore sa zgtaszane do ustaw jeszcze nieuchwalonych. Byt raz przypadek, ze zostata

przyjeta...

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzej Rudlicki:

Przepraszam, ze staram si¢ prowadzic...

(Gtos z sali: Mikrofon.)

...ale ja zrozumiatem, iz pan przewodniczacy zastanawiat si¢ nad tym, jak ten
sens poprawki wprowadzi¢ nie do tej ustawy.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piworiski: Tylko do tamtej, tak, o tym moéwimy, tylko
7€ ona jest rozpatrywana...)

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Chodzi o jeszcze cos innego. Jesliby tak miatoby to wyglada¢, to teoretycznie
jest taka mozliwosé. Zmieniajac zas tam kompetencje, trzeba by je zmieni¢ z dniem
wejscia w zycie tamtej ustawy, czyli nie ma tu tych przepiséw o przekazaniu mienia
pracownikow. Nie wiem, czy mozna to tak zrobic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tam sa jakies zezwolenia, przekazanie na przyktad akt. W tej ustawie tez jest
mowa 0 przekazaniu spraw, akt itd.

(Przewodniczgcy Zbyszko Piworski: Ona tak troche zostanie nam...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Zbyszko Piworski: Stad wiasnie ta moja...)

Ja nie chce si¢ wypowiada¢ na temat tamtej ustawy, bo jej po prostu nie znam,
ale wiem, ze w tej ustawie nie mozna wprowadzi¢ zmian do tamtej ustawy.
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Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, nie, ja rozumiem, ze w tej nie. Ja caty czas mowie o tym, zeby to przyjaé
ewentualnie tak, jak jest, a tam dokona¢ zmian, bo w tamtym przypadku mamy jeszcze
czas do piatku.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: Mozna to przeanalizowac.)

Popetniamy bowiem pewien btad, zostawiamy to niekompletne, bo do tej pory
to wszystko byto kompletne, a tu naraz cos zostawiamy.

(Gtos z sali: To moze reasumpcja.)

Wiasnie chce zaproponowacé reasumpcije gtosowania.

Gtowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Aleksandra Skorupka:

Ale to niczemu nie przeszkadza, Panie Senatorze, ze my skreslamy te zmiang,
bo ona w tej ustawie bytaby w ogole nieskuteczna.

(Przewodniczqcy Zbyszko Piworski: Aha.)

Tak, to niczemu nie przeszkadza. Jedyne, co mozna zrobi¢, to zastanowi¢ sie
nad tym, jakie poprawki wprowadzi¢ do nowej ustawy o narkomanii w momencie, kie-
dy bedzie jutro w jej sprawie debata.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pani Mecenas, to inaczej: bedziemy je wprowadzali, majac je tutaj przyjete.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Aleksandra Skorupka: To nie ma znaczenia.)

Proponuje¢ reasumpcje gtosowania.

Kto z panstwa jest za sama reasumpcja? Bo najpierw to trzeba przegtosowac. (8)

(Gtos z sali: O$miu senatorow.)

Kto jest przeciwny? (0)

(Gtos z sali: Nikt.)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (1)

(Gtos z sali: Jeden senator.)

W takim razie jeszcze raz poddam pod gtosowanie poprawke 6sma, bo my tak
mimo woli zupetnie to sobie zostawimy.

Poddaje pod gtosowanie przyjecie tej poprawki.

Kto z pan i pandw senatoréw jest za przyjeciem tej poprawki? (1)

(Gtos z sali: Jeden senator.)

Kto jest przeciwny? (8)

(Gtos z sali: O$miu senatorow.)

Dziekuje.

Pani Mecenas, usiadziemy nad tym, poszukamy sposobu. Ja wiem, ze to akurat
nie jest pani domena, ale podazymy ta droga.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie gtosujemy nad tym, bo w tym przypadku wiasciwie nie gtosuje si¢ nad
wszystkimi poprawkami.
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(Gtos z sali: A sprawozdawca?)

(Gtos z sali: Pan przewodniczacy.)

Czy ktos z panstwa miatby jeszcze jakies uwagi do tego? Nie ma. To wypada mi
poprowadzi¢ to dalej.

(Gtos z sali: Jestesmy za.)

Dziekuje bardzo. Dziekuje naszym gosciom.

Na tym koncze posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 30)
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