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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zbyszko Piworiski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Bede juz rozpoczynat z uwagi na to, ze mamy taki goracy tydzien, tym razem
nie senacki, a sejmowy, ale nasza komisja tez troszke miata pracy, nasz urobek przez te
dwa tygodnie to kilkanascie ustaw; sporo poprawek jest prezentowanych dzisiaj i byto
wczoraj na posiedzeniach komisji sejmowych, bo Sejm ma juz swoje, nie wiem, naj-
prawdopodobniej ostatnie posiedzenie, chociaz pewny taki to nie jestem. Przewidywa-
ne jest jeszcze jedno wspdlne posiedzenie Sejmu i Senatu, nie zgromadzenia, wspolne
posiedzenie, prawdopodobnie 29 sierpnia, ale bedzie ono miato raczej taki charakter
uroczysty. My zas poza posiedzeniem jutrzejszym mamy jeszcze przewidziane posie-
dzenie we wrzesniu.

Przepraszam, uchybitem naszemu powitaniu, nie zrobitem tego od razu. Witam
wieC panie i pandéw senatorOw, witam naszych gosci, witam pania dyrektor Lilianne
Mikotajczak, ktdra nam towarzyszy podczas omawiania wielu spraw, szczegolnie wia-
$nie tych...

Czyzby juz po posiedzeniu komisji?

(Gtos z sali: Nie, ja mam jutro.)

Na pewno jutro? Przepraszam...

Witam cztonkéw Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, witam
prezesdw regionalnych izb obrachunkowych, pana wiceprezesa... Przewodniczacy czy
prezes, jak to u was funkcjonuje?

(Gtos z sali: Jest wiceprzewodniczacy krajowej rady i prezes izby.)

Podkreslam, Panowie, ze mi to zawsze imponuje, ze jest to taki centralny organ,
ktory powstat bez dodatkowych etatow, ludzi, po prostu potrzeba sprawita, ze prezesi
regionalnych izb sie skrzykneli, utworzyli t¢ swoja strukture i ona odgrywa taka wazna
role, nie tylko koordynuje dziatania regionalnych izb obrachunkowych, bo dzigki pracy
tejze krajowej rady otrzymujemy, i my, i organa panstwowe, okreslone analizy —
oprdcz pana wiceprezesa izb regionalnych jest réwniez jeden z cztonkdéw zarzadu, kto-
ry zajmuje sie¢ sprawami wiasnie analiz. Serdecznie pandw witam.

Tak si¢ ztozyto, ze w tym roku dos¢ czesto zajmowalismy si¢ problematyka re-
gionalnych izb obrachunkowych. Po ostatnim naszym posiedzeniu wystapiliSmy do
premiera z wnioskiem dotyczacym spraw finansowych. Przypomng, dotyczyto to tej
kwestii przemieszczenie zadan z administracji rzadowej do regionalnych izb obrachun-
kowych. Sprawa ta zaczyna zy¢ takim troche odrebnym juz zyciem, w dniu jutrzejszym
bedzie to rozpatrywane w Sejmie przez jedna z komisji, dostatem zobowiazanie ze
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strony cztonkoéw komisji wspdlnej rzadu i samorzadu, ze temat ten stanie si¢ przed-
miotem obrad. Tak ze mysle, ze jakies$ rezultaty tego stanowiska w okreslonym mo-
mencie beda.

Dzisiejsze posiedzenie jest to nasze przedostatnie posiedzenie, bo ostatnie to so-
bie odbedziemy przy okazji kolejnego posiedzenia Senatu. Pierwotnie zaktadalismy, ze
bedzie to we wrzesniu, ale nie wykluczytbym takiej mozliwosci, ze spotkamy sie
w sierpniu, na razie méwie tak wstepnie. Jezeli bedzie to wspolne posiedzenie Sejmu
i Senatu 29 sierpnia, to bede chciat zaproponowac¢, zebysmy si¢ spotkali przy okazji
tego wspdlnego posiedzenia. Nie bedzie ono diugie, moglibysmy po tym wspdlnym
posiedzeniu Sejmu i Senatu odby¢ posiedzenie komisji i bytoby to ostatnie posiedzenie
naszej komisji, na ktorym popatrzymy wstecz na to, co udato nam sie dokona¢ w ciagu
tej kadencji, i sprébujemy zostawi¢ po sobie jakis slad, nakresli¢ sprawy, ktérymi nasi
nastepcy po prostu powinni si¢ zainteresowac. To bedzie tylko po prostu wskazanie,
czego w tej naszej dziatalnosci nie udato si¢ nam zrobi¢ i co, w naszym przekonaniu,
nalezatoby dalej kontynuowac. | to bedzie ostatnie posiedzenie.

A dzisiaj, jak juz wspomniatem, witajac pandw, naszym tematem jest sprawoz-
danie rady krajowej, co wynika z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bo-
wiem raz w roku w okreslonym czasie rada krajowa przedkiada sprawozdanie Sejmowi
I Senatowi ze swojej dziatalnosci. Ja jeszcze raz podkreslam, ze w tym roku tak si¢
ztozyto, ze mielismy okazje rozmawiac¢ na ten temat juz wczesniej, ta tematyka jest
wyjatkowo zywa w pracy naszej komisji.

Moze, jezeli juz jestem przy omawianiu tych naszych nastepnych posiedzen...
Bo jest to ostatnie sprawozdanie, ktérego bedziemy mieli okazje wystuchaé, méwie
o tej kadencji. Nieprzypadkowo wspomniatem o tym naszym kolejnym posiedzeniu, na
ktorym bedziemy przyjmowali nasze sprawozdanie i kreslili ewentualne reminiscencje
dla naszych nastepcow. Podkreslam to dlatego, ze nawet to, 0 czym dzisiaj bedziemy
mowili, to sprawy, w moim przekonaniu, zastugujace na to, zeby znalez¢ sie w tym
naszym materiale, ktory chcemy zostawi¢. Chodzi mi zwiaszcza o to, co dotyczy oce-
ny, jaka dokonaliscie panowie w odniesieniu do funkcjonowania juz od roku znoweli-
zowanej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i niektérych innych
aspektach zaréwno kontroli, jak i postepowania dyscyplinujacego. Mysle, ze sa to wat-
ki, ktore zastuguja na to, zeby ewentualnie w nastepnych dziataniach komisja samorza-
du terytorialnego Senatu nimi si¢ zajeta. Celowo to podkreslam, zebysmy nie trakto-
wali tej naszej rozmowy jako rozmowy sobie a muzom: oto konczymy, a jeszcze dys-
kutujemy nad sprawozdaniem. My konczymy, dyskutujemy i ewentualnie to, co uzna-
my za zasadne, sprébujemy na tym naszym ostatnim posiedzeniu zapisa¢. Nie bedzie to
miato charakteru testamentu, ale beda to takie reminiscencje przydatne w dalszych
dziataniach senackiej komisji samorzadu terytorialnego. Tyle z mojej strony uwag na
wstepie.

Otrzymalismy spory materiat, trzy opracowania. Nie chciatbym tu uzy¢ stowa
»,madrze”, ale w kazdym badz razie bardzo trafnie robicie, Panowie, ze opracowujecie
bardzo skrupulatnie catos¢, a jednoczesnie zadajecie sobie trud, zeby opracowaé
streszczenie, bo nie wszystkim i czas, i mozliwosci pozwola na zglebienie catosci,
a poza tym w streszczeniu mozna uja¢ jak w pigutce te najwazniejsze watki, zwrdcic¢
na nie uwage. | chciatbym serdecznie podzigkowa¢ za catos¢ tego materiatu, bo wia-
sciwie jest to takie kompendium, ktdre daje nam wszystkim — mysle, ze w tym miejscu
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i pani dyrektor si¢ ze mna zgodzi — pewna wiedze. Warto to mie¢ pod reka, zeby méc
siegna¢ do wielu danych, wielkosci dotyczacych funkcjonowania samorzadu. | za to
chciatbym bardzo serdecznie podzickowac, zreszta nie pierwszy raz to czynig. Spra-
wozdanie, ktdre otrzymalismy, w petni potwierdza to, o czym przed chwila mowitem.

| zwracam sie do pandw: chciatbym zacheci¢ do tego na poczatku, zebyscie pa-
nowie ze swej strony... Bo materiat mamy, tak ze tutaj wszystkie detale sprawdzimy.
Gdybyscie chcieli, moze podzielilibyscie si¢ swoimi uwagami i ewentualnie co$ nam
jeszcze dodatkowo powiedzieli, bardzo bym zachecat do tego. A potem juz zapraszam
panie i panow senatorow do wspotudziatu w rozmowie i dyskusji na ten temat.

Prosze bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Stanistaw Srocki:

Stanistaw Srocki, wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obra-
chunkowych.

Na poczatku, Panie Senatorze, Panstwo Senatorowie, chciatbym w imieniu
przewodniczacego, pana Cybulskiego, przeprosi¢, ze go tu nie ma. Tak si¢ skiada, ze
w tym tygodniu, od poniedziatku do czwartku, mamy jakies prosby o przybycie na po-
siedzenia komisji, czy to do panstwa, gdzie jestesmy juz rutynowo, mozna powiedziec,
czy na posiedzenia komisji sejmowych; od poniedziatku do czwartku wiacznie. Prze-
wodniczacy bedzie jutro na posiedzeniu komisji kontroli panstwowej, gdzie ma by¢
udzielona odpowiedz ministra finanséw w sprawie dezyderatu w znanej panstwu se-
natorom sprawie kosztow przejecia obstugi komisji do spraw naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.

Chciatbym bardzo pokrétce, starajac sie nie powtarza¢ tego, co zostato napisane,
powiedzie¢ o tym, co jest w sprawozdaniu. Jak panstwo wiedza, mamy takich pigé
podstawowych zadan, ktdre wykonujemy. Piate zadanie jest szczatkowe, bo to jest roz-
patrywanie pisemnych odmow udzielenia kontrasygnaty. Jak panstwo widza w tym
naszym sprawozdaniu, tych przypadkéw w zesztym roku byto cztery, a wiec to jest
rzecz bardzo szczatkowa, a przyczyny tego sa rézne, podstawowa to taka, ze skarbnik
boi si¢ odmawia¢ organowi wykonawczemu, dopiero gdy jest sprawa prawie krymi-
nalna, wtedy si¢ przeciwstawia — gotdéw jest narazi¢ si¢ na odpowiedzialnos¢ za naru-
szenie dyscypliny, a wéjta sie boi.

Podstawowymi czterema dziedzinami naszego dziatania jest: tak zwana dziatal-
nos¢ nadzorcza — w sensie scistym, czyli weziej niz w art. 171 konstytucji, ktory obej-
muje pojeciem nadzoru zaréwno nadzér whasciwy, jak i kontrole, a takze nasza dziatal-
nos¢ opiniodawcza — a wigc dziatalnos¢ nadzorcza, czyli badanie uchwat w sprawach
finansowych pod wzgledem ich zgodnosci z prawem, dziatalnos¢ kontrolna, dziatal-
nos¢ opiniodawcza i dziatalnos¢ szkoleniowo-instruktazowa.

Tak jak tu napisalismy, w zesztym roku zbadalismy prawie sto dwadziescia je-
den uchwat i zarzadzen organéw wykonawczych w gminach, woéjtow, burmistrzow,
dotyczacych spraw finansowych. Ta liczba zmienia si¢ co roku. Wynika to z wielu
przyczyn, przede wszystkim zalezy od tego, jak budzet panstwa wspotpracuje z bu-
dzetami samorzadow terytorialnych. Im czestsze zmiany kwot subwencji, im czestsze
zmiany kwot dotacji, tym czesciej organy samorzadu musza je powprowadzaé do bu-
dzetu — i stad pewna fluktuacja, ze tak powiem, tej liczby, ktéra nie utrzymuje sie
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zroku na rok w tej samej wielkosci. Jesli chcieliby panstwo poréwna¢ te wielkosci
i ich roczne zmiany, sa one w tabeli pierwszej na stronie 121.

Zmiana liczby badanych przez nas uchwat wynika takze ze zmian ustawodaw-
stwa. Jesli chodzi o rok 2004, takim typowym przyktadem jest wejscie w zycie ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, w ktorej to
ustawie zostaty uregulowane zasady udzielania dotacji organizacjom non-profit miedzy
innymi przez samorzad. W miejsce jednego art. 118 ustawy o finansach publicznych —
ktory, notabene, pozostat — weszta cata nowa ustawa i stad gwattowny przyrost uchwat
w sprawie procedury udzielania owych dotacji organizacjom non-profit.

W tabeli, o ktérej wspomniatem, podane sa takze wyniki badania nadzorczego.
Zn6w chciatbym uprzedzié, ze to, czy liczba stwierdzonych przez nas naruszen prawa
rosnie czy maleje, w zasadzie nie jest zalezne ani od nas, ani od samorzadu. Wzrost
liczby naruszen prawa wiaze Sie z wejsciem w zycie nowych przepisdw, niekoniecznie
ustaw, czasem rozporzadzen. Ze wzrostem mamy do czynienia zwtaszcza w przypadku
uchwatl w sprawach podatkow i optat lokalnych. Jak panstwo widza cho¢by na stro-
nie 16, poza procedura budzetu i poza uchwatami budzetowymi najwiccej badanych
przez nas uchwat dotyczy wiasnie podatkow i optat lokalnych. Stan prawny tych pro-
stych, wydawatoby sie, podatkow i opfat jest tak skomplikowany, ze trudno mie¢ pre-
tensje do gmin, do obstugi prawnej gmin, bo przeciez nie rada pisze projekty uchwat,
tylko organ wykonawczy, a w zasadzie jego stuzby, i trudno si¢ dziwi¢, ze popetniaja
bledy. Najlepszym przyktadem jest podatek od $rodkdw transportowych, bo tu kryteria
roznicujace stawki zostaty tak doskonale skomplikowane, ze nawet najlepsi fachowcy
si¢ w tym zakresie gubia. Dos¢ powiedzie¢, ze jest to kwestia nacisku na 0s$, pojemno-
sci, fadownosci, rodzaju zawieszenia — powoduje to doskonate ktopoty. My o tym od
dtuzszego czasu gtosno moéwimy, bo nie moze byc¢ tak, zeby cztowiek zajmujacy sie
tym zawodowo byt zmuszony popetnia¢ btedy. Przy czym idea, ktéra przyswieca zroz-
nicowaniu stawek tego podatku, chociazby ten nacisk na os, zasadza si¢ na tym, ze im
wigkszy nacisk, tym bardziej taki pojazd niszczy drogi. Tylko problem polega na tym,
ze te pojazdy niszcza drogi nie tej gminy, w ktorej sa zarejestrowane, ale wszystkie
inne drogi. Nawet tu w Warszawie wida¢, jak wiele samochodéw cigzarowych, bu-
dowlanych, dowozacych na przyktad zwir na budowy jest zarejestrowanych poza War-
szawa, a hiszczy drogi w Warszawie. Zreszta znam przypadek — przepraszam, ze Si¢
tak rozgaduje — ze jedno z wigkszych miast poszto po gérnych mozliwych stawkach
tego podatku i efekt byt taki, ze przedsigbiorcy przeniesli sie do osciennych gmin,
a samochody jak jezdzity po tym duzym miescie, tak jezdza.

Rodzaje naruszen, jesli chodzi o uchwaty, powtarzaja sie¢ niemal z roku na rok,
wymieniamy je na stronie 20. Nie zdarzaja si¢ juz takie przypadki, ze budzet jest nie-
zbilansowany, ale bardzo czesto zapomina si¢ 0 zasadzie, ze kredytem badz tak zwa-
nymi srodkami zwrotnymi moga by¢ pokrywane tylko te wydatki, ktére nie znajduja
pokrycia w dochodach budzetowych. Bardzo czesto jest tak, ze gmina ma okazje uzy-
ska¢ srodki zwrotne na zasadach preferencyjnych, w zwiazku z tym, nie zmieniajac
budzetu, uchwala zaciagniccie kredytu, gdy tymczasem wydatki, ktore maja by¢ po-
kryte z tych srodkdw, nie sa w ogble umieszczone w wydatkach budzetowych.

Wsrdd uchwat, ktére badamy, najwiccej probleméw stwarzaja uchwaty w spra-
wie udzielenia badz nieudzielenia absolutorium. Procedura absolutoryjna jest dosc¢
skomplikowana, my w tak zwanych wnioskach de lege ferenda, co nazywamy skrom-
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nie uwagami o funkcjonowaniu prawa w swietle doswiadczen regionalnych izb obra-
chunkowych, kilkakrotnie zwracalismy uwage na ten problem, w szczegdlnosci
w gminach. Ja nie chciatbym si¢ juz powtarzaé, bo o tym, zdaje sig, rok temu rozma-
wialiSmy na posiedzeniu panstwa komisji.

Bezposredni wybdr wojta spowodowat... Przy czym my nie wypowiadamy si¢
na ten temat, czy to jest dobrze, ze jest bezposredni wybor, ja osobiscie uwazam, ze
stusznie, ze mieszkancy bezposrednio wybieraja wdjta. Ten mechanizm nie zostat jed-
nak skorelowany z wyborem rad i bardzo czesto si¢ zdarza, ze wojt nie ma wigkszosci
w radzie, a absolutorium pozwala — przynajmniej wielu si¢ tak wydaje — na tatwiejsze
odwotanie wojta, cho¢ takiego przypadku jeszcze nie byto, bo z kolei nie udaja si¢ re-
ferenda. My jednak wnosimy niejako o zmiang procedury absolutoryjnej — jesli mozna
uprzedzi¢ koncowe wystapienie o potrzebie zmian. Jesli chodzi o absolutorium gmin-
ne, wydajemy dwie opinie: pierwsza o wniosku komisji rewizyjnej, a druga o uchwale
w sprawie nieudzielenia absolutorium, a wigc orzekamy dwa razy o tym samym
w dwadch réznych formach, bo poza tym taka uchwata jest w naszym nadzorze. Pracu-
jemy nad ewentualnymi propozycjami juz konkretnych zapisow w tym zakresie —
szkoda, ze nie bedziemy mogli tego panstwu przedtozyé, przynajmniej w takim skia-
dzie, w jakim panstwo obraduja w tej kadencji.

Jesli chodzi o stwierdzenie niewaznosci, na te prawie sto dwadziescia jeden ty-
siecy uchwat w tysiacu stu dwudziestu jeden uchwatach stwierdzilismy istotne naru-
szenie prawa, w prawie dwoéch i pdt tysiacach wskazano na naruszenie prawa bez
stwierdzania niewaznosci. Na te tysiac sto dwadziescia jeden rozstrzygnie¢ tylko piec-
dziesiat cztery rozstrzygniccia, a wiec 2%, zostato zaskarzonych do NSA, z czego
czternascie zostato uchylonych. Jak panstwo widza, gminy nie skarza si¢ zbytnio na
nasze rozstrzygniecia i w wiekszosci przypadkow stwierdzono niewaznos¢. Czasem,
musze powiedzieé, te wyroki niekorzystne, wydawatoby sie, dla izb sa przez izby wy-
wotywane, dlatego ze taka interpretacje prawa daja organa centralne, a trudno, zeby
izba orzekata inaczej niz na przyktad gtdwny geodeta kraju, chodzi o powiatowy fun-
dusz geodezji i kartografii. Skoro mamy pismo ministra finanséw i gtéwnego geode-
ty... No nie wypada, zeby organ panstwa zajmowat inne stanowisko niz inny organ
tego samego panstwa, zwiaszcza ze wywotuje to wiele emocji. Takich przyktadow
mozna by da¢ kilka. Na przykfad to, co w koncu stato si¢ w przypadku funduszu go-
spodarki zasobem, nawet trybunat wypowiadat si¢ w tym zakresie, a spor byt o to, czy
to jest fundusz panstwowy czy samorzadowy.

Drugim rodzajem dziatalnosci jest dziatalnos¢ kontrolna. Jak panstwo wiedza na
podstawie poprzednich naszych wystapien, prowadzimy tak zwane kontrole komplek-
sowe. Te kontrole kompleksowe, poniewaz dzi$ jest bardzo modny termin ,audyt”...
Najwyzsza lzba Kontroli tacznie z kancelaria premiera, tacznie z naszym minister-
stwem zastanawiata sie¢ nad tym i powotana zostata komisja, ktdra badata zgodnosé¢
naszego systemu kontroli z systemem obowiazujacym w Europie i opracowata migdzy
innymi tak zwany glosariusz termindéw z tym zwiazanych. Z ustalen wynika, ze to, co
my nazywamy kontrola kompleksowa i co robimy, to jest tak zwany audyt finansowy,
financial audit, badanie poprawnosci ksiag i zgodnosci sprawozdan finansowych z za-
pisami ksieggowymi. A wiec moze w tym sensie... Zreszta i w literaturze jestesmy
traktowani jako organ audytu zewnetrznego. Przeprowadzilismy w zesztym roku takich
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kontroli blisko tysiac trzysta, tak jak nakazuje reguta nas obowiazujaca, zgodnie z ktora
co roku musimy przeprowadzi¢ przynajmniej kontrole w 1/4 JST.

Poza tym prowadzimy tak zwane kontrole problemowe, podczas ktérych bada-
my pewien wycinek dziatalnosci finansowej samorzaddw. Takich kontroli przeprowa-
dzilismy dwiescie dziewiecdziesiat trzy.

Sa tez kontrole dorazne i sprawdzajace. Dorazne kontrole sa to kontrole prowadzone
na podstawie réznych wnioskdw — zgodnie z ustawa mozemy przeprowadzi¢ kontrole na
whniosek organow gminy, prowadzimy je takze na wniosek organdw panstwa.

Oproécz tego prowadzimy kilka tak zwanych kontroli koordynowanych — tak je
W naszym zargonie nazywamy — to znaczy kontroli problemowych, ktére przeprowa-
dzi¢ maja obowiazek wszystkie izby. W 2004 r., czyli w roku ubiegtym, przeprowa-
dzilismy takie kontrole miedzy innymi na temat prowadzenia gospodarki finansowej
doméw pomocy spotecznej, skontrolowanych zostato osiemdziesiat powiatéw w tym
zakresie. Poniewaz w 2003 r. istotnej modyfikacji ulegty ustawy w gminach dotyczace
podatkdw i optat lokalnych, przeprowadziliSmy w stu dziewietnastu gminach kontrole
na temat ustalania poboru przez gminy dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci.
Wspolnie z Najwyzsza 1zba Kontroli przeprowadzilismy takze kontrole na temat funk-
cjonowania samorzadowych gospodarstw pomocniczych. W tym zakresie regionalne
izby obrachunkowe przeprowadzity piecdziesiat kontroli w gospodarstwach pomocni-
czych samorzadu terytorialnego.

Na moment pozwole sobie wrdci¢ do tych kontroli na wniosek. Takich kontroli
przeprowadzilismy dwiescie piecdziesiat jeden. W sumie na wniosek ministra finansow
przeprowadzilismy takich kontroli pie¢, prokuratury — dwadziescia szesé¢, Policji —
dwadziescia dziewie¢, wojewodow — dwadziescia szes¢, NIK — trzy, naszego minister-
stwa, czyli MSWIA - dwie, a poza tym na wniosek innych organéw — trzynascie.

W dalszej czesci mamy omowione wyniki i podane liczne przyktady nieprawi-
dtowosci. Mamy pewien system liczenia tych nieprawidtowosci, komputerowy zreszta,
mozna powiedzie¢. StwierdziliSmy podczas tych tysiaca dwustu osiemdziesieciu sze-
sciu kontroli siedemnascie tysiecy dziewiecset czterdziesci dziewig¢ przypadkdw naru-
szenia prawa. Wynikiem oczywiscie byly wystapienia pokontrolne, ale takze zawia-
domienia organéw scigania, zawiadomienia komisji do spraw naruszenia dyscypliny
finansow publicznych — jak si¢ fatwo domysle¢, najwiccej byto wihasnie zawiadomien
do tej komisji. Liczbe tych zawiadomien tez podajemy panstwu w tym sprawozdaniu.

Nastepnym istotnym rodzajem dziatalnosci jest badanie sprawozdan finanso-
wych, jednoczesnie kontrola sprawozdan finansowych skfadanych przez gminy Mini-
sterstwu Finansow, a praktycznie Departamentowi Finansow Samorzadu Terytorialne-
go, on si¢ tak doktadnie nazywa. Izby zbadaty tych sprawozdan prawie sto dwa tysiace,
oczywiscie badamy je pod wzgledem zgodnosci z uchwalonymi budzetami oraz pod
wzgledem zgodnosci rachunkowej. Pod wzgledem rzetelnosci badane sa raz na cztery
lata w czasie kontroli na miejscu, w gminie, podczas kontroli kompleksowych, bowiem
kontrola sprawozdan odbywa si¢, mozna powiedzie¢, kameralnie, to znaczy w izbach.
Obecnie samorzady, miedzy innymi dzieki naszym staraniom, droga elektroniczna
przekazuja sprawozdania do izb, a my tez ta sama droga przekazujemy je po sprawdze-
niu do Ministerstwa Finansow. Liczba tych sprawozdan jest oczywiscie zmienna, ale
jak powiedziatem, w zesztym roku byto sto dwa tysiace.
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Kolejna podstawowa dziedzina naszej dziatalnosci to jest wydawanie opinii.
Takich opinii w zesztym roku wydalismy dwadziescia jeden tysiecy szescset jedena-
scie. W wigkszosci, w 82%, sa to opinie pozytywne, w pozostatym procencie w jakis
sposob kwestionujemy zamierzenia finansowe gmin. Zeby przyblizyé, przypomnieé
panstwu rodzaje tych opinii, sa to: opinie o0 mozliwosci sptaty kredytu, opinie o pro-
jektach budzetéw, opinie o zadtuzeniu, o ksztattowaniu si¢ prognozy zadtuzenia gmi-
ny, opinie o przebiegu wykonania, opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu — tego
rodzaju opinie wydajemy. To z kolei, odwotujac sie do tego glosariusza opracowanego
przez wspblna komisje NIK, kancelarii i ministerstw finansow i spraw wewnetrznych,
jest to element audytu zadan, czyli tak zwanego performance audit. Tych opinii, jak
powiedziatem, wydalismy dwadziescia jeden tysiecy. Podajemy panstwu, jakiego ro-
dzaju nieprawidtowosci i zastrzezenia mamy w stosunku do tych przedtozen gmin. Tak
zwanych negatywnych opinii byto tylko sto piecdziesiat osiem, to jest niecaty 1% wy-
danych opinii.

Pozwole sobie powtorzy¢, bo prawdopodobnie rok temu to méwilismy: wbrew
nazwie ten nasz srodek oddziatywania na gminy jest w wielu przypadkach bardzo sku-
teczny, cho¢ jak wiadomo, opinia nie jest rozstrzygnieciem nadzorczym, nie jest $rod-
kiem stanowczym, jest tylko opinia, organy gminy czy banki nie musza si¢ z nia zga-
dza¢. Niemniej jest to srodek bardzo skuteczny. Jesli chodzi o opinie o mozliwosci
sptaty kredytu lub pozyczki, wydalismy w zesztym roku dziewigé takich negatywnych
opinii. Negatywna opinia powoduje, ze praktycznie samorzad nie dostanie na takich
warunkach, jakie planowat, kredytu czy zaden bank nie obstuzy emisji obligacji. Naj-
czesciej przyczyna jest wskazanie przekroczenia granic z art. 114 albo zagrozenia
przekroczenia tych granic.

Nowym, dodanym migdzy innymi dzigki panstwu, bo przy ostatniej nowelizacji
ustawy, zadaniem, o ktérym nie wspomniatem na wstepie, jest opracowywanie rapor-
tow o stanie gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Te raporty
maja wskazywac¢ zagrozenia w gospodarce finansowej. O jakie to sytuacje chodzi?
Wystarczy, ze podam panstwu choé¢by nazwy stynnych gmin, na przykiad: Brzozie,
Szydtowiec, Frombork, Dabrowa Gornicza. Sa to gminy, ktorych ptynnosé¢ finansowa,
mowiac jezykiem bankowym, jest zagrozona, co wynika z réznych przyczyn. Wsrod
tych przypadkow przewaza zadtuzenie wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
ukrywane skutecznie zaréwno przed tym zaktadem, jak i w niektérych przypadkach
przed sama gmina. Na przykfad tak zwane zespoty ekonomiczno-administracyjne
szkét... Na usprawiedliwienie gmin moge powiedzie¢ tylko tyle, ze Choragiew Opol-
ska ZHP z tego samego powodu stata si¢ niewyptacalna. Przyczyna, zdaje sig, nie lezy
ani w samorzadzie, ani w zwiazku harcerstwa, tylko w systemie sprawozdawczosci,
jesli chodzi o sktadki ZUS.

Jesli chodzi o dziatalnos¢ informacyjna i szkoleniowa, nie chciatbym wraca¢ do
emocji, ktore ona wywotuje, méwilismy o tym w zesztym roku. W roku 2004 prze-
prowadzilismy ogdlnie, wszystkie izby, dwiescie piecdziesiat cztery szkolenia, to jest
mniej niz w 2003 r. Ta rdéznica w liczbie prowadzonych szkolen jest spowodowana
potrzebami. W 2003 r. to byty przede wszystkim szkolenia dotyczace minionej ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych, byty ktopotliwe przepisy przejsciowe, na nowo mu-
siaty by¢ redagowane uchwaty w sprawach stawek podatkéw, niemalze wszystkich,
z wyjatkiem tych tak bardzo wydajnych jak od posiadania pséw — ten podatek zostat
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niezmieniony, tu nie byto ktopotow. Powiem jeszcze raz: jesli chodzi o srodki trans-
portowe, podatek od nieruchomosci, tego rodzaju szkolenia byty konieczne. Innym
przyktadem sa zmiany ustawy o zamowieniach publicznych, tej starej ustawy o zamo-
wieniach, a takze nowa ustawa z zesztego roku; prawo zamowien publicznych wyma-
gato, by poméc gminom w tym zakresie.

Mamy taki fragment tutaj o wspotdziataniu z innymi organami panstwa i jego
instytucjami, wyliczamy... Nie chciatbym panstwu zajmowa¢ czasu, na stronie 96 to
opisujemy.

Jeszcze teraz naszym organem, a moze juz nie, bo tak na dobra sprawe ustawa
weszta w zycie, ale nowe komisje do spraw naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych powstaja dopiero od 1 wrzesnia, a wigc w 2004 r. i do tego czasu organem regio-
nalnej izby obrachunkowej byta komisja do spraw naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych. W tej chwili przestaje ona by¢ naszym organem i staje si¢ organem panstwa
przy regionalnej izbie obrachunkowej. Rodzi to znane panstwu konsekwencje, nie tyl-
ko wydatkowe, ktérych nawet nie przewidywalismy. Prozaiczny przykiad: prowadze-
nie archiwum. Konieczne jest odrebne archiwum, bo to jest inny organ, wedle przepi-
sOw o archiwizacji, nie bedzie wiec to w naszym zaktadowym archiwum. Jesli moge
troche si¢ wyzali¢, sama ustawa naktada obowiazek zatrudnienia przynajmniej dwaoch
nowych 0s6b do obstugi.

Ale wracajac do sprawozdania, czyli do tego, co byto. Komisje te rozpatrywaty
tysiac osiemset szes¢ zarzutdw — spraw byto oczywiscie mniej, bo jeden wniosek
0 ukaranie obejmuje czesto kilka zarzutow. Tych zarzutéw byto wiec tysiac osiemset
sze$¢, z czego zawiadomien regionalnych izb obrachunkowych byto prawie siedemset,
zawiadomien kierownikow, ktorzy maja zgodnie z ustawa o finansach publicznych
obowiazek zawiadamia¢ o naruszeniach, byto prawie trzysta, zawiadomien jednostek
nadrzednych — bez mata szesc¢set dwadziescia, a NIK — dwiescie dwadziescia dwa za-
wiadomienia.

Najczestsze naruszenia to oczywiscie naruszenia prawa zamowien publicznych,
w sprawozdaniu w czesci dotyczacej kontroli dajemy przykilady. Sa to powazne spra-
wy, bowiem prawo zamdwien publicznych jest prawem bardzo skomplikowanym,
komplikuje si¢ caty czas i w przysztosci bedzie jeszcze bardziej skomplikowane. To
komplikowanie si¢ jest zjawiskiem obiektywnym, a wynika z mnozenia dyrektyw
w tym zakresie przez Rade Europy; teraz zmiana nastepuje, jak panstwo wiedza,
w zwiazku z implementowaniem, jak to si¢ mowi, kolejnych dwdch nowych dyrektyw.
| stad te komplikacje. Maleje jednak liczba przypadkdéw takich klasycznych naruszen
zwiazanych z przekroczeniem wydatkdw przewidzianych w planie.

Jesli chodzi o karanie, ukarano w tym tysiacu osiemset orzeczeniach prawie
szesc¢set 0sOb, kara pieniezna tylko jedna osobg, sto trzynascie osob kara nagany i nie-
cate pigcset — kara upomnienia. W zesztym roku nie zdarzyt si¢ przypadek orzeczenia
zakazu zajmowania stanowisk. Zreszta w ogole, by¢ moze juz panstwu o tym mowili-
smy, od czasu wprowadzenia tego rodzaju kary orzeczono ja raz i to byto w regional-
nych izbach obrachunkowych — wéjt zamknat urzad i wyjechat za granice, w zwiazku
z tym ukarano go ta kara.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, niemalze, tak anegdotycznie; cho¢ tak nie byto, ze wsadzit klucz za cholewe
i wyjechat, ale...
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(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, ale oczywiscie tak nie byto.

Mamy tez zapisane nasze dokonania, jesli chodzi o rozwdj infrastruktury infor-
matycznej. Prawie wigkszo$¢ gmin postuguje sie systemem Budzet ST I, ktory z Mi-
nisterstwem Finanséw podarowalismy, mozna powiedzie¢, za pieniadze Ministerstwa
Finansdw, nie nasze, co bardzo ufatwia prace. Ten system dla samorzadu jest w dal-
szym ciagu rozwijany w ramach projektu Phare, o ktérym tez tutaj w sprawozdaniu
piszemy.

Probujemy — to bedzie za rok w sprawozdaniu — zacheci¢ gminy do wprowadze-
nia podpisu elektronicznego, zeby sprawozdania finansowe przesytane droga elektro-
niczna miaty petna moc prawna, bedzie mozna wéwczas praktycznie wyeliminowaé
strone papierowa, jesli oczywiscie bedzie taka wola, bo tutaj rézne inne wzgledy wcho-
dza w gre, ale przynajmniej na kosztach przesytu bardzo oszczedzamy. Dzigki izbom
zostata wprowadzona migdzy innymi poczta internetowa dla JST i przy pomocy naszego
serwera moga si¢ gratis porozumiewa¢ wszystkie gminy ze wszystkimi izbami.

Jesli chodzi o tak zwane wnioski de lege ferenda, to, na co nalezatoby, naszym
zdaniem, zwroci¢ uwage w przysztosci, wymieniamy tu na kilku stronach od stro-
ny 116. Przypominamy wnioski z lat ubiegtych, ktére dotycza publikacji uchwat bu-
dzetowych. Jest z tym wielka mitrega zwhaszcza w wydziatach prawnych wojewodow,
ktore prowadza dziennik urzedowy. W sytuacji, kiedy gminy maja biuletyn informacji,
mozna by przynajmniej zrezygnowac z publikowania zarzadzen wojtow o zmianie bu-
dzetu; dotyczy to przeniesien w ramach dziatu, o ile jest upowazniony... A wiec Sa to
zmiany bardzo kosmetyczne, publicznos¢ naprawde tego nie rozumie i nie ma mozli-
wosci przesledzenia poprawnosci. Kilka takich wnioskéw z lat ubiegtych powtarzamy,
ale ja moze nie bede do nich wracat, cho¢ mozna by o nich dlugo méwi¢.

Z takich powaznych wnioskow jest problem wiasnie z absolutorium, na co
zwracamy uwage. Pozostate wnioski to sa wnioski, mozna powiedzie¢, techniczno-
prawne. Jeden dotyczy definiowania kredytow dtugoterminowych — bolaczka réznego
rozumienia kredytu krotko- i dtugoterminowego, innego przez prawo bankowe, a inne-
go przez prawo budzetowe, prawo o finansach publicznych. Jest i oczywiscie wniosek
o klasyfikacje, ale w ogole nie chciatbym nawet panstwu senatorom gtowy tym zawra-
ca¢, to jest raczej kwestia wlasciwego departamentu Ministerstwa Finansow niz orga-
noOw stanowiacych prawo.

Bardzo dziekuje, przepraszam, ze tak dtugo.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.

Pan Tadeusz Dobek chciatby w tym momencie zabra¢ gtos?

(Przewodniczgcy Komisji Analiz Budzetowych w Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych Tadeusz Dobek: Wypada zabra¢ gtos...)

Moze przedstawie¢: pan w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych
zajmuje si¢ analizami, ktdre dzisiaj sa przedmiotem naszego szczegdlnego zaintereso-
wania.

Bardzo prosze... Bardzo bym tylko prosit o w miare zwiezle wystapienie, bo
mamy bardzo bogate, jak juz wspomniatem na wstepie, materiaty. Prosze bardzo.
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Przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych Tadeusz Dobek:

Panie Przewodniczacy! Panie, Panowie Senatorowie! Pani Dyrektor!

Kazdy okres objety sprawozdaniem ma swoja specyfike, rok 2004 réwniez.

(Gtos z sali: Do mikrofonu prosimy.)

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie! Pani Dyrektor!

Kazdy rok objety sprawozdaniem, rowniez 2004, ma swoja specyfike. O szcze-
goélnosci roku minionego w odniesieniu do finansow samorzadowych zadecydowaty
dwa elementy. Pierwszy: wejscie w zycie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Drugi fakt, niemniej wazny i istotny dla finanséw samorzadowych: rok
miniony byt petnym okresem korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego ze
srodkow pomocowych Unii Europejskiej. To takie dwa ogolne, zasadnicze uwarunko-
wania.

Uwarunkowaniem natury moze bardziej technicznej byt skutek op6znionego
wejscia w zycie wspomnianej przeze mnie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i termin opublikowania, 29 listopada, czego skutkiem byto przesuniecie
w czasie do 15 grudnia terminu sktadania do zaopiniowania projektow budzetoéw i to
miato swoje reperkusje w liczbie uchwalonych w roku 2004 budzetéw na rok 2005.

Pragne moze zwrdci¢ uwage, ze przepisy ustawy o finansach publicznych wska-
zuja dwa terminy ustawowe: 31 grudnia roku minionego i ostateczny, 31 marca roku
budzetowego...

(Gtos z sali: Marzec ma trzydziesci dni.)

Marzec?

(Glos z sali: Trzydziesci jeden.)

Trzydziesci jeden, prawda? No wiasnie.

Skutek za$ jest taki, ze de facto te dwa terminy... Powiem tak: z wyjatkiem
uchwalania budzetow na rok 2005 dotad uksztattowata sie taka praktyka, ze co naj-
mniej 50% jednostek samorzadu terytorialnego, to znaczy organy stanowiace tych jed-
nostek, podejmowaty uchwaty budzetowe w roku poprzedzajacym rok budzetowy. Te
okolicznosci, ktore nazwatem technicznymi, zaskutkowaty tym, ze duzo mniej, zaled-
wie 10,1%, organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego podjeto
uchwaty budzetowe w roku 2004. Taki byt skutek zastanych okolicznosci.

Godnym uwagi zjawiskiem, chociaz nie w sensie ilosci, ale w sensie skutkow, jest
to, ze w przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej w terminie ostatecznym, do kon-
ca marca roku budzetowego, kolegia izb sa uprawnione do ustalania budzetu w zakresie
okreslonym przepisami ustawy; ten zakres jest znacznie wezszy i jest wiasnie zdefinio-
wany przepisami ustawy o finansach publicznych. W poprzednich latach byto zaledwie
kilka takich przypadkéw, na przyktad w 2003 r. byty cztery, a w roku minionym szes¢.
Chce zwrdci¢ uwage, ze to nie jest zjawisko nagminne, ale coraz czesciej sie zdarza, ze
przyczyna nieuchwalenia jest brak wspotdziatania, moze tak powiem, brak wspétdziata-
nia obojga organow — mam tu na mysli skutki wprowadzenia wybordéw bezposrednich w
samorzadzie — i do$¢ czesto si¢ zdarza, ze whasnie w wyniku takich antagonizméw nie
dochodzi do wypetnienia réwniez obowiazku przez organ stanowiacy. Takich przypad-
kow w zakresie uchwalenia budzetu na rok 2004 byto szes¢ — dwa dla gmin, jeden dla
miasta, jeden dla powiatu i dwa dla zwiazkéw miedzygminnych.
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Sprawy ksztattowania sie¢ poziomu dochoddéw... Powiem tak: sadze, ze rok
ubiegty, generalnie, trzeba powiedzie¢, byt bardzo korzystny dla samorzadéw — po-
ziom osiagnietych dochodoéw: 91 miliardéw 504 miliony z, poziom wydatkow:
91 miliardow 389 milionow zi, sa to sumy znaczaco wyzsze od osiaganych dochodow
i realizowanych wydatkdéw w latach minionych. To zaskutkowato tym, ze na przykfad
wydatki zrealizowane w stosunku do zrealizowanych wydatkow przez budzet panstwa
po raz pierwszy zblizyty sie do poziomu prawie 60%, 58% i troche. Po raz pierwszy od
1989 r. — i to godzi si¢ podkresli¢c — poziom zrealizowanych wydatkow byt nizszy od
zrealizowanych dochodéw. Co prawda nadwyzka per saldo byta niewielka — 0,1 —
w stosunku do dochodow, ale wystapita i to jest wazne.

Innym elementem, w przypadku ktérego mozemy mowié¢ o obfitosci, obfitosci
wzglednej, jest wzrost dochodow samorzadowych o0 15,6% w roku 2004 w stosunku do
roku 2003 — jest to znaczacy naptyw pieniadza. | chce podkresli¢, ze ta okolicznosé
zaowocowata kolejnymi specyficznymi dla roku 2004 zjawiskami. Rok miniony, 2004,
byt kolejnym, w ktérym nastapito spowolnienie przyrostu zadtuzenia. Dla panstwa in-
formacji podam, ze na przyktad w roku 2000 zadtuzenie samorzadow wzrosto o ponad
50%, a w kolejnych latach: 31%, 25%, 12,5%, zas w roku 2004 — 10,6%.

Inne pozytywne zjawisko: obnizyla si¢ relacja zobowiazan JST w stosunku do
dochoddéw z poziomu 21,8 % w roku 2003 do 20,9% w 2004. W tym gronie referowa-
tem, pamigtam i teraz przypominam, ze w sprawozdaniu za rok 2003 po raz pierwszy
uwzglednilismy zobowiazania per saldo samorzadéw oraz jednostek, nad ktorymi sa-
morzady sprawuja nadzor czy ktére powotuja, mam tu na mysli ZOZ czy samodzielne
instytucje kultury. W gruncie rzeczy tak ztaczony dtug za rok 2003 byt znacznie wyz-
szy — 27,6%. O ile zadtuzenie samorzadow wojewddztw byto na poziomie 14,1%, to
wraz z zadtuzeniem jednostek ZOZ wyniosto 56,2% i, prosze panstwa, nie ukrywamy,
ze gdybysmy sporzadzili ranking na koniec 2003 r., to wiele z tych podmiotéw, nie
tylko kilkanascie, znacznie przekroczytoby poziom zadtuzenia 60%. W tym zakresie
rowniez nastapita poprawa, ale o szczegotach powiem, kiedy w ostatniej czesci bede
referowat kwestie zadtuzenia.

Zatem pod wieloma wzgledami rok ubiegty byt dla samorzadu korzystny. Do-
dam réwniez, ze to zaowocowato tym, ze ostatecznie udziat zadtuzenia samorzadow
w dtugu publicznym per saldo, ktéry w roku 2003 wynosit 4,1%, w roku sprawozdaw-
czym obnizyt si¢ do 3,6% i zszedt prawie do poziomu roku 2000.

Dochody. Prosze panstwa, dochody, jak wspomniatem, wzrosty o 15,6%, ale
w poszczegolnych szczeblach nierébwnomiernie. W stosunku do roku 2003 najsilniej
w samorzadach wojewodztw, o okoto 50%, nominalnie, realnie, w najmniejszym stop-
niu w gminach, realnie o okoto osiem punktow.

Pragne zwrdéci¢ uwage, ze na ogolna dynamike dochodow w 2004 r. znaczacy
wptyw miat wzrost dochodéw wihasnych jako skutek rozpoczecia funkcjonowania tej
nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Przecigtnie wzrost
dochoddéw wiasnych JST nastapit 0 okoto 36%, czyli o ponad 1/3, od poziomu 14%
w gminach do ponad dwuipdtkrotnego w powiatach i prawie szesciokrotnego w woje-
wodztwach. Kwoty dotacji wzrosty o 1,2%, czyli byty na prawie niezmienionym po-
ziomie, a subwencja nieco zmalata, o jeden punkt. Prosze panstwa, przyrost ogétem
dochodéw miat wptyw na to, ze dochody per capita tez wzrosty — z poziomu
2,072 tysiaca na 2,397, prawie do kwoty 2 tysiace 400 zi.
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Ale co jest istotne? Te pozytywne przemiany, ktdre dotad referowatem w odnie-
sieniu do wszystkich JST w kraju, zafunkcjonowaty w absolutnie nierownym stopniu,
raz: w poszczegoélnych wojewddztwach, dwa: w poszczegblnych szczeblach samorza-
du. Prosze panstwa, tak jak wspomniatem, w 2003 r. samorzady najbogatszego woje-
wodztwa, mazowieckiego, osiagaty dochody wyzsze o okoto 20% od samorzadow naj-
biedniejszego wojewodztwa, lubelskiego. W wyniku nowej ustawy w 2004 r. réznica
miedzy samorzadami tych samych wojewddztw wzrosta do poziomu 35,2%, prawie Sie
podwoita.

Prosze panstwa, jest faktem, ze generalnie zréznicowanie przestrzenne poziomu
dochodow w poszczegolnych JST wykazywato duza stabilnosé¢ i przez caty okres od
1999 r. samorzady tych samych wojewddztw, za wyjatkiem wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, osiagaty dochody wyzsze od przecietnej dla JST w kraju. Zainteresowa-
nych panstwa odsytam do bardzo ciekawego materiatu, na ktory warto zwrdci¢ uwage,
bo panstwo reprezentujecie rozne srodowiska, w sensie wojewodztw, a ta informacja
wskazuje na pewne mozliwosci, ale i skutki funkcjonowania tej ustawy.

Wynikiem regulacji byto zwiekszenie udziatu dochodéw wiasnych w dochodach
JST ogbtem, z 43% do ponad 51%. | znowu dziato sie to nierbwnomiernie, bo w po-
wiatach z 11,3% do prawie 25%, a w wojewddztwach samorzadowych z 15,9% do
prawie 60%. Podkreslam, prosze panstwa, ze sa to wiasnie te dwa szczeble samorzadu,
powiaty i wojewodztwa, na ktore wskazywatem, referujac rok 2003, kiedy samodziel-
nos¢ finansowa tych dwdch szczebli byta najnizsza — powiaty okoto 11%, a woje-
wodztwa ponizej 20%. W tym zakresie na pewno, trzeba powiedzie¢, reforma przynio-
sta zamierzony efekt.

Wydatki. Wydatki wzrosty o okoto 12,9% nominalnie, zas realnie o okoto 3%.
| pragne zwrdci¢ uwage, ze osiagniety wzrost dochoddw zostat przede wszystkim wy-
korzystany na zwiekszenie wydatkow inwestycyjnych o 20,5 punktu per saldo wszyst-
kich jednostek samorzadu terytorialnego. Jedynie w samorzadach wojewodztw docho-
dy wzrosty o 52%, wydatki zaledwie o 24,5%, wydatki inwestycyjne 0 9,3%, a wydatki
biezace o ponad 1/3.

Swiadomie zwracam znowu panstwa uwage na rézny sposob funkcjonowania tej
ustawy, raz w uktadzie przestrzennym, a drugi raz w kategoriach. Samorzady woje-
wodztw okazaty si¢ tutaj najwiekszymi beneficjentami. | zwracam w swojej wypowie-
dzi uwage na to, ze zainwestowaty mniej, ale nie zmarnowaty pieniedzy — i to tez chce
podkreslic.

Prosze¢ panstwa, do czego zmierzam? Skonsumowane przecigtnie wynagrodze-
nie z wydatkow biezacych wyniosto 6,1%, czyli byt wzrost wynagrodzenia we wszyst-
kich samorzadach, w samorzadach wojewddztw o okoto dwa punkty wiecej. Ale czego
dokonaty samorzady wojewddztw? Podjety sie bardzo waznego zadania: uporzadko-
wania ogona finansowego, bo tak to trzeba nazwac¢, jakim byto zadtuzenie. | w tym
zakresie dokonania sa oczywiste. Wzrost wydatkow biezacych o prawie 1/3 zaowoco-
wat wzrostem dotacji o ponad 50%. To byty dotacje w dziale transportu oraz doptaty
do przewozow, dalej w zakresie... Ja mowig¢ o dziatach, w jakich te dotacje samorzady
udzielity. Dlaczego wymieniam te dziaty? Prosze panstwa, jak wspomniatem, mowie
0 wydatkach biezacych samorzadow, a z wydatkéw samorzadéw wojewodztw okoto
25% stanowia wydatki biezace, zas$ ponad 35% stanowia dotacje. One sa najistotniej-
sze, dlatego zwracam uwage na kierunki wydatkowania. | to jest jedna sprawa: w za-
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kresie wydatkow biezacych wiecej srodkow, bo byta taka mozliwosé, przeznaczono na
dofinansowanie wspolnie podejmowanych przedsiewzie¢, na budowe drog, na dofinan-
sowanie przewozOw regionalnych, tak kolejowych, jak i autobusowych, w zakresie
ochrony zdrowia — tutaj mam na mysli wsparcie ZOZ poprzez udzielenie dotacji — na
sfinansowanie zakupow inwestycyjnych i dla jednostek kultury, réwniez w zakresie
wydatkdéw inwestycyjnych. Ale, tak jak powiedziatem, réwniez samorzady woje-
wodztw podjety dziatania w zakresie uporzadkowania zadtuzenia podlegtych sobie
jednostek — tu znowu mowie 0 ZOZ — i to tez ze skutkiem pozytywnym. O zadtuzeniu
bede mowit za chwilg, w tym momencie tylko wspominam.

Prosze panstwa, pragne zwroci¢ uwage na to, ze pomimo tak duzego zastrzyku
srodkow w roku 2004, wydatki inwestycyjne w roku 2004 — 28,8 — nie byty wyzsze niz
w roku 1999. Chce powiedzie¢, ze prowadzitem pewne rozpoznanie, bo wydawato mi
sig, ze trudno szukaé inaczej, ale byty nizsze niz w roku 2003 i w 1999, kiedy samo-
rzady wojewodztw przejety inwestycje centralne w stuzbie zdrowia oraz w rolnictwie —
te dwie inwestycje centralne spozytkowaty prawie 80% wydatkdéw inwestycyjnych
w roku 1999.

Prosze panstwa, tutaj sa sygnaty, zeby... Ja moze dodam taka rzecz o srodkach
pomocowych, bo w tej kwestii rowniez rok ubiegty jest tym pierwszym rokiem. Nasze
dane roznia si¢ od danych Ministerstwa Finanséw, wyjasniamy dlaczego. Ot6z wyka-
zalismy tylko te przedsiewziecia, w ktorych srodki te byty wykorzystane, a Minister-
stwo Finanséw podato informacje nieco szersze — przypis szesnasty ze streszczenia
wyjasnia te sprawe. Pragne zwroci¢ uwage, ze ze srodkéw pomocowych jednostki uzy-
skaty dochody w kwocie 840 miliondw 634 tysiace zt, a wydaty 1 miliard 383 miliony
995 tysiecy zt, a wiec kwota dochodow byta nizsza od kwoty wydatkéw. To nie jest
btad, to jest konsekwencja prefinansowania wydatkdw finansowanych ostatecznie ze
srodkow pomocowych, wydatki poniesione byty o ponad 30% wyzsze od osiagnietych
dochodo6w. Jest tabela, zachecam do jej obejrzenia, na stronie 153 petnej tresci spra-
wozdania, ktora wskazuje pewne relacje. | tutaj tez wyjasnie, ze tylko odwrotna sytu-
acja jest przy samorzadzie wojewoddztwa, bo te samorzady znacznie wiecej otrzymaty
niz wydatkowaty. Ale dlaczego? Bo sa dystrybutorem srodkow dla pozostatych szcze-
bli — to wyjasnia te specyfike samorzadu wojewddztwa.

Prosze panstwa, sadze, ze na zakonczenie dobre bedzie takie jedno sformutowa-
nie... Aha, méwitem jeszcze o tych zadtuzeniach, bede konsekwentny i dokoncze. Pro-
sze panstwa, powiedziatem, ze zadtuzenie stricte JST zmalato z 21,8% do 20,9%, zas
zadtuzenie brutto wraz z zadtuzeniem ZOZ z poziomu 27,6% spadto do 26,8. Ale, co
tez jest wazne, o ile na koniec 2003 r. zadtuzenie ZOZ byto zadtuzeniem wymagalnym
w 97,5%, o tyle na koniec roku ubiegtego juz w 89,1%. Takze wzrosty wydatki na...
Samorzady udzielity szereg poreczen i gwarancji w tym zakresie. Chce wigc powie-
dzie¢, ze byt to rok pracowity, ze samorzady podjety nie tylko wysitek inwestycyjny,
ale rowniez porzadkujacy sprawy zadtuzenia. W tym zakresie zostaty podjete zadania.

Jesli chodzi o perspektywe dtuzsza, moze pigcioletnia, panstwo otrzymaliscie
trzy opracowania, rOwniez opracowanie dotyczace dziatalnosci inwestycyjnej jedno-
stek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2004. | moze zwrOce uwage na wniosek
szosty z tego streszczenia. Otdz, prosze panstwa, w latach 1999-2003 przy stosunkowo
rosnacym — odnosze sie¢ do tendencji dotyczacych kilku zjawisk: dochodéw ogotem,
wydatkéw ogotem, wydatkow inwestycyjnych i zadtuzenia — przy stosunkowo rosna-
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cym poziomie dochodéw og6tem i nieco wolniejszym wzroscie wydatkéw wydatki
inwestycyjne w okresie 2004-1999 wykazywaty stagnacje, a realnie malaty. I mimo to,
prosze zauwazy¢, rosta dynamicznie kwota zadtuzenia. Jak to nalezy ttumaczy¢? Byt to
skutek roznych przeobrazen, zmienianego zakresu zadan przypisywanych samorzado-
wi, r6znego, nie zawsze dostatecznego poziomu finansowania. | to miato przetozenie
na to, ze pomimo ze dochody ogdtem rosty, ze wydatki rosty w nieco mniejszym stop-
niu, ze wydatki inwestycyjne albo byty ustabilizowane, albo realnie wartos¢ ich w nie-
ktorych okresach nawet malata zadtuzenie rosto. W tym zakresie rok 2004 doprowadzit
do pewnego przetomu, zdynamizowat wydatki inwestycyjne i przyczynit si¢ do
zmniejszenia zadtuzenia.

Konczac, chciatbym tylko zwrdci¢ uwage na jedno: prosze panstwa, generalnie,
mozna powiedzie¢, ze jest jedno zagrozenie, jakie pozostaje po roku 2004, otéz skutki
zadziatania tej nowej ustawy o dochodach JST w rézny sposéb dotknety r6znych ob-
szaréw i w tym zakresie utrwalito sie to zjawisko. Z jednej strony jest to zamierzona
konsekwencja tego, ze przeciez nowa ustawa o dochodach JST miata zwiaza¢ aktyw-
nos¢ gospodarcza samorzadow — i to przyniosto okreslone skutki — ale z drugiej, fak-
tem jest, ze w takich wojewoddztwach jak lubelskie, jak podlaskie, ktére sa znacznie
biedniejsze, trudno nawet o srodki na zbudowanie infrastruktury, co doprowadzitoby
do tego poziomu minimum, ktéry zachecitby inwestoréw z zewnatrz. Jest to problem
do rozwiazania. | drugi problem, ktory chciatbym wskaza¢, to problem gmin wiejskich,
ktore w najmniejszym stopniu sa beneficjentami tejze ustawy. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze, kto z pandw senatorow chciatby zabra¢ gtos, podzieli¢ sie swo-
imi spostrzezeniami...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji
Lilianna Mikotajczak:

Panie Przewodniczacy, dzi¢kuje bardzo.

Chciatabym oczywiscie potwierdzi¢ stowa pana przewodniczacego, ze to jest
bardzo dobry materiat. My czesto z niego korzystamy, stuzy nam pomoca. Jest wy-
czerpujacy i petny, a jesli bym mogta cokolwiek jeszcze powiedzie¢, uzupetié ten
materiat, to jedynie do tej czesci pierwszej dotyczacej dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych.

Ot6z rok 2004 to byt rok, w ktorym juz zadziatata znowelizowana ustawa o re-
gionalnych izbach obrachunkowych. | ta ustawa, jak panstwo doskonale wiedza,
wprowadzita nowe zasady powotywania prezeséw i cztonkdéw kolegiow regionalnych
izb obrachunkowych. Rok 2004 to byt ten rok, kiedy byty przeprowadzane konkursy na
prezeséw regionalnych izb obrachunkowych — pietnascie zakonczyto sie w 2004 r.,
szesnasty prezes zostat powotany juz w 2005 r., tam byla sytuacja ponownego prze-
prowadzenia konkursu. To jest rok, w ktorym zostata rowniez wprowadzona kadencyj-
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nos¢ dla nieetatowych cztonkdéw kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, wiec tu
rowniez nastegpowaty powotania.

Pan prezes Srocki wspomniat o rodzajach kontroli i bardzo duzych liczbach. Ja
tylko chciatabym jeszcze Wysokiej Izbie powiedzie¢, ze ta liczba kontroli, bo poréw-
nalismy ja z 2003 r., stale wzrasta. Raz, ze te kontrole kompleksowe zostaty wykonane
w 100%, dwa, ze jeszcze jest wigksza ta liczba od liczby w roku 2003.

| moze jeszcze podam jeden argument, ktéry bedzie wskazywat na to, jak dobrze
dziataja regionalne izby obrachunkowe. Chce podaé skale skarg, jakie wptywaja do
ministerstwa na dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych. W 2004 r. odnotowali-
smy dwanascie skarg i to nieuzasadnionych, bo skarzacy twierdzili, ze regionalna izba
obrachunkowa nie przeprowadza kontroli pod wzgledem rzetelnosci w przypadku za-
dan wiasnych albo nie podobaty si¢ uchwaty regionalnej izby obrachunkowej, albo nie
podobato si¢ to, ze izba w trybie natychmiastowym nie zadziatata i nie weszta z kon-
trola dorazna zgodnie z zyczeniem skarzacego. Ta skala skarg, ktdra wptyneta do mini-
sterstwa — powtarzam: dwanascie — tez $wiadczy o tym, jak bardzo dobrze, osmielam
si¢ tak powiedzie¢, jest oceniana dziatalnos¢ regionalnych izb obrachunkowych nawet
w takim odbiorze ogdlnospotecznym.

Bardzo dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo, kto z panstwa?
Pani senator.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze dla wszystkich z nas bardzo pozytywne jest to stwierdzenie, ze do-
chody wiasne samorzaddw zaczynaja rosnac, ze ustawa o ksztattowaniu tych docho-
dow w samorzadach przynosi dobre efekty, ale pamigtajmy o jednym: ona przynosi
dobre efekty tylko dlatego, ze kraj si¢ rozwijat, ze byt wzrost PKB, ze PIT i CIT daty
wiecej; gdyby te sama ustawe probowaé¢ wprowadzi¢ wczesniej, niestety przyniostaby
0 wiele gorsze wyniki.

Ja mam jedno konkretne pytanie. Z wielka satysfakcja wystuchatam tutaj tych
sprawozdan i mysle, ze niejeden powinien ustysze¢ te sprawozdania, bo samorzad jawi
si¢ jako gospodarz dos¢ dobry i nie tylko to sa kwestie utrzymywanych na pewnym
poziomie inwestycji, ale rowniez wyprowadzania pewnych zalegtosci, zadtuzen z sytu-
acji, w ktorych samorzad sie znalazt niespodziewanie — z tego samorzad wywiazuje Sie
dobrze. Moje pytanie dotyczy jednej sprawy. W tej chwili nie umiem doktadnie poda¢
tego przyktadu, ale chciatabym uzyskaé¢ wyjasnienie. Swego czasu jedna z gmin
przedtozyta wieloletni plan inwestycyjny zwiazany wiasnie z ubieganiem si¢ o srodki
unijne i to byt plan dziesigcioletni. Regionalna izba obrachunkowa odrzucita ten pro-
jekt, twierdzac, ze jest on w konflikcie z ustawa o finansach publicznych, ktora nie
przewiduje dziesiecioletniego okresu prognozowania, jedynie okres trzyletni. Czy pan-
stwo przewidujecie tu jakas inicjatywe badz pomyst na to, w jaki sposob samorzady
mogtyby z jednej strony realizowa¢ wymagania, ktore stawia Unia Europejska, wyma-
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gania dotyczace dtugofalowego projektowania zadan inwestycyjnych, a z drugiej stro-
ny pozostawa¢ w zgodzie z ustawa o finansach publicznych, ktora nie do konca po-
zwala z tych zobowiazan si¢ wywiazywac?

| jeszcze jedno. Potwierdzam, faktycznie czasami zdarza si¢ tak, ze organy skta-
daja osobiscie doniesienia 0 naruszeniu ustawy o finansach publicznych. Nie chciata-
bym tego generalizowa¢, ale zdarzaja si¢ takie przypadki, ze trudno jest z osoba czy
z inspektorem kontrolujacym dojs¢ do porozumienia, inspektor czesto nie przyjmuje
argumentow, wowczas jedyna droga jest ztozenie samemu na siebie doniesienia do
komisji dyscypliny, aby ta komisja ostatecznym orzeczeniem utwierdzita inspektora, ze
jednak nie miat do konca racji. Ale mysle, ze to sa bardzo incydentalne wnioski.
Zreszta wszyscy mozemy ocenié, ze te stuzby, tak samo jak i samorzady, ucza si¢ sa-
morzadnosci i z roku na rok wszyscy sa coraz bardziej kompetentni.

Jeszcze jedna kwestia dotyczy takiej sytuacji: naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przez dyrektora szkoty, ktéry bezkarnie, bez zapewnienia srodkow bu-
dzetowych, bez planu budzetowego, bez przeprowadzenia procedury zaméwien pu-
blicznych... Po prostu narusza w ewidentny sposob ustawe o finansach publicznych.
Jest kierowana ta sprawa do postepowania dyscyplinarnego. W wyniku tego postepo-
wania dyrektor otrzymuje odpowiednia kare, po czym jest decyzja organu, aby z takim
dyrektorem si¢ rozsta¢. | tu zaczynaja si¢ schody. Dyrektor odwotuje si¢, powotujac sie
na orzeczenia Trybunatu, orzeczenia NSA, gtownie NSA, ktore positkujac si¢ Karta
Nauczyciela, wykazuje organowi, ze takiego dyrektora zwolni¢ nie wolno i nie mozna.
Orzeczenia NSA niestety stawiaja organ w sytuacji bez wyjscia. Ale to tak dla przykia-
du, bo jednak cos$ tutaj nam nie funkcjonuje dobrze.

Moje jedyne pytanie dotyczy tych finanséw publicznych i $rodkow unijnych.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje bardzo. Ten drugi watek to juz tak poza zakresem dziatania regional-
nych izb obrachunkowych, raczej adresowany jest do ustawodawcy i chodzi tu o takie
nieco moze inne spojrzenie na usytuowanie samorzadow i relacje do instytucji mu
podlegtych, w tym przypadku dyrektora szkoty. Dzigkuje.

Prosze bardzo, kto z panstwa senatorow?

Prosze¢ bardzo, pan senator.

Senator Wojciech Satuga:

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Ja tez do pandw z jednym problemem. Wiele samorzadow boryka sie z naci-
skiem lokalnej spotecznosci w zwiazku z finansowaniem sportu zawodowego. Przy-
kiad dzisiaj opisywany w mediach: GKS Katowice nie dostat licencji, zdegradowany
zostat z drugiej ligi i wielu, moze nie wszyscy, ale wielu ma zal do miasta Katowice, ze
nie wsparto tego klubu, a jest on dobrem wspolnym. Czy sa znane przypadki legalnego
finansowania sportu zawodowego przez gminy? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Pytanie, czy regionalne izby sa w stanie...
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(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: To byto pytanie podchwytliwe.)

Prosze bardzo, kto z pan i pandéw senatoréw chciatby jeszcze zabra¢ gtos?
Prosze bardzo.

Senator Aleksandra Koszada:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie te opracowania sa bardzo dobre, bardzo szczego6towe, wiele in-
formacji mozna uzyska¢. Bardzo dobrze, ze zmniejsza si¢ liczba uchwat i zarzadzen,
w przypadku ktorych stwierdzono niewaznosé. Ale mam takie pytanie: procentowo —
oczywiscie gmin jest najwiecej — jak to sic ma do poszczeg6lnych samorzadéw gmin,
powiatéw czy wojewoOdztw? Jak to procentowo wyglada? Gminy funkcjonuja juz od
pietnastu lat, a inne samorzady troche krocej, wiec jak procentowo by sie to uktadato?
Oczywiscie bardzo dobrze, ze w porownaniu na przyktad z 1993 r. postep w tej spra-
wie jest niesamowity. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zbyszko PiwonskKi:

Dziekuje.

Kto z pan i panéw senatorOw chciatby jeszcze zabra¢ glos, ewentualnie ma ja-
Kies pytanie, watpliwos¢?

Prosze bardzo, pan senator Huskowski.

Senator Stanistaw HuskowskKi:

Taka zupetnie drobna sprawa, mianowicie jeden z panow, referujac, powiedziat
o0 konfliktach pomigdzy burmistrzem a rada, ze czesto efektem tego konfliktu jest nie-
moznos¢ ustalenia budzetu. Ale jezeli sig nie przestyszatem, to w 2004 r. takich przy-
padkow, ze do konca marca budzet nie zostat uchwalony, byto tylko szes¢, z czego
chyba dwa dotyczyty gmin — czy si¢ przestyszatem? — dwa dotyczyty gmin, inne doty-
czyty innych jednostek. A przeciez tylko wojt, burmistrz, prezydent sa wybierani
w bezposrednich wyborach, wiec jezeli cos dotyczy na przykiad powiatu, to trudno
problem sktadac na karb ztej wspdtpracy miedzy bezposrednio wybieranym...

(Zastepca Przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Stanistaw Srocki: Doprecyzuje to, dobrze.)

Ale tak czy siak, szes¢ na dwa tysiace kilkaset gmin to i tak jest znakomity wy-
nik. 1 ja z tego bym wyciagnat doktadnie przeciwny wniosek: swietnie si¢ uklada
wspdipraca migdzy wojtem, burmistrzem a radami, mimo ze w ustawe o wyborze
wojta jest wpisana pewna mozliwos¢ konfliktu; skoro bowiem szes¢ na dwa tysiace
Kilkaset... Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ja tylko tutaj do tego dodam, ze mowilismy o pewnym konflikcie troche natury
politycznej i nie bardzo rozumiem tego w przypadku zwiazku gmin. O ile w gminie to
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jest zrozumiate, to tam... Ale to pozniej, jak bedziecie panowie do tego sie odnosili. Tu
po prostu dziataja troche inne reguty.

Prosze bardzo, czy ktos z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ gtos?

Ja tez nie, tylko pozniej chciatbym wygtosi¢ pare uwag koncowych.

Tak ze bardzo bym prosit o takie zwigzte ustosunkowanie si¢ do skierowanych
pytan. Prosze bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Stanistaw Srocki:

Wieloletni plan inwestycyjny, na przyktad dziesiecioletni. Ja rozumiem, ze izba,
ktora to zakwestionowata, kwestionowata nie tyle podjecie uchwaty w sprawie wielo-
letniego planu, co potraktowanie go jako elementu budzetu. Rzeczywiscie, art. 110
przewiduje plan inwestycyjny na dos¢ krotki okres, ale tak zwana intencyjna uchwata,
ze my zamierzamy robi¢ to i to, w moim osobistym przekonaniu mogta by¢ podjeta, co
prawda, legalisci twierdza, ze ten organ moze dziata¢ tylko w taki sposéb, w jaki pra-
wo przewiduje. Tak ze kwestionowatbym jedynie, jesli bytby to element budzetu.
W przypadku tak zwanego wieloletniego planu inwestycyjnego wedtug art. 110 ustawy
o finansach publicznych musi by¢ zwiazek taki, ze w budzecie, ktérego zatacznikiem
jest ten plan, juz sa przewidziane wydatki na cos, nie moga sie w takim planie znajdo-
wac rzeczy typu: aw 2015 r. to my zaczniemy budowac.

Spér miedzy inspektorem a kontrolowanym. Oczywiscie, ze sie zdarzaja takie
spory i to bardzo czesto, bo réznie rozumieja prawo, ustalenia pokontrolne itd. Chociaz
sporéw u nas z kontrolujacym w zasadzie nie ma, chyba ze jest nieprzyzwoity, kon-
trolujacy, to moze by¢. Spiera¢ sie moze izba z kontrolowanym, a nie inspektor, bo on
spisuje protokot, a kontrolowany co najwyzej odmawia podpisania i jest wyjasnienie,
dlaczego odmawia. Jesli cos znajdzie si¢ w protokole, co jest kwestionowane przez
kontrolowanego, to nie oznacza, ze bedzie w zaleceniach, bo inspektora kontroluje
jeszcze naczelnik, ktéry sprawdza jego zalecenia pokontrolne, a od zalecen przystuguje
odwotanie do kolegium izby i nie w wigkszosci przypadkéw, ale w wielu przypadkach
te odwotania sa uwzgledniane — w tej chwili trudno bytoby mi powiedzie¢, jaki to jest
procent, ale znaczny, mniej wiegcej 1/5 tych zastrzezen jest przez kolegia uwzgledniana.

Jesli chodzi o trzecie pytanie pani senator czy raczej wypowiedz, tak sie dzieje,
ze orzeczenia komisji dyscyplinarnej sa czesto wykorzystywane jako uzasadnienie od-
wotania kogos ze stanowiska i nawet jesli jest to najtagodniejsze orzeczenie, to znaczy
uznanie winy i odstapienie od wymierzenia kary, to przeciwnicy i tak prébuja to wyko-
rzystac. | to nawet nie chodzi o wielka polityke, tylko na przykiad jest jakis kandydat
na to stanowisko i wtedy si¢ to wykorzystuje.

Dyscyplina finanséw publicznych jest sprawa bardzo drazliwa, dlatego ze wigk-
sz0s¢ publicznosci tak naprawde nie wie, ze to sa drobiazgi, ze przetozony musi ztozyé
zawiadomienie, bo jak nie ztozy zawiadomienia, to popetnia czyn, ktory jest narusze-
niem dyscypliny, takie zawgzenie prowadzi do tego rodzaju niepotrzebnych konflik-
tow. W niektorych, nie w regionalnych izbach obrachunkowych, w niektérych instytu-
cjach kontrolnych inspektorzy sa oceniani w zaleznosci od liczby zawiadomien, najle-
piej do prokuratora. | stad taki problem. Jak powiadam, w regionalnych izbach obra-
chunkowych nie oceniamy inspektoréw w zaleznosci od liczby zawiadomien, raczej si¢
ocenia protokét i sposob prowadzenia kontroli. Chodzi o doktadne zbadanie zagadnie-
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nia i ustalenie tak zwanego ryzyka kontroli, bo my tez ponosimy ryzyko — na przyk#ad
wychodzimy z gminy, okazuje sig, ze nie ma ustalen albo sa ustalenia, méwiac kolo-
kwialnie, kosmetyczne, a po takiej kontroli wybucha afera, bo, powiedzmy, kierow-
niczka zespotu obstugi szkot nie ptacita ZUS od tadnych pieciu lat, co od razu gmine
stawia na granicy wydolnosci finansowej, bo wiadomo, jakie sa konsekwencje niepta-
cenia skiadek.

Jesli chodzi o pytanie pana senatora dotyczace finansowania poprzez samorzad
sportu zawodowego, to jest zagadnienie bardzo ztozone. Sa orzeczenia jeszcze Naczel-
nego Sadu Administracyjnego przyznajace regionalnym izbom obrachunkowym racje,
ze jest to dziatalno$¢ gospodarcza, spotka sportowa ma przynosi¢ dochod i nie mozna
jej dotowac¢, bo chodzi o dotowanie. Te orzeczenia NSA publikujemy w ,,Finansach
Komunalnych”, bo jak panstwo wiedza, wydajemy teraz miesiecznik ,,Finanse Komu-
nalne”. To sa juz dos¢ stare orzeczenia. Jest orzeczenie NSA gdanskiego w takiej
sprawie: Gdansk czy Gdynia, juz nie pamigtam, chciata spotke z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia czy nawet akcyjna, niewazne, prowadzaca klub koszykéwki dofinan-
sowa¢ dotacja i gdanska izba si¢ sprzeciwita, a NSA w dwoch przypadkach przyznat
jej racje. Do tego jest glosa jakiegos miodego uczonego, ktory sie nie zgadza z wyro-
kiem NSA, twierdzac, ze prowadzenie spotki prawa handlowego przez gming jest
mozliwe. Ale co innego dotowanie spdtki, a co innego prowadzenie przez gmine spot-
ki. | tutaj na podstawie ustawy o gospodarce komunalnej mozna sig¢, moim skromnym
zdaniem, spiera¢ do upadtego, bo warunki, na jakich gmina moze prowadzi¢ dziatal-
nos¢ gospodarcza, sa dos¢ gumowo, ze tak powiem, napisane. Ma to przeciwdziata¢
bezrobociu, wiec mozna sie upieraé, ze spotka sportowa w jakims sensie przeciwdziata
bezrobociu, ale to musi by¢ gmina zagrozona bezrobociem. Czy Gdansk jest zagrozo-
ny? | tak mozemy sobie dzieli¢ wtos na czworo, bo tak zostata ta ustawa napisana juz
dawno, w 1996 r.

Jesli chodzi o wadliwos¢ uchwat na poszczegélnych poziomach samorzadu —
w tabeli na stronie 122 podajemy te liczby — na prawie sto tysiecy uchwat gminnych
prawie trzy tysiace dwiescie, czyli 3,2%, byto wydanych z naruszeniem prawa, istot-
nym i nieistotnym; w powiatach to byto prawie 2%, miasta na prawach powiatu — pra-
wie 2%, wojewoOdztwa samorzadowe — 1,2%, najwiegcej byto w zwiazkach miedzyg-
minnych, bo prawie 4%.

Konflikty miedzy rada a burmistrzem — szes¢ przypadkoéw. Rzeczywiscie, tylko
szes¢ — kolega wigcej o tym powie — ale dla nas, Panie Senatorze, to jest bardzo duzo,
bo do tej pory nie zdarzaty si¢ przypadki, zeby rada nie uchwalita budzetu. Ustalanie
budzetu przez regionalne izby obrachunkowe miato miejsce wéwczas, gdy uchwalono
budzet, powiedzmy, 30 marca, NSA uwazat bowiem, ze z uptywem 30 marca rada traci
kompetencje do uchwalenia budzetu. My wszyscy w regionalnych izbach obrachunko-
wych bardzo dziwilismy si¢ temu wyrokowi, bo skoro moze go zmienia¢ w kwietniu,
ale uchwali¢ juz nie moze, to troche tak... Zastosowali po prostu tak zwana wyktadnie
gramatyczna i nie pomysleli o niczym...

(Przewodniczqcy Zbyszko Piworiski: No i troche dyscyplinujace.)

Troche dyscyplinujace, tak. To byty takie przypadki, ze uchwalony w terminie
budzet byt wadliwy, na przyktad nie bilansowat si¢, mowiac najogledniej, wtedy usta-
laty izby.

1909/ 19



224. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

Panie Senatorze, dowiaduje sie¢ w zesztym roku — chodzi o miasto na prawach
powiatu, 0 méj Biatystok — od pandw z rady, ze oni maja prawo uchwali¢ budzet, a nie
obowiazek, a w uchwale ustalajacej budzet dla miasta Biategostoku napisalismy, ze
wobec niewykonania ustawowego obowiazku uchwalenia budzetu itd. kolegium ustala
budzet, i oni $miertelnie si¢ obrazili i w srodkach masowego przekazu krzyczeli wszy-
scy, | opozycja, i nieopozycja — bo tam akurat jest ten problem, ze nie ma opozycji
I nieopozycji, tylko jest prezydent i cata opozycja wobec prezydenta...

(Przewodniczgcy Zbyszko Piworiski: | cata reszta.)

| cata reszta, tak. Mowili: jak oni smieli powiedzie¢, ze oni obowiazku nie wy-
konali — bo to politycznie boli, jak sie publicznos¢ dowiaduje, ze rada nie wykonata
obowiazku — przeciez mamy prawo uchwali¢ budzet, a nie obowiazek. Ale oczywiscie
to zdanie wypowiedziat jeden z najbardziej ,,postepowych” klubow, takich rewolucyj-
nych, tylko a rebours. Dziekuje.

(Przewodniczgcy Komisji Analiz Budzetowych w Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych Tadeusz Dobek: To moze ja jeszcze stowo...)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Ostatnio przy takiej whasnie ocenie jeden z przedstawicieli rzadu, wicemini-
strow, okreslit to w sposob, ktéry sie podobat — dodajac okreslony kolor, wrécit po
prostu do nazwy ,,bolszewia”.

(Zastepca Przewodniczqgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Stanistaw Srocki: A rebour.)

Prosze bardzo.

(Przewodniczgcy Komisji Analiz Budzetowych w Krajowej Radzie Regionalnych
Izb Obrachunkowych Tadeusz Dobek: Ja moge?)

Bardzo prosze.

Przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych Tadeusz Dobek:

Wypowiadajac czy wymieniajac liczbe ,,sze$¢”, powiedziatem, ze to rowniez
miato wptyw na t¢ sytuacje, a nie ze wytacznie. Przepraszam, ale jesli to stowo nie zo-
stato podkreslone przeze mnie, to czynie to niniejszym. Faktem jest, ze takie przypadki
miaty miejsce i w ubiegtym roku, i w poprzednich latach i jest oczywiste, ze to na
pewno nie dotyczy zwiazkOw migdzygminnych. Jeszcze raz podkreslam: te przykiady
nieuchwalenia w terminie ustawowo okreslonym sa skutkiem, przejawem ztego wspot-
dziatania organdéw — i z tego wzgledu zwrécitem na to uwage. Mowiac o tym wspot-
dziataniu, warto podkresli¢, ze to ma znacznie powazniejszy skutek dla tych samorza-
dow, jest to okreslona choroba w takich sytuacjach.

Moze jeszcze podniose inny problem, problem oswiaty. W samorzadach prze-
cietnie za rok ubiegly 40% to sa wydatki na o$wiate. Problem ztozony, na przykiad
w gminie Brzozie, akurat wojewo6dztwo kujawsko-pomorskie... Ale jest tak rowniez
czesto w przypadku gmin, ktore traca ptynnos¢ finansowa, to w jakims stopniu dotyka
to oswiaty — a to inwestycja, budowa szkoty, a to nieptacenie sktadek ZUS.

(Przewodniczgcy Zbyszko Piworiski: Ale to ma zwiazek, to nieptacenie jest wte-
dy, kiedy jest prowadzona inwestycja.)
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Tak, bo prébuje si¢ ukry¢ zobowiazania z uwagi na brak pieniedzy.

Ale ja zmierzam do takiej kwestii. Akurat w tym roku mamy kolejna gming, dla
ktorej bedziemy opracowywac raport o stanie sytuacji finansowej danej jednostki. Pra-
gne tutaj Wysokiej Komisji zwroci¢ uwage na inna regulacja, a mianowicie taka, ze
przepisy wymagaja li tylko pozytywnej opinii zwiazku zawodowego w przypadku li-
kwidacji szkoty, wiec konia z rzedem temu... Prosze panstwa, zycie jest bardzo kon-
kretne. Trudno, taka jest regulacja na dzien dzisiejszy i w takiej sytuacji samorzady sa,
ze naprawdg nie jest fatwo. Nie wystarczy opinia, konieczna jest opinia pozytywna. | to
jest tez jeden z powodow tego, ze w niektdrych sytuacjach dochodzi do bardzo dra-
stycznych skutkdéw zwiazanych z doprowadzeniem do zmiany, do restrukturyzacji sieci
o$wiatowej, za ktéra odpowiada gmina. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.
(Brak nagrania)

Senator Dorota Kempka:

Mam pytanie w jakims stopniu zwiazane z ostatnia sekwencja wypowiedzi. Je-
zeli prezydent bedzie chciat podja¢ decyzje o likwidacji placéwki, to czy moze taka
decyzje podja¢, jezeli nikt nie stanie w obronie tej placowki?

Przewodniczacy Komisji Analiz Budzetowych
w Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych Tadeusz Dobek:

Przepisy okreslaja procedure likwidacji i w tym wzgledzie procedura ta musi
by¢ zachowana. Przepisy wskazuja, czyj gtos jest gtosem prawnie okreslonym jako
znaczacy. Ja tutaj si¢ nie chce wypowiadaé — pani senator powiedziata, ze nikt — ja tyl-
ko méwig, ze przepisy wskazuja, i miedzy innymi wymienitem zwiazki.

(Senator Dorota Kempka: Dzi¢kuje bardzo.)

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje za bardzo dobrze przygotowany materiat, bedziemy mogli si¢ do niego
odwotywaé w naszej pracy.

(Brak nagrania)

Szczegolnie interesujace sa te watki porownawcze, jak to sie ksztattuje na tle.
Sledzac, jak oceniacie panowie funkcjonowanie tej nowej ustawy... Bo jawia si¢ rézne
opinie na ten temat, czasami skrajne, chociaz generalnie jest ona oceniana dobrze.
Stusznie chyba pani senator podkreslita, ze na jej pozytywna oceng wptywa fakt, ze
akurat trafita ona na okres koniunktury gospodarczej, ze w tej chwili sa zapisane
znacznie wigksze procentowo udziaty w PIT, CIT, one dzisiaj znacza wigcej, anizeli
znaczyty rok czy dwa lata temu. Tak ze niewatpliwie, jezeli ten wzrost gospodarczy nie
przetozyt sie na osobista kieszen kazdego z obywateli, bo taka jest prawda, to przetozyt
si¢ wihasnie na te sprawy, zreszta to byto wida¢ i po sprawozdaniach rzadu z realizacji
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dochoddw budzetu pdtrocznego czy innych sprawozdaniach. Mysle, ze w dobrym mo-
mencie to akurat trafito i stad ta ocena wypada dobrze, aczkolwiek chyba warto zbiera¢
rozne takie przyktady. Rok 2006 jest wyznaczony w tej ustawie jako rok oceny jej
funkcjonowania i mysle, ze te sugestie i te oceny, ktore zawarliscie panstwo w tym
sprawozdaniu, powinny by¢ — juz w takich kategoriach méwie, ze nie beda, a powinny
by¢ — przedmiotem analizy, kiedy bedzie rozwazana i ewentualnie dojdzie do dalszego
kroku.

Przypomne, ze generalne zatozenie tej nowelizacji byto takie, zeby jednak auto-
nomia, samodzielnos¢ dziatania samorzadu byta jak najwicksza, zeby ilos¢ znaczonych
pieniedzy byta jak najmniejsza, zeby po prostu ta autonomicznos¢ samorzadu zostata,
aczkolwiek jest to ciagle kontestowane. Czasami takie pojedyncze przyktady, przepra-
szam, ale nawet te, o ktérych tutaj méwilismy, stanowia tworzywo do tego, azeby
podwaza¢ te idee. Ostatnia dyskusja o ustawie kompetencyjnej, ktéra sie toczyta u nas
w Senacie, moze by¢ najlepszym przykiadem tego, jak to przez pryzmat jednej osoby,
jednego ztego wojta, burmistrza, starosty dokonuje sie jakichs uogoélnien i kresli sie
taki troche wypaczony obrazek catego samorzadu.

Ale wracajac do tematu, raz jeszcze serdecznie dziekuje — mysle, ze tutaj bedziemy
zgodni — ze z tych wszystkich podstawowych funkcji, ktore przypadaja regionalnym
izbom obrachunkowym, instytucje te si¢ wywiazuja dobrze, zreszta tak tez sa odbierane
przez samorzady. Jest to jedyny, w moim przekonaniu, nie wiem, moze si¢ myle, ale chy-
ba jedyny organ kontroli, ktory nie tylko kontroluje, ale tez i dba o to, zeby wiedza do nie-
go docierata. Pan prezes wspominat o wydawnictwach, o konferencjach itd., ja akurat
chciatbym pokaza¢ materiat, ktdry dostownie przed chwila, przed wyjazdem dostatem.
Jest to rzecz opracowywana na miejscu, regionalna, stuzaca tylko danemu regionowi, ale
to jest kopalnia wiedzy, ktora ci ludzie potrafia zgromadzi¢, siegajac do r6znych opraco-
wan i réznych ogniw centralnych, zeby da¢ podstawe do uczenia sig, po prostu uczenia sie.
Z pewnoscia ta dziatalno$¢ edukacyjna sprawia, ze liczba odwotan, ktdra podajecie pano-
wie, whasciwych czy nie, po prostu maleje — to jest chyba potwierdzenie tego, o czym
mowie. Za to chciatbym serdecznie podziekowac.

Zreszta ta instytucja kontrolna zrodzifa si¢ chyba z potrzeby tego, by podkresli¢
autonomie samorzadu, ktéry powstat w okreslonej sytuaciji, chodzito o to, zeby tu nie
wprowadza¢ organu rzadowego, czyli ona zrodzita si¢ wihasnie z takiej naturalnej po-
trzeby, z samej idei samorzadu terytorialnego. Mysle, ze chyba to sprawito, ze wihasnie
tak, a nie inaczej ta instytucja funkcjonuje. I dlatego funkcjonowanie samorzadu teryto-
rialnego zastuguje na uwagg.

Jak juz wspomniatem, mdwiac o tamtej poprzedniej ustawie 0 przemieszczeniu
zadan, wystapilismy z takim wnioskiem... Zreszta dotyczy to tez i samorzadowych
kolegiow odwotawczych. Poza tym przyjeta kilka dni temu u nas ustawa o zmianie
kompetencji przemieszcza przeciez okoto trzydziestu, chyba trzydziesci dwa, tak, trzy-
dziesci dwa, bo jedno wypadto, zadania i przeciez orzecznictwo ich dotyczace trafi do
was, Panowie, do regionalnych izb obrachunkowych, do samorzadowych kolegiow
odwotawczych. | nie ukrywam, ze to bedzie dodatkowe obciazenie. Nie protestowali-
scie, Panowie, przeciwko tej ustawie kompetencyjnej, nie styszatem przynajmniej ta-
Kich protestow, a troche zadan wam dotozylismy.

| juz pozostawiam pod opieke pani dyrektor, azeby o tym pamictac i toczy¢ boje,
kiedy beda si¢ rozstrzygaty losy liczby zatrudnionych, kwot przeznaczanych itd. Mysle,
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ze my w swoim sprawozdaniu jeszcze ten fakt rowniez podkreslimy, azeby to pozosta-
wi¢ naszym nastepcom pod taka zyczliwa opieke, bo to powinni mie¢ na uwadze.

Drugi watek, ktéry zainteresowat mnie w tym sprawozdaniu, to sprawa zadtuze-
nia. To jest taki temat, o ktorym zaczeto by¢ bardzo gtosno nie tak dawno, chyba ze
dwa lata temu, rézne dyskusje si¢ toczyty na temat ptynnosci, skali zadtuzenia, zasad-
nosci. Nie chce sie¢ wdawa¢ w dalsze dyskusje i komentarze, chociaz jako stuchacz
uczestniczytem w takiej duzej konferencji, na ktorej wystepowat jeden z waszych ko-
legow, prezes regionalnej izby obrachunkowej z £.odzi. | on ilustrowat wkasnymi przy-
ktadami i z pozycji wkasnie regionalnych izb obrachunkowych odnosit si¢ do tych wat-
kow, ktore byty przedmiotem zainteresowania. Inicjatorem tego byt miedzy innymi
nasz Zwiazek Gmin Wiejskich. Ale do czego zmierzam? Moze juz nie chodzi o samo
to, ale pewien niepokoj wzbudzito, ze ten przyrost dochodow tak stabo przektada si¢ na
inwestycje. | tu chyba stuszna teza zostata wysunigta, ze my w tej powodzi nowych
ustaw naktadamy te obowiazki, nie rekompensujac ich w petni wprost okreslonymi
srodkami. To taki nie do konca pewnik, ale w kazdym razie chyba ta teza, ktéra czesto
do nas kieruja korporacje samorzadowe, bardzo ostro formutujac swoje pretensje,
whnioski, jest stuszna, bo chyba z tego sprawozdania mozna by te opini¢ w tym wzgle-
dzie potwierdzi¢.

| juz na koncu powiem — my zreszta wrécimy do tego, jak juz wspomniatem,
przy okazji tego naszego sprawozdania z kadencji — ze szczegolnie chyba sposrod tych
wnioskow, nie mowie, ze jedynie te, ale szczegOlnie sposrod tych, ktore panowie
omowili, jako ze one si¢ juz pojawiaja po raz drugi, to chyba warto by sie zastanowi¢
nad sprawa procedowania nad absolutorium. Jest to taki temat, ktory nieraz nastrecza
ktopotu, jest bardzo niejednorodnie traktowany i rézne si¢ rodza w zwiazku z nim pro-
blemy. Warto chyba na chtodno, na spokojnie po prostu si¢ nad tym watkiem zastano-
wié. To jedna sprawa.

Jesli chodzi o to wieloletnie planowanie, to my coraz czesciej bedziemy mieli
z tym do czynienia, przeciez uchwalamy Narodowy Program Rozwoju na lata 2007—
2013. Coraz czesciej wiec bedziemy mieli do czynienia z wieloletnim planowaniem
i dlatego ta uwaga, ktora tu si¢ przewijata w dyskusji, bedzie w rezultacie... Aczkol-
wiek na razie takich gtebszych zmian w ustawie o finansach nie ma, ale w kazdym ra-
zie ten watek chyba rowniez bedzie musiat by¢ wziety pod uwage.

Podobnie sprawy, ktére poruszyt pan senator, przepraszam, to panowie poru-
szyliscie, a pan senator powiedziat, ze traktuje tych sze$¢ przypadkow jako ocene po-
zytywna Swiadczaca 0 dobrodziejstwie. Bardzo czesto ten temat jest poruszany przy
okazji mowienia o tym, jak funkcjonuje ta ustawa o bezposrednich wyborach wojta,
burmistrza. Przywotuje sie kilka czy kilkanascie przypadkow, kiedy akurat wojt, bur-
mistrz reprezentuje jedna opcje polityczna, a cata rada inna — ja juz nie mowig, ze cafa
reszta, jak w przypadku Biategostoku, jesli dobrze zrozumiatem ten przykiad, ale na-
wet wigkszos¢ okreslona tworzy taka sytuacje i faktycznie rodzi to napigcia.

Ja juz kiedys wspominatem, ze bedac kilka lat temu w ramach rewizyty w Hisz-
panii, podgladalismy, jak oni to robia. Tam nie ma bezposrednich wyboréw, a wiasci-
wie sa, bo wybierana jest lista, ktdra zgtaszaja okreslone grupy polityczne czy spotecz-
ne. | ten, ktory sposrod tej listy dostat najwigksza liczbe gtoséw, z mocy prawa zostaje
wybrany. Przyznam sig, ze tak mnie troche kusi takie rozwigzanie, bo pozostali petnia
okreslone funkcje i mamy zapewniona... Ale to ma tez i zte strony.
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Ja mysle, ze tu trzeba troszeczke spokoju. To jest za krétki okres na radykalne
zmiany, ale obserwowac to trzeba. Ja si¢ spotykatem takze z takimi przypadkami, ktére
zle $wiadcza o tym rozwiazaniu i przede wszystkim nie stuza spotecznosci, bo para
idzie w gwizdek, przepraszam, i zaczynaja si¢ takie... | to troche¢ zaczyna niepokoic.
Ale to jest wiasciwie efekt demokracji. Dopoki to jednak nie zagraza prawidtowemu
funkcjonowaniu, moze inaczej, postepowi w rozbudowie ustug, swiadczen, spoteczno-
sci lokalnej, ktorej przeciez stuza prezydent i cafa rada, to niech tam wrze troszke
w tym kociotku, ale jak juz zaczyna to przeszkadza¢, jesli to hamuje dziatania... | to
czasami ludzi troche niepokoi. Tak ze nie sktaniam si¢ ku takiemu rozwiazaniu.

Jeszcze tylko jedno: pamigtam, Kiedy przegratem, bo chciatem, zeby te bezpo-
srednie wybory zaczyna¢ tak etapami, najpierw w matych gminach do dwudziestu ty-
siecy, potem nauczy¢ si¢ itd. Ale wickszos¢ zdecydowata wtedy inaczej. Chyba trzeba
troszke cierpliwosci i wnikliwej obserwacji, bo niewykluczone, ze w pewnym momen-
cie trzeba bedzie moze jaki$ bezpiecznik, co$ tam gdzies wkomponowac¢, zeby ewentu-
alnie to zrobi¢. Ja mowie: dopdki to tylko traktowane jest w kategoriach politycznych,
ze docieraja Si¢ reprezentanci, to niech to bedzie, to jest normalny objaw demokraciji,
ale jak juz zaczyna byc¢ tak, ze jeden drugiemu zaczyna przeszkadza¢, bo jezeli ten nie,
to tamten inwestycji si¢ nie wprowadzi — przepraszam, niedaleko siegajac, przyktad
stolicy mozna by poda¢ — to zaczyna troche to niepokoi¢, ze faktycznie to dazenie do
takiej demokracji jest kosztowne. Zreszta ktos juz kiedys na temat demokracji powie-
dziat jedno zdanie, nie chce go tutaj powtarzac.

Dzigkuje wam i na wasze rece kieruje stowa podzigkowania dla wszystkich re-
gionalnych izb, prosze o przekazanie z naszej strony wyrazéw uznania, podzigkowania
| zyczenia, oby tak dalej.

(Zastepca Przewodniczqgcego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunko-
wych Stanistaw Srocki: Mozna?)

Prosze bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Stanistaw Srocki:

Z naszej strony tez chciatbym Wysokiej Komisji podzigkowaé za przychylnosc
wykazana w poprzednich latach i dzisiaj.

Krétko do tego, co pan przewodniczacy powiedziat. Skad si¢ wziety regionalne
izby obrachunkowe? Na przyktad w Anglii z oszczednosci. Ta superliberatka, pani
Thatcher, zeztoscita sie w koncu na firmy audytorskie, ktére zdzieraty z samorzadu
straszne pieniadze, i ona, superliberatka, utworzyta pét panstwowe, pot prywatne re-
gionalne izby obrachunkowe w 1983 r. U nich kontrole, éw audyt prowadzony jest co
prawda za pieniadze, ale wedle ustalonej taksy i to nie sa dochody izby, tylko dochody
budzetu. Nasze izby wzorowano co prawda na francuskich, a nie na brytyjskich audit
commissions, ale z pewna satysfakcja przyjmowalismy prezesa jednej z izb francu-
skich, ktory przyjechat dowiedzie¢ sig, dlaczego na nich wzorowani mamy dobry od-
bior miedzy innymi w samorzadzie, podczas gdy do nich o wszystko maja pretensje.
A to dlatego, ze u nich izby to jest sad finansowy, a my sadem nie jestesmy i nawet nie
bardzo chcemy.

Jeszcze raz bardzo panstwu dziekuje za wspdtprace w ostatnich latach. Dziekuje
bardzo.
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w dniu 27 lipca 2005 r.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.

(Brak nagrania)

Planowatem zwotanie posiedzenia komisji po posiedzeniu ostatnim, jak mar-
szatek zakonczy prace naszej kadencji i dlatego mi troche przeszkadzato, a w niedziele
nie wypada zwotywa¢ komisji, dlatego tez chetnie si¢ przychyle do tej koncepcji dwu-
dziestego dziewiatego i wtedy bysmy juz nie robili niczego piatego.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej.

Dziekuje pani dyrektor, dzigkuje naszym gosciom.

Jutro spotykamy si¢ na posiedzeniu Senatu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 03)
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