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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Zbyszko Piworiski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Otwieram kolejne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administra-
cji Panstwowe;j.

Tym razem jest to posiedzenie szczegdlne z dwdch wzgleddw: po pierwsze jest
ostatnie; po drugie, tak si¢ tadnie ztozyto, ze jest to dwiescie dwudzieste piate posie-
dzenie. Pani Bozena ani pani Kasia wcale nie manipulowaty, zeby dobra¢ te wielkos¢.
(Wesotos¢ na sali)

Chciatbym dzisiaj porozmawia¢ troche o tym, co byto, postanowitem tez, ze
obok rutynowego sprawozdania, ktére przygotowuje kazda komisja — to sa wymagania
standardowe — w Kilku punktach zebra¢ to, co w moim czy w naszym przekonaniu
mozna by byto ewentualnie pozostawi¢ do kontynuowania naszym nastepcom. Powin-
nismy sie nad tym zastanowic.

Wracajac do pracy komisji, moze pare zdan i pare cyfr, charakteryzujacych na-
sza prace. Zaczelismy w dziesiatke, jest nas w tej chwili jedenascioro. Musze przyznac,
ze komisja, przynajmniej w moim przekonaniu, merytorycznie byta do tej pracy bardzo
dobrze przygotowana. Nic w tym dziwnego, jesli sie przyjrze¢ sktadowi komisji, temu,
co panstwo reprezentuja i co wyniesli z zycia przed sprawowaniem tego mandatu. Tak
si¢ akurat ztozyto, ze sa wsrod nas starostowie, marszatkowie, wojewodowie, czyli
akurat przewodniczacy rad.

(Senator Grzegorz Matuszak: Wiadz najwyzszych.)

No wiasnie. Dziato sie to zreszta z woli kazdego z nas. Kazdy zadeklarowat swoj
udziat i to chyba sprawito, ze udato nam sie w ciagu tych kilku lat dos¢ sensownie pra-
cowac nad tym, co bylo nam przeznaczone. Jednoczesnie z pewna satysfakcja stwier-
dzam, ze udato nam si¢ prowadzi¢ dyskusje merytoryczne bez dywagacji politycznych,
ktore nie byty najprzyjemniejsze akurat w tej kadencji, patrzac globalnie na dziatanie
parlamentu. Na wstepie chciatbym za to bardzo serdecznie panstwu podziekowac, wam,
wspboitworcom wiasnie takiego stylu pracy, jaki charakteryzowat nasza komisje.

Odbylismy, jak juz wspomniatem, dwiescie dwadziescia pie¢ posiedzen. Roz-
patrywalismy sto osiem przypisanych nam ustaw. Trzykrotnie postawilismy wniosek
0 odrzucenie ustawy w catosci, do siedemdziesieciu dwdch ustaw wprowadzilismy
osiemset cztery poprawki i zaproponowalismy przyjecie trzydziestu dwoch ustaw bez
poprawek.

Jesli chodzi o te trzy ustawy, w wypadku ktorych proponowali$my odrzucenie
ich w catosci, to z jednej sami si¢ wycofalismy w trakcie drugiego posiedzenia — mam
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tu na mysli ostatni wniosek dotyczacy uzytkowania wieczystego — a dwa wczesniejsze
whnioski zostaty przyjete przez Senat, z tym ze po6zniej Sejm jeden z nich odrzucit.
Uwazam, ze fatalnie si¢ stato, uczynito to wytom w catym systemie oswiatowym, bo
dotyczyito to akurat tego, ze szkoty rolnicze wrocity do ministra, co w moim przekona-
niu jest bezsensowne. Na razie jeszcze nie ma takiego przypadku, ta ustawa jest troche
martwa, ale w kazdym razie uczyniono tu wytom. Druga ustawa zostata przyjeta.

Nie mierzytbym jednak naszej pracy liczba poprawek. Zreszta w ogdle dos¢
sceptycznie odnosze si¢ do operowania poprawkami, co si¢ czasem styszy. One sa
wazne, ale to stwarza niedobre wrazenie, pod naszym adresem sa kierowane niekiedy
sceptyczne uwagi, ze jestesmy od poprawiania. Oczywiscie, poprawianie jest wazne,
bo unika sie pewnych bieddw, ktére nie zawsze da sie wymierzy¢ w ztotdwkach,
w kazdym razie na pewno dzieki temu poprawia si¢ jakos¢ ustawy, jest ona lepsza.
Czasem mozna dokona¢ oceny takze w kategoriach materialnych, jej wartos¢ jest po
prostu wigksza.

Jednak chyba najwazniejsza sprawa, jaka wytyczylismy sobie cztery lata temu,
byta proba spojrzenia na funkcjonowanie struktur sprawowania wiadzy w terenie.
Przypomng, juz w 2002 r. odbylismy pierwsza konferencje na temat ,,Sprawne pan-
stwo”. Konferencja ta zgromadzita ludzi zarowno praktyki, jak i teorii, przedstawiono
ciekawy materiat. Byta ona podstawa do odbycia debaty senackiej, w wyniku ktorej —
to byt grudzien 2002 r. — Senat podjat uchwale, nawiazujaca wiasnie do tematu tej kon-
ferencji, wskazujaca na szereg zadan, ktore zostaty nakreslone nie tylko pod wtasnym
adresem, ale i pod adresem przedstawicieli rzadu. W nastepstwie tej uchwaty w Mini-
sterstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji zostaty opracowane dwie ustawy.
Miaty one logiczna ciagtos¢ zapisu, mianowicie jedna ustawa byta o zmianie podziatu
kompetencji miedzy administracja rzadowa i samorzadowa, druga dotyczyta nowego
usytuowania pracownikow samorzadu terytorialnego.

Byty to zreszta dwa najwazniejsze watki naszej uchwaty, ktéra méwita o pew-
nych relacjach, o potrzebie dostosowania, wiasciwego podporzadkowania uprawnien
poszczegdlnym instytucjom, a jednoczesnie zmierzata do tego, aby administracja sa-
morzadowa stata si¢ bardziej kompetentna, sprawna, a przede wszystkim stabilna.
Przeciez tych umiejetnosci nie wyssie si¢ z mlekiem matki, trzeba doprowadzi¢ do te-
go, aby administracja samorzadowa z roku na rok coraz bardziej si¢ doskonalita, na-
bywata umiejetnosci, a jednoczesnie byta stabilna, to jest chyba podstawowy czynnik,
bo przez pryzmat oceny pierwszego urzednika samorzadowego ocenia Si¢ cale pan-
stwo, przeciez tam obywatel przychodzi ze swoimi pierwszymi sprawami.

Jaki jest tego rezultat? Ustawa o kompetencji, przyjeta troche rzutem na tasme,
nie zawiera wszystkich elementéw, ktorych mysmy oczekiwali. Mnie najbardziej bra-
kuje osrodkow doradztwa rolniczego, w moim przekonaniu najwazniejszego elementu
w polityce samorzadu wojewddzkiego w odniesieniu do wsi i do rolnictwa jako takie-
go. W ostatniej chwili, juz w gtosowaniu w Sejmie zostato to wytuskane, a byta to pro-
pozycja naszej komisji przyjeta przez potaczone komisje, przez ekspertéw, ba, z uzna-
niem, zadowoleniem, ze to dawno powinno by¢ zrobione, a dopiero teraz okazato sig,
ze jednak lobby byto tak silne.

Przypomne, ze ta ustawa w ogole napotykata wiele trudnosci. Przygotowana
przez resort spraw wewnetrznych utkneta na etapie konsultacji migdzyresortowych
I whasciwie nie miata zadnych szans. Podczas dyskusji w czasie spotkania z wicemini-
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strem Mazurkiem, z przewodniczacym i wiceprzewodniczacymi sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej doszlismy do wniosku, ze trzeba
omina¢ tryb postepowania legislacyjnego wiasciwy dla rzadu i podjaé inicjatywe po-
selska lub senatorska w tej sprawie.

Nie zgtaszatem checi, aby to byia inicjatywa senatorska, bo to jest droga dtuzsza
i watpliwa. Zawsze wywotuje to w Sejmie troche sprzeciwu i dlatego zadeklarowatem
nasza petna wspotprace juz na etapie postepowania przygotowawczego, ale chciatem,
aby to byfa inicjatywa poselska. Tak si¢ stato. Okazato sie¢, ze po Kkilku tygodniach
przedstawiciele rzadu dotarli do podpisujacych postéw i projekt zostat oddalony od
laski marszatkowskiej. Ponownie ustawa wrocita dopiero po nacisku szefa naszego
Klubu. W rezultacie, jak wspomniatem, ta ustawa zostata przyjeta w ostatniej chwili,
tak troche rzutem na tasme.

Z ustawy o pracownikach samorzadu terytorialnego zostat przyjety jeden ele-
ment: bardziej transparentny system obsadzania stanowisk kierowniczych w samorza-
dzie terytorialnym i w administracji rzadowej. To jest bardzo wazny element. Wpraw-
dzie trudno i chyba nie ma szansy, przenies¢ zasady stuzby cywilnej wprost na samo-
rzad terytorialny. Z samej nazwy samorzad sam si¢ rzadzi i trudno, zeby ktokolwiek
desygnowat tutaj pracownika, chociaz jestem przekonany, ze moze to nie jest stuzba
cywilna, ale stuzba, nie wiem jak to nazwac. Sadze jednak, ze do tego dojdzie, aby po-
czawszy od spraw doboru, ciagle doskonali¢ te kwalifikacje, dba¢ o awans zawodowy
i finansowy pracownikdéw, taczac to z doskonaleniem umiejetnosci. Ciagle mi chodzi
po gtowie, co mowilismy w czasie naszej konferencji. Przypomne, ze po opracowaniu
tych dwoch ustaw odbylismy kolejne dwie konferencje, jedna dotyczyta pracownikow
samorzadowych, druga, nawiazujaca do tej pierwszej, mowita o relacjach miedzy ad-
ministracja rzadowa i samorzadowa w wojewddztwie.

Obie te konferencje w tle miaty te opracowane projekty ustaw. One rowniez, tak
jak tamte, przyczynity sie do tego, ze wokot tych ustaw wytworzyt sie okreslony, ko-
rzystny dla ich przyjecia klimat, zwkaszcza ze t¢ druga organizowalismy wespét z sej-
mowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, przez co Sejm po-
czut, ze jest to zadanie, ktore przypadto im do wykonania.

Wroémy jeszcze do watku pracowniczego. W pierwszym przypadku ustawa na-
potkata opor ze strony administracji rzadowej, a tutaj, w drugim przypadku, byt to opor
ze strony korporacji samorzadowych, ktore broniac niezaleznosci samorzadu teryto-
rialnego sprzeciwity sie troche zapisom tej ustawy. Sadze wi¢c — za chwile do tego
dojde — ze w tych kilku wnioskach, ktore zostawimy naszym nastgpcom, powinien si¢
znalez¢ element doskonalenia tej ustawy i catego systemu zatrudniania, kwalifikowa-
nia, doskonalenia pracownikéw. Powinno to by¢ kontynuowane przez naszych nastep-
cow zarowno w Sejmie, jak i w Senacie.

Reasumujac, wiasciwie takie byly najwazniejsze zadania. Za chwile wroce do
ostatniej naszej konferencji, bo w sumie mielismy cztery konferencje ogdlnokrajowe,
ale sadze, ze pomimo nadmiaru mozliwosci i oporéw, z jakimi w jednym i w drugim
przypadku spotykalismy, mozna uzna¢, ze plan naszych dziatan nie w petni, ale jednak
W znaczacej czesci wykonalismy.

Ostatnia konferencja, zorganizowana troche ad hoc wraz z Komisja Polityki
Spotecznej i Zdrowia, okazata si¢ najmniej owocna. Dlaczego? Po prostu bardzo li-
czytem na to, ze ta konferencja wypadnie w chwili, kiedy zostanie przyjeta petna usta-
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wa 0 systemie ochrony zdrowia. Ta konferencja byta tak pomyslana, aby nawiazac¢ do
tamtej ustawy i wskaza¢ na potrzebe sensownego wymodelowania sieci stuzby zdrowia
na terenie wojewddztwa.

Chociaz jestem absolutnym zwolennikiem petnej autonomii, decentralizacji na
roznych poziomach samorzadu, to uwazam, ze jesli chodzi o sie¢ zamknietych placo-
wek stuzby zdrowia, w wojewddztwie musi by¢ jakas jedna reka, ktora te sie¢ uksztat-
tuje. Dzisiaj nie ma szans przy drogiej diagnostyce, a jednoczesnie krotkim pobycie
w szpitalu, zeby utrzymywac tak gesta sie¢ szpitali i zeby kazdy szpital miat wszystko
u siebie. Wtedy albo wszedzie bedzie bieda, albo...

Tu mata dygresja. Podjatem u siebie taka probe, akurat przed ta konferencja zapro-
sitem dwdch starostow miast potozonych po sasiedzku, bo u nas na zachodzie Polski miast
jest troche wiecej niz gdzie indziej. Szpitale powiatowe sa w odlegtosci 12-13 km, tam
byto tak: Lubusko, Zary, Zagan, Szprotawa. Dzisiaj utrzymywanie calej tej siatki napraw-
de nie ma sensu. Do tego jeszcze wsrod tych szpitali jest jeszcze tadnie zorganizowany
wojskowy szpital nr 105. Namawiatem starostow: panowie, zrezygnujcie z tego, stworzcie
jeden szpital. Posredniczylem tez troche w kontaktach ze stuzbami wojskowymi, zeby
przekazali ten szpital wojskowy, bo on i tak juz jest wiasciwie wojskowy, ale w cywilu.
Lekarze nie sa w mundurach, tylko w cywilu, aczkolwiek jest to w sieci szpitali Minister-
stwa Obrony Narodowej. Niestety, nie udato mi si¢ przekona¢ tych dwoch wiadz powia-
towych. Ani jeden, ani drugi nie chciat zrezygnowac ze swojego szpitala.

Przyznam sig, ze wtedy wyszediem z ta inicjatywa, bo liczytem si¢ z tym, ze z tej
nowej ustawy o ochronie zdrowia mozna by bylo cos wyciagna¢ i kontynuowa¢. Bardzo
temu sprzyjat Zwiazek Powiatéw Polskich, wtedy tez aktywnie si¢ w tym zaangazowat,
uwazajac ze w odniesieniu do zamknigtych placowek stuzby zdrowia potrzebna jest jedna
reka usytuowana w skali wojewodztwa, ktdra wskaze: ten szpital tu, a taki tam.

Nawet nie dziwig Si¢ starostom — tu patrze¢ na ciebie, Elu — ze oni si¢ bronia.

(Senator Elzbieta Streker-Dembirnska: Bedzie skutecznie zapisane.)

No wiasnie, wiedza, ze za chwile stana przed swoimi wyborcami, ktorzy powie-
dza: sprzedat pan nasz majatek. Nie winig¢ tych ludzi jako takich, ale chodzi o to, ze
potrzebny jest pewien system, mechanizm.

(Senator Elzbieta Streker-Dembizska: Zeby byto na kogo zwalié.)

O, zeby mozna byto powiedzie¢: musiatem tak zrobic.

(Senator Grzegorz Matuszak: Walczytem, ale mi zabrali.)

Niestety, akurat tak si¢ ztozyto, ze ta ustawa nie zostata przyjeta i wiasciwie te
konferencje odbylismy, bo odbylismy, ale nie byto rezultatu. Dlatego nawet ja troche
przemilczam, bo wyobrazatem sobie, ze to wszystko bedzie inaczej. Byla szansa, zeby w
$lad za ta ustawa, po naszej konferencji mozna byto wywota¢ okreslone mechanizmy.
Ale zostawmy to. To bedzie zadanie dla nastepnej ekipy. Do tego bedzie musiato dojsé,
bo nie ma szansy, zeby sie¢ stuzby zdrowia w dalszym ciagu tak si¢ ksztattowata.

Dochodzac do konca, zastanawiam sig, co z naszego doswiadczenia warto byloby
poleci¢ naszym nastepcom. W moim przekonaniu bytoby warto, aby nasi nastepcy zajeli si¢
przede wszystkim dalszym doskonaleniem systemu kompetencji, mam na mysli decentrali-
zacje, ale jednoczesnie zeby byto troche pewnego rodzaju centralizacji. Brzmi to troche pa-
radoksalnie, chodzi mi o stworzenie pewnych mechanizméw, aby w razie koniecznosci, jak
w przypadku stuzby zdrowia, mozna byto to dobrze wymodelowa¢, majac na mysli caty
czas sprawnie funkcjonujace panstwo i wszystkie jego ustugi. To trzeba kontynuowac.
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Nastepna sprawa, nad ktora juz troche dtuzej sie zatrzymatem, to jest niezbedne
dopracowanie si¢ nowej, sensownej ustawy o pracownikach samorzadu terytorialnego,
gdzie zostatyby wkomponowane mechanizmy, ktore juz wymieniatem, dotyczace jaw-
nosci doboru, ksztatcenia, doskonalenia, awansowania poziomego, niekoniecznie pio-
nowego, ale jednoczesnie powigzanego z awansem finansowym, aby sprawnos¢ dzia-
fania pracownikow byta jak najlepsza przy zachowaniu petnej stabilizacji. To bedzie
najtrudniejsze, bo tak to jest, ze kiedy wygrywa wybory kto$ reprezentujacy okreslona
opcje polityczna, probuje dobra¢ sobie wspotpracownikow. Trudno mu sie dziwié.
Chce mie¢ koto siebie lojalnych ludzi, wykonujacych jego zadania.

Przyznam sig, czy to, 0 czym mdwig, nie jest czasem utopia...

(Senator Grzegorz Matuszak: Szlachetne ztudzenie.)

Dziekuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy uda si¢ do tego doprowadzi¢. Ale skoro udato sie to gdzie indziej, to sadze,
7€ U nas tez moze si¢ to udac.

Tu zndéw mata dygresja. Kiedys w odlegtych czasach, kiedy w ogole nie istniato
pojecie stuzby cywilnej, pracowatem w administracji oswiatowej, a to jest element ad-
ministracji panstwowej. Bylismy wtedy z wizyta we Wiloszech, kiedy tam byty wybo-
ry. Przy witoskim temperamencie byto widac¢ te wybory, na ulicy, wsz¢dzie, a w tym
urzedzie wojewodzkim byta taka cisza, jak by to byto zupetnie gdzie indziej.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak jest. Zajmujacy sie¢ nami urzednik w randze sekretarza, to jest odpowiednik na-
szego dyrektora generalnego, powiedziat: mam okreslone poglady, ale gdybym w ktoryms
momencie ujawnit je w swoim dziataniu, w decyzji, wowczas skonczytaby si¢ moja karie-
ra. Jest wigc jednak mozliwe osiagniccie takiego stanu, ale chyba to jest jeszcze i przed
nami i przed wszystkimi, ktorzy beda sprawowali nasze powinnosci w przysztosci.

Trzeci wniosek jest taki, ze dalej wnikliwie trzeba przygladac sie temu, co jest na-
stepstwem bezposrednich wyborow wojta, burmistrza. Nie chce pochopnie wyciagaé
whnioskdw, ale po prostu trzeba sie temu przyglada¢, obserwowaé i ewentualnie dosko-
nali¢ caty mechanizm. Z jednej strony na pewno jest to krok naprzdd, ze obywatel sam
wspdtdecyduje o wyborze, ale jednoczesnie zbyt maty wptyw na funkcjonowanie tego
przewodniczacego ma sama rada, mam na mysli nieudane referenda. Zamyst jest dosko-
naty, zle, ze nie chodzimy, nie uczestniczymy w bezposrednim sprawowaniu wiadzy, bo
na tym polega referendum. Troche si¢ rozmija jedno z drugim. Statystyka mowi, ze
w skali roku na palcach jednej czy dwoch rak mozna policzy¢ skuteczne referenda.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, ale pozostate nie. Troche smuci, ze to nie funkcjonuje wedtug zamystu.

Jest jeszcze jedna sprawa, ktora zaproponowatem zapisa¢. Mianowicie po tych
kilku latach funkcjonowania powiatu i wojewddztwa warto by tak na chtodno przypa-
trze¢ sie usytuowaniu niektorych instytucji. Mowitem juz o szpitalach, w oswiacie tez
si¢ tak dzieje, byto nieudane nasze odrzucenie ustawy, bo lobbysci rolnicy sprawili, ze
szkoty rolnicze moga is¢ do ministra. W moim przekonaniu stato si¢ tak dlatego, ze
kiedy modelowano ustrdj wojewddzko-powiatowy, niektore instytucje powinny zna-
lez¢ sie nieco wyzej. Na przyktad nawiaze do gwattownego sporu toczacego si¢ wokot
szkot lesnych. Jezeli ich jest trzynascie w kraju, to warto, zeby byty one przynajmniej
na poziomie marszatka, zeby to zaspokajato ich ambicje. Troche to si¢ wtedy nie udato.
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Pamigtam ten czas, bo juz uczestniczytem w pracy w parlamencie, caty czas,
przez trzy kadencje uczestnicze w pracy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, bo to
w koncu méj zawod, i w Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej. Pamietam boje, jakie toczyliSmy o usytuowanie niektorych instytucji, zeby znala-
zby si¢ na innym pietrze administracji. Niestety. Mam o to pretensj¢ osobiscie do pet-
nomocnika, ktory wprowadzat wtedy te reforme. Niejednokrotnie mu to wytykatem
i czynie to do tej pory, jesli sie spotykamy, do profesora Kuleszy, ktéry tak bardzo
konsekwentnie dazyt, zeby to wszystko byto jak najnizej. Teraz te zapisy sa troszke
puste. Na przyktad w urzedzie marszatkowskim oswiata jest jako zadanie, ale co tam
jest? Dwie, trzy placowki, biblioteka pedagogiczna...

(Senator Grzegorz Matuszak: Jakies licea, na przyktad szes¢ medycznych.)

Juz ich nie ma. W tej chwili ksztatcimy juz na poziomie wyzszym, sa licencjaty,
czyli zginety licea medyczne. Jest chyba jeszcze kilka szk6t ponadgimnazjalnych, ale
sa to dostownie fragmenty. Normalnie zapisali$my, poczawszy od gmin. Przepraszam,
nie chce nawiazywacé akurat do oswiaty. W kazdym razie toczylismy wielkie boje o to,
zeby dostosowac to do zakresu dziatania terytorium, usytuowac¢ to na tym czy innym
poziomie. Troche to sie nie udato i troche to sprawito klopotow w zakresie placowek
opiekunczo-wychowaweczych, placéwek ze sfery socjalnej. Jest mozliwa zmiana, mig-
dzy innymi nasza inicjatywa ustawodawcza 0 zmianie ustawy 0 systemie oswiaty
zmierzata do tego, zeby wyj$¢ naprzeciw i inaczej usytuowac te szkoty. W tych czte-
rech czy pieciu wnioskach, jakie proponowatbym pozostawi¢ naszym nastgpcom, jest
ten, ze pora tak na chtodno dokona¢ oceny. To dotyczy tez kultury.

W tej chwili minister kultury, dzieki naszej ustawie, wchodzi z pewnym wspot-
finansowaniem, z patronatem. W tej chwili akurat podpisuje porozumienia z poszcze-
golnymi marszatkami. Przynajmniej jedna placowka w kazdym wojewddztwie jest
wspoHinansowana przez ministra kultury.

Mozna tez przytacza¢ przyktady, kiedy jakies placowki wzorowo prosperuja
u starosty. Na przyktad u starosty mojego powiatu ziemskiego sa az dwa muzea, jedno
archeologiczne, a drugie wojskowe, ktdrego zasoby sa niewiele ubozsze od Muzeum
Wojska Polskiego. Po prostu od poczatku jest $wietny organizator, nie wiadomo skad
sciagnat aparaty latajace i pod wzgledem ich liczby jest to drugie muzeum po Muzeum
Lotnictwa Polskiego w Krakowie, a jest w powiecie.

Jednak nawet nie dziwig si¢ radnym, kiedy im brakuje pieni¢dzy na drogi, na
wszystko, a maja utrzyma¢ muzeum, wazne dla pot Polski.

(Senator Grzegorz Matuszak: W Brzegu nad Odra jest zamek, zwany $laskim
Wawelem.)

O wiasnie!

(Senator Elzbieta Streker-Dembiriska: Juz jest objety patronatem ministra.)

Dlatego chyba jest czas — i to jest ostatni wniosek — zeby dokona¢ chtodnego
osadu i zastanowi¢ sie, gdzie nalezatoby te placéwki usytuowac, na jakim poziomie
samorzadu. Absolutnie nie wykraczam poza samorzad.

(Senator Zbigniew Zychowicz: U mnie muzeum instrumentow zostato przekaza-
ne samorzadowi wojewddzkiemu i bardzo dobrze prosperuje.)

(Gtos z sali: Ale one same si¢ ratowaty.)

Same si¢ ratowaty, madrze, robili to madrzy ludzie. Im nie trzeba ani naszej re-
gulacji, ani prawa, bo mozna przeciez nawigza¢ umowe, porozumienie, wzia¢ si¢ do
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tego, ale czasem ambicje przystaniaja madros¢. Przepraszam, moze to subiektywna
ocena, ale...

Reasumujac, chciatbym jeszcze raz nawiaza¢ do poczatku. Jak juz wspomnia-
tem, w moim przekonaniu nie w petni, ale w dos¢ znaczacej czesci udato si¢ nam zro-
bi¢ to, co sobie zaplanowalismy.

Osobiscie chciatbym wszystkim panstwu bardzo serdecznie podzigkowaé za
prace W tej komisji. Pracujac przez trzy kadencje Senatu, mam rbézne spojrzenia na
okreslone kadencje, mniej czy wiecej jakiej$ osobistej satysfakcji z tego, co si¢ udato
zrobi¢. Ta kadencja jest obcigzona wieloma réznymi politycznymi zgrzytami, pewnymi
grzechami, ktore kontestujemy w rézny sposob, ale z duza atencja odnosze si¢ do tego,
co tutaj robilismy. Podziekowania adresuje do wszystkich cztonkdw, takze do pani Bo-
zeny, sekretarza komisji, do pani Kasi, ktéra przyszta troche pozniej, ale przejscie do
pracy w tej komisji byto bardzo wazne. Chciatbym wszystkim panstwu bardzo ser-
decznie podziekowa¢ za to wszystko. Nie ukrywam, ze koncz¢ na tym sprawowanie
mandatu senatora, nie startujac dalej, ale bede wspominat bardzo, bardzo mito i to
dzieki wam. Serdecznie za to wszystkim dziekuje.

Tyle z mojej strony. Gdyby panstwo moze zechcieli powiedzie¢ kilka stow co do
samego sprawozdania, do tych wnioskow, bo traktuje to jako pewna otwarta dyskusje.
Bardzo bym zachecat jeszcze do krdciutkiej rozmowy. Nie zakladam, ze to posiedzenie
bedzie ditugie. Pdzniej jeszcze tylko bede chciat panstwa na chwile zaprosi¢, ale to osobno.

Bardzo proszg.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dziekuje uprzejmie.

Chciatbym podzigckowa¢ wszystkim kolezankom i kolegom za prace w tej komi-
sji, szczegolnie zas panu przewodniczacemu, ktory wykazywat si¢ anielska cierpliwo-
$cig — to jest cecha, z ktdrej jestes znany chyba wszedzie — i spokojem olimpijskim,
cho¢ okreslenie ,,olimpijski” pasuje raczej do minionych czasow.

Miatem duza przyjemnos¢ pracujac w tej komisji juz druga kadencje. Moge
chyba powiedzie¢, ze w tej komisji — nie wiem jak byto jeszcze w poprzedniej kadencji
— ale za czasow, kiedy przewodniczacym komisji byt senator Janowski tez byt spokdj,
byta to przyjemna praca. Janowski byt prezydentem Rzeszowa, potrafit nas jakos$ ta-
czy¢. Zbyszko wniost tutaj jeszcze wiecej tego spokoju, refleksji i naprawde auten-
tycznej troski o nalezyte kontakty miedzy rzadem a samorzadem. Pomimo iz byt wo-
jewoda, czyli niekoniecznie samorzadowcem, na kazdym kroku zawsze podkreslat, ze
wiasnie troska o samorzad jest gtdwna troska, ktéra nam tutaj towarzyszy.

Jeszcze raz podkreslam, ze miatem ogromna przyjemnos¢ pracujac w tej komisji
i niewatpliwie ogromny wptyw na ten klimat, gdzie nie wida¢ byto roéznicy miedzy
orientacjami politycznymi cztonkow, miat Zbyszko.

Przy okazji powiem, ze moze to jest cecha samorzadowcow, iz gdy chodzi
0 sprawy samorzadu, bardzo szybko traca spojrzenie z boku, nacechowane orientacja
polityczna. Pamigtam, kiedy w listopadzie 1998 r., jeszcze przed formalnym objeciem
rzadow zebraliSmy sie jako marszatkowie w Katowicach, by zawigza¢ Konwent Mar-
szatkdw Wojewddztw RP, sala si¢ podzielita osiem na osiem. Osmiu byto od Buzka,
osmiu z lewicy. Nie wiadomo byto, jak zacza¢. Pierwsze, co wtedy ustalilismy, ze sko-
ro nas jest osiem na osiem, to przywodztwo w konwencie przez p6t roku beda sprawo-
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wac¢ ci od Buzka, a przez drugie p6t roku ci z lewej strony. Wierzcie mi, rychto, po
trzech miesiacach, si¢ okazato, ze taki podziat nie musi istnie¢. Ludzie poczatkowo tak
trwali przy Buzku, czuli sie zjezeni, kiedy mysmy cos tam mowili, ze nie bardzo sie
udaje te reformy wdrozy¢ w zycie, a pozniej wszyscy, niezaleznie od tego skad kto
pochodzit, podkreslaliSmy potrzeby i zastanowilismy sie jak je rozwiazac.

Zbyszko zachecit nas do tego, aby si¢ zastanowié, co nalezatoby zarekomendo-
waé naszym nastepcom. Oprécz tego, o czym Zbyszko tutaj méwit, podkreslitbym, ze
w slad za tymi krajami europejskimi, gdzie konsekwentnie wdrozono czy zmateriali-
zowano ide¢ subsydiarnosci, ja bym tez twierdzit, ze trzeba to robi¢ dalej. Zbyszko
podat ten nieszczesny przyktad, bo nam sie to nie udato, o osrodkach doradztwa rolni-
czego, bo jest on spektakularny, namacalny. Rzeczywiscie, marszatek w ustawie jest
odpowiedzialny za ksztattowanie rozwoju obszarow wiejskich itd., tymczasem odbiera
si¢ mu najistotniejszy dzisiaj instrument. To z jednej strony.

Z drugiej strony mamy do czynienia z materializacja idei subsydiarnosci, po-
wiedziatbym a reboure, kiedy to starosta otrzymuje na przyktad technikum wodnych
melioracji albo technikum miynarskie, ktorych jest jeszcze mniej niz technikow le-
snych, nie trzynascie tylko chyba pie¢ w Polsce. To juz jest przesada, prawda? Trzeba
znalez¢ ten rozsadny, ztoty srodek.

Naszym nastepcom polecitbym rowniez polityke regionalna. Mysmy zajmowali sie
nig incydentalnie, kiedy byio trzeba, ale polityka regionalna jest niewatpliwie bardzo mocno
zwiazana z samorzadem, zwlaszcza wojewddzkim. Niestety, ani na szczeblu centralnym, ani
na szczeblu wojewodzkim nie mamy jakichkolwiek rozsadnych rozwiazan. Po prostu
w Polsce nie ma dtugofalowej, metodycznej polityki regionalnej. To jest dziatanie ad hoc.

Wreszcie uwadze nastepnej komisji polecitbym fundusze europejskie, zwtaszcza
W czesci dotyczacej samorzadow. Moj zespot parlamentarny przygotowat taki raport,
pozniej siegnelismy jeszcze giebiej. Chciatbym wam powiedzie¢, ze na 30 czerwca
Polska skonsumowata 1% funduszy europejskich. Fakt, ze mamy zasade n + 2, czyli
bedzie to mozna konsumowa¢ do konca 2008 r., ale nie jest dobrze. Stwierdzilismy —
i tu nie musielismy si¢ szczegdlnie mocno wysila¢ — ze Polska jest najbardziej zbiuro-
kratyzowanym krajem Unii Europejskiej, najbardziej, nie ma juz bardziej zbiurokraty-
zowanego kraju. Podam spektakularny przyktad. Polski rolnik w ramach programu
»Mtody rolnik” — przypomne: do czterdziestego roku zycia, spetniajacy tez inne kryte-
ria — moze otrzymac srodki z Unii Europejskiej, ale do wniosku uniwersalnego, takiego
samego we wszystkich krajach cztonkowskich, musi dotaczy¢ dwadziescia szes¢ za-
tacznikow, Niemiec musi dotaczy¢ cztery zataczniki. To jest po prostu horrendum.
Przyszta komisja bedzie musiata to bardzo mocno eksponowac. Urzednicy Kieruja sie
po prostu zasada, ktorej studenci przypisali fajna nazwe chronienia pewnej czesci ciata.
Sami dorzucaja na wszelki wypadek jakies wymagania, bo moze przyjedzie ktos
z Unii. A Unia tego nie wymaga. Naprawde polecitbym to naszym nastepcom, zwiasz-
cza ze tak na dobra sprawe, mniej wiecej jedna trzecia czy jedna czwarta, moze nawet
wigcej tych funduszy beda konsumowaé¢ samorzady. Przypomne kolezankom
i kolegom, od 2007 r. nie bedzie centralnego Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Polityki Regionalnej, tylko bedzie szesnascie ZPORR wojewddzkich i jeden centralny,
koordynujacy. To sa ogromne pieniadze, o wiele wigksze niz teraz.

Na co jeszcze zwrdcitbym uwage naszym nastepcom? W kazdym kraju swiata sto-
sunki miedzy centrum a samorzadem sa nacechowane, mniej lub bardziej, licznymi
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sprzecznosciami. U nas te sprzecznosci sa jeszcze dos¢ duze. Kiedy rozmawiatem
z kolegami w roznych gremiach samorzadowych, to zawsze mowilismy, ze trzeba by
opracowac wzorem innych kart taka karte, nie wiem jak ja nazwaé, karte powinnosci rzad-
samorzad, czy karte wzajemnych kontaktow, gdzie zapisano by dekalog, czy moze wigk-
sza liczbe zasad uniwersalnych, na przyktad ze kto ustanawia ulgi, ponosi ich koszty. Niby
sie¢ 0 tym mowi, ale to nie jest napisane. Ktos tam ustanawia ulgi, wiedza o tym burmi-
strzowie, marszatkowie, starostowie, a potem jak to bedzie stosowane, licho wie. Na przy-
klad cos takiego — moze najlepiej, zeby byto to wpisane w konstytucji, ale trudno sobie
wyobrazi¢ taka kazuistyczna konstytucje — ze zadaniom przekazywanym na dot towarzy-
sza koszty, ktore trzeba ponies¢ w zwiazku z ich realizacja. Takich zasad uniwersalnych
mozna by zapisa¢ wiccej, ale zeby to byto swicte. Chodzi mi o cos takiego.

Konczac, raz jeszcze chciatbym podziekowac panu przewodniczacemu i wszystkim
kolezankom i kolegom za — nie waham si¢ tu uzy¢ takiego okreslenia — komfort pracy
w tej komisji. Mimo iz byto dwiescie dwadziescia pie¢ posiedzen, to zawsze jadac na po-
siedzenie cieszylem sig, ze bedziemy mogli rozmawia¢ o waznych sprawach i ze nie dzieli
nas poglad, orientacja, ale ze nasza wspolna troska jest samorzad, co naprawde tutaj byto
widoczne. Mam duzg satysfakcje z tego, ze mogtem tu pracowacé. Dzickuje.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dziekuje.

Dodam jeszcze o naszych spotkaniach, o czym zapominatem w statystyce. Nie
zdarzyto sig, zeby nam kiedykolwiek brakowato kworum. Srednia frekwencja, tez mu-
sielismy to zapisa¢, wynosi chyba 90%.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W ciagu catej kadenciji.

Bardzo prosze.

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Dyskutujac o tym, na co nalezatoby zwrdci¢ jeszcze uwage podobnej komisji
w nastepnej kadencji, mysle, ze jest bardzo wazna rzecz, ktora nie zostata w tej kaden-
cji zrobiona. Mianowicie bardzo wielkim utrapieniem jest ustawa dotyczaca zagospo-
darowania przestrzennego. To jest problem, ktory dotyka wszystkich, poczawszy od
gminy, poprzez wojewddztwa. Brak klarownych rozwiazan, brak polityki w zakresie
przestrzeni jest naprawde uciazliwy.

Tutaj pewne wskazanie. Juz z praktyki wida¢, ze powiat, mimo iz jest niejako
ustugodawca, a wigc wykonuje zadania z obszaru ustug, a nie inwestycji wprost, powi-
nien jednak mie¢ wigkszy wptyw na gospodarke przestrzenna. To nie tylko powinno by¢
wyrazenie opinii, ktora moze by¢ przyjeta lub nie w zakresie takiego planu, ale réwniez
pewne wzajemne zobowiazania. Zbyt fagodny, zbyt miekki jest przepis méwiacy tylko
0 opiniowaniu i ewentualnie 0 mozliwosci zgtaszania przez powiat zadan czy pomystow,
ktore nalezatoby realizowaé¢. Chodzi mi o potozenie nacisku na to, by samorzad powia-
towy miat wiekszy udziat w gospodarowaniu przestrzenia. Zatem kolejne zadanie to nie
tylko architektura, ale i urbanizacja. W tej chwili w ustawie obowiazuje co$ takiego, ze
kazda gmina powinna powota¢ sobie architekta i urbaniste. To nie jest dobre rozwiaza-
nie. Taki zespdt urbanistyczno-architektoniczny powinien, moim zdaniem, funkcjono-
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wac¢ na poziomie powiatu, poniewaz chodzi nie tylko o dowolnos¢ i wolnos¢ podejmo-
wania decyzji w zakresie lokalizacji czy planu przestrzennego zagospodarowania, ale
rowniez o jakos¢ tych inwestycji, ich wkomponowanie w okreslone warunki danego re-
gionu. Na te¢ ustawe bardzo czekaja samorzadowcy. Idac w koncu roku do wyboréow
uzupetniajacych za jeden z podstawowych punktéw uznatam koniecznosé¢ rozwiazania
sprawy zagospodarowania przestrzennego, tym bardziej ze z ta ustawa spotkatam sie¢
w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu. Samorzady wniosty tam wiele poprawek, ale
to w dalszym ciagu nie jest ustawa, na ktdra czekaja samorzady. To jest zadanie bardzo
powazne, w duzej mierze porzadkujace i wbrew pozorom utatwiajace korzystanie ze
srodkéw Unii Europejskiej. W slad za porzadkiem w tej dziedzinie idzie rowniez porza-
dek, jesli chodzi o zalesianie, o caty obszar zwiazany z rolnictwem. W tej chwili tez sa
ktopoty, zeby wydac¢ jakies decyzje. Tyle uwag merytorycznych.

Osobiscie chciatabym powiedzie¢ tak. Jestem bardzo krotko w Senacie.

(Senator Grzegorz Matuszak: Dlatego masz swieze spojrzenie.)

Chciatabym panstwu bardzo serdecznie podzigkowa¢ za to, zescie mi zaufali.
Chociaz bytam krétko, miatam okazje byc¢ i senatorem sprawozdawca, i posmakowac
wszystkich rol senatora, jakie mu przypadaja. Z tego powodu czuje sie bardzo dumna
i w petni usatysfakcjonowana. Mam nadzieje, ze tych oczekiwan nie zawiodtam.

Obawiam si¢ natomiast jednej rzeczy, ze po uczestnictwie w posiedzeniach tej ko-
misji, jesli przyjdzie mi dalej sprawowa¢ mandat, to jest niebezpieczenstwo, ze przyjetam
formule pracy tej komisji jako standard obowiazujacy w Senacie. (Wesotos¢ na sali)

(Gtos z sali: To nie jest pewne.)

Obawiam sig, ze nie wszedzie jest taki standard. Miatam juz pierwsze doswiad-
czenie, uczestniczac w posiedzeniach komisji sejmowych w sprawie ustawy dotyczacej
funduszu drogowego i jakby mi spadta z oczu ta zastona, przeciez te komisje zupetnie
inaczej pracuja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Przyjecie jako standardu takiego rozwiazania daje przede wszystkim po-
czucie wielkiego spetnienia, zadowolenia i satysfakcji, ze jednak mandat senatora to
jest cos bardzo powaznego i ze spotyka si¢ ludzi na najwyzszym poziomie, chcacych
rozwiazac¢ problemy, a nie prowadzacych walki polityczne. Tak ze, Panie Przewodni-
czacy, bardzo dzigkuje. Jest pan mistrzem, nauczytam sie tego, co najlepsze, takze
dzieki mojemu sasiadowi, z ktérym siedze w jednej tawie. Dziekuje serdecznie za
wszystko i zycze sobie i innym nastgpcom, aby standard, ktory pan wprowadzit, obo-
wiazywat w Senacie zawsze.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Dzigkuje.

Tak, Zbyszek mowit o tym, ze whasciwie do samorzadu trafitem troche przy-
padkiem, ale za to dorobitem si¢ tytutu ,,doktryner samorzadu”. (Wesotos¢ na sali)

(Senator Elzbieta Streker-Dembiniska: Razem zesmy na to zapracowali.)

Bardzo prosze.

Senator Aleksandra K oszada:

Bardzo dziekuje.
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Chciatabym rdéwniez podzigkowaé¢ wszystkim czionkom komisji, przede
wszystkim panu przewodniczacemu za te cztery lata wspolnej pracy. Rzeczywiscie jest
tak, ze nasza komisja byta wyjatkowa. Kiedy byt jeszcze z nami pan wiceprzewodni-
czacy Janowski, rowniez w wielu kwestiach, nawet bardzo trudnych, moglismy sie do
konca nie zgadzac, ale dyskutowalismy i z tej dyskusji powstawaty jakies kompromisy.

W mojej ocenie, niezaleznie od tego, co si¢ stanie przy najblizszych wyborach, czy
uzyskam mandat, czy nie, te cztery lata daty mi bardzo duzo, poznanie wielu znacznie
szerszych problemow. Akurat ja z Grzegorzem nie bylismy w samorzadowych wiadzach
wykonawczych, ale kontakt ze wspaniatymi ludzmi i atmosfera, jaka tu panowata, to
wszystko powoduje, ze te cztery lata byty rzeczywiscie wspaniate, mimo réznych proble-
mow, mimo niekiedy z bélem serca podejmowanych decyzji, ale to tak czasem musi by¢.

Dziekuje rowniez naszym paniom, ktore nas tu wspieraty, zwlaszcza z pania
Bozenka mielismy dtuzszy kontakt. Oczywiscie wiem, ze w nastepnej kadencji bedzie
jeszcze bardzo duzo do zrobienia. Sadze, ze rowniez w przysziej kadencji komisja sa-
morzadowa musi si¢ zaja¢ ocena funkcjonowania ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. To jest bardzo istotna sprawa. Mamy wiele uwag na ten temat.

Nastepna sprawa jest ustawa o0 zagospodarowaniu przestrzennym, o ktérej juz mo-
wila Ela, z tym ze ustawa, ktora trafita do Sejmu, byta bardzo mocno krytykowana przez
wszystkie samorzady i praktycznie na tym sig skonczyto, ale problem jest bardzo powazny.

Jeszcze jedna kwestia, z ktora sie tez stykatam juz jako wiceprzewodniczaca,
bedac na poszczegolnych zjazdach zwiazkow, to jest kwestia finansowania oswiaty.
Trzeba sie nad tym gleboko zastanowié. Mamy niz, w zwiazku z tym sa dodatkowe
problemy w poszczegdlnych jednostkach. Sadze jednak, ze pietnascie lat funkcjono-
wania samorzadu gminnego i praktycznie siedem lat samorzadow innych szczebli daje
mozliwos¢ wypracowania jakiejs docelowej koncepciji.

Wielokrotnie podnosilismy tez kwestie liczby powiatow. W ustawie o docho-
dach zapisalismy preferencje finansowe dla tych, ktdrzy chca sie taczy¢, ale nie przy-
niosto to zadnych rezultatow. Jednak trzeba si¢ powaznie zastanowi¢, czy taka liczba
powiatow, czy powiaty w granicach czterdziestu tysiecy mieszkancow, czy nawet
dwudziestu paru tysiecy, bo takie tez sa, maja racje bytu. Wtedy $rodki spoteczne sa
wydawane praktycznie na funkcjonowanie tylko administracji. Sadzg, ze nad tym na
pewno trzeba si¢ bedzie zastanowic.

Jeszcze raz serdecznie wszystkim dzigkuje.

(Gtos z sali: llu mieszkancOw ma najmniejszy powiat w Polsce?)

(Gtos z sali: Czterdziesci tysigcy.)

(Gtos z sali: Sejny, dwadziescia siedem tysiecy.)

Senator Elzbieta Streker-Dembinska:

Panie Przewodniczacy, dopracowanie si¢ okreslenia ,,doktryner samorzadu” to
jest chyba pochwata.

(Gtos z sali: | teolog.)

Tak. To jest chyba najwieksza wartos¢ w tym wszystkim. Zreszta nie ukrywam,
ze bedac we wladzach Zwiazku Powiatdéw Polskich wielokrotnie styszatam z ust kole-
gow, ktérzy mieli bezposrednio z panstwem kontakt, ze na przewodniczacych, na ko-
misje samorzadu w Senacie naprawde mozna liczy¢. Przy wszelkich inicjatywach
zwiazku powiatéw zawsze mowiono tak: musimy to da¢ Piwonskiemu, on si¢ tym po-
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winien zajac, to jest wtedy szansa, ze cos si¢ z tym zrobi. Tak ze prosze¢ nosi¢ z hono-
rem tytut ,,doktrynera samorzadu”.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Czy do samych wnioskdw kto$ z panstwa miatby jeszcze jakies uwagi?
(Senator Apolonia Klepacz: Jeszcze ja.)
Bardzo proszg.

Senator ApoloniaKlepacz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mysle, ze do tych cieptych stdw o przewodniczacym warto jeszcze dodaé jedno.
Kiedy w swoich wedrowkach nie tylko po moim wojewodztwie, ale i okolicy, wymie-
niatam nazwisko i imi¢ naszego przewodniczacego, oczywiscie wyrazajac bardzo wy-
soka opinie, spotykatam osoby, ktére byty wychowankami Zbyszka i pamigtaty go
z odlegtych czaséw. Sa to osoby bardzo znaczace w kraju, nie bede tutaj wymieniata
nazwisk. Jest to tylko podkreslenie, ze droga Zbyszko Piwonskiego zawsze byta droga,
na ktorej pozostawiat po sobie niezmiennie bardzo dobra opinie i bardzo dobry $lad.

Jezeli chodzi o wnioski, chciatabym zwrdéci¢ uwage na jeszcze jedna rzecz. Ola
juz podkreslita waznosé¢ ustawy o dochodach jednostek samorzadowych, potrzebe mo-
nitorowania tej ustawy. Sadze, ze jest jeszcze jeden bardzo wazny aspekt. W ciagu tych
czterech lat faktycznie zrobiliSmy znaczacy krok, ktory udato nam sie zakonczy¢ usta-
wa kompetencyjna, rozdziatem kompetencji. To jest to, czym mozemy sie¢ szczyci¢.

Jednak sa jeszcze pewne niedorobki, spojrzenie na samorzad, na administracje
publiczna i na wiasciwie jej funkcjonowanie przez pryzmat budzetu. Mysle, ze to jest
kolejna rzecz. Na przykiad jest wiele zasztosci w budzecie, jezeli chodzi o funkcjono-
wanie administracji, na ktére zwracatam réwniez uwage w trakcie tej kadenciji, ale nie
zostato to wyprostowane. Jest problem finansowania, wspétinansowania i wspomaga-
nia, pozyskiwania srodkow, o czym mowit Zbyszek. Ten budzet moim zdaniem — nie
wiem, jakie jest zdanie panstwa, ale nieraz sie to przewijato — rOwniez wymaga pewnej
transformacji i rekonstrukcji. Usytuowanie kontraktow w rezerwach celowych poka-
Zuje, ze to jest margines dla panstwa. Mysle, ze tak dalej by¢ nie moze.

Podam réwniez inne przyktady. Reforma przeprowadzona w 1998 r., jezeli cho-
dzi o podziat wojewddztw, pozostawita pewne slady. Na przyktad, poréwnujac woje-
wodztwo pomorskie i wojewddztwo podkarpackie — wskazywatam na to takze w Ko-
misji Ochrony Srodowiska — wida¢, ze wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska
w wojewodztwie podkarpackim maja dwiescie trzydziesci trzy etaty i zapewnione na to
odpowiednie srodki budzetowe, a w wojewddztwie pomorskim jest sto dziewieé eta-
tow. Czyli sto dziewie¢ a dwiescie trzydziesci trzy, a sa to dwa analogiczne woje-
wodztwa, porownywalne pod wzgledem potencjatu ekologicznego i gospodarczego,
chociaz mysle, ze obciazenia srodowiskowe w wojewodztwie pomorskim sa wigksze.

Jaka jest tego przyczyna? Zawsze sie moéwito, ze to jest obciazenie historyczne
z racji tego, ze tam byto potaczonych kilka wojewddztw. Poréwnujac Zbyszko nasze
wojewodztwa, moje opolskie i twoje, jest rowniez roznica prawie 50%, szes¢dziesiat
etatow a dziewiecdziesiat kilka. Z tego widac, ze srodki budzetowe na funkcjonowanie
administracji panstwowej, na funkcjonowanie wielu inspekcji sa po prostu niewtasci-
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wie rozdzielane. Méwilismy o tym, sugerowalismy, byto to przekazywane w naszych
whnioskach, ale nie byto zadnych zmian.

(Gtos z sali: To standaryzacja.)

To jest niezbedne i konieczne. Tak nie moze by¢. Przygladajac sie materiatom
z wojewddztwa podkarpackiego, zawsze si¢ dziwitam, skad oni maja tyle s$rodkow
i mozliwosci. Po prostu byty na to fundusze, bo automatycznie do srodkéw na etaty docho-
dza $rodki na zadania rzeczowe, na sprawy materialne, to idzie jakby z automatu. Sadze, ze
ten automatyzm, historycznie dziedziczony z okresu sprzed transformacji w 1998 r., rowniez
wymaga zmian w budzecie. Trzeba si¢ bardzo skrupulatnie i precyzyjnie temu przyjrzeé.

Kolejna sprawa, sugerowana przez konferencje, w ktérych réwniez bratam
udziat, konferencje ONZ, brukselskie, to jest problem implementacji zasady zréwno-
wazonego rozwoju, czyli potaczenia prac wielu komisji. Chciatabym podkresli¢, ze
sposéb nowego spojrzenia na to w nastepnych latach nas nie ominie i bedziemy musieli
troche inaczej modelowa¢ podejscie do pracy zarowno komisji samorzadowej, jak
i w tych, ktore powinny z nami wspdtpracowac.

To takie uwagi na marginesie wszystkich wnioskow, o ktorych tutaj nasz prze-
wodniczacy Zbyszko Piwonski wczesniej mowit.

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Trafna uwaga, bo faktycznie bezskuteczne byty nasze wnioski w odniesieniu do
Ministerstwa Finansdw, jesli chodzi o kreowanie wydatkow budzetowych.
Bardzo prosze, Grzegorz.

Senator Grzegorz Matuszak:

Dziekuje.

Nawiazujac do wnioskow, jakie moze nalezatoby przekaza¢ naszym nastepcom,
by¢ moze warto bytoby zasugerowa¢ zachowanie symetrii w wyborze organéw wyko-
nawczych w miastach na prawach powiatu i w powiatach ziemskich. £.0dz na przyktad
to jest gmina i jednoczesnie powiat, prezydent jest wybierany w wyborach powszech-
nych, a tuz o miedze jest wybierany przez rade. Przypominam, ze bylem przeciwny
dos¢ szybkiemu i pochopnemu wprowadzeniu wyboréw bezposrednich, ale skoro one
juz sa, to na poziomie $rednim samorzaddw powinny chyba by¢ takie same w catym
kraju. Nie méwie w tej chwili o poziomie samorzaddéw wojewddzkich, ale to tutaj wy-
daje sie dos¢ niekonsekwentne. To jedna uwaga.

Druga uwaga. Drogi Zbyszku, Panie Przewodniczacy, powiedziatem o twoich szla-
chetnych zludzeniach, ale przeciez sam uczestniczac, zreszta delegowany przez Senat,
w Radzie Stuzby Cywilnej stuchatem bez przerwy, jakich to swietnych apolitycznych fa-
chowcdw wychowuje Krajowa Szkota Administracji Panstwowej, a Anna J., sensacyjna,
fatszujaca podpisy jest absolwentka tej wtasnie szkoty, mysle zatem, ze to zalezy od ludzi
i od ich charakteru, a nie od rodzaju stuzby i ukonczonych szkét. Dlatego dobrze jest mie¢
wyobrazenie, ze szlachetnie funkcjonuja pewne organy, ale wszystko zalezy od ludzi.

Jezeli moge, na koniec chciatbym doda¢ rzecz catkiem osobista. Mianowicie ja
tez bardzo dzickuje Zbyszkowi, dzigkuje wam wszystkim za mita atmosfere, za wyso-
ka kulture osobista. Czutem sie dobrze z wami. Jestem cztowiekiem, ktéry od czasu do
czasu jakies rzeczy sobie zapisuje, w trakcie kadencji prowadzitem wiegc nie blok, ale
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zapiski senackie w Internecie i potem pod koniec kadencji pomyslatem, ze moze warto
wybra¢ troche tych zapiskdw, troche je zredagowa¢ i wilasnym sumptem wydatem
ksiazeczke. Poniewaz kazdy z nas bedzie miat wspomnienia, sprobujcie swoje wspo-
mnienia poréwna¢ z moimi. Moje sa niewatpliwie subiektywne, ale by¢ moze pewne
rzeczy przypomna si¢ wam dzigki zdjeciom czy przywotaniu spraw, ktore naleza juz
do przesztosci, a ktore sa sladem tego, cosmy robili.

Panie Przewodniczacy, jesli mogtbym, to pozwole sobie wreczy¢é wam toto.
Z urzedu najpierw pan przewodniczacy. (Wesotos¢é na sali)

(Rozmowy na sali)

(Gtos z sali: Spore tomisko wyszio.)

Zbyszku, bardzo ci¢ prosze, badz taskaw przyjaé. Dzigkuje najserdeczniej. Naj-
pierw panie. O, bardzo prosze tez przyjaé. Wszystkiego dobrego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Elzbieta Streker-Dembirniska: Przejrze sobie, co sie dziato wczesniej.)

To jest od samego poczatku, jak bylem senatorem kotem i jak si¢ czutem. Bar-
dzo prosze.

(Senator Elzbieta Streker-Dembizniska: Dzigkuje ci bardzo. A ja nigdy nie czutam
sie¢ kotem.)

Dla Zbyszka tez jest egzemplarz. Pozwolitem sobie wreczy¢é wam to dzisiaj.
Chciatbym sprébowa¢ w poniedziatek wreczy¢ innym kolegom, ale poniewaz was
szczegOlnie lubie, to uznatem, ze wczesniej powinniscie dostac.

(Senator Elzbieta Streker-Dembinska: To my juz mozemy mie¢ przeczytane to
do poniedziatku.)

(Przewodniczgqcy Zbyszko Piworski: O twoich talentach oratorskich i innych,
Grzegorzu, to mysmy mieli okazje si¢ przekonac, ale o talencie literackim jeszcze nie.)

Mozna to czyta¢ na wyrywki, bo sa to wiasciwie felietony, mozna powiedziec.
Jest o powiedzonkach Kutza i Jarzembowskiego, i o réznych sprawach, o okowicie
Litwinca, ale i 0 powaznych dyskusjach tez jest.

Dla pan takze po egzemplarzu, jesli panie zechca.

(Gtos z sali: Z przyjemnoscia.)

(Senator Zbigniew Zychowicz: Dykteryjki. Gdyby ktos zaczat spisywa¢ dykte-
ryjki w Senacie...)

(Senator Elzbieta Streker-Dembirska: Tak, kiedy co$ mnie rozbawi, to w steno-
gramach Senatu na zo0tto zaznaczam. Rzeczywiscie sa to fantastyczne rzeczy.)

Niektore rzeczy umykaja.

(Gtos z sali: Ktos to powinien robic.)

Przy czym jest to niewatpliwie subiektywne. Ja to tak widziatem, kto$ widziat
by¢ moze inne rzeczy. Ale wiecie, stara zasada: gdy dwoch widzi to samo, nie widzi
tego samego. Juz wiecej nic nie mowie.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Powinnismy to zaznacza¢, nie wszystko jest w stenogramach. Czasem kontekst
jest taki, ze stenogram tego nie uchwyci.

(Senator Grzegorz Matuszak: Nie oddaje.)

Wicemarszatek Tyrna, cztowiek zacny, ale niezbyt wyksztatcony, czytat ustawe
o kwitach jakichs tam i bankach hipotecznych, a on powiedziat hipotetycznych, na co
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Tusk, siedzacy wtedy niedaleko mnie, méwi pod nosem: jeszcze nie jest tak zle w tym
panstwie. (Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Nie, takimi talentami nie mogg si¢ pochwali¢. Tylko na jednej stroniczce napi-
satem stowa, proszac o przyjecie jako wyraz podzickowania. Ksiagzka nie jest moja
wiasna, ale chciatbym w ten sposéb przypomnie¢ o swoim rodowodzie, pieknej ziemi
lubuskiej. Tutaj byto przyjecie.

(Senator Grzegorz Matuszak: Zbyszku, przyjmij to, co przed toba lezy.)

Jednoczesnie do tego dotaczam jeszcze jedno. Od kilku lat z duzym zaangazowa-
niem zajmowatem si¢ sprawa filharmonii, budowa sali koncertowej. W ubiegtym roku
zakonczylem to, sala zostata oddana do uzytku i z okazji zakonczenia inwestycji, ktorej
przez kilka lat patronowatem, filharmonia wydata ptyte, ktéra doktadam z prosba o przy-
jecie. Przepraszam, ze proszac o przyjecie bede raczej postugiwat sie lista alfabetyczna.

(Gtos z sali: Mata, ale fadna.)

Zaluje, ze nie moge przyznaé sie do autorstwa.

(Gtos z sali: Nic straconego.)

Gwiazdki, ktore tutaj sa, pokazuja, ze to jest wojewoddztwo, ktdére ma dwie stoli-
ce, dlatego sa dwie gwiazdki.

(Senator Grzegorz Matuszak: Ale ta gwiazdka wyzej to jest Zielona Gora, Go-
rzow jest nizej.)

(Rozmowy na sali)

Na tym chciatbym zakonczy¢ to posiedzenie i zaprosi¢ na lampke czerwonego
wina, tam pod parasole, do hotelu.

Senator Aleksandra K oszada:

Ale najpierw, Kochany Przewodniczacy, w imieniu cztonkow komisji chcemy ci
jeszcze raz serdecznie podzigkowac za twoje ciepto, za twoj ojcowski stosunek do nas
wszystkich i za to...

(Przewodniczgcy Zbyszko Piworiski: Z wieku tak si¢ nalezy.)

...za to, ze te cztery lata naprawde byty wspaniate. Zatujemy bardzo, ze juz nie
kandydujesz, bo to bedzie duza strata dla Senatu, ze nie bedzie takiej osoby, jak Ty.
Ale zyczymy ci wszelkiej pomysInosci, duzo zdrowia i samych sukcesow. Mysle, ze
bedziemy si¢ dalej kontaktowac¢. Wszystkiego najlepszego. (Oklaski)

Przewodniczacy Zbyszko Piwonski:

Serdecznie dzigkuje. Dziekuje bardzo.

Powtdrze jeszcze raz. Te nasze spotkania to byta najwieksza moja przyjemnosc.
Z tym pozostane. Jezeli bede wspominat, to wiasnie te spotkania.

(Gtos z sali: Mito nam.)

Bardzo dziekuje i zapraszam.

Aha, chciatbym jeszcze, zebysmy moze gdzies si¢ uwiecznili, tam czy tu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 16)
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