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sciowymi na wyroby wtokiennicze 1 odziezowe pochodzace z Socjalistycznej Repu-
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w sprawie cukru z krgjow AKP — COM(2004) 386 — wraz z projektem stanowiska
rzadu w tej sprawie.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 34)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Poniewaz mamy napigty terminarz dzialan, pozwdlcie panstwo, ze przywitam
panstwa na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej, ktore uwazam
w tym momencie za otwarte.

Witam przedstawicieli Komitetu Integracji Europejskigj, sekretarza KERM, pa-
na Nowakowskiego, i przedstawicieli ministerstwa gospodarki: pania dyrektor Kopij-
kowska-Nowak i naczelnika wydziatu, pana Kalinowskiego.

Pan minister Zielinski nie mégt dzisiaj przyby¢ i1 prosit o uwzglednienie jego
nieobecnosci, poniewaz ma obowiazki zwiazane z uczestnictwem w naradach specjal-
nych z polskim korpusem dyplomatycznym, ktory zostat $ciagnigty do Warszawy na
kilka dni, 1 w zwiazku z tym teraz jest tam.

Witam na naszym spotkaniu przedstawicieli ministerstwa rolnictwa, witam row-
niez pana zast¢pc¢ dyrektora departamentu, Bogumila Kasprowicza oraz osoby mu
towarzyszace w naszym.

Proszg panstwa, proponuj¢ rozwazy¢ dzisiaj nastgpujace problemy.

W pierwszym punkcie mamy rozpatrzenie projektu rozporzadzenia Rady, ze-
zwalajacego na przesunigcie pomig¢dzy limitami iloSciowymi na wyroby witokiennicze
I odziezowe pochodzace z Socjalistycznej Republiki Wietnamu wraz z projektem sta-
nowiska rzadu w tej sprawie.

W drugim punkcie mamy rozpatrzenie projektu decyzji Rady w sprawie wnio-
sku Burkina Faso o przystapieniu do Protokotu w sprawie cukru z krajow Afryki, Ka-
raibow 1 Pacyfiku wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie.

Jako punkt trzeci bgdziemy omawiac¢ sprawy wewnegtrzne 1 informacje o innych
dziataniach rzadu.

Na poczatek poprosze przedstawiciela rzadu o przedtozenie stanowiska rzadu
w tg pierwszej sprawie.

Proszg, Pani Dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Instrumentow Polityki Handlowej
w Minister stwie Gospodarki i Pracy Barbara Kopijkowska-Nowak:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowne Panie Senator! Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢c Wysokiej Komisji w imieniu rzadu projekt rozpo-
rzadzenia Rady Unii Europejskiej zezwalajacy wilasnie na przesunigcie pomigdzy li-
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mitami ilosciowymi na wyroby wildkiennicze 1 odziezowe pochodzace z Socjalistycz-
ngj Republiki Wietnamu.

Celem prezentowanego panstwu rozporzadzenia Rady, jest umozliwienie
w 2004 r. importu do Unii Europejskiej dodatkowych ilo§ci wyrobow witokienniczych
pochodzacych z Wietnamu w ramach ustanowionych kontyngentéw na wyrobow tek-
stylnych z tego kraju.

Pozytywne stanowisko rzadu w przedktadanej regulacji unijnej zostalo ono
podjete 25 czerwca, tak ze rzad w pelni popiera proponowane rozporzadzenie Rady
Unii Europejskig.

W celu wyjasnienia, na czym w ogodle polega ta cata sytuacja, w celu przyblizenia
panstwu tej sytuacji w obrocie wyrobami wtokienniczymi z krajami trzecimi w Unii Eu-
ropejskiej powiem, ze stosowane sa dwa rodzaje ograniczen srodkdéw pozataryfowych.
Jest to kontyngent ilosciowy, ktory okresla limit importu towarow z krgjow trzecich do
Unii, a poza tym limitem nastepuje zakaz dla innych grup towaréw. Jest to tylko nadzor
importu, monitoring, forma double checking, czyli podwdjnego licencjonowania, licengji
eksportowej i licencji importowej wystawianej przez kraje cztonkowskie.

Polska do czasu akcesji nie stosowata zadnych ograniczen importu tekstyliami
i odzieza, a w zwiazku z tym w tym nie byto rowniez zadnych ograniczen dotyczacych
towarow pochodzacych z Wietnamu. Od 1 maja, odkad staliSmy si¢ krajem cztonkow-
skim Unii Europejskiej, system kontyngentow, w tym wlasnie z Wietnamem, obejmuje
rowniez import do Polski towardw tekstylnych i odziezowych. I objecie tym systemem
dato polskim producentom mozliwos¢ ochrony rodzimego przemystu przed importem
z krgjOw trzecich, co spotkato si¢ z bardzo pozytywnym odzewem. Ponadto licencjo-
nowanie importu utrudnia albo wrecz, mozna powiedzie¢, uniemozliwia stosowanie
przez importerow pewnych niedozwolonych praktyk handlowych, ktore miaty miejsce.

Jezeli chodzi o Wietnam, to nie on jest cztonkiem WTO, w zwiazku z czym Unia
zawarta dwustronna umowe handlowa wiasnie w sprawie handlu towarami wiokienni-
czymi i odziezowymi. Co roku zgodnie z ta umowa okreslana jest wielko$¢ kontyngentu,
w ramach ktorej wszyscy przedsigbiorcy unijni moga dokonywa¢ importu okreslonych
wyrobow widkienniczych podzielonych na kategorie wyroboéw tekstylnych i odziezo-
wych, ktorych jest okoto stu szes¢dziesigciu dwoch, 1 ktdre sa rozpisane odpowiednio na
kwoty. Sa one, tak jak powiedziatam, zgodne z umowa zawarta juz w 1992r., ktora
w 1996 r. weszlta w zycie. W 2003 r. nastapita zmiana, ktéra umozliwia migdzy innymi,
o ile nie bedzie mozliwosci wykorzystania przez przedsigbiorcow unijnych kwot przy-
znanych na dany rok, przesunigcie tych kwot, co zwigkszy limit na rok kolejny. I zgod-
nie z tym zapisem 10 wrzes$nia 2003 r. Wietnam wystapit do Unii wiasnie o zgode na
przesunigcie niewykorzystanych kwot z 2003 r. 1 tym samym zwigkszenie kwot na
2004 r. Oczywiscie zwigkszenie tych kontyngentow w 2004 r. zostalo uwarunkowane
wypelnieniem pewnych zobowigzan przez Wietnam, migdzy innymi dotyczacych doste-
pu do sektora ustlug bankowych i finansowych. I w maju Wietnam wypehit te wszystkie
zobowiazania, w zwiazku z czym Komisja Europejska 1 Rada Unii Europejskiej podjety
decyzje o zaproponowaniu zwigkszenia kwot w 2004 r.

Jak powiedziatam, kategorii objgtych licencjonowaniem, kontyngentami w ob-
rocie towarami tekstylnymi 1 odziezowymi jest okolo stu sze$c¢dziesigciu trzech, nato-
miast to zwigkszenie dotyczy tylko dwudziestu kategorii. I tak dla przyktadu chciata-
bym poda¢, ze dla wyrobdéw odziezowych koszuli 1 koszulek wzrost ten bgdzie wynosit
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okoto dwoch milionéw siedmiuset sztuk, dla koszul meskich nastapi wzrost o okoto
sze$¢ milionow pigéset sztuk, dla damskich zestawoéw ubraniowych wzrost wyniesie
okoto dwoch milionow sztuk. Wedtug szacunkoéw Komisji Europejskiej wartos¢ tych
dodatkowych wielkosci kontyngentéw zwiazanych wlasnie z przeniesieniem na rok
2004 wynosi dla catej Wspolnoty okoto 15 milionow 700 tysiecy euro.

Jezeli chodzi o to rozporzadzenie w stosunku do Polski i skutkéw dla Polski, to
ono nie rodzi zadnych nowych skutkow prawnych, gdyz limity juz byly okreslone
| poza okreSlonymi limitami zaden dodatkowy import nie mogt juz by¢ wprowadzony
na polski obszar celny, na wspdlnotowy obszar celny. W zwiazku z tym stosunkowo
niewielkie zwigkszenie tych kwot bgdzie skutkowato w podobny sposdb, tak ze poza
tymi zwigkszonymi kwotami zaden import nie bedzie mozliwy.

Jezeli chodzi o skutki spoteczne 1 gospodarcze... Z uwagi na to, ze my przed
1 maja nie stosowali$my zadnych ograniczen w imporcie wietnamskich wyrobow wto-
kienniczych, zwickszenie tego kontyngentu, ktory Polska stosuje od 1 maja, z jedneg
strony umozliwi nam zachowanie dotychczasowych prawidlowych, korzystnych kon-
taktow handlowych Polski z Wietnamem, a z drugig strony system licencjonowania
wyeliminuje wszystkie patologiczne sytuacje przemytu, nieprawidlowego importu, ge-
neralnie ograniczajac go tylko do prawidtowych kontaktow handlowych.

Dla poroéwnania przytoczg, ze jezeli chodzi o wielko$¢ importu wyrobow po-
chodzacych z Wietnamu w ogole, to przy zwigkszeniu kontyngentu dwudziestu katego-
rii, w siedemnastu tych kategoriach import Polski wynosit mniej niz 10% kontyngentu
w ogoble, kontyngentu, ktory byt ustanowiony dla Unii Europejskiej. Jedynie w takich
kategoriach jak koszule 1 T-shirty czy bluzki 1 koszule damskie ten import byt rzeczy-
wiscie wigkszy niz 50% kwoty ustanowionej w 2004 r. dla Unii Europejskigj. Niemnigj
jednak po ocenie, po konsultacji spotecznej oczywiscie z naszymi przedsigbiorcami,
producentami wyrobow tekstylnych i1 odziezowych wiadomo, ze to zwigkszenie kon-
tyngentu nie rodzi zadnych niepokojoéw czy problemow dla naszego przemystu.

Wobec powyzszego uwazamy, ze to rozwiagzanie jest korzystne dla nas, dla naszych
przedsigbiorcow krajowych, 1, tak jak powiedziatam, ograniczamy w ogdle naptyw towarow
pochodzenia wietnamskiego na rynek krajowy, eliminujac wtasnie poprzez system licencjo-
nowania te wszystkie patologie, z ktorymi mieliSmy do czynienia w poprzednim okresie.
Rozporzadzenie nie rodzi rowniez zadnych negatywnych skutkéw finansowych.

Chciatabym w imieniu rzadu zwroci¢ si¢ do panstwa z prosba o pozytywne roz-
patrzenie przedktadanego projektu regulacji i przyjecie stanowiska rzadu przedstawio-
nego panstwu dzisiaj do decyzji. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Poproszg teraz o stanowisko Komitetu Integracji Europejskie;.
Prosze bardzo.

Sekretarz Komitetu Europejskiego Rady Ministrow
Tomasz Nowakowski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ten projekt dokumentu, ktory zostat
przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy, byt przedmiotem obrad Komi-
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tetu Europejskiego Rady Ministrow i na posiedzeniu w dniu 25 czerwca zostat przez
komitet w petni zaakceptowany. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkujg bardzo.

I w tym wzgledzie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wii...

Prosz¢ bardzo, pan senator Drz¢zla bedzie uprzejmy przedstawi¢ stanowisko
podgrupy, ktora si¢ tym zagadnieniem zajmowatla.

Senator Bernard Drz¢zla:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, grupa robocza wyznaczona przez
pana przewodniczacego do zajecia si¢ ta sprawa, spotkala si¢ dzisiaj o godzinie 9.00,
przedyskutowata problem 1 w zasadzie zaakceptowala stanowisko rzadu. W czasie
dyskusji zrodzity si¢ jednak pewne watpliwosci, problemy, o ktorych chcieliSmy sie
czego$ dowiedziet, ale nie byl woéwczas reprezentowany rzad, tak ze nasze watpliwo-
Sci nie zostaly rozwiane. Wydaje mi sig, ze juz w tej chwili, podczas wystapien przed-
stawicieli rzadu, chyba ustyszeliSmy odpowiedzi na nasze watpliwosci, niemniej jed-
nak cztonkowie grupy roboczej czy w ogole cztonkowie komisji moga chyba jeszcze,
oile je maja, zglosi¢ jakies problemy, zada¢ pytania.

Ja jeszcze moze dodam, ze zostatl przygotowany w tej sprawie projekt opinii,
ktory kazdy z panstwa ma przed soba 1 ktory pan przewodniczacy podda pdzniej pod
glosowanie.

No a teraz, jesli jeszcze nie wszystkie watpliwosci zostaty wyjasnione, bardzo
prosze cztonkow komisji...

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Pani Dyrektor, to, co pani méwita, byto dos¢ przekonujace, ale nie wszystko, jak
pan senator Drzezla podkreslit, jest do konca dla nas jasne. Moze tak od strony juz zu-
petnie konkretnej: sa kontyngenty przyjete dla calej Unii 1 moze tak si¢ zdarzy¢, jak
rozumiem, ze jezeli na przyktad Portugalia czy Belgia, chociaz to sa kraje witasnie naj-
bardziej irytujace si¢ na import tekstyliow, wykorzystaja ten caty limit w bardzo du-
zym stopniu, to woOwczas my go nie wykorzystamy. Rozumiem, Ze to jest kwestia cza-
su, tego, kto szybciej bedzie si¢ poruszat na rynku. A wigc my tego nie wykorzystamy
I prawdopodobnie nasi widkiennicy beda z tego zadowoleni, bo nie beda mieli konku-
rencji w postaci tych tanich koszulek. W kazdym razie, to jest tez pewna konstatacja,
ze tak prawdopodobnie bedzie, wigc ja proszg panig o potwierdzenie.

Ale wlasciwie, jak my kalkulujemy... Czy pani zgodzi si¢ z tym, Ze nasza kalku-
lacja opiera sig¢ na tym, ze ten wietnamski tani import, rozumiem, bgdzie troch¢ mniejszy
niz byl dotad? I oczywiscie dokonamy tego, nie zmieniajac zasady naszej otwartosci
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W stosunku tych biednych krajow, ktérym pomoc si¢ nalezy, bo ja rowniez jestem za
otwieraniem granic, ze tak powiem, ze wzgledow ludzkich. Tak przyjmujemy?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow Polityki Handlowej
w Minister stwie Gospodarki i Pracy Barbara Kopijkowska-Nowak:

Panie Senatorze, rzeczywiscie z kontyngentu, ktory jest ustanowiony w tej
chwili dla dwudziestu pigciu krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, wszystkie pan-
stwa maja prawo korzystania na réwnych zasadach. Licencje sa wydawane w poszcze-
gblnych krajach cztonkowskich wedlug kolejnosci ztozenia wniosku do wytypowanego
organu w kraju cztonkowskim 1 wszyscy przedsigbiorcy, importerzy moga te wnioski
sktada¢ w dowolnym kraju. Czyli Polacy moga sktada¢ swoje wnioski o import réw-
niez w Portugalii, we Wtoszech, we Francji itd., 1 tak samo przedsigbiorcy pozostatych
krajow moga je sktada¢ w Polsce. Wszystko odbywa si¢ w systemie elektronicznym
nazwanym przez komisj¢ SIGL, ktory jest rejestrowany codziennie w Komisji Euro-
pejskiej i tam jest bilansowana po prostu kwota tych wielkos$ci rozdysponowywanych.

Tylko w niektorych kategoriach jest duzo wigksze zainteresowanie importem,
niektore kategorie nie sa w petni wykorzystywane, stad na przyktad w przypadku
Wietnamu, ktory jeszcze wypelnial pewne zobowigzania i1 rzeczywiscie nie w pelni
mogt udostepni¢ przyznane mu kwoty w 2003 r....

Ale generalnie nasi przedsigbiorcy 1 my uwazamy, ze te ustanowione kwoty
obejmujace nas od 1 maja, nie powinny spowodowac zakldcen na naszym rynku. Jak
najbardziej liczymy na to, ze pozostate kraje cztlonkowskie beda importowaly w wigk-
szych ilosciach, co oczywiscie nie chroni nas ostatecznie przed tym, ze towar zaim-
portowany z kraju trzeciego przez Czechy czy Niemcy nie wplynie w wewngtrznym
obrocie miedzy krajami cztonkowskim na teren Polski. Ale oceniajac kwoty przyznane
Unii 1 konsumpcje, import, ktory jest corocznie dokonywany, trzeba powiedzie¢, ze te
kwoty rzeczywiscie stworzyty dla nas pewna ochrone w poréwnaniu z tym, jak wygla-
data sytuacja do 1 maja, kiedy niestety Polska jako kraj WTO nie mogta sobie zastrzec
1 nie zastrzeglta mozliwo$ci limitowania importu odziezy z krajow trzecich na forum
WTO po Rundzie Urugwajskiej. W zwiazku z tym utrzymywaliSmy jedynie wyzsze
stawki celne, ktore de facto byty niewiele wyzsze od stawek stosowanych przez Unig
Europejska. Import nie byl wigc limitowany jedynie w wyniku postgpowan ochron-
nych, kiedy nasi przedsigbiorcy ztozyli taki wniosek, gdy byta szkoda ewidentna, moz-
na byto wprowadzi¢ §rodki ochronne.

W zwiazku z tym wszystkie te dziatania, ktorymi zostaliémy objeci od 1 maa,
w kazdym przypadku sa dla nas naprawde kolgnym elementem ochronnym i wspoma-
gajacym nasz przemyst tekstylny i odziezowy. I mam nadzieje, ze efekty beda rzeczywi-
scie pozytywne, ale to dopiero po dluzszym czasie bgdzie mozna definitywnie ocenic.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
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Czy jeszcze sa pytania?
(Senator Ewa Serocka: Mozna?)
Proszg bardzo, pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka:

Chciatabym si¢ dowiedziec, jaki jest bilans obrotow handlowych naszego kraju z So-
cjalistyczna Republika Wietnamu. Nie znalaztam tych danych w roczniku statystycznym za
rok 2003, stad moje zainteresowanie, jak my wygladamy w tym bilansie. Dziekuje.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Instrumentow Polityki Handlowej
w Minister stwie Gospodarki i Pracy Barbara Kopijkowska-Nowak:

Pani Senator, czy pania interesuja ogoélne obroty, czy tylko obroty tekstyliami?

(Senator Ewa Serocka: Ogdlne, saldo.)

Czy moge zaproponowac, ze takie zestawienie... Nie mam przy sobie danych
statystycznych, ale oczywiscie mamy w tej chwili dane za petny 2003 r. i zweryfikowane
juz dane za pierwsze miesiace 2004 r., no niestety nasz system statystyczny dziata
Z pewnym opdznieniem. Dlatego, jezeli mozna, takie dane jak najbardziej pani przed-
stawig, ale w okresie pozniejszym, bo nie mamy w tej chwili tych danych przy sobie.

Senator Ewa Serocka:

Interesuje mnie to dlatego, ze generalnie prawie ze wszystkimi krajami na $wiecie
mamy deficytowy obrot handlowy, stad no, moje tym zainteresowanie. Podejmowanie
tak waznych decyzji, wtedy gdy zwigkszamy ten limit, powoduje to... No co$ za co$ —
tak jak byty te zobowigzania dotyczace wejscia na rynek bankowy czy na pozostate ryn-
ki, co zostalo dokonane w maju. Tak jest rowniez w innych sprawach, powinnismy
W jaki$ sposob doprowadzi¢ do rownowagi bilansu w obrotach handlowych szczegdlnie
z krajami trzecimi, a w tej chwili mamy, no, do$¢ krytyczna sytuacje. WpusciliSmy na
nasz rynek po prostu ogromna ilos¢ towaréw, a w zamian za to nie daliSmy niczego albo
te kraje nie przyjmowaty od nas tego, co moglibysmy my zaproponowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Pani Dyrektor, prosz¢ o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow Polityki Handlowe;j
w Minister stwie Gospodarki i Pracy Barbara Kopijkowska-Nowak:

Mogtabym to jedynie skomentowac tak, ze od 1 maja jak gdyby nasza autono-
mia decydowania tylko 1 wylacznie o bilateralnych stosunkach Polska — Unia musi
wchodzi¢ w zakres polityki handlowej stosowanej przez Komisj¢ Europejska. Wszyst-
kie akty, ktore reguluja obroty z krajami trzecimi, i nasze dzialania musza by¢ po pro-
stu zgodne z polityka wyznaczang przez Komisjg, przez Uni¢ Europejska.

My z dniem 1maja weszliSmy w rezim regulacji handlowych stosowanych
przez Unig, sa to 1 umowy bilateralne, 1 umowy o strefach wolnego handlu. Jest to no-
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wy system GSP, czyli generalnych preferencji celnych, i on w bardzo wielu przypad-
kach, na przyktad w przypadku Wietnamu, pokrywa si¢ z naszymi udzielonymi wcze-
$niej preferencjami i preferencjami, ktorych udziela Unia Europejska.

W tym kontekscie dokonanie oceny, jak bedzie wygladal bilans handlowy Pol-
ska — Wietnam, mozliwe bedzie tylko 1 wylacznie na podstawie oceny bezposredniego
importu Polska — Wietnam. Ale towary wietnamskie w tej chwili maja wejscie przez
wszystkie granice Unii Europejskiej 1 towar zaimportowany przez inne kraje rowniez
si¢ moze znalez¢ na naszym rynku. Dlatego w tej chwili z ocena bilansu czy poréwna-
nia eksportu 1 importu ja bym jednak jeszcze musiata si¢ wstrzymac, bo tych par¢ mie-
sigcy to jest za mato. Minal dopiero maj i czerwiec, a wigc jesteSmy na poczatku trze-
ciego miesiaca nowej sytuacji handlows.

Mysle, ze jesien juz pokaze, czy rzeczywiscie ta skala importu w jaki$ sposob
si¢ zmienia. Moge powiedziec tylko tyle, ze w ogdle z importu, ktory generalnie Polska
miata w poprzednim okresie, 80% pochodzito z krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. I ocenialismy, ze tylko 20% importu bedzie z krajow trzecich 1 to rzeczywiscie
sygnaly z administracji celnej potwierdzaja, ze tylko ograniczenie importu z krajow
trzecich zmniejsza si¢ do 20% poprzedniego catego obrotu Polski sprzed 1 maja.

W tej chwili jest tak, jak mowig, i dopiero statystyka zbiorcza pokaze, jak wy-
glada pelny bilans, bo nasza granica nie jest jedyna granica Unii. Te towary wchodza
na caly obszar Wspolnoty, to jest jeden obszar celny, nie ma juz oddzielonego obszaru
celnego tylko 1 wylacznie Polski.

A dane statystyczne dla pani senator jak najbardziej przygotujemy.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Proszg, pan senator Lipowski.

Senator Grzegorz LipowskKi:

Dzigkuje bardzo.

Ja przepraszam, Panie Przewodniczacy, ze si¢ spdznitem, ale mialem uzgodnio-
ny termin w ministerstwie edukacji i to byto przyczyna mojego spoznienia.

By¢ moze ten problem byt poruszany, jezeli tak, to prosz¢ mi przerwaé. Uwa-
zam, ze obojgtnie, co postanowilibySmy w tej chwili, przemyst lekki w naszym kraju
zniknal w roku 2000 i wczesniej. Bo jezeli w roku 2000 do Polski sprowadzono
200 tysigcy t tkanin i odziezy za 155 milionOw zt zarejestrowanych na granicy na taka
warto$¢, to znaczy, ze 1 kg tkaniny, ktory wystarcza na trzycze$ciowy garnitur, spro-
wadzono za 1zt 72 gr. Znaczy to, ze byly to przekrety, podwdjne faktury, ale wtedy
stuzby celne nie chciaty slucha¢ naszych propozycji, aby uruchomi¢ laboratoria na
koszt przemystu lekkiego — takie deklaracje byly — w celu kontroli tego, co jest wwo-
zone. Ja dysponuj¢ bowiem materiatami z tamtych lat, w ktérych tkaniny o tym samym
symbolu okreslajacym gramature, sktad surowcowy, rozniace si¢ moze kolorem spro-
wadzono zaréwno za 33 dolary zal nm?, jak i za 1l cent za 1 n2.

Ta ilos¢ tkanin wtedy sprowadzonych to jest dziesie¢ duzych tkalni, dwanascie
przedzaln czesankowych funkcjonujacych wéwczas w Polsce, gdzie pracowaly przede
wszystkim kobiety. To jest pigcdziesiat tysigcy zatrudnionych, moze nawet wigcej, to
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sa zaktady, ktore potrzebowaty technologicznej pary, a wigc zuzywaty wegiel, to sa
zaktady, ktére potrzebowaty energii elektrycznej, a wigc ten teraz bilans energetyczny
z duza rezerwa... Ale przede wszystkim to sa stracone miejsca pracy, 1 to jest nie do
odbudowania. Jezeli kto$ kiedy$ widzial zaktad wtokienniczy... To jest nie do odbu-
dowania, a pozostaty jednostki. Ja mogg na palcach jednej reki policzy¢ zaktady takie
jak ,,Camela” w Walbrzychu, ktory jeszcze funkcjonuje, czy ,,Polontex”, a tkaniny
bielskie, ktére byty w Anglii 1 na Zachodzie od czasow przedwojennych bardzo wyso-
ko oceniane, gdy przemyst Iniarski pokrywal po wojnie w 75% rynek Stanoéw Zjedno-
czonych... W tg chwili to wszystko nieistnigje, po prostu nieistnige.

Ja nie wiem, kto wtedy nad tym pracowatl i kto tym sterowat, ale taki naptyw
tkanin 1 odziezy tej pory...

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Panie Senatorze, ale prosz¢ moze o pytanie
do przedstawiciela rzadu.)

Zaraz powiem: czy istnieja i nadal funkcjonuja te zezwolenia, ktore wydane
byly na sprowadzanie odziezy uzywanej, ktora zasypuje nasz rynek? Bo byty takie ze-
zwolenia wydane, nie przez resort gospodarki, tylko przez inny resort. | jaki w te)
chwili jest naptyw, ograniczony, to wiem, ale nadal niekontrolowany tkanin 1 odziezy?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje.
Pani Dyrektor, prosz¢ o odpowiedz.

Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentow Polityki Handlowe;j
w Minister stwie Gospodarki i Pracy Barbara Kopijkowska-Nowak:

Ja rozumiem, Ze pana senatora najbardziej interesuje ten problem, ktory istniat od
lat i rzeczywiscie byta proba jego rozwiazania, czyli problem importu odziezy uzywanej.

Jak pan $wietnie pamigta, ten import byl dokonywany z Europy Zachodniej, Nie-
miec 1 Holandii przede wszystkim, tylko 1 wylacznie z tamtego kierunku. Rzeczywiscie
udato nam si¢ w pewnym sensie ograniczyc¢, to znaczy ucywilizowac ten import, chociaz
moze nie do konca, bo to jest rzeczywiscie dos¢ duzy problem. Probowalismy z Mini-
sterstwem Ochrony Srodowiska wspotpracowa¢ w tym zakresie, chcieliémy to ucywili-
zowac, zeby to, co jest importowane, bylo uprane, zdezynfekowane i w sposob cywili-
zowany zapakowane 1 zeby tylko w takiej formie, jezeli juz, przychodzito do naszego
kraju. I wiem, ze byt to olbrzymi problem, bo ilo§¢ naptywajacej odziezy uzywanej byta
poréwnywalna do olbrzymiej produkcji naszych zaktadow tekstylnych 1 odziezowych.
Od 1 maja niestety ten system nie obowiazuje. Import, ktory jest dokonywany z Niemiec
1 Holandii, nie jest importem, tylko sprzedaza wewnatrzwspdlnotowa.

Caly cigzar regulacji zostaty przejety przez Gtownego Inspektora Ochrony Srodowi-
ska, poprzez jednolite zasady co do traktowania odziezy 1 odziezy zuzytej jako odpadow. Sa
to przepisy dos¢ restrykcyjne, ktore obowiazuja w catej Unii Europejskiej. 1 rzeczywiscie
tylko specjalnie przygotowane towary, ktore spetniaja okreslone warunki, w ogole moga by¢
uznane i dopuszczone do obrotu we Wspdlnocie w sklepach second hand jako tak zwana
odziez uzywana. Natomiast wszystkie pozostale rzeczy przy bardzo ostro postawionych wa-
runkach sa traktowane jak zuzyte szmaty — moga stuzy¢ tylko w celach przemystowych,
nalozone sa rowniez wymogi utylizacji, ponoszenia kosztow utylizacji itd.
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Czyli obecnie nie ma importu 1 naplywu odziezy uzywanej, jest to po prostu
przemieszczanie si¢ wewnatrz Wspdlnoty, ale pod warunkiem spetnienia tych bardzo
ostrych warunkow dotyczacych odpadow i traktowania tego jako odpady.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Proszg, pan senator Mietla si¢ zglaszat.

Senator Mieczystaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, ja mam pytanie do pani dyrektor. Wystepuja tutaj dwie
kategorie: jedna ilosciowa, a druga to kwotowa. W jaki sposob jest to powiazane, czy
istnieje jaki§ mechanizm... Bo jezeli na przyktad, tak jak tu jest podane, zwigkszamy
liczbe Sciaganych jakich$ tam, powiedzmy, koszul meskich, a z drugiej strony mamy
kwote, to w jaki sposob to jest powiazane? Czy to jest gra rynkowa, ze kto pierwszy
kupi, kupi korzystniej? Bo tu chyba jest jaki§ mechanizm, ale on akurat z tego nie wy-
nika, a to by nam wiele tutaj wyjasnito.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, Pani Dyrektor.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Instrumentow Polityki Handlowej
w Minister stwie Gospodarki i Pracy Barbara Kopijkowska-Nowak:

Te wszystkie kwoty, ktore sa w kontyngencie, sa ustalone ilosciowo, w tym wy-
padku albo w kilogramach albo w liczbie sztuk. Tylko w ten sposob sa okreslane kwoty
I ich wykorzystanie. Poniewaz jest to tak zwany double checking, czyli ngjpierw przez krgj
eksportujacy jest wystawiana licencja eksportowa i dopiero na tej podstawie jest wydawar
na przez kraj cztonkowski licencja importowa, te licencje sa rowniez poréwnywalne. Je-
zeli ceny wskazuja na dziatania nieprawidlowe... Komisja trzyma r¢ke na pulsie 1, jak
moéwig, codziennie wszystkie ztozone wnioski sa przekazywane elektronicznie, a Komisja
ma wglad 1 do licencji eksportowej, 1 do wniosku, ktory jest sktadany przez zainteresowar
ny podmiot. Dlatego codziennie jest bilansowana ocena i wszystkie nieprawidlowosci sa
wylapywane. Ocena jest natomiast wystawiana na podstawie §redniej ceny wystepujacej
we Wspolnocie, juz w dwudziestu pigciu krajach, stad przeliczenia na warto$¢, natomiast
kontyngenty, jak mowig 1 powtarzam, sa okreslane tylko w jednostkach ilosciowych.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Czy jeszcze sa jakie$ pytania, wypowiedzi? Nie ma.

Wobec tego ja zaproponuj¢ nastepujaca sentencj¢: Komisja Spraw Unii Euro-
pejskiej popiera projekt rozporzadzenia Rady — oczywiscie Rady Europejskiej 1 ten
skrét bedziemy juz stosowaé zawsze wtedy, kiedy mowimy o Radzie Europejskiej —
wraz z projektem stanowiska rzadu.
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Zanim przejdziemy do glosowania chciatbym zapyta¢ Biuro Legislacyjne Sena-
tu... Czy pani dyrektor ma jakie$ uwagi? Nie ma zadnych uwag, tak? Dzigkuj¢ bardzo.

Wobec tego glosujemy.

Kto jest za przyjeciem takiej opinii komisji? (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (4)

7 przewaga jednego glosu komisja przyjeta opini¢ zaproponowana przez pod-
komisje, przez grupg¢ robocza.

Na tym zakonczyliSmy debatg nad punktem pierwszym programu.

(Senator Ewa Serocka: Panie Przewodniczacy, checiatabym jeszcze...)

Prosze, Pani Senator.

Senator Ewa Serocka:

Panie Przewodniczacy, w przysztosci prositabym pania dyrektor o taka informa-
cje, bo tak jak mowitam poprzednio — nie chce si¢ powtarza¢ — mamy, jak pani wie,
gleboki deficyt w obrotach handlowych i faktycznie to, co mowit przed chwila pan se-
nator odnos$nie do naszego przemystu lekkiego czy innych... Brak tego typu informa-
cji, jak obroty, bilans obrotow, a jest to na pewno bardzo wazna sprawa, bo jesteSmy
po to, zeby chroni¢ nasz rynek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzi¢kuje, Pani Senator.

Przystepujemy do omawiania drugiego punktu: rozporzadzenie projektu De-
cyzji Rady w sprawie wniosku Burkina Faso o przystapieniu do Protokotu w spra-
wie cukru z krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku wraz z projektem stanowiska rzadu
w tej sprawie.

Bardzo prosze przedstawiciela ministerstwa rolnictwa, tym razem to od niego
rozpoczniemy.

Bardzo proszg.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Unii Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej
w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi | zabella L ewandowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Pani dyrektor Karbowicz, prosze.)

L ewandowska.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Lewandowska, tak? O tak. Prosze bardzo.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam zaszczyt przedstawic¢ stanowisko rzadu popierajace projekt Decyzji Rady
Unii Europejskiej odrzucajacej wniosek Burkina Faso o przystapienie do Protokotu
w sprawie cukru pochodzacego z krgjéw AKP.

Burkina Faso zlozyta taki wniosek o przystapienie do protokotu cukrowego,
co odznaczatoby dostep do kontyngentu bezctowego na cukier, ktory Unia otwiera
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corocznie dla krajow AKP. Ten kontyngent wynosi 1 milion 304 tysiace 700 t
I w ramach tego kontyngentu corocznie bez cta sprowadza si¢ cukier z krajow
AKP, ktory nastgpnie jest reeksportowany subsydiami. Dodatkowo Unia zobowig-
zata si¢ w ramach tego kontyngentu kupowac cukier po cenach gwarantowanych,
aw tej chwili cena gwarantowana za cukier bialy wynosi 646,5 euro za 1t, czyli
jest to cena wysoka. Zatem wlasciwie jest to czysta pomoc dla krajow Afryki, Ka-
raibow i Pacyfiku.

Komisja Europejska, przygotowujac projekt Decyzji Rady, uzasadniata odrzu-
cenie wniosku Burkina Fason faktem, ze konsumpcja wewnetrzna cukru w tym kraju
jest wyzsza niz produkcja krajowa, czyli wlasciwie niezbedny jest import. A wigc Bur-
kina Faso jest importerem netto, a nie eksporterem. Dlatego tez przyznanie takich pre-
ferencji dostepu do kontyngentu bezctowego 1 zakupu cukru po cenach gwarantowa-
nych oznaczatoby de facto, ze kupuje si¢ cukier nie z Burkina Faso, tylko cukier im-
portowany przez ten kraj, a nastgpnie reeksportowany.

Dlatego stanowisko rzadu jest takie, aby poprze¢ stanowisko Komisji, a tym
samym projekt Decyzji Rady Unii Europejskiej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Proszg teraz ministerstwo gospodarki: jakie jest panstwa zdanie na ten temat?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Instrumentow Polityki Handlowej
w Minister stwie Gospodarki i Pracy Barbara Kopijkowska-Nowak:

Stanowisko ministerstwa bylo zaprezentowane na posiedzeniu Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministrow 1 nie byto zadnych sprzecznosci.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuj¢ uprzejmie.
Zatem ja poprosze grupg¢ robocza: co pan senator Drzezla ma nam do powie-
dzenia?

Senator Bernard Drzezla:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, rowniez ta sprawa byta rozpatrzona
przez grupg robocza dzisiaj o godzinie 9.00. Sprawe t¢ uwazamy za duzo prostsza od
poprzedniej 1 do$¢ jednoznaczna. Grupa robocza nie ma watpliwosci, ze trzeba poprze
stanowisko rzadu.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzi¢kuje uprzejmie.

Czy sa pytania?

(Senator Ewa Serocka: Ja mam pytanie.)
Proszg bardzo, pani senator Ewa Serocka.
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Senator Ewa Serocka:

Z wypowiedzi pani rozumiem, ze jest to ochrona naszego trudnego rynku cukru,
czy dobrze to zrozumiatam?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Unii Europejskiej i Wspolpracy Miedzynarodowej
w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi | zabella L ewandowska:

Dzigkuje bardzo za to pytanie.

Oczywiscie, no nieudostgpnianie kontyngentu bezctowego dla kolejnych krajow
stanowi zabezpieczenie, a zwlaszcza zabezpieczenie przed importem cukru reekspor-
towanego z innych kierunkow niz te, dla ktorych przewidziany jest kontyngent, czyli
z krgjow Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Jest to zabezpieczenie przed takimi praktykami.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Prosz¢ bardzo, czy sa jakie$ pytania, wypowiedzi? Nie ma.

Wobec tego ja zaproponuj¢ w tej sprawie opini¢: Komisja Spraw Unii Europej-
skiej popiera projekt Decyzji Rady wraz z projektem stanowiska rzadu.

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje, Pani Dyrektor.

Wobec tego glosujemy.

Kto z pan senator 1 pandw senatoroOw jest za przyjeciem takiej opinii? (9)

Dzi¢kuje uprzejmie.

Nie ma zatem sprzeciwu, nikt tez nie wstrzymuje si¢ od glosu.

Ja serdecznie dzigkuje przedstawicielom rzadu za udziat w posiedzeniu i za wy-
czerpujace informacje. Do nastgpnego spotkania, bo tych probleméw gospodarczych,
okazuje si¢, bedzie bardzo, bardzo duzo.

Dzigkuje bardzo panstwu.

A panie senator i panOw senatoréw poprosze jeszcze o pozostanie.

(Brak nagrania)

...dotyczy to problemdéw zewngtrznych Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej, w zwiazku z tym uznatem, ze problem ten absolutnie nas nie dotyczy i nie
wprowadzitem tego do porzadku dziennego, natomiast stanowisko rzadu jest takie, ze
brak uwag do projektu Decyzji Rady upowazniajacej Zjednoczone Krolestwo do
wprowadzenia specjalnych $rodkow stanowiacych odstepstwa od art. 11 szoste] dy-
rektywy Rady i w zwiazku z tym nas to nie dotyczy, jest to wewnetrzna sprawa Kréle-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej. Jesli kto$ chciatby si¢ z tym troszeczke bli-
zej zapoznacé, to prosze bardzo, jest dokumentacja.

12 1385/V



w dniu 8 lipca 2004 r.

Druga sprawa, o ktorej chcg poinformowac panie senator 1 panéw senatorow, to
jest sprawa zwiazana z informacja rzadu, a wigc nie zasi¢ganiem opinii rzadu, tylko
Z art. 8 ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 Senatem, 1 dotyczy to pro-
jektu decyzji Rady w sprawie reprezentacji narodu cypryjskiego w Parlamencie Euro-
pejskim w przypadku osiagnigcia porozumienia odnosnie do problemu cypryjskiego.

Poniewaz rzad nie potrzebuje zasigga¢ w tej sprawie opinii Senatu, informuje
nas tylko o swoim stanowisku. A czego to blizej dotyczy? Cypr jest, jak panstwo wie-
cie, podzielony i do ostatniego momentu Unia Europejska, Komisja Europegjskai Rada
czekaty na zjednoczenie Cypru, zeby jedno panstwo cypryjskie przystapito do Unii
Europejskiej. Niestety Grecy cypryjscy zadecydowali o tym, Ze nie Zycza sobie na ra-
zie zjednoczenia, nazwijmy to, z potnocna czgscia turecka. W tej sytuacji konsekwent-
nie Rada Europejska postanowita przyja¢ Republike Cypru, ktora jest potudniowa
cze$¢, a wigc — nazwijmy to — cze$¢ grecka, do Unii Europejskiej, wyposazajac te
czeg$¢ w liczbg mandatéw odpowiadajaca catej wyspie Cypr. W sytuacji, kiedy dojdzie
do zjednoczenia Cypru, a wszyscy maja nadziej¢ — my rowniez — ze do tego dojdzie,
mandaty te straca swoja wazno$¢ i po okreslonym czasie odbg¢da si¢ nowe wybory,
w ktorych liczba mandatéw zostanie rozdzielona na cata ludnos¢ Cypru.

Poniewaz w tej sprawie nie podejmujemy zadnych decyzji, nie formutujemy
opinii, material do przeczytania i zapoznania si¢ z nim blizej jest rOwniez w komisji.
To bytaby sprawa zwiazana z najblizszym, z tymi dodatkowymi informacjami.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Czy w tej sprawie mozna?)

Proszg bardzo, Panie Senatorze Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Ja przepraszam, nie chce zabiera¢ komisji tutaj zbyt wiele czasu, ale mysle, ze
W ciagu dwoch minut moze, ze tak powiem, rozjasni¢ trochg ten skomplikowany, zto-
zony problem cypryjski. Po prostu przez jeden dzien trwata w Radzie Europy debata,
podczas ktorej bardzo sig o to spieraliSmy. Wigkszos¢ opinii europejskiej byta po stro-
nie Turkow, ktorzy dotad rzeczywiscie stawiali ostry opor, nie chcieli si¢ da¢ zdomi-
nowaé przez Grekow itd. Ale teraz mtode pokolenie Turkow, jak panstwo prawdopo-
dobnie czytali w gazetach, w referendum wypowiedziato si¢ za zjednoczeniem, pod-
czas gdy wigkszos$¢ opinii greckiej wypowiedziala si¢ przeciwko. Dotad Grecy doma-
gali si¢ tego zjednoczenia po prostu w imi¢ przywrocenia normalnego zycia na tej wy-
spie, ateraz rola si¢ odwrocita.

Oto6z, badaliSmy t¢ sprawe w gazetach zachodnich, te wszystkie argumenty pro
| kontra, ktore byly przedstawiane. Podstawowym problemem jest to, ze Grecy maja
tam sporo wilasnosci: ziemi, doméw, nieruchomosci, ktore nalezaty do Turkow, ale po
podziale wyspy to utracili, 1 teraz trwaja negocjacje, zeby mieli prawo do zwrotu, re-
kompensaty itd., co dotad nie byto uregulowane.

Jednakze okazuje sig, jak mi powiedzial pan Verheugen w naszym Sejmie w czasie
tego uroczystego spotkania, ktore odbylo kilka tygodni temu... Verheugen powiedziat mi
co$, co po tych moich debatach wyglada przekonujaco: byly trzy przyczyny, dla ktérych
Grecy zaglosowali przeciwko. Jedna polega na tym, ze plaze tureckie sa znacznie pigk-
niejsze od plaz greckich i przy otwarciu 1 wlaczeniu tej czesci tureckiej wyspy, po prostu
greccy wiasciciele tych wszystkich urzadzen ustugowych na potudniowej stronie, na pew-
no troszke straca, dlatego ze po prostu ten Cypr pdinocny jest bardzo pigkny.
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Druga przyczyna jest taka, ze Grecy — zwlaszcza ci starsi Grecy, ci czlonkowie
rzadu cypryjskiego — bardzo nie lubig Turkéw i nie lubia z nimi zasiadac.

A trzecia przyczyna jest taka, ze wszyscy prawie proboszcze w parafiach potu-
dniowocypryjskich, zalecali swoim wiernym, zeby gltosowali przeciwko. Dlatego wia-
$nie ten problem dalej jest teki wielki.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze, za cenne uwagi. Ja chciatbym jeszcze powiedzied, ze
w Parlamencie Europejskim mocno stawiano na demilitaryzacj¢ czgsci pdinocnej,
gdzie sa wojska tureckie. I stawianym oficjalnie przez Grekow warunkiem byto wyco-
fanie wojsk z potnocnej czgsci wyspy. Tam byt jeszcze, znany nam z historii naszego
Slaska, przywo6z Turkéw na to referendum i takie rézne chwyty tureckie. One nie od-
powiadaty Grekom, ktorzy si¢ z tym nie zgadzali, ale najwazniejsze bylo wycofanie
stamtad wojsk tureckich, Turcy jednak na to nie przystali, nie chcieli tego zrobi¢. Po-
tem mamy te historie wlasnosciowe, o ktorych tutaj pan senator mowit 1 calos¢ sig za-
myka, ale jest nadzieja, ze dojdzie do potaczenia, i w zwiazku z tym trzeba co$ zrobic.

Proszg, te materiaty sa dostepne w jezyku polskim i znajduja si¢ u nas w komigi.

Nastepna sprawa to jest sprawa pracy grup roboczych. Ja dokonalem, przepra-
szam, nazwg to tak, dekretacji albo rozdziatu tematyki na poszczeg6lne grupy. Okazuje
si¢, ze tej tematyki z ostatniego tygodnia mamy az dwadzie$cia dziewie¢ pozycji, tak?

(Glos z sali: Trzydziesci pigc.)

Tak, mamy trzydziesci pie¢ pozycji, a to wszystko trzeba przesia¢ przez sito,
I tym sitem bgda grupy robocze.

W zwiazku z tym musicie panstwo w tych grupach roboczych si¢ spotyka¢ i do-
konywaé powaznej analizy tego materiatu, ktory tam jest. Jezeli sobie zyczycie obec-
nos$ci przedstawicieli rzadu na tych posiedzeniach grup roboczych, to prosze¢ bardzo, ja
bede ich zapraszat na te posiedzenia, zebyscie mieli panstwo informacje od razu,
Z pierwszej reki 1 traktujmy to jako, no, uproszczenie dziatania komisji. Bo jezeli my to
wszystko bgdziemy robi¢ na posiedzeniach plenarnych, no to nie damy rady 1 po prostu
zginiemy, po prostu utopimy si¢ w tym wszystkim.

Ja moge na podstawie tytutow dokonaé pewnej rewizji, pewnej selekcji wstep-
nej w porozumieniu, powiedzmy sobie, z wiceprzewodniczacymi i ustali¢, co odrzu-
camy, tak jak na przyktad w przypadku tego problemu Wielkiej Brytanii. Takie rzeczy
mozna zrobi¢, ale tego jest niewiele. Wiele jest natomiast problemoéw, do ktorych trze-
ba si¢ naprawd¢ powaznie wziac.

Poniewaz teksty sa w wigkszosci angielskojezyczne, konieczne jest, zeby na
rozmowg przyszedl wysoko postawiony urzednik ministerstwa, w randze co najmniej
wiceministra albo podsekretarza stanu, ktéry przyjmie odpowiedzialno$¢ za relacje
materiatu. Komitet Europejski Rady Ministrow zbiera si¢ dwa razy w tygodniu: we
wtorki 1 piatki, 1 wobec tego, zeby mie¢ stamtad opini¢ 1 stanowiska, a jednoczesnie
zeby to si¢ nie pokrywalo, bedziemy musieli zrezygnowac z naszego wtorku, ktory byt
przewidziany, bo oni we wtorek po potudniu maja spotkanie, i przerzucic¢ to na poranne
godziny srodowe czy poranne godziny czwartkowe. W ten sposéb mozemy wybrnaé
Z sytuacji.

W sprawy, w ktorych dniach 1 w ktorym momencie zbiora si¢ grupy robocze, ja
nie chcialbym ingerowac¢ Niech begdzie to wtedy, kiedy najbardziej by to odpowiadato.
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Jezeli chcielibysScie panstwo — jeszcze raz podkreslam — mie¢ kogos, kto te nie-
zrozumiale teksty nam z cala odpowiedzialno$cia przyblizy, to bardzo prosze, ja
W kazdej chwili mogg zaprosi¢ takiego przedstawiciela, ktéry bedzie ponosit odpowie-
dzialno$¢ za to, co nam zrelacjonuje na posiedzeniu grupy i potem oczywiscie na poO-
siedzeniu komigji.

Bardzo prosze, chcialbym ustysze¢ zdania od panstwa na ten temat, ustalmy ja-
ki$ wspolny punkt widzenia.

Senator Bernard Drzezla:

Panie Przewodniczacy, proponuje pan, zeby zebrania grup roboczych odbywaty
si¢ w §rody rano w godzinach przedpotudniowych...

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Zeby mie¢ fachowcow.)

Rozumiem, a zebrania komisji, catej komisji odbywalyby sig...

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Na przyktad w czwartek rano.)

Aha, w czwartek rano, czyli dwa dniu w tygodniu bylibySmy zajeci, chociaz
niekoniecznie, bo wlasciwie kazdego tygodnia mozna pogrupowac...

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Trzydzieéci pie¢ spraw mamy do przeana
lizowania.)

Aha, czyli z tego wynikatoby, ze w kazdym tygodniu.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

No tak, przepraszam, weszli§my w takie cos...

(Brak nagrania)

Ja myslg, ze posiedzenie podkomisji, tej grupy roboczej moze odby¢ si¢ w trak-
cie obrad Senatu, w Srod¢ zaczniemy o 8.00 1 pot godziny p6zniej si¢ skonczy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem.
Prosze bardzo.

Senator Ewa Serocka;

Nie wszyscy sa tylko w jednej komisji, ja przyktadowo jestem w Komisji Usta-
wodawstwa 1 Praworzadnosci, ktéra pracuje bardzo duzo, dlatego trzeba te terminy
posiedzen po prostu skonfrontowac, zeby byta mozliwos¢ uregulowania tego chociaz
czasowo, tak zeby nie bylo potem problemow, ze na posiedzeniu jednej komisji jest si¢
pot godziny, na drugiej pot godziny, 1 wlasciwie w ogdle sig nie pracuje.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Pani Senator!)

Ale najlepiej jednak, zeby to byto w tych okolicach, bo kazdy z nas pracuje poza
tym jeszcze w terenie i trudno, zeby mial z tego, no, zupelie zrezygnowaé. I zeby
W czasie, gdy jest przerwa w posiedzeniach Senatu, zwotywa¢ oddzielne posiedzenie ko-
misji czy w godzinach rannych... Obrady Senatu najcz¢$ciej mamy w $rody, przyjezdza-
my najczesciej w poniedziatek wieczorem, a we wtorki mamy czas na posiedzenia komi-
sji. To jest rzeczywiscie najlepszy dzien, w ktorym mozna byloby je odbywac po wcze-
Sniejszym uzgodnieniu oczywiscie godziny obrad poszczegdlnych komisji. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Uwaga pani senator jest bardzo stuszna, ale ja bym chciat podkresli¢ raz jeszcze
pewna sprawg: przystgpujac do tej komisji, chyba zdawaliSmy sobie sprawe z tego, ze
stajemy sig, przepraszam, urzgdnikami Senatu.

(Senator Ewa Serocka: Wcale nie narzekamy, tylko po prostu sprawa...)

Jak juz powiedziatem, nasze posiedzenia musza by¢ skoordynowane z posie-
dzeniami KERM, czyli Komitetu Europejskiego Rady Ministrow, bo oni do nas kieruja
materiaty, oni maja posiedzenia we wtorek i w piatek.

(Senator Ewa Serocka: Ale nie wiemy, o ktorej...)

Oni maja posiedzenia do godziny 18.00, o 16.00 zaczynaja i to trwa do 18.00
albo 19.00.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale nie mamy materiatu.

(Glos z sali: Ale, Panie Przewodniczacy, z piatku, to we wtorek mozna pra-
cowac.)

Tak, tak.

To znaczy, przyjmujemy ten wtorek, ale wtedy godzing...

(Wypowiedz w tle nagrania)

Senator Bernard Drz¢zla:

Ja bym jednak proponowal sprobowa¢ w ten sposob, ze podkomisja zbiera si¢
w $rode o godzinie 8.00, a komigaw czwartek o 8.00, a potem zobaczymy, w wolnym
tygodniu moze by¢ tak, ze podkomisja zbiera si¢ rano o godzinie 8.00, a komiga, czyli
wszystkie podkomisje o 13.00, i wtedy wszyscy, ze tak powiem...

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Ale to wtedy musi by¢ poza posiedzeniami
Senatu.)

Nie, no ja mowi¢ o tych tygodniach, w ktorych nie ma posiedzenia Senatu,
I moze by¢ tak, ze podkomisja zbiera si¢ na przyktad rano w $rode¢ czy czwartek, a ko-
miga o godzinie 13.00, natomiast w dniach posiedzen Senatu bedzie to $roda i czwar-
tek rano, a jesli bedzie potrzeba zosta¢, jesli si¢ nie wyrobimy rano, to w czwartek
mozna si¢ spotka¢ na drugiej czgsci posiedzenia komisji.

Jest bardzo wazna uwaga zgloszona przez nasze biuro, ze przeciez my musimy
uwzglednic tez to, ze we wtorek nikt kompetentny z rzadu nie przyjdzie, bo rzad akurat
wtedy obraduje, no wigc trzeba to begdzie dopasowaé rowniez do $rody 1 czwartku, tak
jak te wczesniejsza propozycje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Propozycja, ze grupy robocze spotykaja si¢ w srode rano, jest dobra propozycja,
do zaakceptowania.

W tygodniach, w ktorych nie ma posiedzen Senatu, mozna zwotywaé posiedze-
nia grup roboczych rano, a o godzinie 13.00 — catej komisji, i wtedy moze w jakis$ spo-
sob bysmy to rozwiazali.
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Senator Bernard Drzezla:

Panie Przewodniczacy, jak juz mowitem wczesniej, we wtorek nie bedzie przed-
stawiciela rzadu 1 mozemy si¢ spotka¢ we wlasnym gronie 1 porozmawiac, natomiast...

(Wypowiedz w tle nagrania)

A KERM, rzad...

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Przepraszam, posiedzenie rzadu odbywa si¢ zawsze we wtorek od godzi-
ny 10.00, a potem po skonczeniu posiedzenia rzadu, w godzinach popotudniowych al-
bo wieczorem odbywa si¢ posiedzenie KERM.

(Senator Ewa Serocka: Ale materiaty z piatku juz sa... Mozemy we wtorek
0 6smej rano posiedziec...)

Tak, tylko my bgdziemy sami, a tej strony rzadowej nie bedzie.

(Gtos z sali: Czyli wszystko przemawia za $roda.)

Senator Ewa Serocka;

Przeciez nie wszyscy ludzie, ktorzy tu pracuja, ida na tamto posiedzenie... Sa
osoby w to wprowadzone, ktore nie uczestnicza w tych posiedzeniach, a maja mozli-
wos$¢ udzielenia informacji. Przeciez to jest caty ogromny zespot ludzi, ktéry pracuje
nad danym rozwiazaniem czy przygotowaniem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Bernard Drz¢zla:

Panie Przewodniczacy, ja myslg, ze przewodniczacy podkomisji zbierze ja, kie-
dy uzna za stosowne, natomiast termin posiedzenia komisji wyznaczy pan i nie bedzie
takig dyskugi.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Dobrze, dobrze, jasne.)

Ta grupa robocza si¢ dogada w jakims sensie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Jasne, wszystko w porzadku.

Wobec tego dzigkujg¢ za pierwsze tak naprawdg robocze spotkanie, za cenna
dyskusje 1 do zobaczenia na nastgpnym posiedzeniu...

(Senator Ewa Serocka: Ja mam jeszcze jedno...)

Proszg bardzo, proszg.

Senator Ewa Serocka:

Do kazdej sprawy trzeba si¢ przygotowaé, musimy droga elektroniczna czy fak-
sem otrzymywac¢ pewne materialy to, co do nas przychodzi. Bo nie mozna na samym
posiedzeniu zespotu... To sa czesto sprawy bardzo skomplikowane, bardzo szeroko-
programowe 1 nad tym rzeczywiscie trzeba usias¢ i si¢ do tego przygotowac od poczat-
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ku do konca, zeby w ogdle moc merytorycznie dyskutowac, a nie tylko podnosi¢ reke
lub nie. Dlatego jest prosba wielka, zebySmy jednak mogli z wyprzedzeniem chociaz
dwoch czy trzech dni te materiaty otrzymac. Jak mowig, wszyscy mamy faksy, wszy-
scy mamy komputery, Internet i dobrze by bylo, gdyby$§my mogli naprawde otrzymy-
wac to wczesnie], bo ja osobiscie nie wyobrazam sobie dyskutowaé w ten sposob o tak
trudnych problemach, jaka jest w koncu wspotpraca migedzynarodowa, ktora czesto
moze nam jako panstwu pomodc lub zaszkodzi¢. Nie wyobrazam sobie, zebySmy nie
mieli na to cho¢by troche czasu.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Senator.

Ma pani zupelna racje, my mozemy przefaksowac stanowisko rzadu, a panstwa
z sekretariatu naszej komisji poprosze¢ o przekazanie adresu internetowego, pod ktorym
mozna znalez¢ poszczegdlne materialy. Panstwo maja komputery w biurach 1 wejda na
te strony bez trudu 1 wtedy poczytaja sobie, co potrzeba. No wigc mozemy to zrobic.

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Tak, Panie Przewodniczacy, ja mysle, ze dzisiejsze spotkanie byto bardzo waz-
ne, poniewaz pewne doswiadczenia udato si¢ zdoby¢, istotne zwlaszcza dla naszego
sekretariatu. Mianowicie, jak pamigtamy, w przypadku tego cukru sprawa byla dos¢
ewidentna i myslg, ze sekretariat tez mégt potraktowac to nawet wystarczajaco... Chy-
ba ze tam tez wystapity jakies$ szczeg6lne zjawiska...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Brak nagrania)

Senator Ewa Serocka;

Oczywiscie, wszyscy si¢ uczymy, bo to jest nowa komisja, nowe sprawy, bardzo
szerokoprogramowe, dlatego to, co powiedziat pan Wielowieyski... Mnie naprawde
brakowalo tej informacji 1 dlatego wstrzymatam si¢ od glosu. Nie ttumaczg si¢ z tego
powodu, bo to jest moja integralna decyzja, natomiast rzeczywiscie nie podjetabym si¢
podpisania pod tym, gdybym nie miala tej wiedzy. Bo jednak wszyscy musimy chroni¢
nasz rynek. I po to tu jeste$my, zeby wreszcie zaczaé mysle¢ o naszym strasznie trud-
nym rynku pracy, ktéry jest taki, a nieinny. Dzigkuje.

(Senator Mieczystaw Mietla: Czy mozna, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Tak, senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Mnie si¢ wydaje, ze my idziemy troszeczke w ztym kierunku. Mleko si¢ juz nie-
stety wylato 1 my dzisiejszym decyzjami nie jesteSmy w stanie ponownie uruchomic
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produkcji w Lodzi czy w jakich$ innych zaktadach. Ja wspotczuje dotknigtym przez to
ludziom 1 sam bardzo przezywam to, co si¢ stalo na rynku polskim, bo byty to branze
zaliczane do przodujacych, przynajmniej w tej czesci Europy, w ktorej zyjemy, ale dzi-
siaj my juz nie mamy na to praktycznie zadnego wplywu. Nikt nie jest w stanie uru-
chomi¢ zaktadu, ktéry przestanie funkcjonowaé za dwa czy trzy lata, nie mowiac
0 dluzszym okresie. Tak ze ja si¢ zgadzam z oceng stanu, z ta diagnoza, ale chodzi o to,
zebySmy nie popetnili pewnego bledu. My dostajemy konkretne materiaty, ktore sa
stanowiskiem oficjalnym Unii, i powinni§my podejmowac stricte te decyzje, ktore sa
od nas oczekiwane, taki jest przynajmniej moj poglad. Dzigkujeg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Prosze bardzo.

Senator Grzegorz LipowskKi:

Panie Przewodniczacy, jest prosba o to, zeby ci, ktoérzy przygotowuja materiaty,
nie traktowali nas jak siedzacych obok nich przy biurku. Bo mnie tych sze$¢ milionow
z grupy 2B nic nie mowi, no bo ja nie wiem, co to jest: czy to sa sznuréwki czy buty?

I w zasadzie nie powinniSmy dopusci¢ do tego, zeby niewykorzystany limit im-
portu z tamtego roku powigkszyl limit towarow na ten rok, towarow, ktore maja na
pewno pokrycie u producentéw na naszym rynku.

Mimo tego, ze przyjeliSmy to stanowisko — szkoda, ze jeszcze jedna osoba nie
wstrzymata si¢ od glosu — to ja bym poprosil, zeby nam rozpisano, co jest w tych gru-
pach, co to sa za towary. Bo ja chce by¢ swiadomy tego, ze zrobiliSmy Zle, chociaz
wstrzymatem si¢ od glosu. Nie chce si¢ z tego thumaczy¢, ale chce wiedzieé, co rzad
nam zaproponowal, zeby tych sze$¢ miliondw czterysta osiemdziesiat dwa z grupy
IB... A moze producenci nie moga dosta¢ kredytow, nie moga siggna¢ po unijnej
srodki, bo jest nadprodukcja jakich§ zabawek czy czego$ tam.

Jest wigc prosba, zeby ministerstwo gospodarki ten materiat szczegdtowo rozpi-
sat 1 wyjasnil, co to sa za grupy. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka;

Przepraszam, ze tyle mowig. Ja szanuj¢ pana senatora Mietle, ale osobiscie uwa-
zam, ze bardzo duzo naszych producentdw zeszlo troch¢ podziemia, czyli pracuje
w réznych matych zaktadach, wykonujac wiele rzeczy, ktore wykonywali przedtem.
Welng jednak u nas w Polsce dalej si¢ produkuje, produkuje si¢ rowniez szereg mate-
riatlow ze sztucznych roznych tkanin. I tak patrzac na moja walkg o przemyst stocznio-
wy, ktory na szczeScie si¢ utrzymat, uwazam, ze przy pelnej determinacji i dobrej opi-
nii na §wiecie, majac t¢ mozliwos¢ 1 wierzac w ogromna inicjatywe i umiejgtnosci Po-
lakoéw, bedziemy w stanie odtworzy¢ c¢z¢s¢ naszej produkcji. Byta ona bowiem bardzo
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dobra, z doskonata marka. A wpuszczajac t¢ ogromna mase¢ towaréw tanich 1 w ztym
gatunku, bo wiemy dobrze, jaki to jest gatunek towardéw, jeste§my... Naprawdg, no
dbajmy trochg o nas samych 1 dbajmy o nasz rynek wiasny, wewngtrzny. I niestety mu-
simy patrze¢ innym na r¢ce i nie mysleé, ze przemyst zniknal, bo nie zniknat, tylko
zszedt czgsto do podziemia lub bardzo mocno ograniczyt swoja produkcje 1 ledwo, le-
dwo zipie. Ale ten przemyst jest w stanie si¢ odtworzy¢, bo mial doskonala marke
W szeregu spraw 1 dbajmy o t¢ marke, bo jesteSmy w stanie ja przywroécic. Ja w to wie-
rzg, moze jestem huraoptymistka, ale tak wiasnie uwazam. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Proszg bardzo, pani senator Christowa.

Senator Czeslawa Christowa:

Panie Przewodniczacy, a ja chciatabym zapytac, jaki bytby skutek, gdyby dzisiaj
jedna osoba wigcej wstrzymata si¢ od glosu?

(Glos z sali: Zaden.)

Zaden, tak?

(Glos z sali: Musi by¢ wigcej glosow za niz przeciw.)

(Wypowiedz w tle nagrania)

No dobrze, moze zle zadatam pytanie. Co by byto, gdyby nasza komisja nie za-
akceptowala tego przedtozenia rzadowego?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Jaki jest skutek dla panstwa i dla dziatalno$ci przede wszystkim ministerstwa. ..
Chodzi mi o to, jaka de facto my mamy wiadzg, bo my musimy tez nauczy¢ szacunku
osoby, ktére przygotowuja materialy, w tym sensie, ze te materialy musza by¢ jedno-
znaczne, czytelne, niekodowane, czyli to, o czym mowil pan senator, i zeby$my, pod-
noszac reke, w petni byli odpowiedzialni za to, co robimy.

Jezeli na przyktad, nie jestesmy doinformowani albo dzialamy w jakichs$ takich
niejasnych sytuacjach, to bedziemy mie¢ potem wlasnie na sumieniu pewne decyzje.
| dlatego ja teraz o to pytam: co by si¢ stato, gdyby dzisiaj wtasnie nasza komisja nie
zaakceptowata przedlozenia rzadowego? Jezeli nic, no wlasciwie jaka jest nasza rola?
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Jakie sa w ogole prawne skutki dziatania tych komisji? Bo sa dwie komisje.

W niektorych sprawach, w ktoérych rzad tylko informuje, to informuje, a tam,
gdzie rzad zbiera opinie, to z opinii w stosunku do Sejmu musi si¢ wytlumaczyc,
aw stosunku do komisji senackiej moze si¢ wytlumaczy¢. Wtedy kiedy my mamy inne
stanowisko, niezgodne z opiniami rzadu, ma to moralny wptyw na dziatanie rzadu,
aprawne konsekwencje sa tylko w przypadku decyzji, opinii sejmowych, dlatego my
wniesliSmy nowelg, prawda. Dlatego ze w europejskich parlamentach w tych przypad-
kach obydwie izby sa traktowane jednakowo, gdy chodzi o opinie. Sejm musi mie¢ czy
powinien mie¢ opini¢, my mozemy jej nie wyda¢ — tak jak w tych przypadkach, napi-
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szemy, ze brak jest opinii, mija czas 1 nie ma sprawy. My mozemy to czasowo jako$
tak zatatwi¢, ze nie damy odpowiedzi w okreslonym czasie, a wigc brak odpowiedzi
oznacza akceptacj¢ sprawy.

My mozemy wyda¢ opini¢ negatywna, a jezeli taka wydamy, bedzie to sygnat
dla rzadu, ze trzeba w tej sprawie zaja¢ w Radzie Europejskiej jakies stanowisko 1 trze-
ba mie¢ na uwadze, ze to moze wywota¢ niezadowolenie w kraju. Bo to przeciez to sa
rzeczy publikowane, a my mamy mozliwos¢ oddziatywania na opinig publiczng 1 to ma
taki, powiedzialbym, skutek w drugim, a nie w pierwszym planie. Bo w pierwszym
planie to jest ewentualnie thumaczenie si¢ rzadu przed komisja sejmowa.

Na nasze zyczenie — my mamy w ogole mamy takie uprawnienia — rzad musi
da¢ odpowiedzi na pytania i takich odpowiedzi na pytania senackie mozemy rowniez
sobie zazyczy¢. Taka jest pozycja naszej grupy, praca natomiast jest szalona.

Poprosze Biuro Legislacyjne. Pani Dyrektor...

Dyrektor Biura L egislacyjnego w Kancelarii Senatu Ewa Polkowska:

Pragng tez panstwu zwroci¢ uwage, ze w takiej sytuacji komisja nie jest catkiem bez-
radna w zakresie, powiedzialabym, zadania zwtaszcza w stosunku do tego organu, ktory
W imieniu Rzeczpospolitej jest upowazniony do zajmowania stanowiska i1 ktdry odgrywa
najwazniejsza rolg w stosunkach z Unia Europejska, ksztattujac te stosunki, czyli rzadu.

Pragne panstwu zwréci¢ uwage, ze w takich sytuacjach, kiedy komisja nie zga-
dza si¢ na przyktad ze stanowiskiem rzadu, to jest tak, ze komisja moze zajaé stanowi-
sko, wyrazi¢ opinig, ale nie musi. W zwiazku z tym rzeczywiscie w sytuacjach drazli-
wych, kiedy komisja nie zgadza si¢ ze stanowiskiem rzadu, no musi zdecydowac, czy
w ogole wyraza swoja opinig, czy nie. To jest kwestia, powiedziatabym, pewnego roz-
tozenia, nie wiem, no, ci¢zaru w stosunkach z parlamentem, czyli w relacji wladza
ustawodawcza — wtadza wykonawcza.

Ale wydaje sig, ze w takiej sytuacji, kiedy w komisji dochodzi do, ze tak po-
wiem, takiego ostrego sprzeciwu wobec jakiej$ decyzji rzadu, to prosze pamigtaé
0 tym, ze na podstawie ustawy o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem 1 z Senatem
w sprawach Unii Europejskiej, na zadanie organu wiasciwego, czyli panstwa zadanie,
rzad ma obowiazek przedstawi¢ calemu Senatowi informacj¢ w jakiejs konkretnej
sprawie zwiazanej z cztlonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

I mozna sobie wyobrazi¢, ze ta konkretna sprawa, to bedzie wiasnie jak gdyby
wytlumaczenie si¢ rzadu na forum izby i rzad wtedy ma obowiazek na zadanie komisji
przedstawic taka informacj¢. Marszatek ma obowiazek umies¢ t¢ informacj¢ w porzad-
ku obrad Senatu.

Jesli chodzi o kompetencje komisji, no to nic doda¢ nic ujac. To, co powiedziat
pan przewodniczacy, pan profesor: rzeczywiscie jest tak, ze na podstawie art. 10 te
ustawy tylko organowi wlasciwemu na podstawie regulaminu Sejmu Rada Ministrow
ma zda¢ relacje z tego, powiedziatabym, czy uwzglednita, czy nie, w jakim zakresie
I dlaczego to stanowisko komigji. Ten art. 10 wiaze si¢ tez niestety z kompetencja kon-
stytucyjna Sejmu kontroli wladzy wykonawczej. Tak ze to tylko tyle.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg bardzo, pani senator Christowa.
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Senator Czeslawa Christowa:

Panie Przewodniczacy, bardzo dzigkuje za t¢ wyczerpujaca informacj¢ i takze
pani bardzo dzigkuj¢. Mam w zwiazku z tym tylko krétkie pytanie. W jakiej fazie jest
nasza nowela?

(Senator Ewa Serocka: To moze ja powiem, bo jestem sprawozdawca...)

Pani jest senator sprawozdawca.

Senator Ewa Serocka;

Z upowaznienia pana marszatka jestem sprawozdawca tej ustawy. My te uchwalg
juz przyjeliSmy i ona poszta do Sejmu, natomiast rownolegle, o ile wiem, albo jest przy-
gotowany, albo juz poszed! do trybunalu wniosek o rozstrzygnigcie sprawy, czy to ure-
gulowanie w art. 10 jest zgodne z konstytucja, czy nie odbiera ono Senatowi roli, ktora
mu konstytucja powierzyta. W uzasadnieniu naszej uchwaty zostato podane, ze to nie
jest kontrola rzadu, tylko jakby wykonanie, czyli sprawozdanie rzadu. Jest po prostu po-
wiedziane, w jaki sposOb nasze opinie w sprawie poszczegdlnych decyzji rzadu, tych,
ktore sa przedmiotem pracy komisji, zostaly zrealizowane i1 czy w ogodle zostaty
uwzglednione, czy nie. W innych artykutach tej ustawy dotyczacej wspotpracy rzadu
Z Sejmem i z Senatem jest juz kontrola, sg inne jakby uregulowania. W art. 10 natomiast
jest to jakby no sprawozdanie rzadu, co zrobiono z opinig naszej izby. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje.
Pan senator Wielowieyski chciatby jeszcze zabra¢ glos.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Dzisiaj rozmawiamy o niezmiernie istotnej dla catego kraju sprawie ustrojowej,
sprawie szczegdlnie waznej dla parlamentu 1 dla naszej izby.

Proszg panstwa, zwlaszcza wobec atakow Platformy Obywatelskiej 1 Unii Pracy,
ktore ponownie tak ostro kwestionuja potrzebe istnienia Senatu, warto sobie powie-
dzie¢... Ja od dawna jestem zwolennikiem teorii, zawsze nim bytem, Ze na tym etapie
rozwoju naszego kraju i ustroju Senat jest potrzebny, poniewaz w pospiechu popetnia-
my wielkie btedy legislacyjne, prawda, a w okreslonej sytuacji, w jakiej jestesmy, ten
Senat — premier Belka dat temu wyraz w czasie tych naszych uroczystosci — jest jednak
przydatny. Bo, jak wiadomo, to jest naturalne i nie jest to zadna rewelacja, ze urzad
prezydenta wtasnie, czy Kancelaria Prezydenta, jest jak najbardziej zainteresowany
tym, zeby Senat ratowal go przed niewykonalnymi zadaniami poprawiania legislacji,
ktorej on poprawia¢ nie moze. On moze tylko ja odrzucac, a nie poprawia¢, my nato-
miast mozemy poprawiac, 1 to jest bardzo wazne.

Ale poza tym jest tu jeszcze jeden dodatkowy argument, prawda, ze my ratuje-
my ten poziom legislacji, jesteSmy takim sitem dodatkowym. Bo na tym trudnym eta-
pie rozwoju ustrojowego Polski istnigje bardzo trudny z punktu widzenia ogolngj teorii
rozwoju demokracji problem rozdzielenia wiadzy wykonawczej od ustawodawczej,
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legislacyjnej. Mianowicie w pewnym zakresie Senat wlasnie z uwagi na to, o czym
W tej chwili mowimy, z uwagi na to, ze to Sejm kontroluje rzad i to Sejm w pewnym
zakresie wykonuje wladz¢ wykonawcza, bo ja kontroluje... To jest inaczej niz w sys-
temie amerykanskim, prawda, jest to podobne raczej do systemu angielskiego, w kaz-
dym razie jest rzecza bardzo pozadana, zeby kto$ pelnit wylacznie funkcja legislacyjna
1 pilnowal prawa.

Otz prosze panstwa, ta sprawa opiniowania réznych propozycji Rady Europej-
skiej... Jest wiele innych spraw, bo to sa nie tylko sprawy sprawowania i wykonywa-
nia wladzy, tam sa roOwniez bardzo istotne problemy legislacyjne, problemy réznych
dyrektyw, ktore nas beda obowiazywaé, beda korygowac nasze prawo i w tym zakre-
sie, moim zdaniem, dzialajac w ramach naszej izby, 1 wystepujac na zewnatrz, my po-
winni$my zaciekle broni¢ kompetencji Senatu i1 jego uprawnien, ze tak powiem, do
zmuszenia rzadu do szanowania naszej opinii, do pojscia troche dalej niz obecnie. I to
wiasnie dlatego, ze Senat powinien funkcjonowac po to, zeby pilnowac tego lepszego
poziomu legislacji. To jest nam bardzo potrzebne dzisiaj, ale prawdopodobnie za pigc¢
czy siedem lat tez bedzie nam to potrzebne.

I dlatego w tym zakresie, poniewaz dyrektywy, rozne decyzje europejskie bardzo
istotnie wptywaja na poziom naszego prawa, my musimy mie¢ kompetencje w zakresie
wypowiadania opinii, oddzialywania na Parlament Europejski, zreszta ten lepszy kontakt
jest przewidziany w Konstytucji Europejskiej. Dlatego rola Senatu musi by¢ podkre§lona
1 broniona nie w zwiazku z decyzjami praktycznymi, ktdceniem si¢ o pieniadze 1 inne
rzeczy, ale w zwiazku z bardziej dlugofalowymi decyzjami legislacyjnymi.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Proszg panstwa, za pie¢ minut zaczyna si¢ posiedzenie plenarne, zaczynamy
glosowanie.

Dzigkuje za bardzo ciekawa i interesuja dyskusje, sadzg, ze pomoze nam to pra-
cowac. Dzigkujg¢ bardzo.

Do zobaczenia

(Koniec posiedzenia o godznie 10 minut 55)
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