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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 13 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Zygmunt Cybulski oraz zastepca
przewodniczqcego Bernard Drzezla)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzien dobry panstwu, witam wszystkich panstwa na kolejnym posiedzeniu Ko-
misji Spraw Unii Europejskiej, witam szczegolnie przybylych naszych wspotrozmow-
cOw z resortu spraw wewngtrznych, ktorych reprezentuje pan Antonowicz gléwny spe-
cjalista, dalej pani Beata Brodacka, pani Aleksandra Swiatecka, pan Michat... bardzo
przepraszam jak nazwisko?

(Glos z sali: Matela.)

Matera, powiedzmy sobie. Prosz¢ jednak o wyrazne pisanie nazwisk.

Z Komitetu Integracji Europejskig jest pan Tomasz Nowakowski, podsekretarz
stanu, i pan Artur Lorkowski, Departament Polityki Integracyjnej.

Mamy rowniez przedstawiciela ministra finanséw, ale niestety, pan podsekretarz
stanu Szczuka jest za Sciana, na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych.

Mamy nasza podpore doradcza, pania Danut¢ Korzeniowska, ktora mito mi jest
rowniez powitac, zajmujacg si¢ Dzialem Europejskim w parlamencie.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest reprezentowane w tej chwili przez pana
Hinczg, ktory jest na stazu. Tak wyglada lista naszych gosci.

Przystepujemy do pierwszego punktu naszego porzadku.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢ paniom 1 panom senatorom, ze na stoliku sa
wytozone projekty uchwat naszej komisji.

Bardzo proszg, panie...

(Gtos z sali: Przepraszam, Panie Przewodniczacy, nie zrozumiatlem, czy Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych reprezentuje stazysta?)

Tak.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Zdjecie z tego punktu?

(Glos z sali: Jest to nieporozumienie. Stazys$ci nie moga otrzymywac pelnomoc-
nictw do reprezentowania, sa tylko w charakterze stazysty, aby mogli nauczy¢ si¢ cze-
go$ na posiedzeniu komisji.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: OK. Nie do panatauwaga.)

Pan jest tutg], powiedzmy sobie...

(Glos z sali: Nanauce.)

Tak, nanauce.
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Senator Edmund Wittbrodt:

Mamy wiele punktéw dotyczacych spraw zagranicznych, od jedenastego do
pietnastego punktu porzadku obrad. Dzisiaj na spotkaniu mojej grupy roboczej byla
podobna sytuacja, dwa punkty wtasciwie nie zostaly omowione. LiczyliSmy na to, ze
na posiedzeniu Komisji Spraw Unii Europejskiej bedzie przedstawiciel MSZ.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Poproszg o polaczenie mnie z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

(Gfos z sali: Teraz jest informacja rzadu.)

Tak, tutaj jest informacja rzadu, ale pan senator ma sprawe¢ do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

(Glos z sali: Parg spraw.)

(Gtos z sali: Mam informacje, ze przedstawiciele resortu beda.)

(Glos z sali: Moze 0 16.00?)

Moze o 16.00 przyjda. To na razie poczekajmy.

Proszg panstwa, przechodzimy do punktu pierwszego, czyli do ,Informacji dla
Sgmu i Senatu o udziale Rzeczypospolite] Polskigg w pracach Unii Europejskie)
w maju i czerwcu 2004 roku”.

O przyblizenie nam tego zagadnienia prosz¢ pana ministra Nowakowskiego.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Komitetu Europe skiego Rady Ministrow
Tomasz Nowakowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym przedstawi¢ pierwszy raport rzadu w sprawie udzialu Polski w pra-
cach Unii Europejskiej. PrzyjeliSmy robocze ustalenie z Sejmem 1 z Senatem, ze bg-
dziemy podsumowywali kazda prezydencje Unii Europejskiej, w zwiazku z tym pierw-
sza informacja obgymuje okres od 1 maja, czyli od dnia przystapienia Polski do Unii
Europejskiej, do konca prezydencji irlandzkiej, czyli do konca czerwca. Informacja za
ten okres zostata sporzadzona w trybie art. 3 ustawy, ktéry mowi o tym, ze rzad regu-
larnie, nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesigcy, informuje Sejm i Senat o przebiegu pro-
cesu udziatu Polski w pracach instytucji wspolnotowych.

Podzieliliémy ten materiat na dwie czgsci. Pierwsza czes¢ jest ogolna, dotyczy
najwazniejszych spraw, ktore w ciagu tych dwoch miesiecy wydarzyty si¢ w Unii Eu-
ropejskiej. Jest to czg$¢ dos¢ obszerna, poniewaz Polska przystapita do Unii w momen-
cie szczegolnym, kiedy nastapit caly szereg wydarzen, majacych duze znaczenie dla
przysztosci Unii Europejskie;j.

Druga cz¢$¢ natomiast jest poswigcona praktycznym formom wspotpracy Polski
w ramach instytucji wspdélnotowych. Po pierwsze, w tym czasie w potowie czerwca
odbyto si¢ posiedzenie Rady Europejskiej, czyli spotkanie szefow rzadow 1 gtow
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktéry to szczyt nadaje zasadnicze kierunki
rozwoju Unii Europejskiej na przysztos¢, tak sig stato rowniez w tym wypadku. Potem
omawiamy szczegotowo przebieg procedur w ramach poszczegdlnych posiedzen Rady
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Ministréw Unii Europejskiej. Tych formacji jest dziewig¢ 1 w poszczegolnych czg-
$ciach opisalismy jakie najwazniejsze decyzje byty podejmowane w trakcie tych posie-
dzen 1 jakie stanowisko zaymoOwala Polska podczas gtosowan.

Kolejna czgs$¢ jest poswigcona wspotpracy rzadu z Sejmem i Senatem, czyli
omowieniu dwumiesigcznej wspolpracy na podstawie ustawy z 11 marca, nast¢pna
czg$¢ mowi o wykonywaniu prawa Unii Europejskiej, to tez element ustawy, wreszcie
jest zalacznik zawierajacy informacje o tym, jakie dokumenty zostaly przekazane do
Senatu i jakie jest stanowisko rzadu w odniesieniu do tych dokumentéw.

Chcialbym si¢ skoncentrowac¢ na kilku sprawach, ktére z punktu widzenia rzadu
byly najwazniejsze w ciagu tych dwdch miesigcy 1 wytyczyly tempo prac Unii Euro-
pejskig i kierunki rozwoju poszczegolnych polityk wspdlnotowych.

Po pierwsze, trzeba wspomnie¢ o wydarzeniu niezwykle waznym w czasie
trwania prezydencji irlandzkig, to jest o wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Oczywiscie odbyly si¢ one we wszystkich panstwach cztonkowskich i ich wyniki sa
doskonale w Polsce znane. Myslg, ze warto odnies¢ si¢ jedynie do kwestii niskiej fre-
kwencji w tych wyborach w Polsce. Nizsza frekwencja byta tylko na Stowacji. Ten
fakt byt dos$¢ szeroko, cho¢ nie az tak bardzo krytycznie, ale jednak komentowany
W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jako wyraz niewielkiego zainteresowa-
nia nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej tym, co si¢ w Europie dzigje.

Sadzg, ze tak naprawdg trudno jest dokonaé oceny po pierwszych wyborach do
Parlamentu Europejskiego. By¢ moze to jest po czgsSci wynik ogdlnych tendencji
W nowych panstwach cztonkowskich, gdzie w réznych wyborach bierze udzial nie-
wielka czg$¢ spoleczenstwa. Poza tym spoleczenstwa te jeszcze nie do konca znaja
mechanizmy, jakimi rzadzi si¢ Unia Europejska, nie do konca rozumieja, jakie rzeczy-
wiste znaczenie ma Parlament Europejski. Mam nadziejg¢, ze w miar¢ naszej obecnosci
w Unii Europejskiej zainteresowanie, przejawiajace si¢ udziatem w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego, bedzie si¢ zwigkszato.

Drugim waznym wydarzeniem byt szczyt Unii Europejskiej, posiedzenie Rady
Europejskiej, podczas ktorego przyjeto traktat konstytucyjny. Dzigki bardzo intensyw-
nym wysitkom prowadzonym przez prezydencj¢ irlandzka udato si¢ w Brukseli osia-
gna¢ kompromis, ktoéry pozwolil na zaakceptowanie tekstu traktatu konstytucyjnego
przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskigy.

Chciatbym powiedziec¢, ze Polska byta ostatnim panstwem, ktore zaakceptowato wy-
pracowany kompromis, to znaczy polski premier, premier Belka, byt ostatnim, ktory jeszcze
zglaszal dodatkowe postulaty w trakcie tego szczytu. Szczegdtowo kwestie 1 warunki zaak-
ceptowane przez panstwa czlonkowskie sa opisane w tym materiale. Nalezy stwierdzi¢, ze
jeden z naszych postulatow w catosci nie uzyskatl akceptacji, chodzi o kwestie odwotania si¢
do wartosci chrzescijanskich w preambule konstytucji. Polska zabiegata o to do ostatniego
momentu, wspierana przez niektore panstwa cztonkowskie, ale wobec bardzo zdecydowane;j
postawy, prawie weta, jednego z duzych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ten po-
stulat nie byt rozpatrywany jako mozliwos¢ ewentualnego kompromisu w ramach ostatecz-
nego pakietu. W tej sprawie bylismy bardzo mocno wspierani przez Wtochy i przez Irlandie,
ale niestety, ta mniejszos¢ bylta tak wyrazna, a sprzeciw innych panstw cztonkowskich tak
zdecydowany, zZe tej sprawy nie udato si¢ przesadzi¢ na nasza korzysc¢.

Trzecim elementem, ktorego nie udato si¢ ustali¢ podczas tej Rady Europejskiej
w Brukseli, byla kwestia wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej. Dopiero
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jaki$ czas pozniej na specjalnym szczycie udato si¢ dokona¢ tego wyboru. Jak wszyscy
wiemy, nowym przewodniczacym komisji zostat Baroso, byly premier Portugalii.
W tej chwili trwaja intensywne konsultacje pomigdzy kandydatami zgtoszonymi przez
panstwa cztonkowskie a nowym szefem Komisji Europejskiej w sprawie sktadu nowe;j
komisji, ktora rozpocznie urzedowanie od 1 listopada.

Trzeba powiedzieé, ze po pierwsze, ta komisja ma w swoim sktadzie wyjatkowo
duza liczbe kobiet — w nowej Komisji Europejskiej bedzie zasiadato osiem pan — a po
drugie jest bardzo wiele osobowosci politycznych z poszczegolnych panstw cztonkow-
skich. Osoby wyznaczone przez poszczegoélne panstwa tworza kolegium komisji,
dziatajac wspdlnie, i oczywiscie nie otrzymuja instrukcji od panstw cztonkowskich, ale
mysle, ze jest bardzo znamienne, iz panstwa cztonkowskie zdecydowaty si¢ delegowac
do tej komisji silne osobowos$ci polityczne. Moim zdaniem zwigkszy to znaczenie
I wage Komisji Europejskiej w nadchodzacych latach.

Czwarty element o charakterze przyszto§ciowym, niezwykle istotny dla Polski,
to jest przebieg rozméw w sprawie nowej perspektywy finansowej. W maju i czerwcu
w ramach Unii Europejskig bardzo zaawansowano prace nad nowym pakietem legisla-
cyjnym, ktory zawiera wszystkie rozwiazania o charakterze prawnym dotyczace nowe;j
perspektywy finansowej na lata 2007-2013. Ten pakiet zostal przez Komisje Europej-
ska opublikowany 14 lipca, czyli juz po prezydencji irlandzkiej, ale zasadnicze jego
zreby zostaly zaprezentowane w trakcie koncowki prezydencji irlandzkiey.

W tej chwili generalnie akceptujemy podejscie komisji, ktéra — przypomng — usta-
lita maksymalny putap wielkos$ci budzetu na bardzo wysokim poziomie, czemu sprzeciwia
si¢ czes¢ panstw cztonkowskich tak zwanej starej Unii Europejskiej, ktore sa ptatnikami
netto. Polska popiera to rozwiazanie jako korzystne z naszego punktu widzenia, ale w tej
chwili najistotniejsze bedzie po pierwsze to, jaka bedzie struktura wydatkow w ramach
tego budzetu — to sa konkretne rozwiazania legislacyjne, ktore zostaly zaprezentowane
14 lipca — a po drugie, jaka bedzie ostatecznie wielko$¢ budzetu Unii Europgskig, czyli
chodzi o kompromis miedzy 1%, o jaki zabiegaja ptatnicy netto, a 1,24 PKB, jaki propo-
nuje komisja. T¢ ostatnig wielkos$¢ Polska popiera jako pozycj¢ wyjsciowa.

Z cala pewnoscia bedziemy musieli znalez¢ jakis kompromis. Przypomne, ze
w tej chwili wielko$¢ budzetu oscyluje okoto 1% PKB, czyli to jest blizej tej granicy,
ktora proponuja panstwa doptacajace do budzetu unijnego, aczkolwiek one réwniez
maja Swiadomos¢, ze trzeba uwzglednia¢ fakt, iz Unia Europejska rozszerzyla sig
0 panstwa, ktore beda beneficjantami pomocy z budzetu unijnego, a nie ptatnikami do
tego budzetu. W tej chwili rzad bardzo intensywnie pracuje nad tym pakietem legisla-
cyjnym. 8 wrzesénia pod przewodnictwem premiera odbedzie si¢ specjalne posiedzenie
Komitetu Integracji Europejskiej, na ktorym to posiedzeniu komitet przyjmie cato-
Sciowe stanowisko wobec tego pakietu legislacyjnego. Stanowisko to zostanie nastgp-
nie poddane konsultacjom z Sgmem i z Senatem w ramach normalng procedury,
zgodnie z ustawa o wspotpracy rzadu z parlamentem.

Kolejny, niezwykle istotny element to rolnictwo. Chciatbym tu wspomnie¢ o trzech
wydarzeniach. Po pierwsze to byt okres, kiedy rolnicy sktadali wnioski o doptaty bezpo-
srednie. Ten proces si¢ juz zakonczyt, 25 lipca byt ostatni dzien, kiedy mozna byto sktadaé
wnioski o doptaty bezposrednie. Takie wnioski ztozyto 85% rolnikéw, co pozwoli nam na
wykorzystanie 92% catosci srodkow przydzielonych Polsce w ramach doptat bezposred-
nich. To jest bardzo dobry wynik, cho¢ w pewnym okresie Wtosi osiagneli wyzszy po-
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ziom. Trzeba jednak pamigta¢ o tym, ze rolnicy, ktdrzy nie ztozyli w tym roku wnioskow
o doptaty bezposrednie, moga zrobi¢ to w przysztym roku, czyli droga do korzystania z tej
formy wsparcia w latach nastgpnych nie jest dla nich zamknigta.

Po drugie, rzad polski zdecydowat si¢ w obszarze rolnictwa ztozy¢ trzy pozwy
do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, dwa pozwy przeciwko komisji 1 jeden
pozew przeciwko Radzie Unii Europejskiej. Te sprawy dotycza kwestii nadmiernych
zapasow. Rzad zdecydowal si¢ przyja¢ ustawe uchwalona przez parlament, ktora
W naszym przekonaniu zabezpiecza w sposob nalezyty interesy wszystkich stron, ale
jednoczesnie uznaliSmy, ze w tej sprawie Komisja Europejska przekroczyta swoje
uprawnienia i skorzystaliSmy z przystugujacego nam prawa wystapienia do Europej-
skiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci o stwierdzenie niewaznos$ci aktow prawnych doty-
czacych nadmiernych zapasow. Te skargi zostaty juz ztozone, na razie komisja popro-
sifa trybunat o przedluzenie czasu, jaki ma na odpowiedz, czyli teraz komisja przygo-
towuje odpowiedz na nasze pozwy.

Trzeci pozew dotyczyt kwestii platnosci bezposrednich, poniewaz pomigdzy
podpisaniem traktatu a przystapieniem Polski do Unii Europejskiej Rada Unii Europej-
skiej, czyli panstwa cztonkowskie, podjeta decyzje o wprowadzeniu nowych form
wsparcia do pewnych produktéw rolnych. Korzystajac z art. 23 traktatu akcesyjnego
panstwa cztonkowskie zdecydowaty, ze nowe panstwa, ktore przystapily do Unii
1 maja, beda korzystaty z tych nowych form wsparcia w ramach ptatnosci bezposred-
nich na zasadzie stopniowego dochodzenia do peinej sumy ptatnosci bezposrednich,
czyli zasade uzgodniona w trakcie negocjacji rozciagni¢to w ten sposéb, ze w pierw-
szym roku uzyskamy 25% tych ptatnosci bezposrednio z budzetu unijnego, a potem
beda one zwigkszane az do 100%. Polska kwestionuje takie podejscie, uwazamy, ze
W odniesieniu do nowych form wsparcia powinna by¢ stosowana zasada 100% ptatno-
$ci, a to, co zostalo wynegocjowane w traktacie akcesyjnym, jest wyjatkiem od tej za-
sady 1 ten wyjatek nie powinien by¢ interpretowany rozszerzajaco. W tej chwili sprawa
jest w trybunale, poczekamy na jej rozstrzygnigcie.

Trzecia kwestia to jest reforma rynku cukru, ktora jest ostatnia czgscia pakietu
Fischlera, wdrozonego przez Komisje Europejska i1 panstwa cztonkowskie. Tutaj
W zamian za obnizenie ceny interwencyjnej cukru zostaty ustalone doptaty bezposred-
nie dla rolnikéw, ale w tym przypadku Polska 1 pozostate nowe panstwa cztonkowskie
uzyskaty identyczne wsparcie jak wszyscy pozostali rolnicy z tak zwanej starej Unii,
czyli z pigtnastki panstw cztonkowskich. Oczywi$cie jest tu troch¢ inna sytuacja praw-
na, ale nasze zabiegi zarowno natury politycznej, jak i prawnej odniosty ten skutek, ze
w tej chwili nowe formy wsparcia juz obejmuja naszych rolnikéw czy beda obejmo-
waly, bo to jeszcze nie weszlo w zycie w pelnej wysokosci 100%.

Czesc¢ szczegotowa zostata do$¢ doktadnie opisana w przedstawionym panstwu
dokumencie, nie chcialbym przedtuza¢. Jesli chodzi o posiedzenie Rady do spraw
Ekonomicznych 1 Finansowych, chcialbym wspomnie¢ o rzeczy niezwykle istotnej,
0 kwestii budzetu na rok 2005. Polska — zar6wno strona rzadowa, jak 1 parlamentarzy-
$ci deputowani do parlamentu europejskiego — w pelni uczestniczy w definiowaniu
budzetu na rok przyszty. Co prawda te budzety sa ustalane w ramach obowiazujace;j
perspektywy finansowej, w zwiazku z tym ogolne ramy sa juz zakreS$lone, w szczegodl-
nosci wielkos¢ budzetu, jednak oczywiscie bedziemy starali si¢ walczy¢ o to, zeby
struktura wydatkow najbardziej odpowiadata naszym potrzebom. Ogo6lnie mozna po-
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wiedzie¢, ze dbamy o to, zeby byla przede wszystkim finansowana polityka spdjnosci
w ramach budzetu Unii Europejskiej i zeby bylo odpowiednie wsparcie na rzecz rol-
nictwa. Jest teraz bardzo dynamicznie rozwijajaca si¢ trzecia czgs¢, to jest finansowar
nie gospodarki opartej na wiedzy 1 wzroscie konkurencyjnosci. Oczywiscie to sa ele-
menty niezwykle wazne réwniez z punktu widzenia dynamicznego rozwoju gospo-
darczego Polski, ale te pieniadze jest nam znacznie trudniej wykorzystywac, zwlaszcza
w pierwszym okresie. Z tego punktu widzenia w naszym interesie lezy, zeby jednak
W wigkszym stopniu utrzymaé obowiazujace formy wsparcia, czyli gléwnie polityke
spojnosci, a stopniowo rozwija¢ elementy wsparcia w ramach wzrostu konkurencyjno-
$ci 1 gospodarki opartej na wiedzy. Gdyby od razu wprowadzi¢ silne mechanizmy
wsparcia w tym zakresie, to z cala pewnoscia najwigcej zyskalyby na tym najsilniej
rozwijajace si¢ panstwa starej Unii. Dlatego w trakcie prac nad budzetem na rok 2005
bedziemy dbac o formy, o ktérych mowitem.

Jesli chodzi o kwestie rolne, mowitem juz o reformie rynku cukru. Chcialbym
jeszcze doda¢ o nowej rundzie negocjacyjnej WTO. Tutaj Komisja Europejska przyjela
pewien mandat, ktory umozliwit otwarcie nowych negocjacji, one by¢ moze zakoncza
si¢ w przysztym roku, beda prowadzity prawdopodobnie do wigkszej liberalizacji rynku
1 beda sprzyjaty zwigkszeniu dostepu naszych towardw przemystowych na zewnatrz.

Jesli chodzi o kwestig konkurencyjnosci, mamy bardzo wazny element tak zwanej
strategii lizbonskiej, wlasciwie jesteSémy na potmetku realizacji tej strategii. Bardzo trud-
no dostrzec bezposrednie skutki wynikajace z realizacji tego dokumentu, bo to jest do-
kument programowy polityczny, nie towarzysza mu realne instrumenty wdrazania po-
szczegblnych zatozen strategii lizbonskiej, co — jak sadzg — jest najwigksza staboscia
tego dokumentu. Trzeba jednak powiedzieé¢, ze fakt jego istnienia i zobowigzania poli-
tyczne poszczegolnych rzadow panstw cztonkowskich powoduja, ze polityka prowadzo-
naw poszczegolnych sektorach sprzyja rozwojowi gospodarki, wzrostowi zatrudnienia,
wzrostowi konkurencyjnosci i wtasnie rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy.

Jesli chodzi o Rade do spraw Srodowiska, to chciatbym wspomnieé o bardzo
aktualnym problemie zywnosci modyfikowanej genetycznie. W tej chwili jest caty sze-
reg rozwiazan prawnych dotyczacych wytwarzania, wprowadzania na rynek i importu
zywnosci modyfikowanej genetycznie. Polska ma dos¢ ostrozne podejscie do dopusz-
czania na nasz rynek tego rodzaju zywnosci, jednak naciski, zwlaszcza ze strony pro-
ducentow amerykanskich, na Uni¢ Europejska sa dos¢ duze 1 musimy uwzgledniaé fakt
wspolnego dziatania w ramach Swiatowej Organizacji Handlu, nie mozemy tworzy¢
nadmiernych barier, ktore by przeciwdziataty importowi tego rodzaju zywnosci.

Jesli chodzi o Radg do spraw Ogolnych, to tutaj najwazniejsza jest kwestia nowej
perspektywy finansowej. W tej chwili prace koncentruja si¢ wlasciwie na tej sprawie
I beda coraz bardziej intensywne w czasie prezydencji niderlandzkiej, od wrze$nia ruszaja
prace grup roboczych. W zatozeniach prezydencji niderlandzkie; w pewnym stopniu nie-
pokoi nas, jesli chodzi o nowa perspektywe finansowa, to, ze Niderlandy nie przyjely za
podstawe tego dobrego dla nas dokumentu Komisji Europejskiej, czyli duzego budzetu
finansujacego w duzym stopniu kwesti¢ polityki spojnosci. Holandia wprawdzie tego nie
odrzucita, ale nie powiedziata wprost, ze za podstawe¢ do dalszych prac i dyskugi przyj-
muje ten wtasnie dokument, co moze znaczy¢ dwie rzeczy. Po pierwsze moze to znaczyc,
ze szostka platnikow netto przygotowuje jaki§ nowy dokument, cho¢ trudno sobie wy-
obrazi¢, zeby teraz ad hoc sze$¢ panstw cztonkowskich, aczkolwiek bardzo sprawnych,
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przygotowalo jakas alternatywe wobec propozycji przygotowywane] przez komisj¢ przez
ostatni rok. Na pewno nie bedzie to oferta kompleksowa, ale z cata pewnoscia trzeba si¢
liczy¢ z jakimi§ modyfikacjami, jesli chodzi o kwestie budzetu. W tej chwili mamy juz
pierwsza propozycje. Chodzi o rabat brytyjski, ktory przez wszystkie juz w tej chwili pan-
stwa cztonkowskie jest uznawany za nieuzasadniony przywilej dla Wielkiej Brytanii. Pol-
ska opowiada si¢ w ogole za zniesieniem wszelkiego rodzaju mechanizméw korekcyj-
nych. Uwazamy, ze nie powinny istnie¢ zadne przywileje w tym zakresie. Komisja znala-
zta rozwiazanie posrednie, ktére utrzymuje rabat brytyjski, ale zmniejsza udziat w finan-
sowaniu tego rabatu przez wszystkie panstwa czlonkowskie. Polska zyskalaby na tym ja-
kies 100 miliondw euro rocznie, czyli to jest oferta kompromisowa, ae jest to kwestia ne-
gocjacji, zobaczymy jak to si¢ bedzie rozwijato.

Jesli chodzi o kwesti¢ wykonywania prawa, to w ciagu dwoch miesiecy przesta-
lismy do Sejmu cztery projekty ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej. To byt
taki moment, w ktorym nowych dyrektyw pojawiato si¢ niewiele, to po pierwsze, a po
drugie, w tej chwili rozporzadzenia obowiazuja bezposrednio, w zwiazku z czym tych
ustaw byto zdecydowanie mniej niz w pierwszych czterech miesiacach roku 2004.

Ostatnia czg$¢ tego dokumentu to kwestia wspoOtpracy z Sejmem 1 z Senatem
W sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.
Bardzo pozytywnie oceniamy ten pierwszy okres. Oceny 1 uwagi wlasciwych komis;i
dziataly na rzad mobilizujaco, mysle, ze pomoglo to nam rowniez wewngtrznie usyste-
matyzowac prac¢ nad dokumentami otrzymywanymi w tej chwili z Unii Europejskie;.
Jest pie¢ punktow podsumowujacych ten pierwszy okres dwoch miesiecy. W Kilku zda-
niach moge¢ powiedzieé, ze po pierwsze okazato sig, iz przy negocjacjach i przy dosto-
sowaniach byla potrzebna rzesza urzednikéw, ktérzy tym si¢ zajmowali, ale teraz sie
okazato, ze jest znacznie wigksza potrzeba nie tyle zatrudniania nowych oséb, bo nie
chodzi o to, zeby zwigksza¢ administracje, ale o to, zeby coraz wigcej 0sob zajmowato
si¢ sprawami europejskimi w poszczegolnych ministerstwach. Cos, co nas dos¢ znaczaco
zaskoczyto, jesli chodzi o prace w ramach instytucji wspolnotowych, jest fakt, ze decy-
zje zapadaja na bardzo niskim szczeblu — tak naprawdg jesli na szczeblu eksperckim zo-
stanie co$ uzgodnione, po6zniej zmiana tej decyzji jest bardzo trudna i wymaga rzeczywi-
scie ogromnego wysitku, dobrych argumentéw. Musze powiedzieé, ze na posiedzeniach
Rady Ministrow wilasciwie juz nic w tekscie nie da si¢ zmieni¢, mozna odrzucié jaki$
dokument, jesli oczywiscie ma si¢ mniejszos¢ blokujaca, bo dokument musi by¢ przyjety
jednomyslnie, ale cata praca jest wykonywana wczesniej, a na posiedzeniach rady mini-
strow w poszczegdlnych odstonach jest bardzo niewielkie pole manewru. W tej chwili
najwigkszym wyzwaniem dla administracji jest zaangazowanie urzednikéw, ktérzy
ksztaltuja polityke w kraju, w pracg Unii Europejskiej, tak zeby nie oddziela¢ juz kom-
ponentu europejskiego od komponentu ksztaltowania polityki wewnetrzne;.

Po drugie, bardzo czgsto niezwykle szybko musimy reagowac¢ na poszczegdlne
propozycje, ptynace z Komisji Europejskiej, czasem jest to nawet tylko kilka godzin.
To sa oczywiscie przypadki odosobnione, jesli chodzi o jakie§ akcje polityczne albo
akcje o charakterze polityki handlowej, ale takie momenty tez si¢ zdarzaja.

Trzeci wniosek to jest koniecznos¢ duzo wigkszej selekcji istotnych dla nas
spraw. Tak naprawde z catej masy ponad czterech tysigcy réznego rodzaju dokumentdw,
jakie w ciagu dwoch miesigcy naptyngly do nas z Unii Europejskiej, musimy wybrac te,
ktére sa wazne, istotne dla Polski. Niestety, przy takim nattoku zadan i1 spraw nie jeste-

1418/V 7



6. posiedzenie Komigji Spraw Unii Europejskig)

smy w stanie by¢ wszedzie 1 nie jesteSmy w stanie w kazdej sprawie zabiera¢ glosu, ale
trzeba bardzo dbac o to, zeby sprawy dla nas wazne nie pozostawaly bez odpowiedzi.

Czwarty wniosek jest taki, ze bardzo wiele spraw jest rozstrzyganych i decyzje
sa podejmowane na zasadzie kompromisu 1 wigkszo$cia kwalifikowana. Co prawda do
glosowan dochodzi bardzo rzadko, ale zawsze jest tak, ze kiedy kazde z panstw czton-
kowskich si¢ wypowiada, to na sali sa osoby, ktére licza gtosy. Jesli wypowiada si¢
Francja, to ma dziesi¢¢ glosow, jesli wypowiada si¢ Polska, to ma osiem glosow,
w kazdym momencie wszyscy mniej wigcej wiedza, jaki jest rozktad gtoséw na sali
I gdyby doszto do gltosowania, to mozna przewidzie¢ rezultat, w zwiazku z tym prezy-
dencja bardzo rzadko si¢ myli w takich sytuacjach, czyli bardzo rzadko poddaje pod
gltosowanie projekt, ktory nie uzyskuje wigkszosci. Powoduje to, ze jest ogromne pole
do kompromiséw, do negocjowania roznych rzeczy i do sprzedazy wymiennej — cza-
sami trzeba gdzie$ ustapi, zeby gdzie$ zyskaé. Tego typu procesy sa bardzo zywe
w Unii Europejskiej zarowno jesli chodzi o projekty aktow prawnych, jak i 0 popiera-
nie poszczegodlnych osob na poszczegdlne stanowiska.

Nie moge si¢ nie odnies¢ do sprawy tlumaczen, bo to jest problem dotykajacy
nas wszystkich. Pan minister Pietras spotkat si¢ z zast¢pca sekretarza generalnego Ra-
dy UE w tej sprawie. Niestety, poza zrozumieniem naszego problemu niewiele obiecal,
powiedzial, ze beda starali si¢ poprawié t¢ sytuacje, ale to potrwa jeszcze jaki$§ czas.
Sygnalizowalis$my, zreszta dalej to robimy, ze jes$li nie bedziemy mieli stanowiska
Sejmu badZ Senatu w sprawie jakiego$ aktu prawnego, to bedziemy zgtaszali tak zwa-
ne zastrzezenie parlamentarne, ktore ma takie znaczenie, ze w sytuacji, kiedy jest wy-
magana jednomys$lnos¢, blokuje to podjecie decyzji 1 wtedy czeka si¢ na Polskeg. Jesli
jednak glosowanie jest wigkszosciowe, to takie zastrzezenie parlamentarne jest trakto-
wane jako wstrzymani si¢ od glosu. W zwiazku z tym, jesli inne panstwa maja wigk-
szo$¢, to moga podja¢ decyzje w sprawie takiego aktu prawnego, ale — jak mowie —
bedziemy starali si¢ tutaj prObowaé przezwycigzac te trudnosci.

W nadchodzacym poétroczu najwazniejsza, kluczowa sprawa bgdzie nowa per-
spektywa finansowa 1 bgdzie to nam zajmowalo najwigcej czasu. W tej chwili z punktu
widzenia dtugofalowych strategicznych intereséw Polski jest to najistotniejsze. Bardzo
dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzig¢kuje panu ministrowi za obszerne 1 wnikliwe wprowadzenie.
Bardzo proszg, czy grupa robocza ma jakies uwagi?
Prosze, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Jako grupa robocza nie rozpatrywali§my tego i1 chyba Zzadna grupa robocza, tez
nie, ale mam trzy pytania

Jesli czyta si¢ wstep, chodzi mi o strukture, to z tego, co panstwo napisali, wy-
nika, ze po akceptacji przez Komitet Europejski Rady Ministréw stanowiska rzadu sa
przekazywane do parlamentu. Chodzi mi o hierarchig: czy Komitet Europejski Rady
Ministrow jest wyzej przy podejmowaniu decyzji? Jak to wyglada? Z tego wynika, ze
jest tak, iz komitet europejski akceptuje stanowisko rzadu.
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Po drugie, chodzi mi o pozwy. Z tych opiséw wynika, ze pozew jest sktadany
w imieniu wszystkich nowych panstw cztonkowskich, a sktada go tylko Polska. Czy to
jest pozew wspdlny, czy tylko i wytacznie pozew polskiej strony?

Trzecia kwestia dotyczy strategii lizbonskiej. Nigdzie nie méwi si¢ o tym, co
migdzy innymi zaktada si¢ w strategii lizbonskiej, ze jezeli chodzi o finansowanie ba-
dan naukowych, to w perspektywie roku 2010 ma si¢ doj$¢ do poziomu finansowania
3% PKB, a tutaj w ogole nigdzie si¢ nie mowi, jak wlasciwie chce si¢ to osiagnac, bo
to nie tylko wspdlny budzet, ale i to, o czym méwit pan minister, ze jedna ze strate-
gicznych dziedzin jest gospodarka oparta na wiedzy 1 w tej chwili by¢ moze panstwa
starej Unii by na tym skorzystaly. Ale jak si¢ chce osiagna¢ wtedy w Polsce na przy-
ktad 3% PKB w ramach strategii lizbonskiej?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Proszg, Panie Ministrze, moze od razu odpowie pan na pytania.

Sekretarz Komitetu Europej skiego Rady Ministrow
Tomasz NowakowskKi:

Jesli chodzi o strukturg 1 proces akceptacji dokumentow wynikajacych z proce-
dury wspotpracy z Senatem i1 z Sejmem, to w ramach realizacji tej ustawy rzad prze-
nidst na Komitet Europejski Rady Ministrow czg$¢ swoich uprawnien, czyli Komitet
Europejski Rady Ministréw przyjmuje stanowisko, ktore staje si¢ stanowiskiem rzadu.

(Glos z sali: Automatycznie?)

Tak, automatycznie, po prostu taka jest przyjeta procedura.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to pozwy zostaty przez Polske ztozone samodziel-
nie. Przed ztozeniem tych pozwéw konsultowaliSmy si¢ z pozostatymi panstwami
cztonkowskimi, ktore przystapity z nami do Unii 1 maja, ale zadne z tych panstw nie
bylo zainteresowane przytaczeniem si¢ do tych pozwow.

Szczegolnie usilnie namawialiSmy Wegrow, poniewaz sprawy rolne sa dla nich
wazne, ale nie znalezliSmy zrozumienia. Juz po ztozeniu tych pozwdw zorganizowali-
sSmy w ubieglym tygodniu w Warszawie spotkanie z przedstawicielami wszystkich no-
wych panstw cztonkowskich, namawiajac ich, zeby si¢ teraz przytaczyli do tych po-
zwOW jako strona trzecia, poniewaz jest to mozliwe.

Niestety, takze nie znalezliSmy wielkiego zrozumienia, poniewaz jesli Polska
te sprawy wygra, to wyrok zostanie rozciagni¢ty na wszystkie panstwa, w zwiazku
Z tym oni nie przylaczajac sig¢, nic nie traca, poniewaz jes$li nam si¢ uda, to oni zy-
skaja, a jak nam si¢ nie uda, to przynajmniej nie straca, bo oczywiscie zawsze tak jest
— wiem, bo osobiscie sktadatem te pozwy w Luksemburgu — ze one wywotuja lekki
poploch, to znaczy przybiegali ludzie 1 patrzyli jak Polska sklada pierwsze pozwy
przeciwko komisji 1 przeciwko radzie, chociaz oczywiscie uwazali to za normalne
prawo kazdego panstwa. Zreszta zawsze podkreslatem, zZe jest to naturalna konse-
kwencja naszego politycznego sprzeciwu wobec tego typu rozwiazan. Od samego
poczatku uwazaliSmy, Ze instytucja nadmiernych zapaséw nie ma uzasadnienia, tak
wigc to, ze kolejny raz obejmuje si¢ nas czastkowa forma ptatnosci bezposrednich,
nie jest stuszne.
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Poniewaz politycznie sprzeciwiali$my si¢ temu na wszystkich etapach procesu
przyjmowaniatych aktow prawnych, wtedy jeszcze jako obserwatorzy, czyli bez prawa
glosu, nie moglismy tego zablokowac. Potem, kiedy uzyskaliSmy prawo zaskarzenia na
gruncie prawa wspolnotowego, po prostu to uczynilismy.

Jesli chodzi o kwestig strategii lizbonskiej, oczywiscie, osiagnigcie poziomu 3% PKB
bedzie w Polsce niezwykle trudne, jesli w ogdle mozliwe. To jest tak zwany cel migkki, czyli
nie ma prawnego zobowigzania panstw cztonkowskich do wypetnienia tego postanowienia,
aczkolwiek oczywiscie bedziemy starali si¢ zwigkszac¢ naklady na tyle, na ile beda nam po-
zwalaty mozliwosci budzetowe, ale nie mogg zadeklarowag, ze tak si¢ stanie do roku 2010.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje.
Proszg, pan senator Wielowieyski ma pytania.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Kontynuuje watek podjety przez pana senatora Wittbrodta, dotyczacy tak istot-
nego dla strategii lizbonskiej problemu nauki, edukacji, kultury, na co rzeczywiscie
bardzo mato Srodkow przeznaczamy nie tylko my, ale i1 inne kraje. Zreszta tendencja
spadkowa w strukturze wydatkoéw budzetowych na kultur¢ i nauke jest znamienna
w wielu krajach, i to nie tylko biednych, ale rowniez bogatszych.

Moje pytanie jest troche obok tego sprawozdania, zreszta bardzo cennego 1 wyja
$niajacego nam trochg niektore rzeczy, a brzmi ono tak: czy w zwiazku z budzetem na
nastepny okres, w zwiazku z prawie podwojeniem funduszy strukturalnych, z ktérych
mozemy korzysta¢, bierzemy pod uwage 1 czy begdziemy zabiega¢ o to, aby fundusze
strukturalne czy kohezyjne byty rowniez wykorzystane do lepszego wykonywania reali-
zacji strategii lizbonskiej? Po strukturze biznesplanéw ztozonych przez nas projektow
widzimy — w zesztym roku Bruksela zdaje si¢ robita nam nawet uwagi na ten temat — ze
jest za duzo projektéw zwyktych, infrastrukturalnych, a za mato projektow rozwojo-
wych, modernizacyjnych, dynamizujacych. O ile ten problem jest w polu uwagi rzadu?
Wydaje sig, ze zwlaszcza w okresie, kiedy podwdjnie wzrosng srodki strukturalne, stra-
tegia lizbonska jest dla nas w moim przekonaniu skromnie biorac dwa razy bardziej
wazna niz dla krajéw bardziej rozwinigtych, bo my powinnismy wigcej skorzysta¢ na
tych czynnikach rozwojowych przy nadrabianiu zaleglosci. Czy bierze si¢ pod uwagg,
zeby ta pomoc byta lepiej wykorzystana na odcinkach najbardziej rozwojowych?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Komitetu Europe skiego Rady Ministrow
Tomasz Nowakowski:

Jesli chodzi o kwesti¢ wykorzystania funduszy strukturalnych na realizacjg
strategii lizbonskiej, to w tej chwili mamy dwie mozliwosci. W latach 2004-2006
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W ramach programu operacyjnego dotyczacego wzrostu konkurencyjnosci przedsig-
biorstw jest na to przeznaczona linia specjalna, a w ramach programu dotyczacego
rozwoju zasobow ludzkich réwniez sa instrumenty, ktore temu stuza. Sa to projekty
przede wszystkim zawierajace elementy edukacyjne, dotyczace rozwoju rynku pracy,
ale rowniez przekwalifikowania, a takze wzrostu zatrudnienia. Sa to mozliwosci, ktore
w tej chwili mamy w ramach zatwierdzonych projektow. Oczywiscie, jest pytanie, na
ile dobre beda projekty sktadane w tych kategoriach i na ile beda mogly one by¢ zreali-
zowane w najblizszych latach. Przypomng, mozemy jeszcze przesuwac pieniadze
Z jednej szuflady do drugiej, jesli by si¢ okazato, ze w tych akurat kategoriach nie ma
dobrych projektow, a sa one gdzie indziej, aby wykorzysta¢ cata pulg srodkow.

W tg chwili pan premier Hausner prowadzi prace nad Narodowym Planem
Rozwoju 2007-2013, oczywiscie ostatnie trzy lata beda dotyczy¢ realizacji strategii
lizbonskiej, aczkolwiek tam bedzie caty szereg instrumentoéw, poniewaz tam jest wigce]
pieniedzy niz w krotkiej perspektywie 2004—-2006, prawdopodobnie bedzie odrgbny
program, ktory postuluje minister Kleiber, dotyczacy rozwoju informatyzacji.

W zwiazku z tym w ramach budzetu na lata 2007-2013 bedziemy mieli wigcej
pienigedzy i z cata pewnoscia w wigkszym stopniu beda uwzglednione elementy reali-
zujace strategi¢ lizbonska, ale bedzie to jeszcze przedmiot negocjacji z Komisja Euro-
pejska 1 z panstwami cztonkowskimi. Oczywiscie trzeba tez pamigta¢ o tym, o czym
moéwitem, ze sa pewne kategorie projektéw dotyczace tak zwanego wzrostu konkuren-
cyjnosci czy projekty na rzecz rozwoju, ktore z przyczyn obiektywnych — nie cheg te-
raz wnika¢, dlaczego tak jest —gorzej wykorzystujemy. Mamy trudniejszy dostep do
tego typu pieniedzy i z tego punktu widzenia trzeba znalez¢ pewna rOwnowage pomig-
dzy dostepnoscia tych srodkéw dla nas a mozliwos$cia ich wykorzystania, poniewaz jest
oczywiste, ze jesli przeznaczymy wigksza pule srodkéw na tak zwane projekty nowo-
czesne, to trzeba bedzie zabra¢ pieniadze z innych zrddet, ktore dla nas by¢ moze
W tym pierwszym okresie okaza si¢ istotniejsze.

To bedzie przedmiot naszych rozwazan w ramach oceny propozycji legisla-
cyjnych Komigji Europejskiej, a potem konsultacji z Senatem i z Sejmem w ramach
normalne] procedury. Ostatecznie wypracowane stanowisko polskie powinno, jak
sadze, powinno uwzglednia¢ rdwnowage pomigdzy checia 1 potrzeba finansowania
tego typu inwestycji. Mysle, ze w budzecie krajowym bedzie trudno znalez¢ na to
pieniadze, prawdopodobnie wigc budzet unijny bedzie jedynym zZrédiem dodatko-
wych pieniedzy na sfinansowanie tego typu zadan, na pewno bedziemy brali to pod
uwage.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Pan senator Dzido, bardzo proszeg.

Poniewaz jestesmy opdznieni z harmonogramem prac, prosze zwiezle.
(Senator Henryk Dzido: Ja zawsze krétko, Panie Przewodniczacy.)
Tak, wiem. Pana ministra tez o to proszeg.

Senator Henryk Dzido:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
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Do pana ministra mam dwie kwestie. Jedna techniczna, poniewaz jestem praw-
nikiem. Dlaczego na stronie 18 piszecie ,,pozwy do Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci”, a w tresci ,,skargi”. Jezeli sktadacie skargi, to gdzie sa pozwy?

Na stronie 17 jest mowa o kontroli metoda teledetekcji w odniesieniu foto. Po-
niewaz bylem zwiazany z kontrola, to co znaczy kontrola tego typu?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Foto to ja sobie potrafi¢ wytlumaczy¢, Panie Senatorze, stowo ,teledetekcja” tez
moze rozwiaze, ale nie potrafi¢ powiedzie¢, co to znaczy, a chcg wiedziec.

Sprawozdanie jest interesujace 1 przyznam sig, ze chyba bardzo pozytywne dla
rzadu, bo jakkolwiek bym to czytal, to mam wiele stwierdzen bardzo pozytywnych,
chociaz jestem z opozycji.

Mam jeszcze taka kwesti¢: czy w tej chwili jest zagrozenie dla rezimu jedno-
myslno$ci w obszarze polityki podatkowej? Bardzo mnie to interesuje.

Drugie pytanie. Pozwy, o ktorych panstwo pisza, sa chyba wielkim osiagnig-
ciem czy laurka dla rzadu polskiego, a nie spotkatem si¢ w mediach z informacja
o tych pozwach. Czyzby dlatego, ze pozwy sa wniesione dlatego, ze kwestie objete
pozwami badz skargami wynikaja z zaniedban rzadu w negocjacjach? Jezeli tak, to
prosze o odpowiedz.

Ostatnia sprawa, zeby nie przedtuzac. Jak sig ksztattuja w tej chwili stosunki
miedzy Unia Europejska, konkretnie Polska, a Rosja? Pomijam kwestie ujgte w tym
sprawozdaniu, ale w aspekcie ostatniego stanowiska rzadu rosyjskiego w kwestii po-
wstania warszawskiego. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Komitetu Europe skiego Rady Ministrow
Tomasz NowakowskKi:

Jesli chodzi o pierwsze dwa pytania, to uzywamy stow pozwy 1 skargi zamien-
nie, oczywiscie chodzi o ten sam dokument, czyli pozwali§my komisj¢ i rade sktadajac
skargi, chodzi o te same dokumenty.

Jesli chodzi o kontrolg metoda foto, pozwolg sobie moze odpowiedzie¢ na pi-
smie, bo przyznaje, ze az tak szczegdtowo nie wiem, na czym polega ta metoda. Po
konsultacji z ministerstwem rolnictwa pozwolg¢ sobie na pi§mie odpowiedzie¢ na pyta
nie dotyczace tej kontroli.

Jesli chodzi o kwestig zagrozenia dla jednomys$lnosci w podatkach, to w tej chwili
nie ma takiego zagrozenia, Polska si¢ nie zgodzita na glosowanie wigkszosciowe.

Czy pozwy sa wynikiem zaniedban? Nie. Wspominatem o tym, ze w trakcie
prac nad tymi aktami prawnymi konsekwentnie sprzeciwialiSmy si¢ ich przyjeciu.
Uwazali$my, Ze nie ma zagrozenia tworzenia nadmiernych zapaséw w Polsce i1 bardzo
konsekwentnie sprzeciwialiSmy si¢ temu w trakcie prac 1 w komisji, 1 potem w radzie.
Jednak przed 1 maja, kiedy te dokumenty zostaly przyjete, byliSmy jedynie obserwato-
rami, w zwigzku z tym mogli$my zabiera¢ glos, mogli§my protestowac, ale nie mogli-
smy glosowac i nie mogliSmy zablokowa¢ Zzadnych decyzji. Probowalismy naméwic
niektore panstwa cztonkowskie do zablokowania przyjecia tych rozwigzan prawnych,
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ale niestety, nie mialy one zadnego szczegdlnego interesu w tym, zeby to zrobié, po-
niewaz podczas poprzednich rozszerzen byty stosowane podobne rozwiazania dotycza-
ce nadmiernych zapasow, ale w troche innym zakresie, dlatego te panstwa uwazaty, ze
jesli Polska nie ma tego typu nadmiernych zapaséw i tego typu zagrozenie nie istnieje,
przyjecie takiego akty prawnego nie jest dla nas szkodliwe. Tak sig stato.

Jesli chodzi o kwestie ptatnosci, to w tym przypadku réwniez od samego poO-
czatku protestowaliSmy przeciwko przyjeciu tego rodzaju aktow prawnych. Jak wspo-
mniatem, fakt ztozenia tych pozwow jest naturalna konsekwencja naszych wcze$niej-
szych sprzeciwow o charakterze politycznym 1 kiedy mogli§my wystapi¢ na droge
prawna, zrobiliémy to. Nie naglasnialiSmy szczegolnie tej sprawy, poniewaz uwazamy
to za rzecz naturalng, ze rzad si¢ nie zgadza z przyjeciem pewnych aktow prawnych
przez Rade Unii Europejskiej 1 przez Komisj¢ Europejska 1 bez nadmiernego nagta-
$niania tej sprawy skltada pozwy w trybunale. Dla nas najwazniejsze jest, zeby wygrac
te sprawy, a nie to, zeby si¢ wszyscy o tym dowiedzieli w mediach.

Jesli pan senator pozwoli, to kwesti¢ polityki zagranicznej zostawi¢ Minister-
stwu Spraw Zagranicznych, poniewaz stanowisko Rosji wobec powstania, chociaz
mam swoOj osobisty poglad na ten temat, nie jest ani przedmiotem naszego zainteresO-
wania w $wietle ustawy o wspoélpracy rzadu z Sejmem i z Senatem w sprawach euro-
pejskich, ani przedmiotem naszych analiz, jesli chodzi o wymiar europejski tego pro-
blemu. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Mysle, Panie Senatorze Dzido, ze z ta sprawa zwrocimy si¢ do Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, zreszta na najblizszym posiedzeniu Senatu bgdziemy na ten te-
mat dyskutowa¢ 1 moze przy tej okazji wyptyna rdwniez inne sprawy polityki zagra-
nicznej panstwa. Czy pan senator na to by przystat?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan w sprawie pierwszego punktu porzadku obrad.

Wobec tego przechodzimy do punktu drugiego: wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Rady w sprawie wyznaczania wspotczynnikow korygujacych obowiazujacych
od 1 stycznia 2004 roku przy ustalaniu wynagrodzen urzednikow Wspdlnot Europej-
skich delegowanych do pracy w krajach trzecich.

Bardzo proszg pana senatora Wittbrodta o przedstawienie stanowiska grupy ro-
boczej.

Senator Edmund Wittbr odt:

Bardzo dzigkuyg.

Grupa robocza, ktora kieruje, zajmowala si¢ tym problemem na swoim poprzednim
posiedzeniu w zeszlym tygodniu, chodzi o okreslenie wspotczynnikow korygujacych wy-
nagrodzenie urz¢dnikow Wspdlnot Europejskich zatrudnianych w krajach trzecich.
Wspotczynniki te maja miec zastosowanie od 1 stycznia 2004 r., jest to tez naturalna kon-
sekwencja tego, co si¢ stato, a wigc wejscia Polski 1 innych panstw wczesniej kandyduja-
cych do Unii Europegiskigi od 1 maja. Tym rozporzadzeniem zajmowaliSmy si¢ na po-
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przednim posiedzeniu przy wsparciu przedstawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Uznali$my, Ze to rozporzadzenie jest do przyjecia, nalezy je poprze¢, jednak zgodzilismy
si¢ rowniez z postulatem zgloszonym przez rzad, dotyczacym okresu, w ktorym te regula-
cje maja by¢ stosowane. Chodzi o to, ze ma to dotyczy¢ okresu od 1 stycznia do chwili
poszerzenia Unii Europejskiej, co nie zostalo wyrazne sprecyzowane, ale zostalo wyarty-
kutowane przez rzad. Wobec tego proponujemy, aby Komisja Spraw Unii Europejskiej
poparia t¢ propozycjg, popierajac jednoczesnie postulat zgloszony przez rzad.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje.
Komitet Integracji Europejskigj, pan minister Nowakowski, bardzo proszg.

Sekretarz Komitetu Europe skiego Rady Ministrow
Tomasz NowakowsKi:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Chciatbym tylko uzupetnié, poniewaz
rozumiem, ze w trakcie prac grupy roboczej pojawity si¢ pewne pytania dotyczace te-
go, w jaki sposob Komisja Europejska ustala te wspotczynniki. Ot6z bierze ona pod
uwage nastepujace elementy: po pierwsze, ceny okoto trzech tysigcy towarow i ustug
w poszczegodlnych panstwach poza Unig Europejska, po drugie, wyniki badania pozio-
mu cen czynszow, najmu mieszkan, po trzecie, wyniki badania budzetow gospodarstw
domowych urzednikoéw Unii Europejskie; w danym kraju 1 po czwarte, zharmonizowa-
ne wskazniki cen konsumpcyjnych. Na tej podstawie ustala si¢ te wskazniki. Ma to na
celu zapewnienie mniej wigcej rownego poziomu wynagrodzen wszystkich urzednikow
wspolnotowych niezaleznie od tego, w ktorym z panstw pelnia swoje funkcje w ra-
mach wypelniania misji wyznaczonych przez Uni¢ Europejska. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo prosze, czy panie senator i panowie senatorowie chca zabraé¢ glos?
Skoro nie ma nikogo, bardzo prosze Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Mam tylko prosbe, zeby sformuto-
wanie opinii komisji brzmialo nastgpujaco: ,,Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera
projekt rozporzadzenia rady z uwzglednieniem uwag zawartych w projekcie stanowi-
ska rzadu”. Chodzi mi o to, aby byla jednolita formuta w przypadku popierania przez
komisj¢ uwag rzadu, jezeli mogg o to prosic.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Czy w tej sprawie?
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Bardzo proszg.

Senator Edmund Wittbrodt:

Mysle, ze si¢ z tym zgodzimy, poniewaz sami postulowaliSmy na posiedzeniu
grupy roboczej 1 chyba nawet komisji, aby przyja¢ pewne formuty standardowe. Sadzg,
ze zaproponowana formuta jest dobra.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem opinii wyrazonej przez Biuro Legislacyjne? (10)

Nie ma gltosow przeciw, nikt si¢ nie wstrzymat od glosu. Uprzejmie dzigkujeg.

Przechodzimy do nastgpnego punktu porzadku obrad: projekt rozporzadzenia
Rady zmieniajacego rozporzadzenie dotyczace potowow dorsza battyckiego.

Z ramienia ministerstwa byt pan minister Pilarczyk, ale musial wyj$¢ i poprosit
dyrektora Departamentu Rybolowstwa pana Dybca, ktérego witam, o przedstawienie
stanowiska rzadu.

Proszg, Panie Dyrektorze.

Peligcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Leszek Dybiec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, to rozporzadzenie rady skraca z trzech do dwdch miesigcy
okres ochronny na dorsza obowiazujacy od trzech lat. Do tej pory obowiazujacy okres
ochronny trwat od 1 czerwca do 31 sierpnia, a teraz ma obowiazywac od 15 czerwca
do 15 sierpnia. Jest to zmiana korzystna dla polskiego rybotowstwa. Z badan nauko-
wych prowadzonych przez Migdzynarodowa Radg¢ Badan Morza, a takze przez Morski
Instytut Rybacki wynika, ze skrocenie okresu ochronnego o miesiac nie wptynie nega-
tywnie na stan zasobow, a w ciagu tego miesiaca polscy rybacy beda mieli lepsze wa-
runki potowow, skorzystaja tez z tego turysci na Wybrzezu, ktorzy beda mogli w dru-
giej potowie sierpnia je$¢ Swiezego dorsza. Ta regulacja nie rodzi zadnych negatyw-
nych skutkow ekonomicznych dla budzetu panstwa, moze przynies¢ tylko korzysci, bo
z polowdw beda ptacone podatki. Dlatego zwracam sig z uprzejma prosba do Wysokiej
Komigji 0 zaakceptowanie stanowiska rzadu w tej sprawie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Bardzo prosz¢ pana senatora Mietle o przedstawienie zdania grupy.

Senator Mieczystaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, chciatbym poinformowacé, ze w posiedzeniu grupy robo-
czej brat réwniez udziat sekretarz stanu Jerzy Pilarczyk. Po dyskusji przegtosowana
zostala opinia, ktora w petni podziela stanowisko rzadu 1 proponuje na dzisiejszym po-
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siedzeniu komisji pozytywnie zaopiniowa¢ proponowane rozporzadzenie. To tyle, je-
zeli chodzi o sama opinig.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo proszg panie 1 panowie senatorowie?
Proszg, pan senator Dzido.

Senator Henryk Dzido:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Mnie interesuje, w jakim stopniu z przedtuzenia okresu odtowow czy skrdcenia
okresu ochronnego skorzystaja panstwa unijne?

(Petniqcy Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Rybotowstwa w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Leszek Dybiec: Kto?)

Panstwa unijne.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi L eszek Dybiec:

Panie Senatorze, z tego wszyscy skorzystaja, ale ten okres dla Polski czy
krajow wschodniej czes$ci Baltyku jest bardziej korzystny nawet niz dla Szwecji
i Danii, bo u nas okres intensywniejszych potowow zaczyna si¢ znacznie pozniej,
dlatego skrocenie okresu ochronnego, zwtaszcza o dni sierpniowe, jest korzystne
dla polskich rybakow, tym bardziej ze w odrdznieniu na przyktad od Szwecji
i Danii, gdzie sa silne organizacje rybackie, producenckie, ktore placa sobie pew-
ne zapomogi w porozumieniu z wtadzami lokalnymi, u nas nie ma takich form
pomocy wzajemnej wsrod rybakow, bo srodowisko rybackie jest jeszcze zbyt sta-
bo zorganizowane i zbyt ubogie. Skrocenie okresu ochronnego pozwoli, ze nasi
rybacy beda mogli potawia¢ dorsza o jeden miesiac dtuzej, co bedzie dla nich ko-
rzystne. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo proszg.

Senator Henryk Dzido:

Jezeli mozna, powtorze pytanie, Panie Przewodniczacy.

Wiem, Ze to jest korzys$¢ dla Polakéw 1 pozostatych panstw operujacych w rejo-
nie Batltyku, ale jakie sa proporcje, czy Polacy 1 polscy rybacy odltowia 5%, a resztg
panstwa unijne, czy odwrotnie?

(Wypowiedz w tle nagrania)
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Pelniacy Obowiazki Zastepcy Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Minister stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi L eszek Dybiec:

Jezeli o to chodzi, to proporcja potowow, czyli tak zwana kwota polowowa, jest
historycznie ustalona dla kazdego panstwa nadbattyckiego. Polska ma tu dos¢ duzy
udziat, bo 21,1% calego dorsza odtowionego przez wszystkie kraje, czyli jedna piata,
atych krajow jest wigcej. Tylko Dania ma z bazy historycznej trochg¢ wigcej procent,
czyli skrocenie lub wydtuzenie okresu ochronnego akurat nie ma wptywu na wielkos¢
kwoty polowowej, bo ta kwota jest stala, tylko przyczynia si¢ do tego, ze dorsza odla-
wia si¢ w dobrych warunkach atmosferycznych i w okresie, kiedy dorsz jest poszuki-
wany na rynku. Dzigkuje¢.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Kto jeszcze ma pytania?
Bardzo proszg, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbr odt:

Jako czlowiek z Pomorza oczywiscie jestem z tego zadowolony, tylko si¢ zasta-
nawiam, jak to si¢ stalo, ze w tej chwili byly prowadzone badania naukowe umozli-
wiajace podjgcie decyzji znacznie rozniacej si¢ od wezesniejszej, kiedy twierdzono, ze
ten miesiagc ma istotne znaczenie dla dorsza, a w tej chwili okazuje sig, ze nie ma. Jak
to sie stalo?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, Panie Dyrektorze.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora Departamentu Rybolowstwa
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Leszek Dybiec:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, stato si¢ tak dlatego, ze wprowadzono $rodki zamienne, za-
miast sieci sulektywnych wprowadzono sieci Bakoma, ktore przepuszczaja mtodo-
ciane formy, a ponadto wprowadzono na Baltyku tak zwane obszary zamknigte,
szczegblnie dla potowdw tratowych, czyli giebie bornholmska 1 glebi¢ gotlandzka,
gdzie zbiera si¢ mtody dorsz tartowy. Wszystko to spowodowalo, ze ten okres skro-
cono, tym bardziej ze z punktu widzenia biologii tarto na zachodnim Battyku zaczyna
si¢ czasem juz po koniec maja, a na wschodnim Battyku, przy wodach Litwy czy
Lotwy, czgsto konczy si¢ w potowie wrzesnia, czyli ze wzgledéw biologicznych nie
jest mozliwe ustalenie okresu ochronnego, ktory by wszedzie w pelni zapewniat
ochrong stada tartfowego dorsza, a z powodow ekonomicznych nie bylo mozliwe za-
mknigcie potowdw od maa do pazdziernika. Dlatego zdecydowano si¢ na zastoso-
wanie innych form ochrony tego gatunku tak, zeby umozliwi¢ rybakom polowy
W znacznie dtuzszym okresie. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Dyrektorze.

Mam taka propozycje: ,,Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera projekt roz-
porzadzenia rady wraz z projektem stanowiska rzadu”.

Co nato Biuro Legislacyjne?

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy, w ramach propozycji ujednolicania naszych tekstow
prositbym komisj¢ o przyjecie takiej formuty, iz kiedy rzad nie ma uwag do danego
rozporzadzenia, nie odnosi¢ si¢ do projektu stanowiska rzadu, tylko zeby komisja wy-
razata swoje zdanie w ten sposob: ,,Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera projekt —
na przyktad — rozporzadzeniarady”. Kropka.

Jesli rzad bedzie miat jakie$ uwagi, to wtedy w opinii komisji nalezy odnosic si¢
do tych uwag, czy komisja je popiera, czy ma jakie§ inne stanowisko w tej sprawie.
Tutaj odnosimy si¢ stricte do tego, co nam kaze ustawa, to znaczy do oceny samego
aktu prawnego, a nie stanowiska rzadu. Chodzi o to, zeby opinia konczyla si¢ stowami:
» popiera projekt rozporzadzenia rady”. Kropka.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje.

Czy w tej sprawie sa pytania, uwagi? Nie ma.

Wobec tego glosujemy nad stanowiskiem przedstawionym przez Biuro Legisla-
cyjne.

Kto z panstwa jest za?

(Glos z sali: Przez komisjg.)

Tak, przez komisje, ale propozycja w brzmieniu przedstawionym przez Biuro
Legislacyjne. (11)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

A Ewy nie bylo, dorszy nie lubi. (Wesolos¢ na sali)

Czy to juz wszystko, jesli chodzi o ministerstwo rolnictwa, czy jeszcze cos?

(Gtos z sali: Tak.)

Wszystko, tak?

Bardzo dzigkuj¢, Panie Dyrektorze.

Przechodzimy do nastgpnego punktu porzadku obrad: projekt decyzji Rady
udzielajacy gwarancji Wspdlnoty Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu na pokry-
cie strat z tytutu pozyczek przeznaczonych na okreslone typy projektow w Rosji 1 Za-
chodnich Nowych Niezaleznych Panstwach.

Zastanawiatem sig, co to sa te zachodnie niezalezne panstwa.

(Gfos z sali: Bialoru$ niezalezna.)

(Glos z sali: Tez to podnosilismy.)

Nie bardzo sobie mogltem to wytlumaczy¢, ale sadzeg, ze teraz si¢ dowiemy.
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Bardzo prosze resort finansOw, reprezentowany przez pana ministra Szczuke
| przez dyrektora Departamentu Integracji Europejskigj, pana Krzyskowa, oraz dyrek-
tora Departamentu Polityki Zagraniczneg, pana Rudniaka.

Bardzo proszg, Panie Ministrze, pan ma glos.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak zostato to powiedziane, projekt dotyczy propozycji Rady Unii Europej-
skiej udzielenia przez Wspolnote gwarancji dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego
na pokrycie — tu jest napisane strat, ale nalezaloby powiedzie¢ ewentualnych strat —
z tytutlu pozyczek, ktore zostang udzielone Rosji i trzem krajom okreslonych tu mia-
nem Zachodnich Nowych Niezaleznych Panstw, jak nalezatoby ttumaczy¢ Western
New Independent States.

Propozycja ta zostata rozpatrzona przez Komitet Europejski Rady Ministrow
I uzyskata jego poparcie. Uwazam, ze to poparcie jest jak najbardziej uzasadnione. Je-
8li ktorykolwiek z krajow Unii Europejskiej powinien popiera¢ t¢ propozycje, to mysle,
ze Polska jest tu zdecydowanie w czolowce, poniewaz dotyczy to naszych bezposred-
nich sasiadow, a jesli liczy¢ strefe kaliningradzka, to Rosja rowniez si¢ do nich zalicza.
To jest pierwszy powod, uzasadniajacy poparcie te propozycji.

Drugim powodem jest rodzaj projektow, ktore maja by¢ obj¢te tymi pozyczka-
mi. Dotyczy to takich obszarow, jak ochrona srodowiska, transport, telekomunikacja,
ze szczegllnym priorytetem dla sieci transeuropejskigj, czyli wszelkie takie projekty
czy obiekty moga mie¢ odniesienie roOwniez do nas badz tez moga mie¢ wplyw na na-
sze srodowisko naturalne. Uwazam wigc, ze zardéwno ze wzgledow politycznych, jak
I ze wzgledu na przedmiot proponowanych pozyczek, ten projekt zashuguje na nasze
poparcie, miesci si¢ to catkowicie w naszych priorytetach w odniesieniu do wspotpracy
z zagranica 1 naszych stalych zabiegéw o to, zeby probowaé angazowac réwniez
Ukraing, a teraz réwniez zapewne Motdowe bardziej w stron¢ Unii Europejskiej 1 Eu-
ropy niz w kierunku odwrotnym.

Jedyna modyfikacja, jaka zaproponowaliSmy w stanowisku rzadu, nie odnosi si¢
wprost do projektu decyzji, poniewaz w samej decyzji rady nie ma podzialu kwoty
500 milionéw euro, ale w dokumentach uzupetniajacych pojawita si¢ propozycja, aby
ta kwota zostala rozdzielona w proporcji 400 milionéw euro dla Rosji i 100 milionéw
euro dla pozostatych trzech krajow. My proponujemy, aby zmodyfikowaé to stanowi-
sko i dla Rosji przeznaczy¢ mniejsza kwote, czyli 300 milionéw euro, a 200 miliondw
dla trzech pozostatych krajow.

Trzeba jednak mie¢ §wiadomos$¢, ze propozycja poparcia tego stanowiska przez
Rade Unii Europejskiej musi by¢ jednogtos$na, w zwiazku z tym trudno w tej chwili
oceni¢, jakie sa szanse na przyjecie polskiej propozycji przez pozostate kraje czton-
kowskie. Nasze uzasadnienie jest mi¢dzy innymi takie, ze Rosja obecnie ma znakomita
pozycje platnicza dzigki wysokim cenom ropy naftowej, ma dostep do $srodkow dewi-
zowych w bardzo szerokim zakresie, jest rOwniez objeta innymi programami, w tym —
0 czym wspominamy w naszym dokumencie — programem ,, Partnerstwo dla ochrony
srodowiska na obszarze Europy Potnocngj”.

Inne kraje natomiast, zwlaszcza takie jak Motdowa, ktora jest w trudnej sytuacji,
czy tez Ukraina i Biatoru$, maja trudniejszy dostgp do kredytow, zabiegaja na przyktad
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réwniez o kredyty bilateralne z Polska. W tej chwili Motdowa prowadzi z Polska negocjar
cje w sprawie kredytu rzadowego, o taki kredyt wystapita rowniez Biatorus, tak ze zaan-
gazowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego w pewnym sensie mogloby odciazy¢
nasze $rodki i sprawi¢, ze te kraje moglyby skorzysta¢ ze wspolnych srodkow unijnych.

To tyle tytutem ogoélnego wprowadzenia. Dzigkujg 1 jestem gotow oczywiscie
odpowiedzie¢ na wszelkie pytania.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo dzigkujg.
(Brak nagrania)

Senator Bernard Drz¢zla:

To rozpatrywala grupa pod moich przewodnictwem, Panie Przewodniczacy.
(Wesotos¢ na sali)

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Sprawa ta wzbudzila do$¢ zywa
dyskusje, dos¢ zywe zainteresowanie naszej grupy roboczej, w szczegdlnosci rozpa-
trywaliSmy kwestie proporcji 300 miliondw euro i 200 milionéw euro. Ostatecznie bio-
rac pod uwage wszystkie aspekty: wzgledy ludno$ciowe, interes naszego kraju, dochod
narodowy per capita w zainteresowanych krajach itd., zdecydowaliS§my si¢ jedno-
znacznie poprze¢ stanowisko rzadu w przedmiotowej kwestii.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo dzigkujg.
Proszg bardzo, pytania, wypowiedzi?
Proszg, pan senator Dzido.

Senator Henryk Dzido:

Jezeli mozna, Panie Przewodniczacy, zwrocitbym si¢ do grupy roboczej, ktéra
t¢ spraw¢ analizowata, bo stanowisko rzadu znam, ale czy ten prezent, ktory w tej
chwili rzad polski funduje naszym sasiadom, wielkim sasiadom, jest elementem pol-
skiej polityki zagranicznej wschodniej? W ostatnim okresie nastapity bowiem pewne
znaczace wydarzenia, w tym migdzy innymi stanowisko prezydenta Ukrainy. Czy
W tym aspekcie grupa rozwazata swoje stanowisko w tej sprawie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Bernard Drz¢zla:

Tak jest, grupa rozwazala takze ten aspekt sprawy, byl podnoszony problem czy
przypadkiem nie chcemy wywalczy¢ dla Ukrainy pewnych prerogatyw, ktérych ona
by¢ moze nawet nie chce, tak jak to juz w przesztosci bywato. WyszliSmy jednak
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z zatozenia, ze lezy to rOwniez w interesie naszego kraju, bo biorac pod uwage cele,
jakim maja stuzy¢ te pozyczki, miedzy innymi maja by¢ z tego finansowane cele pro-
ekologiczne — pan minister tez podnosit ta kwesti¢ — z uwagi na bezposrednie sa-
siedztwo nasz krgj jest zainteresowany kwestiami ekologicznymi w krajach sasiednich.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
W kolejnosci, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo zdecydowanie chciatbym poprze¢ stanowisko rzadu, zawierajace tez
pewien element umiaru. Koryguje to tylko w pewnym stopniu rzeczywiscie niestluszna
proporcje zawarta w propozycji tej dyrektywy, cztery do jednego na rzecz Rosji w sto-
sunku do trzech innych krajow.

Prosz¢ panstwa, jestem przekonany, ze jest to wazna okazja do tego, zeby za-
znaczy¢ polskie stanowisko w zakresie tak zwanej polityki wschodniej, gdzie w moim
przekonaniu powinniSmy odgrywac¢ do$¢ istotna rolg i powinnismy ja odgrywac na
dhugiej fali. W tych zawirowaniach bgdacych jakim$ wynikiem naciskéw prezydenta
Putina, prezydenta Kuczmy, a zwlaszcza przygotowan do wyborow i przymiarki do
tych wyborow, ktore oczywiscie moga 1S¢ w roznych kierunkach, chodzi przeciez o to,
zeby Rosja poparta na réznych plaszczyznach okreslone opcje. Tam wcale nie jest
oczywiste, nawet jezeli ta opcja quasi-rosyjska wygra, ze Ukraina nie bgdzie chciata
czegos$ szerzej robi¢ z nami czy z Unia Europejska. Juz tak bywato, ze wszyscy kandy-
daci, w kazdym razie w ostatnich latach, na urzad prezydencki zawsze robili uktony
prorosyjskie, a pdzniej probowali tez robi¢ cos$ innego.

Ukraina rzeczywiscie prowadzi chwiejng polityke 1 nie zawsze mozna na niej
W pehni si¢ opieraé, jednak interes nasz i Europy wydaje si¢ by¢ tutaj zupetnie zasadni-
czy. Nie chce rozwija¢ zbyt szeroko tego tematu, ale zaznaczam to, o czym méwiliSmy
juz w grupie roboczej. Kilka tygodniu temu w maju Unia opublikowata bardzo wazny
dokument dotyczacy polityki dobrego sasiedztwa i na odcinku potudniowym, $rod-
ziemnomorskim, i na kierunku wschodnim. Ot6z istnieje duza réznica pomiedzy kra-
jami basenu Morza Sroédziemnego a Wschodem, na niekorzysé Wschodu.

W basenie Morza Srodziemnego stosuje si¢ juz asymetri¢ handlowa na korzys¢
partnerow. Tutaj jeszcze si¢ na to nie zdecydowano. Sa inne procedury i inny sposob
wspotdziatania zgodnie z metoda czy technika tak zwana barcelonska. W basenie Mo-
rza Srédziemnego ta wspolpraca jest blizsza, wspolna, bardziej skoordynowana, a na
Wschodzie nie bardzo.

Rzecz polega na tym, ze w zadnym razie nie powinniSmy tutaj by¢ bierni 1 na
wszystkich ptaszczyznach, rowniez przez naszych kolegow w Parlamencie Europej-
skim, powinni§my w tym zakresie naciska¢ czy dziata¢, nie rezygnujac wcale z pomo-
cy Rosji czy w kazdym razie z dobrej wspotpracy z Rosja. Zawsze uwazatem, ze po-
winni$my tutaj i8¢ na z dobra wspotprace z Rosja, 1 nasza, 1 europejska, ale przeciez
trzeba uwzgledni¢ to, o czym mowiliSmy w grupie roboczej — olbrzymia rosyjska
przewage, Rosja w tej chwili ma potad pienigdzy, z ktorymi nie bardzo bgdzie wie-
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dziata, co robi¢, caly problem, czy potrafi je wykorzysta¢. Wszystkie trzy pozostate
kraje sa natomiast bardzo stabe i budzetowo, i strukturalnie, i politycznie, w zwiazku
Z czym szczeg6lny wysitek pozostatej jednoczacej si¢ Europy musi by¢ zaznaczony na
tym odcinku i dalej powinien by¢ tak ukierunkowany.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze bardzo, Panie...

(Glos z sali: Jeszcze moze chcialbym uzupetnié.)
Momencik, w kolejnosci pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Bardzo dzigkujg.

Wilasciwie méwimy tutaj o projekcie decyzji dotyczacym udzielenia gwarancji,
jeszcze za wcezesnie mowi¢ o stratach, straty moga si¢ dopiero pojawi¢, wobec tego
mam pytanie do pana ministra: jakie jest ryzyko poniesienia rzeczywiscie strat przy
tego rodzaju inwestycjach w tym obszarze Europy?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Moze jeszcze pan senator Drze¢zla, bardzo proszeg.

Senator Bernard Drzezla:

Chcialbym wzmocni¢ swoja pierwsza wypowiedZ w przedmiotowej sprawie.
Rozpatrujac ten problem, braliSmy pod uwageg rozne rzeczy, na przyklad proporcje
ludnos$ciowe, ktore wynosza mniej wigcej jak jeden do dwodch, czyli ludno$¢ catej
reszty rozpatrywanych panstw w stosunku do ludnosci Rosji liczy wlasnie tyle. Brali-
smy tez pod uwage fakt, ze kraje te sa znacznie biedniejsze od Rosji, a takze to, ze Ro-
sja korzysta rowniez z innych programow, z ktérych nie korzystaja Biatorus, Ukraina
I Motdowa. Uwzglednialismy wreszcie nasz bezposredni interes jako kraju z najbliz-
szego sasiedztwa, w zwiazku z jednym z celow, jakim sluza te programy czyli z celem
proekologicznym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Jeszcze prosze pana senatora Mietle.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie. Poniewaz podziat sumy cztery do jednego
na pewno jest oparty na jakiej$ zasadzie, czy moglibySmy si¢ dowiedzie¢, czym si¢
kierowano proponujac taki podziat?

Chciatbym tez zwroci¢ uwage na to, o czym mowiliSmy w pierwszym punkcie
dzisiejszego posiedzenia. MieliSmy okazje¢ ustysze€, ze Polska wniosta juz dwa prote-
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sty do Unii Europejskiej, oczywiscie nie sa one zwiazane z tym tematem, ale zostaty
wniesione. Nie uzyskali§my praktycznie zadnego poparcia pozostatej dziesiatki krajow.
Czy tutaj nie jesteSmy nadgorliwi? Jezeli ta decyzja musi by¢ przyje¢ta jednogtosnie, to
obawiam si¢, ze bardzo trudno bedzie wymusi¢ na pozostatych partnerach, na catej
komisji, zmiang tej decyzji. Czy nie przedstawiamy si¢ jako kraj, ktory dopiero wszedt
do Unii, a walczy o jakie$ drobne sprawy? Czy nie uciekna nam w tym czasie jakie$
wazniejsze, istotniejsze problemy? Dzigkujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Wieslaw Szczuka:

Bardzo dzickuje.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, calkowicie zgadzam si¢ z sugestia
zawarta w jednym z pytan. To nie sa prezenty, to sa kredyty, ktore beda udzielane
zgodnie z normalnymi procedurami Europejskiego Banku Inwestycyjnego, co wigcej,
udzielane nie tylko przez ten bank, ale réwniez we wspolpracy z innymi migdzynaro-
dowymi instytucjami finansowym, takimi jak Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
czy tez Nordycki Bank Inwestycyjny. To beda normalne projekty, ktore musza by¢
oplacalne 1 musza gwarantowa¢ zwrot, ale réznie to bywa. Stad wynika potrzeba
udzielenia tej gwarancji, gtownie dlatego, ze te projekty wykraczaja poza rutynowy
obszar dzialania Europejskiego Banku Inwestycyjnego i stad bierze si¢ wniosek o ob-
jecie tych kredytow stuprocentowa gwarancja.

Bezposrednie skutki finansowe ma to wytacznie dla budzetu Unii Europejskie;,
nie dla krajow cztonkowskich, chyba ze tylko przez ewentualne obciazenie budzetu.
Planuje sig, ze od udzielonej kwoty kredytu trzeba zarezerwowac 9% jako rezerwe
srodkéw w budzecie na ten cel, czyli to sa kwoty rzedu 9 milionéw euro w tym roku,
18 milionéw euro w przysztym roku i 18 milionéw euro w roku 2006, czyli to nie sa
jakie$ bardzo znaczace kwoty.

Jesli chodzi o dwa inne watki, ktore si¢ tutaj pojawity, to moze najpierw, Panie
Przewodniczacy, odpowiem na pytanie, czy powinni§my by¢ tacy ostrozni w prezen-
towaniu naszego stanowiska. Sadzg¢, ze mamy tutaj jednak dos¢ wyrazny interes, r6zny
od interesu krajow z potudnia czy z zachodu Europy, ale do$¢ zbiezny zapewne ze sta-
nowiskiem krajow battyckich, nordyckich i Niemiec.

W zwiazku bedziemy mogli przynajmniej probowaé budowac jakie§ poparcie
dla naszej propozycji w tym wzgledzie, a sadzg, ze niczego nie tracimy artykutujac
nasze interesy. Czy wygramy, tego nie da si¢ przewidzie¢, ale powinni§my do$¢ jedno-
znacznie prezentowac nasze stanowisko rowniez w takich sprawach, sa to jednak spra-
wy naszego sasiedztwa i bezposredniego ekologicznego oddzialywania, a ekologia jest
jednym z obszarow, ktorym ma shuzy¢ caty ten program. Jest to rowniez sprawa elek-
trowni nuklearnych, ktére maja tam by¢ albo demontowane, albo zabezpieczane, a to
takze jest dla nas bardzo istotne.

Dlaczego si¢ pojawity proporcje cztery do jednego? Wynikato to z tego, ze po-
czatkowo tylko Rosja byta objgta programem ,,Partnerstwo dla ochrony srodowiska na
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obszarze Europy Po6lnocnej” 1 w zwiazku z inicjatywa szerszej Europy, dobrego sa-
siedztwa, o czym moéwit pan senator Wielowieyski, zdefiniowano grupe trzech dodat-
kowych krajow, ktore zostaty objete ta polityka. Tutaj catkowicie si¢ zgadzam z tym,
0 czym moéwit pan senator Wielowieyski, ze nie ma w tej chwili jeszcze rOwnowagi, bo
potudnie Europy, szczegélnie kraje basenu Morza Srédziemnego w duzo wigkszym
stopniu korzystaja z kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego, tam portfel kre-
dytowy jest rzgdu 2 miliardow euro, o ile pamigtam, albo nawet nieco wigcej. Czyli
tutaj nie ma rbwnowagi, a powinnismy zabiegac, aby probowac stworzy¢ taka rowno-
wage, jest to oczywiscie w naszym interesie.

Ostatnia sprawa, o ktorej chcialem powiedzie¢ jeszcze jedno zdanie, to jest
Ukraina. Ukraina, jak to juz zostalo powiedziane, ma oczywiscie swoje zawirowania
polityczne, ale jest umowa o partnerstwie i wspotpracy z 1998 r. migdzy Unia Europej-
ska i Ukraing, ona obowiazuje. Na tej podstawie jest juz realizowanych wiele projek-
tow, ta wspolpraca trwa. Ukraina do tej pory, przez dziesig¢ lat, otrzymata z Unii Eu-
ropejskiej okoto 1 miliarda euro, to jest gtowne zrodio zewngtrznego wsparcia tego
kraju, mysle wigc, ze te stosunki si¢ rozwijaja i powinny by¢ rozwijane, w naszym in-
teresie jest, zeby one si¢ umacniaty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Pozwole sobie rowniez wypowiedzie¢ zdanie na ten temat. W ostatnich miesia-
cach pojawito si¢ na forum Unii Europejskiej pojecie ,,wymiar wschodni”, a to, o czym
mowit pan senator Wielowieyski o basenie Morza Srodziemnego, oficjalnie nosi nazwe
,wymiar §rodziemnomorski”. Cztonkowie Unii graniczacy z duzym obszarem wschod-
nim chcieliby podja¢ pewne dziatania w wymiarze wschodnim, wschodnioeuropejskim.
Przy okazji inicjatywy $rodkowoeuropejskiej sprzeciwitem si¢ proponowanemu zapisO-
wi, zeby nada¢ temu formy administracyjne, poniewaz nie mozna stosowac takiego zapi-
su, ktory narzucatby od razu sugestie, ze zjednoczona Europa zndéw si¢ dzieli. Zwrocili-
$my uwage pracownikom raczej Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zeby unikano te-
kiego sformutowania, ale analogicznie do wymiaru $rodziemnomorskiego nalezatoby
tworzy¢ wymiar wschodni, ktory by ulatwial nasza, przepraszam, penetracj¢ rynku
i wchodzenie na olbrzymi rynek wschodni, ktéry jest dla nas przydatny.

Czy akurat propozycje tych decyzji pomoga rozwigza¢ problem wymiaru
wschodnioeuropejskiego, to inna sprawa, ale w naszym interesie jest to, zeby tak si¢
dzialo, zeby wchodzi¢ jak najbardziej na rynek wschodni. Bardzo dzigkuje.

Czy w tej sprawie sa jeszcze pytania? Nie ma.

Biuro Legislacyjne mauwagi do naszej opinii?

Bardzo proszg.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Tutaj jest zaproponowana formuta, ze
Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera projekt decyzji rady wraz z modyfikacja zapre-
zentowana w projekcie stanowiska rzadu. Proponuj¢ ujednolici¢ to tak, jak w poprzednim
punkcie, ze komisja popiera projekt decyzji rady z uwzglednieniem uwagi zawartej
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W projekcie stanowiska rzadu. Chodzi o to, zeby postugiwac si¢ tym samym terminem
w przypadku, kiedy rzad wnosi uwage 1 oczywiscie jezeli komisja popiera wlasnie stano-
wisko rzadu w przedstawionej sprawie, zebysSmy mogli w ten sposéb to formutowac.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Czy w tej sprawie sa uwagi? Nie ma.

Wobec tego glosujemy.

Kto jest za przyjeciem takiej opinii? (11)

Dzigkuje. Wobec tego, ze nie ma sprzeciwu, przyjelismy taka opinig.

Dzigkuje Ministerstwu Finansow.

Przechodzimy do nastgpnego zagadnienia: projekt decyzji Rady zmieniajace]
decyzje numer itd., tworzaca program dziatania dla wspotpracy administracyjnej
W dziedzinie granic zewngtrznych, wiz, azylu 1 imigracji.

Proszg bardzo przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admini-
stracji o zabranie glosu. Kto reprezentuje Ministerstwo Spraw Wewngtrznych?

Pan minister Dakowski, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Bardzo dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Program ARGO ma za zadanie wspieranie wspolpracy administracyjnej w dzie-
dzinie granic zewngtrznych, wiz, azylu i imigracji. Jest to niezb¢dne uzupehienie ini-
cjatyw prawnych prowadzonych na podstawie art. 62 i 63 traktatu. Celem zaproponowa-
ngj zmiany decyzji o ARGO jest stworzenie podstawy prawnej do finansowania wspar-
cia projektow krajowych w dziedzinie granic zewnetrznych przez zajecie si¢ szczegol-
nymi stabos$ciami strukturalnymi na strategicznych przej$ciach granicznych, ustalonych
w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi. Dzialania te nie wymagaja aktywnego
zaangazowania innego panstwa cztonkowskiego, kandydackiego czy kraju trzeciego.

W ocenie stuzb komisji za rok 2003, dotyczacej dziatania tego projektu, stwier-
dzono niedociagnigcia w programie, glownie ze wzgledu na trudno$ci administracji kra-
jowych w organizacji i mobilizowaniu $rodkéw wspolnie z innymi partnerami w ramach
Unii Europejskiej. Instytucje krajowe nie spetniaty kryteriow dostgpnosci ustanowionych
decyzji o ARGO, szczegdlnie w odniesieniu do postanowien dotyczacych zaangazowa
nia instytucji z innych panstw. Te doswiadczenia 1 ten wniosek stuzb komisji stal si¢
podstawa, 1 mysle, ze waznym argumentem do wprowadzenia projektowanej zmiany. Ta
zmiana nie niesie za soba zadnych skutkéw prawnych, spotecznych, gospodarczych
I finansowych. Polska, rzad, popiera projekt omawianej decyzji w jej obecnym ksztalcie.
Uprzejmie proszg o przyj¢cie stanowiska rzadu. Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Proszg grupg robocza.
Pan — widzisz, jak si¢ przyzwyczaitem — senator Wittbrodt ma glos.
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Senator Edmund Wittbrodt:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Moja grupa robocza zajmowata si¢ tym zagadnieniem na
poprzednim posiedzeniu w ubiegtym tygodniu. Nie mielismy zadnych watpliwosci, ze
ten projekt trzeba poprze¢. Polska posiada granice zewnetrzna z Unia Europejska
I wszelkiego rodzaju utatwienia, ktére umozliwiaja wykorzystanie srodkow, sa dla Pol-
ski korzystne. To jest jedno z takich rozwiazan, ktoére nam sprzyjaja, dlatego nasza
grupa robocza proponuje, aby juz w nowej formule zapisa¢ to w ten sposob, ze Komi-
sja Spraw Unii Europejskiej popiera projekt 1 wymieni¢ jego nazwe. Bardzo dzigkujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Bardzo proszg, pytania, wypowiedzi?

Nie ma pytan, nie ma wypowiedzi, wobec tego przystepujemy do gtosowania.

Biuro Legislacyjne. Juz jest, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Dzigkuyg.

Kto jest za przyjeciem tej uchwaty? (12)

Bardzo dzigkujg. Jednoglo$nie przyjeliSmy opini¢ w tej sprawie.

Przechodzimy do nastepnego punktu: projekt rozporzadzenia Rady ustanawiajace-
go regulamin wspdlnotowy w sprawie zasad regulujacych przeptyw osob przez granice.

Prosz¢ uprzejmie, Panie Ministrze, przedstawi¢ sprawe.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Celem przedmiotowego projektu jest stworzenie kompleksowego wspdlnotowe-
go regulaminu w sprawie zasad regulujacych przeptyw o0séb przez granice Unii Euro-
pejskiej. Droga do tego celu ma by¢ przebudowa i uaktualnienie wspolnego podreczni-
ka w sprawie kontroli na granicach zewngtrznych przez usunigcie pewnych zbytecz-
nych, czy nawet anachronicznych postanowien.

Punktem wyjScia do realizacji tego celu sa postanowienia konwencji wykonawczej
do uktadu z Schengen. Rozporzadzenie to po jego przyjeciu bedzie wigzato nowe panstwa
jedynie w zakresie granic zewngtrznych. Jezeli chodzi o granice wewngtrzne, to rozporza-
dzenie bedzie nas obowiazywato dopiero po przystapieniu Polski do uktadu z Schengen.

Jezeli chodzi o skutki prawne, ta regulacja oczywiscie bgdzie miata pierwszen-
stwo nad aktami prawa krajowego, regulujacymi t¢ sama problematyke, co bedzie sie
wiaza¢ z konieczno$cia zapewnienia ich zgodno$ci oraz wprowadzenia pewnych in-
strumentéw wykonawczych. W przypadku przyjecia rozporzadzenia w obecnym
brzmieniu istnialaby konieczno$¢ zmiany przestanek odmowy wjazdu, przewidzianych
w art. 21 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach.

Projekt ten nie pociaga za soba skutkow spolecznych ani gospodarczych. Jezeli cho-
dzi o skutki finansowe, to w przypadku utrzymania w obecnym ksztalcie art. 5 ust. 4
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W zwiazku ze zmniejszona liczba wiz tranzytowych dla obywateli panstw trzecich istnieje
zagrozenie, Ze nieznacznie moga si¢ zmniejszy¢ dochody panstwa z tytutu optat skarbowych.

Chcialbym tylko podkresli¢, ze do projektu, ktéry panstwo maja przed soba,
rzad wnosi szereg uwag, doktadnie przedstawionych w dokumentach. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Proszg bardzo, grupa robocza.

Senator Edmund Wittbr odt:

Bardzo dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Grupa robocza, ktéra kieruje, zajeta si¢ tym projektem dzisiaj na spotkaniu
przedpotudniowym. Dyskusja byta dos¢ dluga. Padto wiele pytan 1 odpowiedzi na te
pytania. StwierdziliSmy, Ze ta propozycja porzadkuje sprawy zwiazane z przepltywem
0sOb przez granice wewngetrzne 1 zewngtrzne Unii Europejskiej. W tej chwili to, co
wcezesniej budzito pewne watpliwosci, stanowito pewne niejasnosci, jest uporzadkowar
ne 1 wobec tego powinni§my przyjac 1 poprzec to, co jest 1 w katalogu z Schengen, 1 we
wspolnym podrgczniku w sprawie kontroli na granicach zewnetrznych.

Troszeczke dyskutowaliSmy o do$¢ duzej liczbie uwag zgloszonych przez rzad.
Wszystkie uwagi wydaja si¢ uzasadnione merytorycznie, wobec tego grupa robocza
proponuje Komisji Spraw Unii Europejskiej, czyli naszej komisji, aby poprze¢ projekt
rozporzadzenia rady wraz z uwagami, zawartymi w projekcie stanowiska rzadu.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Gdybym mogt poprosi¢ pana senatora o krétkie przedstawienie uwag rzado-
wych, bo nie wszyscy pracowali w grupie roboczey.

Senator Edmund Wittbr odt:

Prawdopodobnie tatwiej byloby te uwagi przedstawi¢ przedstawicielom UKIE,
poniewaz sa to uwagi roznego rodzaju. Sa one zwigzane z doprecyzowaniem pewnych
zagadnien, wprowadzeniem pewnych pojec, ktorych dotad nie bylo, jak na przyktad
kwestie granic rzecznych itd. Wydaje mi sig, ze te uwagi bardzo porzadkuja te sprawy
| by¢ moze przedstawiciel rzadu tatwiej, szybciej to przedstawi.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Poprosze zatem pana ministra o przedstawienie tych uwag.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Panie Przewodniczacy, jezeli panstwo pozwola, nie bede omawiat wszystkich
uwag, bo wiele z nich jest szczegotowych, czesto poprawiajacych projekt.

1418/V 27



6. posiedzenie Komigji Spraw Unii Europejskig)

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Prosimy o ngjistotniejsze.)

Chciatbym zwrdci¢ uwage na jedna poprawke, ktora wnosimy w art. 11, mowi-
fem o tym w swoim wprowadzeniu. Proponujemy, aby dodatkowo wprowadzi¢ mozli-
wo$¢ odmowy wjazdu w sytuacji, kiedy okolicznosci zwiazane z wjazdem cudzoziem-
ca wskazuja, ze ten wjazd ma cel inny niz deklarowany. To jest zapis, ktory dzisiaj
funkcjonuje w prawodawstwie polskim i my z niego korzystamy, nie chciatbym po-
wiedzie¢, ze bardzo czgsto, ale jest on zdecydowanie przydatny, bo zdarza sig¢ niezgod-
no$¢ zapisoOw w deklaracjach wjazdowych ze stanem faktycznym, dlatego proponuje-
my wnie$¢ taka poprawke do omawianego projektu. Jest to chyba najwazniejsza me-
rytoryczna uwaga, na ktora chcialbym zwrdci¢ panstwu uwage.

Chcialbym tylko dodaé, ze zaro6wno ten projekt rozporzadzenia, jak 1 poprzedni
temat, czyli ARGO, generalnie maja na celu porzadkowanie szeroko rozumianych spraw
dotyczacych przekraczania granic i1 wspieranie tych dziatan. Dzisia) w zwigzku
Z problemami dotyczacymi nielegalnej imigracji w catej Europie, i z kierunku wschod-
niego, 1 z potudniowego, ten temat staje si¢ coraz istotniejszy, coraz wazniejszy, dlatego
Unia obok takich dziatan, jak ARGO, podjeta réwniez decyzje o utworzeniu Agencji
Specjalnej do spraw Granic, o czym tez informujemy w dokumentach. Polska wystapita
o lokalizacje tej agencji w Warszawie. Ale niezwykle istotne sa tematy, dotyczace ujed-
nolicania procedur 1 zmiany do wspolnego podrecznika z Schengen. Dzigkuyg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje.

Bardzo proszg, panie 1 panowie senatorowie?
(Senator Edmund Wittbrodt: Moze ja.)
Proszg, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Zadam panu ministrowi pytanie, ktorego nie zadawatem w grupie roboczej.
Chodzi mi o wymagania dotyczace w tej chwili uregulowan w sprawie: Unia Europej-
ska 1 reszta, czyli §wiat zewngtrzny, czyli relacje Stany Zjednoczone i Unia Europejska
1 zaostrzenie kontroli. Jak to w tym kontek$cie by wygladato?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Moze kilka stow. Rzeczywiscie temat relacji migdzy Unia Europejska a Stanami
Zjednoczonymi byt przedmiotem dyskusji, byto zreszta specjalne spotkanie na szczycie
Unii Europejskiej 1 Stanow Zjednoczonych, dotyczace warunkéw i zasad przekraczania
granic, dotyczace rowniez problemoéw wizowych dla krajow, ktore przystapity do Unii
Europejskiej. Mam tu na mys$li oczywiscie rowniez Polske. Jak panstwo wiedza, od
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1 maja znieslismy obowiazek wizowy dla pozostatych krajow oprocz Stanow Zjedno-
czonych, mam tu na mysli Australie, Nowa Zelandi¢ i Kanadg, ale te kraje nie odwza-
jemnity si¢ takim samym aktem w stosunku do Polski. W tej chwili trwa dyskusja.
Unia Europejska przedstawia jednoznaczne stanowisko, dotyczace rowniez konieczno-
Sci zniesienia obowiazku wizowego, ale wiemy, Ze ten temat nie jest fatwy.

Trwa dyskusja, dzisiaj bardzo poglebiona ze wzgledu na zagrozenia terrory-
styczne, o wskaznikach, ktore sa stosowane w dokumentach, w paszportach. Jak pan-
stwo wiedza, Stany Zjednoczone wprowadzaja dzisiaj konieczno$¢ wprowadzenia do
dokumentoéw odcisku palca, méwi si¢ rowniez o cyfrowym zdjgciu twarzy. Te dane
biometryczne powinny by¢ zawarte w wizach, a w przysztosci w paszportach. Takie
dziatania sa podejmowane rowniez w Unii Europejskiej. Przygotowywane jest specjal-
ne rozporzadzenie, ktore wprowadzi obowiazek umieszczania tych wskaznikow w do-
kumentach krajowych. Dzisiaj w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
intensywnie pracujemy nad tym zagadnieniem, analizujac potencjalne koszty takiego
dziatania. Z cala pewnoscia nie sa one niskie. Dzisiaj sa one skierowane przede
wszystkim na dokumenty wizowe dla obywateli krajow trzecich. Chodzi nam przede
wszystkim o kierunek wschodni, o nielegalng migracj¢ 1 o mozliwos¢ identyfikacji
osob, ktore wkraczaja na obszar europejski. Dzisiaj dyskusja ze Stanami Zjednoczo-
nymi réwniez dotyczy tych spraw, a takze danych o pasazerach lotow. Zostato podpi-
sane w tym zakresie porozumienie, na mocy ktérego kraje cztonkowskie Unii Europej-
skiej przekazuja wszystkie dane o pasazerach udajacych si¢ do Stanéw Zjednoczonych.
Wymogi amerykanskie stawiaja nas o tyle w trudniejszej sytuacji, ze dzisiaj nie jeste-
Smy na tym poziomie technologicznym —moéwig generalnie o Europie, nie o Polsce.
Dlatego konieczne jest przyspieszenie tych dziatan i to przyspieszenie jest zdecydowar
nie widoczne przede wszystkim, niestety, po wydarzeniach marcowych, po 11 marca,
po wydarzeniach w Madrycie i po zwotanej 19 marca ad hoc Radzie do spraw Spra-
wiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych, ktora zajeta si¢ tylko 1 wylacznie tematem terro-
ryzmu. Podjeto tam szereg istotnych dziatan przyspieszajacych analize legislacji w tym
zakresie, jak 1 dziatan operacyjnych. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Proszg, pan senator Dzido.

Senator Henryk Dzido:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Sprawa ta byta omawiana w grupie roboczej, ale na tle tej sprawy mam nastg-
pujaca uwage. W dobie liberalizacji przenoszenia si¢ mieszkancoéw poszczegdlnych
panstw, regionow, dochodzi w tej chwili do rzeczy moim zdaniem, bardzo niebez-
piecznej. Daje si¢ uprawnienia okreslonym stuzbom do absolutnie arbitralnego dziala-
nia, w tym kryje si¢ ogromna samowola.

Co to znaczy nie wpusci¢ obywatela panstwa trzeciego czy unijnego na teren
Polski, jezeli uznamy, ze cel deklarowany jest rozny od faktycznego? Jak to panstwo
ustala? Jest to absolutna dowolno$¢, to jest to, co w tej chwili robia Stany Zjednoczone
migdzy innymi z Polakami. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, Panie Ministrze.
Dzigkuje, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Nie, tu nie ma takiego elementu, o ktérym powiedzial pan senator, ze okreslone
stuzby, a méwimy tu nie o jakichkolwiek stuzbach, tylko o Strazy Granicznej, ktora pra-
cujac na przejsciach granicznych — mam tu na mysli granic¢ zewngtrzna Unii Europejskiej
— kazdorazowo ocenia 1 analizuje dokumenty wjazdowe danego obywatela z zadeklarowar
nym zamiarem wjazdu. To sa podstawowe wymogi, dotyczace dzisiaj bezpieczenstwa, nie
tylko Polski, ale rowniez Unii Europejskiej, catego obszaru. Dlatego na kazdej granicy
zewngtrznej sa prowadzone dzialania tego typu. One sa zgodne z prawem. To nie jest s&
mowola jakiejkolwiek stuzby, tylko jest to dziatanie zgodne z prawem.

(Senator Henryk Dzido: Mozna?)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, jeszcze raz pan senator.

Senator Henryk Dzido:

Panie Ministrze, to dziatanie jest zgodne z prawem dlatego, ze dajemy na tg s
mowole przyzwolenie. Pracownik Stuzby Granicznej, majac w reku paszport, majac
wizg, nie jest w stanie oceni¢, czy akurat kto$ wjezdza w celu innym od deklarowane-
go. Mysle, ze jest to ogromne uprawnienie, jakie dajemy cztowiekowi na styku czio-
wiek a osoba, ktora chce do kraju wjechac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Panie Senatorze, nie do kofica mogg si¢ zgodzi¢, albo w ogole nie mogg si¢
zgodzi¢ z pana stwierdzeniem, prosz¢ mi wybaczy¢. Sktadajac wniosek o wize, kazdy
z obywateli krajow trzecich, pozaeuropejskich, deklaruje przyczyne przyjazdu do da-
nego kraju. Jest to czgsto zaproszenie, przyjezdza si¢ w sprawach handlowych, prowa-
dzi si¢ okreslone transakcje i1 te zapisy dzisiaj znajduja si¢ w systemie wizowym,
W systemach elektronicznych. Mamy pelna kontrol¢ nad tym, co si¢ dzieje
w konsulatach, mamy roéwniez informacje o tym, po co obywatele przyjezdzaja. Przy-
padki, o ktorych w tej chwili dyskutujemy, sa naprawde¢ bardzo nieliczne. Tutaj nie ma
zadnej woli niewpuszczania obywateli. Jest to tylko dzialanie majace dzisiaj na celu
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zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa panstwa, przede wszystkim w kon-
tekscie wydarzen, jakie w ostatnich miesiacach czy w ostatnich latach miaty miejsce na
Swiecie. Mowig o walce z terroryzmem, o przestgpczosci zorganizowanej. To jest nof-
malna kontrola os6b wjezdzajacych na obszar panstwa.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pan senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Jezeli mozna... Dzisiaj przedstawiciel ambasady amerykanskiej wypowiadat si¢
na ten temat, zZe te przepisy dotycza wszystkich cztonkéw Unii Europejskiej. Na pytanie,
w jakim czasie bedzie mozna stwierdzié, ze jest to ta konkretna osoba, padta odpowiedz,
ze bedzie to trwato trzy dni. Trudno sobie wyobrazi¢, ze przy wjezdzie bedzie kto$ ocze-
kiwal trzy dni, bo rzeczywiscie bgdzie centralna baza w Stanach Zjednoczonych. Tak ze
to na pewno nie bedzie utatwienie. Takie wypowiedzi dzisiaj styszatem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Chcialbym niektorych z panstwa poinformowac, ze wszyscy trzej, jak tutaj sie-
dzimy, braliSmy udziat w dyskusji w Parlamencie Europejskim, ktéry wyraznie przeciw-
stawil si¢ ankietom zaproponowanym przez Stany Zjednoczone. Tam sa pytania o dietg,
o choroby, sa bardzo osobiste pytania, ktére Europejczykom wydaja si¢ nie do zaakcep-
towania. Sadzg, ze pewne sprawy zostana na pewno wyprostowane. Stany Zjednoczone
upieraja si¢ przy swojej koncepcji, ale ona jest nie do zaakceptowania przez Europejczy-
kéw. Ten spor bedzie sig na pewno toczyt jeszcze jaki$ czas, bo jest to zbyt daleka inge-
rencja w sprawy osobiste pasazerow. Stany Zjednoczone zadaja teraz od krajow, z ktd-
rych pochodza pasazerowie, udzielania im takiej urzgdowej informacji.

Dalej, jak maja to robi¢ linie lotnicze? Kto jest uprawniony do przekazywania
danych osobowych? Przeciez te dane osobowe sa strzezone ustawami. Nie jest to
sprawa prosta i na pewno bedzie jeszcze wymagata dtugich dyskus;ji.

Z drugiej strony, jak po cichu mowi pan senator Wittbrodt, bezpieczenstwo,
bezpieczenstwo i jeszcze raz bezpieczenstwo jest bardzo, bardzo wazne. Dlatego trzeba
bedzie znalez¢ jakie$s wyjscie w tej sytuacji.

Proszg, pan senator Dzido.

Senator Henryk Dzido:

Panie Przewodniczacy, ja nie pochwalam tego, co robia Stany Zjednoczone, tyl-
ko ze oni postuguja si¢ przygotowanym do tego aparatem informacyjnym. Oni maja
dane na no$nikach, maja ogromna bazg informacji o obywatelu, ktéry wkracza w ich
strefe. My za$ dajemy ogromne uprawnienia funkcjonariuszowi Strazy Granicznej, kto-
ry ma tylko informacj¢ od swojego kolegi. Nie ma zadnej informacji 1 moze albo nie
wpusci¢ cztowieka na teren Polski, albo moze powiedzie¢: wjezdzaj! Dzigkuje.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje.
Panie Ministrze, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Proszg panstwa, przez ostatnie lata Straz Graniczna, jak 1 inne stuzby, zostata
znakomicie dostosowana do wymogow unijnych. Mam tu na mysli przede wszystkim
ucywilnienie Strazy Granicznej. Tak naprawde dzisiaj mamy stuzbg cywilna, nie for-
macje¢ policyjna. To po pierwsze. Po drugie, caty czas budujemy ilosciowo te formacje.
Po trzecie, Straz Graniczna uzyskata bardzo silne wzmocnienie, jezeli chodzi o sprzgt,
w tym réwniez sprz¢t — tu nawiaze do pana pytania — do oceny dokumentéw na przy-
ktad. Dzisiaj na kazdym przejsciu granicznym mamy specjalne mikroskopy, za pomoca
ktoérych mozemy sprawdzi¢ autentyczno$é dokumentow o0sob przekraczajacych grani-
cg. Oczywiscie mowig o granicy zewngtrznej] Unii Europejskiej. Moze to by¢ na przy-
ktad podstawa do tego, aby nie wpusci¢ takiej osoby. Oczywiscie to straznik podejmuje
decyzje, jest doktadna procedura dziatania w tym zakresie.

Mamy réwniez informacje, dlaczego kto$ przyjezdza do Polski. Jezeli chce
przyjecha¢ w celach turystycznych, a nie posiada dokumentéw wskazujacych na to,
gdzie ten urlop chce spedzié, nie posiada zabezpieczenia finansowego, to sa przestanki
nie do podjecia ostatecznej decyzji, ale do tego, aby rozpoczaé procedure, wedtug kto-
rej podejmie si¢ decyzje, czy ta osoba ma prawo wjechaé, czy nie. Méwimy tutaj tylko
0 osobach, co do ktérych mamy watpliwosci 1 nie jest to rozpatrywane w kategoriach
decyzji Strazy Granicznej jako takiej, tylko w kategoriach normalnego dziatania, maja-
cego na celu zapewnienie bezpieczenstwa. Dzisiaj te dziatania w Polsce — o czym moO-
wil przed chwilg pan przewodniczacy — sa w stosunku do dziatan Stanow Zjednoczo-
nych naprawde bardzo tagodne. Dzisiaj w Europie, w Polsce, stosujemy metody niepO-
rownywalnie ,,stabsze” niz w Ameryce.

Rzeczywiscie trwa dzisiaj spor o wymogi amerykanskie, dotyczace przekracza-
nia granicy amerykanskiej. Znamy to doskonale w zwiazku z relatywnie czg¢stym nie-
wpuszczaniem polskich obywateli na obszar Stanéw Zjednoczonych.

Warunki amerykanskie sa do$¢ twarde, bo oni po prostu méwia, ze nie wpusz-
cza obywateli wchodzacych na poktad samolotu, jesli nie maja ich danych. Dzisiaj to
jest kwestia dyskusji nie tylko pomigdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi, ale tez po-
migdzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Proszg, jeszcze raz pan senator Dzido.

Senator Henryk Dzido:

Jezeli mozna... Nie chciatbym, zeby pan zrozumial, Ze mnie przekonat, Panie
Ministrze, moéwimy bowiem o dwoch réznych sprawach. Pan moéwi o rzeczach wiel-
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kich, hastowych, ktore w zaden sposob nie odnosza si¢ do tego, co jest na przejsSciu
granicznym, ja natomiast mowi¢ o tym jednym obywatelu w ciagu roku, ktorego Pol-
ska nie wpusci na swoje terytorium na podstawie intuicji funkcjonariusza Strazy Gra-
nicznej. A jaka ta intuicja jest, to prosze przejrze¢ dokumenty, jak si¢ wyprowadza
Z Polski samochody badz jak si¢ je wprowadza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, moze krotko, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Krotko. Straz Graniczna dziata zgodnie z prawem, Panie Senatorze, Panie Prze-
wodniczacy, na podstawie rozporzadzen unijnych, ustalonych procedur.

Jest powotana do tego, aby chroni¢ bezpieczenstwo kraju. Jezeli nawet jeden,
dwéch, czy pieciu obywateli zostanie zatrzymanych dlatego, ze istnieje podejrzenie, 1z
checa przekroczy¢ polska granice nie w celu zadeklarowanym we wniosku wizowym na
przyktad, to moéwimy tutaj o innej skali problemu. Moze spojrzyjmy na to na innym pO-
ziomie. Dzisiaj wiele krajow europejskich nie wpuszcza o wielu wigcej obywateli, po-
niewaz po wydarzeniach w Madrycie, po wydarzeniach w Stanach Zjednoczonych to
zagrozenie jest tak ogromne, ze najmniejsze podejrzenie powoduje natychmiastowa de-
Cyzje 0 niewpuszczeniu i rozpoczeciu calej procedury analizy danych takiego obywatela.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, tutaj nie bede z panem polemizowat, prosz¢ mi wybaczyc¢.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Czy Biuro Legidacyjne ma uwagi do naszego wniosku?

(Gtéwny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Nie mam.)

Nie ma

Wobec tego opinia komigi brzmi: ,Komisja Spraw Unii Europejskigl popiera
projekt rozporzadzenia rady wraz z uwagami zawartymi w stanowisku rzadu”.

(Senator Andrzel Wielowieyski: Panie Przewodniczacy...)

Bardzo proszg.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Chciatbym zrobi¢ jedna uwage, zwracam si¢ do pana mecenasa. Mam duze za-
ufanie, tak jak zreszta cate gremium senatorskie, do Biura Legislacyjnego, ale jestesmy
chyba pierwszy raz w takiej sytuacji legislacyjnej, kiedy wprowadzamy po kilkanascie,
w kazdym razie spora liczb¢ mniej lub bardziej waznych uwag i rzecz znamienna — co
odnotowuj¢ z satysfakcja — Biuro Legislacyjne przyjmuje kilkanascie mniejszych lub
wigkszych uwag 1 poprawek resortu spraw wewnetrznych, a czgsto do propozycji rza-
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dowych miewamy duzo zastrzezen. W tym wypadku robimy pozytywny krok do przo-
du, ze przyjmujemy propozycje¢ Ministerstwa Spraw Wewngtrznych.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo proszg, Panie Legislatorze.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

To jest inna kategoria. Tutaj nie mam uwagi do formy wyrazenia opinii przez komi-
sje, a nie wyrazam si¢ na temat uwag rzadu do dyrektywy, bo to nie jest w mojej kompeten-
cji, poniewaz Biuro Legislacyjne odnosi si¢ do treSci uchwalanych ustaw, a nie do projektow
aktow prawnych Unii Europejskiej, bo one sa dopiero na takim etapie. Dopiero kiedy dyrek-
tywa bedzie implementowana, wtedy oczywiscie bedziemy wyrazali uwagi co do tresci.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Pawel Dakowski:

Oczywiscie, dodam, jest to projekt dyrektywy. Wrocimy do tego jesienia, kiedy
bedzie gotowa wersja. Wtedy dotrze to pewnie 1 do panstwa.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Przechodzimy do nastgpnego punktu. Tutaj resortem wiodacym jest Minister-
stwo Infrastruktury.

Witamy pana ministra Witolda Gorskiego z cata zaloga w skladzie: prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, pan Kapis, dyrektor Departamentu Administracji Morskig
i Srodladowej, pan Jerzy Miszczuk, dyrektor Departamentu Transportu Morskiego Jani-
na Mentrak. Dyrektora do spraw personalnych Agencji Ruchu Lotniczego nie ma, de za
to jest naczelnik wydziatu w Departamencie Transportu Morskiego, pan Jerzy Krdl.

Przystgpujemy do omawiania projektu decyzji Rady w sprawie stanowiska
Wspolnoty Europejskiej w odniesieniu do projektu rozporzadzenia Komisji Ekono-
micznej ONZ dla Europy w sprawie ujednoliconych systemow dotyczacych homologa-
cji pojazdéw w odniesieniu do umiejscowienia i1 identyfikacji recznych urzadzen ste-
rujacych, paneli kontrolno-ostrzegawczych 1 wskaznikow.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie sprawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Prositbym pana przewodniczacego,
zeby mogli zabra¢ glos pracownicy Ministerstwa Infrastruktury. Prosz¢ o to nie ze
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wzgledu na moje lenistwo, ale jestem bezposrednio po wizycie u dentysty, a nie
chcialbym za duzo seplenié. Jesli chodzi o ten temat, prositbym, aby wypowiedziat si¢
pan Jerzy Krol, naczelnik Wydzialu Warunkéw Technicznych w Departamencie
Transportu Morskiego w Ministerstwie Infrastruktury.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo proszg, Panie Naczelniku.

Naczelnik Wydzialu Warunkow Technicznych
w Departamencie Transportu Mor skiego w Ministerstwie I nfrastruktury
Jerzy Krdl:

Dzien dobry panstwu. Jerzy Krol, Ministerstwo Infrastruktury.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Przedmiotowy projekt ma na celu zatwierdzenie przez Rade Unii Europejskiej
projektu wypracowanego w ramach Europejskig Komigii Gospodarczej Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Zatwierdzenie to oznacza, ze Wspolnota Europejska, ktora
obok panstw cztonkowskich jest umawiajaca si¢ strona Europejskiej Komisji Gospo-
darczej Organizacji Narodow Zjednoczonych, bgdzie mogta gtosowac¢ za uchwaleniem
powyzszego projektu w proponowanym ksztatcie.

Bezposrednio projekt decyzji rady ma na celu wprowadzenie do systemu ho-
mologacji Europgskigg Komisji Gospodarczel Organizacji Narodoéw Zjednoczonych
wymagan technicznych zawartych w systemie homologacji Unii Europejskiej w ist-
niejacej juz dyrektywie 78/316.

Projekt zmierza do poparcia przez Wspolnotg Europejska projektu regulaminu
Europgskigg Komigi Gospodarczej wypracowanego na tym forum. Projekt samego re-
gulaminu powstawal przy merytorycznym udziale ekspertow strony polskiej w ramach
grupy roboczej do spraw ogdélnych wymagan bezpieczenstwa, ktora to grupa dziata w
ramach swiatowego forum do spraw harmonizacji przepisow pojazdowych WP29 w ra-
mach Europejskig Komigi Gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Polska nie zglaszata zastrzezen do ostatecznego tekstu tego projektu, majac na
wzgledzie zgodno$¢ merytoryczna ze wspomniang dyrektywa Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej. Wymagania tej dyrektywy sa wymaganiami obowiazujacymi w polskich
przepisach homologacyjnych. Polska zaakceptowata wspomniana dyrektywe we wcze-
snej fazie przygotowan akcesyjnych oraz akceptuje przedstawiona w projekcie decyzji
argumentacj¢ Komisji Europejskie;j.

Rzad w pelni popiera przedstawiony projekt do zatwierdzenia.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Bardzo proszg, grupa robocza.

Senator Bernard Drz¢zla:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, grupa robocza réwniez nie miata
zadnych watpliwosci w tej materii 1 jednoznacznie poparta projekt decyzji rady. Do
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przedstawionego projektu opinii komisji pozwolitbym sobie w imieniu grupy roboczej
wnie$¢ autopoprawke, zgodna z opinia Biura Legislacyjnego, polegajaca na tym, ze
skreslamy druga cz¢s$¢ tej opinii.

(Glos z sali: Wraz.)

Tak. Czyli proponujemy komisji przyjgcie opinii w brzmieniu: ,,Komisja Spraw
Unii Europejskig popiera projekt decyzji rady”.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Teraz kolej na wypowiedzi 1 pytania panstwa senatoréw. Proszg bardzo.
Proszeg, pan senator Lipowski.

Senator Grzegorz Lipowski:

Chciatbym ustysze¢ odpowiedz na takie pytanie: czy w tej chwili popierajac to
stanowisko wyeliminujemy to, z czym si¢ spotykaliSmy do tej pory, ze jezeli samo-
chdd zostal zakupiony w Austrii — mowi¢ o konkretnym przypadku, ktory akurat roz-
poznawalem — pigcioosobowy samochdd z kratkami, tam zarejestrowany, z opinia
ministra transportu Austrii, Ze jest to samochdd cigzarowy, a urzad celny tego nie
potwierdzit, potraktowat jako samochdd osobowy, chociaz gdyby taki sam samochod
tej samej marki z takimi samymi kratkami o kilkanascie tysigcy drozszy byl kupiony
u dealera w Polsce, to bylby zarejestrowany jako samochdd cigzarowy. Wtedy Sie-
gnigto po opini¢ Ministerstwa Infrastruktury, pozytywna dla kupujacych, mimo to
urzad celny nie wydal decyzji, ze jest to samochod cigzarowy, mimo homologacji
I pozytywnej opinii ministra transportu Austrii. Czy w tej chwili te sprawy beda re-
gulowane, czy nie? Jak si¢ pdzniej dowiedziatem, dealerzy chodzili koto tego, zeby
samochody kupione taniej, nie u naszego dealera, tej samej firmy, nie byly uznawane
przez urzad celny. Dziekuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg, kto z panstwa, z panow?
Panie Dyrektorze, bardzo proszg.

Naczelnik Wydzialu Warunkow Technicznych
w Departamencie Transportu M or skiego
w Ministerstwie Infrastruktury Jerzy Krol:

Panie Przewodniczacy, Panie Senatorze, przedstawiony projekt decyzji Rady
w ogole nie dotyczy tego zagadnienia, dotyczy on wskaznikow, kontrolek, urzadzen steruja-
cych w pojazdach samochodowych, czyli tego, z czym ma bezposredni kontakt kierujacy.
Chodzi o oznaczanie takich urzadzen, jak kierunkowskazy, Swiatla mijania, tego wszystkie-
go, co jest wewnatrz samochodu. Chodzi o spdjnos¢, jednolitos¢ wymagan w tym zakresie,
aby kierowca wchodzacy do samochodu wyprodukowanego w Polsce, Audtrii, czy w ja
kimkolwiek innym kraju mial w ten sam sposob oznakowane wskazniki, kontrolki, te urza-
dzenia, ktére sa w srodku. Dlatego nie wiem, czy mamy ustosunkowywac si¢ do pytania,
Panie Przewodniczacy, bo nie ma ono zwiazku z przedmiotowa decyzja.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Bardzo proszg, inne pytania?

(Senator Grzegorz Lipowski: To dotyczacy homologacji. Moéwimy o migaczach,
aniemowimy o...)

(Gtos z sali: Homologacja jest w roznym zakresie.)

(Naczelnik Wydziatu Warunkow Technicznych w Departamencie Transportu
Morskiego w Ministerstwie Infrastruktury Jerzy Krol: Oczywiscie dotyczy homologa
cji, ale urzadzen do sterowania samochodow.)

(Gtos z sali: To, gdzie jest migacz, ma takie znaczenie jak sutki u mezczyzny.)

Czy sa jeszcze inne pytania, wypowiedzi?

Mysle, Panie Senatorze, ze sprawe, ktora pan poruszyl, trzeba bgdzie podnies$é
przy inngj sposobnosci. Dzigkuje.

W takim razie propozycja grupy roboczej jest nastepujaca: ,,Komisja Spraw
Unii Europejskigj popiera projekt decyzji rady”.

Czy w tej sprawie sa uwagi?

Biuro Legislacyjne? Dzigkuje.

Wobec tego kto jest za przyjeciem tej opinii? (9)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Kto jest przeciw? (0)

1 senator wstrzymat si¢ od gltosu — przyjeliSmy te opinig.

Przechodzimy do nastepnego punktu porzadku obrad: poprawiony projekt dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia ochrony portow
morskich — wraz z projektem stanowiska rzadu w tej sprawie.

Proszg¢ bardzo, kto z resortu bedzie si¢ wypowiadat na ten temat, Panie Mini-
strze? Jaka jest panska decyzja?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Senat niedawno tez zajmowat si¢ pro-
blemami zwigzanymi w ogdle z bezpieczenstwem zeglugi, z bezpieczenstwem portow.
Wprowadzalismy poprawki do konwencji SOLAS, kodeksu ISPS, dotyczacego kon-
troli bezpieczenstwa zeglugi i portow.

Prositbym, zeby projekt tej dyrektywy omoéwita pani dyrektor Janina Mentrak,
dyrektor Departamentu Transportu M orskiego.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Transportu M orskiego
w Ministerstwie Infrastruktury Janina Mentrak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Nawiazujac do wypowiedzi pana ministra, chcialabym wspomnie¢, ze jest to juz
trzeci dokument, dotyczacy ochrony portu. Pierwszy to wspomniane przez pana mini-
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stra poprawki do konwencji SOLAS, ta ustawa ratyfikacyjna zostala juz podpisana
przez pana prezydenta; drugi to rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1 rady
w sprawie wzmocnienia ochrony statkéw i obiektéw portowych; trzeci to jest projekt
ninigjszegj dyrektywy.

W tej dyrektywie komisja postanowita zwrdci¢ uwage na obszary okoloportowe.
Rozporzadzenie zapewnia ochrong obiektow portowych, w ktorych nastepuje bezpo-
sredni kontakt statku z portem, 1 obejmuje wylacznie takie obiekty, takie terminale,
dyrektywa za$ rozszerza zakres ochrony na obszary okotoportowe, co jest niezmiernie
wazne ze wzgledu na strefy przemystowe, znajdujace si¢ w portach.

Chciatabym tylko krociutko, zeby nie przedtuzaé, wspomnie¢ o celach dyrekty-
wy. Celem tej dyrektywy jest zapewnienie mozliwie najpetiejszej ochrony dla gospo-
darki morskiej oraz portowej przez uwzglednienie rowniez tych obszaréw, ktore nie
zostaty objete rozporzadzeniem z dnia 31 marca. Dyrektywa ma zapewni¢ rowniez od-
powiednia koordynacj¢ dziatah w zakresie ochrony portu i terenéw okotoportowych,
atakze dzialan w zakresie statkow 1 obiektow portowych oraz zapewni¢ maksymalna
ochrong przez wdrozenie odpowiednich $rodkow ochrony na terenie portu, bazujac
rOwniez na istniejacych narzedziach zgodnie z rozporzadzeniem nr 725/2004, ktore
obowiazuje wprost 1 nie wymaga wdrozenia za pomoca ustawy.

Jesli chodzi o ten projekt dyrektywy, niestety, wprowadzenie go bedzie wyma-
gato napisania nowego aktu prawnego, nowej ustawy. Projekt takiej ustawy rzad za-
proponuje w okresie przeznaczonym na wdrozenie postanowien tej dyrektywy, ktory
praktycznie wynosi osiemnascie miesi¢cy.

Nalezy tez spodziewac si¢ skutkow ekonomicznych, wynikajacych z wdrozenia
ustawy. Jesli chodzi o projekt budzetu panstwa na rok przyszly, na realizacj¢ postano-
wien istniejacego juz rozporzadzenia nr 725/2004 zaproponowali§my do projektu bu-
dzetu kwote rzedu 30 miliondw zt. Nalezy si¢ spodziewaé, ze po analizie potrzeb — bo
bedzie to dotyczyto potrzeb zwigkszonych na skutek przyjecia tej dyrektywy — w latach
nastgpnych kwota ta bedzie wyzsza, ale nie potrafimy w tej chwili okresli¢, jakie to
beda wydatki. Bardzo dzigkujg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodniczqcego Bernard Drzezla)

Zastepca Przewodniczgcego Bernard Drzezla:

Bardzo dzigkujg.

Poniewaz pan przewodniczacy musial na chwilg¢ wyjs$¢, pozwolg sobie udzieli¢
glosu sobie, jako przewodniczacemu grupy roboczej rozpatrujacej t¢ sprawe.

Opinia grupy robocze jest jednoznacznie pozytywna. Proponujemy komigji
podjecie uchwaty o nastgpujacej tresci: ,,Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera po-
prawiony projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i rady”. Wprowadzam tutg
autopoprawke, zgodna z sugestiami Biura Legislacyjnego.

Chciatbym jeszcze dodaé, ze zgodnie z informacja udzielona nam przez nasza
specjalistke w tej materii, pania senator Christowa, ze standardy ochrony portow
w Polsce zawsze byly znacznie wyzsze niz w pozostalych krajach europejskich i ze
w tej chwili te standardy dobrze stuza Polsce w zwiazku z zaistniala sytuacja, wynika-
jaca z fali terroryzmu panoszacego si¢ w §wiecie.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Zygmunt Cybulski)
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, panie 1 panowie senatorowie maja glos.
Prosze¢, Pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbr odt:

Mam pytanie. Mowita pani o zapotrzebowaniu na 30 miliondw zt w budzecie na
rok 2005. Zapewne bylo to jeszcze zanim moéwilismy o tej dyrektywie. Srodki te sa
potrzebne na szkolenie pracownikow, zwigkszenie etatow, wyposazenie stanowisk pra-
cowniczych. Pani powiedziata, ze nie da si¢ przewidzie¢ albo trudno jest przewidziec¢
rzeczywiste zapotrzebowanie na $rodki, jakie wiaza si¢ z wprowadzeniem tej dyrekty-
wy. Czy sa szanse na to, zeby $rodki na realizacje tego zadania uzyska¢ z Unii Euro-
pejskiej? Jak to si¢ ma do tego, o czym méwi pani senator Christowa, ze jestesmy le-
piej przygotowani niz potrzeba?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg bardzo, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Transportu M orskiego
w Ministerstwie Infrastruktury Janina Mentrak:

Chciatabym wyjasni¢ panu senatorowi, co wlasciwie powodowalo, ze taki jest
zapis. Przygotowujac stanowisko rzadu, mogtam si¢ oprze¢ jedynie na projekcie bu-
dzetu na rok 2005, poniewaz budzet panstwa planujemy z roku na rok. Tylko taka in-
formacj¢ moglam przekazac.

Dyrektywa wejdzie w zycie w osiemnascie miesiecy po przyjeciu. To znaczy ja-
ko panstwo mamy osiemnascie miesigcy ha przygotowanie ustawy 1 przygotowanie
srodkow na petne wdrozenie dyrektywy. Mysle wigc, ze to bedzie budzet kolejnych lat,
anie roku 2005.

(Senator Edmund Wittbrodt: Ale musimy mniej wigcej wiedzieé, jakiego rzedu
to beda srodki.)

Stwierdzenie pani senator, ze nasze porty sa dobrze przygotowane, opiera si¢ na
tym, ze porty nasze nie sa portami otwartymi, ze z poprzedniej epoki zostat system
ogrodzen i przepustek. Sa to tereny chronione, czyli w poréwnaniu z krajami zachod-
nioeuropejskimi nie mamy problemu z fizycznym ogrodzeniem portu. Mamy natomiast
problem z ustanowieniem nowych instytucji, z wyszkoleniem personelu, zapewnieniem
odpowiedniej liczby etatow 1 nowoczesnego sprzetu do przeswietlania tadunkow.
Trudno jest w takim krotkim czasie okresli¢, jakie beda rzeczywiste potrzeby. Unia
Europejska tez nie zna skali potrzeb. Wiem, ze w trakcie prac nad dyrektywa — mini-
sterstwo bralo udzial w posiedzeniach grupy roboczej przygotowujacej projekt — po-
wstat zamyst, zeby w czasie, kiedy bedzie postgpowata procedura legislacyjna nad dy-
rektywa, komisja zastanowila si¢, czy mozna pomoc rzadom we wdrozeniu, czy bedzie
mozliwa pomoc publiczna 1 pomoc ze Ssrodkéw unijnych. Jednak do dnia dzisiejszego
nie matakig informagcji. Bardzo dzigkuje.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje, Pani Dyrektor.

Proszg bardzo, czy sa jeszcze pytania?

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi do projektu opinii komigji?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Nie. Pan senator zmodyfikowat t¢ wersje, nie mam uwag.)

Brzmienie opinii: ,,Komiga Spraw Unii Europejskig popiera poprawiony pro-
jekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego” ...

(Glos z sali: ] rady”, a ,,wraz z projektem” skreslone.)

...l Rady”.

Wobec tego glosujemy. Kto jest za przyjeciem takiej opinii?

Policzono?

(Glos z sali: Nikt nieliczy.)

Jeszcze raz, przepraszam. Kto jest za? (10)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Kto jest przeciw? (0)

Przyjeto jednogtlos$nie.

(Gfos z sali: Jedna osoba nie gtosowata, pan senator.)

Pan senator Wielowieyski nie glosowat?

(Senator Andrzej Wielowieyski: Glosowatem.)

(Senator Edmund Wittbrodt: To 11 za.)

11 za. Bardzo dzigkuje.

Przechodzimy do punktu dziewiatego: projekt dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego 1 Rady w sprawie zharmonizowanego systemu informacji dotyczacego trans-
portu na srédladowych drogach wodnych.

Prosz¢ bardzo, kto z resortu to przedstawi, Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ten problem dotyczy niewielkiej diu-
gosci naszych rzek, w zasadzie tylko dolnego biegu Odry, czyli odcinka dlugosci okoto
100 km. Jest to ewidencjonowanie ruchu na rzekach.

Prositbym, aby cele projektu tej dyrektywy omowit pan Jerzy Miszczuk, dyrek-
tor Departamentu Administracji Morskiej i Srodladows.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Panie Dyrektorze, prosze przedstawi¢ problem.

Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srédladowej
w Ministerstwie I nfrastruktury Jerzy Miszczuk:

Dzigkuje.

Panie Senatorze Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Celem projektu dyrektywy Unii Europejskigj 0o zharmonizowanym systemie in-
formacji dotyczacej transportu na $rodladowych drogach wodnych jest wprowadzenie
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na uzytek wszystkich korzystajacych z drég wodnych s§rdédladowych ujednoliconego
systemu informacji; zawierajacej wszystkie niezbedne elementy konieczne dla bez-
piecznego 1 w miarg szybkiego prowadzenia statku.

Informacje te beda miaty zarowno charakter ogdlny, jak i szczegotowy. Infor-
macje ogoblne to aktualna sytuacja meteorologiczno-hydrologiczna, stany wody i ich
tendencje, spadkowe lub zwyzkowe, co jest bardzo istotng wskazéwka dla wszystkich
armatorow co do stopy zatadowania jednostek. Beda to wreszcie informacje o wszyst-
kich przeszkodach nawigacyjnych, ktére moga wystapi¢ w czasie przewozu, zwlaszcza
o takich okolicznos$ciach, jak wypadki zeglugowe czy zablokowanie szlaku zeglowne-
go. System bedzie si¢ zasadzal na wykorzystaniu podsystemow elektronicznych, czyli
bedzie to identyfikacja statku plynacego, identyfikacja rodzaju tadunku, ktory statek
ma na swoim poktadzie, jest to nawiazanie do systemu automatycznej identyfikacji
statkow, ktory juz obowiazuje na torach wodnych morskich, rowniez w Polsce. System
ten bedzie zasadzal si¢ réwniez na satelitarnym pozycjonowaniu statkow. Przy czym
chciatbym tutaj podkresli¢, ze przepis art. 6, ktory mowi o systemie satelitarnym, nie
jest w tej chwili norma obligatoryjna, jest to tylko fakultatywne. Chcialbym tu podkre-
sli¢, ze Polska zglosita zastrzezenie co do stosowania tego systemul.

Zastrzezenie to wynika z nastgpujacych przestanek. Jak pan minister Gorski byt
uprzejmy powiedzie¢, w Polsce ten system bedzie dotyczyt relatywnie niewielkiego
odcinka droég wodnych, zaledwie niecatych 100 km. Ponadto Polska nie jest w tym od-
osobniona, Niemcy, Belgia i Litwa réwniez zgtosity tego rodzaju zastrzezenia

Projekt dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie sa zobowigzane wprowa-
dzi¢ ten system po uptywie dwudziestu czterech miesigcy od daty jej wejScia w zycie.
Polska zglosita zastrzezenie, ze wydluzy okres pelnej realizacji do trzydziestu szesciu
miesigcy, zreszta zgodnie z procedurami obowiazujacymi we Wspdlnotach Europej-
skich. Réwniez 1 w tej kwestii nie jesteémy odosobnieni, bo Francuzi, Czesi, Belgowie
takze wniesli to zastrzezenie, ze wprowadza to w zycie dopiero po trzydziestu szesciu
miesiacach; a Wegrzy i Stowacy dopiero po czterdziestu o§miu miesigcach.

Jak pan minister byl uprzejmy wspomnie¢, dyrektywa bedzie miala zastosowanie
tylko do drog wodnych o charakterze miedzynarodowym badz do drég wodnych potaczo-
nych z systemem drég wodnych majacych znaczenie migdzynarodowe, czyli najnizsza
klasa takiej drogi wodnej bedzie klasa IV. Dla informacji chcialbym Wysokiej Komis;ji
podac, ze klasa IV to jest droga wodna o takich parametrach, ktéra pozwala na bezpieczna
zegluge statkom o nosnosci powyzej 1000 t, od 1000 do 1500t i 0 zanurzeniu nie mnigj-
szym niz 2,5 m. Tego rodzaju parametry matylko drogawodnadolng Odry.

Wprowadzenie w zycie postanowien dyrektywy bedzie si¢ wiaza¢ z konieczno-
Scig podjecia przedsigwzigé o charakterze legislacyjnym, organizacyjnym 1 technicz-
nym. Przedsigwzigcie legislacyjne to konieczno$¢ nowelizacji ustawy o zegludze
srodladowe] w rozdziale poswigconym problematyce utrzymywania $rodladowych
drog wodnych, gdzie trzeba bedzie wprowadzi¢ unormowania prawne tej kwestii.

Przedsiewziecia o charakterze organizacyjnym to utworzenie przy Urzedzie Ze-
glugi Srodladowej w Szczecinie, ktorego wlasciwosé miejscowa obejmuje odcinek dol-
nej Odry, takiego krajowego centrum informatycznego. Wigzac si¢ to bedzie oczywiscie
ze stworzeniem bazy lokalowej, z wyposazeniem i z zatrudnieniem odpowiednigj kadry.

Kwestia przedsigwzig¢ natury technicznej na obecnym etapie prac nad projek-
tem tej dyrektywy rysuje si¢ dosy¢ mgliscie, bo poza ogdlnymi zalozeniami, o ktérych

1418/V 41



6. posiedzenie Komigji Spraw Unii Europejskig)

Wysokiej Komisji wspomniatem, projekt dyrektywy stanowi, ze dopiero w dziewig¢
miesiecy po wejsciu w zycie dyrektywy beda sformutowane szczegdtowe parametry
techniczne systemow pozwalajacych na §ledzenie 1 analizowanie sytuacji na §roédlado-
wych drogach wodnych.

Rzad oczywiscie popiera t¢ dyrektywe z tymi dwoma zastrzezeniami, o ktorych
wspomniatem. Dzigkuje za uwagg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Bardzo prosze, grupa robocza.

Senator Bernard Drz¢zla:

Nasza grupa robocza rozpatrywata rOwniez t¢ sprawg. Nasza opinia jest pozy-
tywna. W propozycji opinii komisji zachowalibySmy czton ,,wraz z projektem stanowi-
ska rzadu”. W zwiazku z tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z mala modyfikacja, jak podpowiada przedstawiciel Biura Legislacyjnego. Jak
to by brzmiato? ,,Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera projekt dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i rady z uwzglgdnieniem uwag. ..

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: ,,Z uwzglednieniem uwag zawartych w projekcie stanowi-
ska rzadu”.)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dobrze. Czyli taka propozycje przedktadamy Wysokiej Komisji.

Tylko podzielg si¢ tu moze pewna watpliwos$cia, zgtaszana w czasie dyskusji.
Mianowicie stanowisko rzadu niejako na zawsze odzegnuje si¢ od technologii ustalania
potozenia za pomoca techniki satelitarnej. MieliSmy watpliwos¢ tego rodzaju, ze moze
nie na zawsze powinnismy odzegnywac si¢ od tej technologii, poniewaz ona 1 tanieje,
I coraz bardziej si¢ upowszechnia, bedzie si¢ rozwijaé i w przysztosci znajdzie szersze
zastosowanie niz obecnie.

(Dyrektor Departamentu Administracji Morskiej i Srodlgdowej w Ministerstwie
Infrastruktury Jerzy Miszczuk: W pelni si¢ zgadzam z panem senatorem, tylko teraz
chcemy oszczgdzi¢ armatorom kosztow, to byt jedyny powaod.)

Bardzo prosze, kto jeszcze ma uwagi?

Ja mam uwage pod adresem rzadu. Ttumaczy¢ nalezatoby ze stownikiem jgzyka
obcego. W literackim jezyku polskim nie ma nazwy ,,pozycjonowanie”. Skad to si¢
wzigto?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz. Ja mowi¢ w jezyku polskim. UstaliliSmy na poczatku, ze pracujemy w j¢-
zyku polskim, to ma by¢ jezyk polski. W jezyku polskim odpowiednikiem tego jest
,Lumiejscowienie”. Prosz¢ wigc ministerstwo 1 rzad, zeby pracowa¢ w dokumentach ze
stownikiem jezyka obcego w stosunku do jezyka polskiego.

Prosze bardzo, Pan senator Wittbrodt.
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Senator Edmund Wittbrodt:

Tak w pelni bym si¢ tutaj nie zgodzit, bo w jezyku technicznym, w inzynierii
czesto stosujemy pojecie okreslania pozycji jako ,,pozycjonowanie”. By¢ moze, jest to
nowe stowo, ktore wchodzi do jezyka, ale w jezyku technicznym juz si¢ ono na tyle
przyjeto, ze jest zrozumiate 1 jednoznaczne. Mnie to stowo nie razi, bo w mojej dzie-
dzinie jest stosowane.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo proszg, pan senator Mietla.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Jezeli mozna, jedno zdanie. Wydaje mi sig, ze nie bedziemy tutaj kruszy¢ kopii,
ale te stowa znacza zupelie co$ innego. Umiejscowienie czegos to jest okreslenie cze-
go$ w jednym miejscu, a pozycjonowanie jest czynnoscia ciagla.

(Gtos z sali: Umigjscowienie.)

Nie, wedlug mnie to jest to jest co$ innego.

(Gtos z sali: Czyli okreslenie potozenia.)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo przepraszam, bede¢ tutaj uparty, jako$ tak bardzo lubig¢ jezyk polski,
arowniez znam j¢zyk techniczny. Co innego zargon techniczny, co innego j¢zyk polski
ogdlnie dostgpny. Postugujmy si¢ ogdlnie dostgpnym jezykiem polskim.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli zaczng mowi¢ moim zawodowym zargonem, to nie wiem, czy si¢ tutaj zro-
zumiemy. Chyba w ogole by§my si¢ nie zrozumieli. Nie stosujmy wigc tego wtedy,
kiedy nie trzeba. Dbajmy o wysoki poziom je¢zyka polskiego. Anglicyzmdw i innych
rusycyzméw mamy w jezyku polskim przerazajaco duzo i uwazam, ze tutaj powinni-
smy zadbac¢ o czystos¢ jezyka. To moja uwaga na ten temat.

Prosz¢ panstwa, przystepujemy do przyjecia opinii, ktéra w tej chwili brzmi
W sposob nastepujacy. Panie Senatorze, proszeg przeczytac.

Senator Bernard Drzezla:

Opinia brzmi tak: ,, Komigja Spraw Unii Europejskig) popiera projekt dyrektywy
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z uwzglednieniem uwag zawartych”... No wlasnie,
tego sobie nie zanotowatem.

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: ,,...w projekcie stanowiska rzadu”™.)

»-..W projekcie stanowiska rzadu”.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

W projekcie stanowiska rzadu. Dzigkuje.
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Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tego? (10)

Przyjelismy te opini¢ jednogtosnie.

Przechodzimy do omowienia nastgpnego projektu: projekt dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie zharmonizowanego systemu informacji doty-
czacego transportu na srodladowych drogach wodnych...

(Gfos z sali: Nie, punkt dziesiaty.)

Przepraszam.

Punkt dziesiaty porzadku obrad: projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie wspolnotowej licencji kontrolera ruchu lotniczego.

Dzisiaj bylem §wiadkiem bardzo ozywionej dyskus;ji.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Gor ski:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan prezes Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego, czyli tez w randze ministra, na pewno omowi ten temat.
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, my juz si¢ odmeldowujemy.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Po tej dyskusji, ktora dzisiaj styszatem w grupie, prositbym o pozostanie.
(Podsekretarz Sanu w Ministerstwie Infrastruktury Witold Goérski: Pozostgjemy.)
Dzigkuje

Bardzo prosze, Panie Prezesie.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Krzysztof K apis:

Dzickuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Opiniowany projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspolnotowej licencji kontrolera ruchu lotniczego zostat przygotowany na podstawie
art. 5 rozporzadzenia nr 550 z dnia 10 marca 2004 r.

Opiniowany projekt jest czgscia znacznie szerszego pakietu, ogolnie zwanego
w srodowisku Unii Europejskiej jako ,,jednolita europejska przestrzen lotnicza”. W tej
chwili weszty w zycie cztery rozporzadzenia regulujace wszystkie te kwestie. Ta dy-
rektywa jest bezposrednio zwiazana z ujednolicaniem systemow zarzadzania ruchem
lotniczym w europejskigj przestrzeni powietrznej.

Opiniowany projekt dyrektywy ma na celu ujednolicenie regut wykonywania
zawodu kontrolera ruchu lotniczego 1 reguluje w skali catej Unii Europejskiej nastepu-
jace zagadnienia: szkolenie na kontroleréw ruchu lotniczego, warunki uzyskiwania
licencji 1 zachowania uprawnien, wymogi jezykowe stawiane kontrolerom, wymogi
medyczne stawiane kontrolerom, certyfikowanie podmiotéw S$wiadczacych ushugi
z zakresu szkolenia kontrolerdw oraz uprawnienia krajowego nadzoru lotniczego
w tym zakresie.

Ze wzgledu na fakt, Ze w naszym obecnym systemie prawnym te kwestie sa juz
regulowane od dtuzszego czasu i ze sposob szkolenia, licencjonowania personelu kon-
trolerow ruchu lotniczego praktycznie biorac odpowiada oczekiwaniom, normom
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I standardom Unii Europejskiej, nie ma tutaj kwestii zasadniczych rozbieznosci pomig-
dzy naszymi standardami a standardami unijnymi oraz pomigdzy naszym porzadkiem
prawnym i porzadkiem prawnym Unii Europejskiej. Moze warto doda¢, ze w niekto-
rych przypadkach wymagania okreslone dla tego personelu sa umiejscowione w na-
szym porzadku prawnym na poziomie nieco wyzszym niz wymagania Unii Europej-
skiej. W zwiazku z tym strona rzadowa proponowata juz wczesniej, na etapie konsulta-
cji w ramach Unii Europejskiej, 1 nadal proponuje nie wprowadza¢ zadnych okresow
przejsciowych, tylko po prostu przyja¢ opiniowany projekt, przyja¢ opiniowana dy-
rektywe do porzadku prawnego Rzeczypospolite) Polskig.

Poniewaz ta instytucja, sposob wytaniania, szkolenia i1 licencjonowania perso-
nelu kontroler6w ruchu lotniczego jest instytucja znang 1 procesem znanym w naszym
kraju, nie przewidujemy tu zadnych skutkoéw finansowych. W zakresie skutkow spo-
tecznych bedzie to oznaczato rowniez mozliwo$¢ zatrudniania cztonkéw naszego per-
sonelu na terenie catej Unii Europejskiej, gwarantujac tym samym swobodg przeptywu
osOb w ramach catej Unii. Licencje, ktore beda przyznawane cztonkom naszego perso-
nelu, beda uznawane na terenie catej Unii bez koniecznos$ci ponownego przeszkalania
| bez koniecznosci ponownego Uruchamiania catego procesu licencjonowania.

Nalezy podkresli¢, ze ujednolicanie przepisow dotyczacych ruchu lotniczego
W przestrzeni europejskiej stuzy bezpieczenstwu calej spotecznosci Unii Europejskie;,
podrozujacych pasazerdéw, operatorow, lotnisk 1 wszelkich innych podmiotow prowa-
dzacych dziatalnos$¢ lotnicza. Kontrolerzy ruchu lotniczego sa absolutnie niezbgdnym,
integralnym czynnikiem catego systemu bezpieczenstwa w ruchu lotniczym, stad te
wysokie wymagania naktadane akurat na t¢ grupg¢ zawodowa. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Bardzo proszg, grupa robocza.

Senator Bernard Drzezla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jestem w pewnym ktopocie, zeby w peli zrelacjonowaé dyskusje, odda¢ ducha tej
dyskusji na posiedzeniu grupy roboczej, poniewaz by¢ moze krazyliSmy nieco po manow-
cach problemu, by¢ moze ta dyskusja byta zle ukierunkowana. Wyniknglo to z tego, ze nie
bylo zadnego przedstawiciela resortu, podobnie jak statoby si¢ to przed chwila, gdyby
przedstawiciele resortu gremialnie wyszli. Byt obecny kierownik Osrodka Szkolenia Lot-
niczego Agencji Ruchu Lotniczego, ktéry nie znat stanowiska rzadu w przedmiotowe;j
sprawie. By¢ moze ten pan ukierunkowywat sprawy na problemy zbyt drobiazgowe, zbyt
szczegOlowe, ktdore w ogole powinny pozosta¢ poza sfera zainteresowania naszej komisji.
Zgadzal si¢ on z potrzeba istnienia takiej dyrektywy. Informowat nas rowniez, ze nasze
wymagania pod wieloma aspektami przewyzszaja wymagania przedstawione w tej dy-
rektywie, z wyjatkiem jednego drobnego aspektu, mianowicie tak zwanych endorsement,
pod ktérym to stowem kryja sig jakie$ szczegélowe wymagania dotyczace wykonywania
konkretnych czynnosci, zwiazanych z funkcja kontrolera lotow lotniczych, gdzie polskie
przepisy przewiduja odnawianie tych endorsement co dwadziescia cztery miesiace, a dy-
rektywa przewiduje odnawianie ich bodaj co dwanascie miesigcy.
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Moze przez ostrozno$¢ przyjeliSmy wstepnie stanowisko nastgpujacej tresci
I chcemy je podda¢ pod dyskusje: ,,Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera projekt
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 rady wraz z projektem stanowiska rzadu pod
warunkiem doprecyzowania skutkdéw implementacji proponowanej dyrektywy w pol-
skim prawie z uwzglednieniem naszego dorobku w dziedzinie licencjonowania kon-
trolerow ruchu lotniczego”.

Dodam jeszcze, ze pan, ktory przedstawial nam problem od strony merytorycz-
nej, niezbyt dobrze znal nasze kompetencje, zasady naszego dzialania. Oczekiwat od
nas wyjasnienia pewnych jego watpliwosci, interwencji w Komisji Europejskiej. Moze
wigc stad bierze si¢ taka a nie inna opinia 1 wyrazona przeze mnie przed chwila obawa,
ze by¢ moze nasza dyskusja krazyta po manowcach problemu.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie Ministrze!

Mysle tak, ze z tego, o czym pan mowil, wynika, ze kwalifikacje naszych wyko-
nawcoéw tych zawodow beda automatycznie uznawane, ze jest tak, jak w edukacji, nie
potrzeba zadnego dodatkowego dokumentu, tylko jest to uznawane automatycznie. Tutaj
chodzi pewnie o wykonywanie jakich$ badan, tak? Co rok, a nie co dwa lata, jak u nas?

(Senator Bernard Drzezla: Tak.)

By¢ moze to z czego$ wynika, prositbym tu o wyjasnienie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze bardzo, Panie Prezesie.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Krzysztof Kapis:

Panie Przewodniczacy!

Ustawa — Prawo lotnicze wymienia t¢ grupe zawodowa wsrdd wielu innych pa-
rajacych si¢ zawodem lotniczym, grupeg, ktora musi posiada¢ odpowiednia licencjg.
Wsérod wymagan, jakie stawiane sa w naszej ustawie — Prawo lotnicze z 2003 r. wy-
mienia si¢ oczywiscie 1 kwesti¢ szkolen, 1 kwesti¢ odpowiednich predyspozycji psy-
chofizycznych, a z tym sa zwiazane badania medyczne. To ta cz¢s¢ warunkow jest
W pewnym sensie powtdrzona, tu nie ma zasadniczych rozbieznosci.

Jezeli chodzi o przypadki, kiedy zamiast po dwudziestu czterech miesiacach
poddajemy pewne grupy zawodowe sposrod kontrolerow w jakim$ ograniczonym za-
kresie ponownej weryfikacji po dwunastu miesiacach, stuzy to tylko i wytacznie bez-
pieczenstwu, nie ma tutaj absolutnie zadnego innego podtekstu. Po prostu jestesmy
przekonani, ze akurat w tym zawodzie trwato$¢ umiejetnosci i nawykow jest absolutnie
niezbedna, zdaniem niektérych specjalistOw w stopniu nie mniejszym niz pilota.
W zwiazku z tym lepiej jest powtorzy¢ to w krotszym cyklu 1 mie¢ absolutna pewnos¢,
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ze nawyki 1 predyspozycje gwarantuja 100% mozliwosci wykonania danej czynnoSci
czy danego zadania.

Posiadamy rowniez w Polsce, wlasnie przy Agencji Ruchu Lotniczego,
oé$rodek szkolacy. Zeby ten osrodek tak naprawde nabyt uprawnienia gwarantuja-
ce, ze dokument, wydany przez osrodek, jest dokumentem waznym w calej Unii,
musi by¢ on certyfikowany witasnie przez moj urzad, czyli po prostu wedle norm,
wedle standardow okreslonych nie tylko w tej jednej dyrektywie, ale rowniez
W czterech rozporzadzeniach, o ktérych wspomnialem na poczatku swojego wy-
stapienia, poniewaz jest to jeden, logiczny, spojny system. Wedle tych kryteriow,
wedle wymogow bedziemy musieli ten o$rodek szkoleniowy certyfikowaé. Jednak
poniewaz wiemy z dos§wiadczenia, jaki rodzaj kwalifikacji ci ludzie posiadaja, jak
osrodek jest wyposazony technicznie, jakie umiej¢tnosci jgzykowe maja pracujacy
tam ludzie, jaki jest zakres ich wiedzy, nie sadzg, aby dzisiaj certyfikacja osrodka
szkoleniowego sprawiala jakiekolwiek problemy. Potem ten nadzor jest zapewnia-
ny przez nadzér danego kraju. Czyli w naszym przypadku, w Rzeczypospolitej,
Urzad Lotnictwa Cywilnego sprawuje nadzoér nad wszystkim, co w danej grupie
zawodowej si¢ dzieje, nie tylko nad tym osrodkiem szkoleniowym. Ten nadzor
sprawuje si¢ przez audyty, inspekcje i kontrole Agencji Ruchu Lotniczego i za-
trudnionego tam personelu.

My z kolei podlegamy nadzorowi europejskiemu, migdzynarodowemu. W kaz-
dej chwili ekipa audytoréw moze si¢ zjawi¢ u nas w kraju i przeprowadzi¢ komplek-
sowy audyt i kontrole Urzedu Lotnictwa Cywilnego w danym zakresie. Czyli do tego
procesu musimy by¢ bardzo dobrze przygotowani zarowno my, jak i Agencja Ruchu
Lotniczego 1 os$rodek szkolacy kontrolerow ruchu lotniczego. Jezeli te wszystkie trzy
elementy bgda ze soba wspodlgraty, na arenie migdzynarodowej nie bedziemy mieli
zadnego problemu.

(Senator Edmund Wittbrodt: Jak czegsto wykonuje sig¢ te certyfikacje w os$rod-
kach? Powiedzmy nie jednorazowo, tylko co dwa lata?)

Certyfikacja osrodka to jest wlasciwie proces przyjety...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Toniejest...

(Senator Edmund Wittbrodt: To nie jest wiasciwie...)

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Chwileczke, prosz¢ panow.)

(Senator Edmund Wittbrodt: To kosztuje.)

To kosztuje. Jest to zwiazane z optatami. Jezeli wystepuje to po raz pierwszy, to
najczesciej jest to rok. Potem moze by¢ to przedtuzone do trzech lat, a w przypadku juz
istniejacego osrodka, co mozna udokumentowac, istnieje dwadziescia lat. Od roku juz
mam ten wazny certyfikat. Od tego momentu, jezeli spetnione sa te dwa warunki, mo-
zemy uznac¢ certyfikat za trwaty. Jednak to wcale nie znaczy, ze taka instytucja jest
zwolniona z kontroli. Ten certyfikat pod okreslonymi warunkami moze by¢ cofnigty.
Formalnie w ktéryms$ tam momencie jest ten okres nieograniczony, certyfikat jest bez-
terminowy, ale moze by¢ cofnigty. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Prezesie.
Bardzo proszg, pan senator Drze¢zla.
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Senator Bernard Drzezla:

W tej chwili, po dodatkowych przemysleniach 1 w szczegdlnosci po objasnie-
niach pana ministra dochodzg¢ do wniosku, ze mogliby$my opini¢ naszej komisji skro-
ci¢ do stwierdzenia standardowego: ,,Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera projekt
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i rady”.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Po wyjasnieniach pana senatora Drz¢zli oczywiscie nie mam uwag.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Wobec tego przystepujemy do gtosowania.

Kto jest za przyjeciem zaproponowanej opinii? (8)

Dzickuje, Panie Ministrze. Dzigkuje, Panie Prezesie. Myslatem, ze powtorzy si¢
sytuacja z grupy robocze.

Czy jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych? Nie ma?

(Glos z sali: Nie ma, jeszcze dwie minuty.)

Dwie minuty. Oglaszam przerwe techniczna, mozna to tak nazwac.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Mamy tuta] spe-
cjalistow bezposrednio zwiazanych z dziatalno$cia i przedmiotowymi naszymi
sprawami, awigc zastepce dyrektora Departamentu Ameryki pana Marca; zastepce
dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu, pana Chataczkiewicza, prze-
praszam za btad w pisowni nazwiska; zast¢pce dyrektora Departamentu Afryki
i Bliskiego Wschodu, pana Krzysztofa Suprowicza, i pana Herczynskiego. Pan re-
prezentuje?

(Glos z sali: Z grupy zadaniowej do spraw Iraku.)

Aha, grupa zadaniowa do spraw Iraku., tak?

Wobec tego przystepujemy do pierwszego zagadnienia. W naszym porzad-
ku jest to punkt jedenasty: projekt roboczy decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie uzycia elastycznego instrumentu na rzecz rehabilitacji i rekon-
strukcji Iraku zgodnie z punktem 24 Porozumienia Interinstytucjonalnego
z6 maaloo9r.

Prosz¢ bardzo, kto bedzie referowat?

Prosz¢ uprzejmie.
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Pierwszy Sekretarz Grupy Zadaniowe do spraw Iraku
w Departamencie Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Pawel Her czynski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Moze zaczng od przedstawienia si¢ jeszcze raz. Pawel Herczynski, Grupa Zada-
niowa do spraw Iraku, Departament Afryki i Bliskiego Wschodu MSZ.

Dokument lezacy przed nami jest to wspdlna propozycja Parlamentu Europej-
skiego oraz Rady Europejskiej, dotyczaca uruchomienia dodatkowych srodkéw na fi-
nansowanie wspolpracy Unii Europejskiej z Irakiem. Dotyczy ona finansowego wspar-
cia przez Uni¢ Europejska stabilizacji 1 rekonstrukcji Iraku poprzez wydzielenie
200 milionéw euro w budzecie unijnym na rok 2005 z przeznaczeniem na ten cel.
Z tych 200 milionéw euro 190 milionéw euro ma by¢ przeznaczonych na pomoc
w rehabilitacji i rekonstrukgji Iraku, a 10 milionéw euro na rozwoj i konsolidacj¢ de-
mokracji 1 rzadéw prawa, przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
W praktyce ta druga suma bedzie stuzyta sfinansowaniu misji wyborczej Unii Europej-
skigj, ktéra ma pomac przy organizacji wyboréw w Iraku na poczatku przysztego roku.

W ramach tych 200 milionéw euro 115 milionéw ma pochodzi¢ z wykorzysta-
nia mechanizmu o nazwie flexibility instrument, zgodnie z punktem 24 Porozumienia
Interinstytucjonalnego z 6 maja 1999r.

Zaproponowane przez nas stanowisko jest pozytywne. Dlaczego? Ot6z Polska
jest zaangazowana w stabilizacj¢ 1 odbudowg Iraku — o tym nie musimy mowi¢ — ale
zalezy nam bardzo na tym, aby proces stabilizowania i odbudowy Iraku zyskat jak
najwigksze wsparcie migdzynarodowe, to znaczy wsparcie organizacji mi¢dzynarodo-
wych, takich jak Organizacja Narodow Zjednoczonych, NATO, Unia Europejska, row-
niez panstw sasiadujacych z Irakiem, migdzy innymi po to, aby nasz stopien zaanga-
zowania mogl by¢ stopniowo redukowany. Jak najbardziej jesteSmy zainteresowani
tym, aby w stabilizacj¢ 1 rekonstrukcje Iraku wtaczyta si¢ Unia Europejska 1 w zwiazku
z tym stanowisko nasze jest takie, aby poprze¢ ten wspdlny projekt Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady Europejskiej. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje panu.
Grupa robocza, bardzo proszg, Panie Senatorze Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbr odt:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Grupa nie miata zadnych probleméw z poparciem tej propozycji. Wymieniali-
$my trzy argumenty. Jeden to ten, o ktorym przed chwila méwit pan dyrektor, sprawa
zaangazowania Polski, potrzeba stabilizacji. MowiliSmy, ze zwiazane z tym potrzeby
Iraku sa znacznie wigksze niz pomoc, ktéra tutaj jest mozliwa, ale ze wykorzystywane
sq takie srodki, jakie w tej chwili sa mozliwe w budzecie Unii Europejskiej, ktorymi
w ramach tego elastycznego instrumentu moze operowa¢ Komisja Europejska. Sadzi-
my, gdyby to bylo mozliwe, ta pomoc mogtaby by¢ nawet wigksza, ale sa tylko takie
mozliwosci, wobec tego grupa robocza w pelni popiera to stanowisko i proponuje, aby
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nasza komisja, Komisja Spraw Unii Europejskiej, poparta projekt, o ktérym tutaj mo-
wimy.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze, pytania, uwagi? Nie ma.

Wobec tego pozwolg sobie zaproponowac opinig: ,,Komisja Spraw Unii Euro-
pejskigj popiera projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady”.

Biuro Legidlacyjne akceptuje, tak?

(Gtowny Specjalista do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Adam Niemczewski: Nie mam uwag.)

Dzickuje.

Kto jest za? (9)

Dzigkuj¢. Jednoglo$nie przyjeliSmy ten projekt roboczej decyzji Parlamentu
I Rady.

Przechodzimy do nastgpnego punktu: projekt decyzji Rady zmieniajacy decyzj¢
2001/131/EC konczaca procedurg konsultacji z Haiti w trybie artykutu 96 Porozumie-
nia Partnerskiego... koncowy? Z tym ttumaczeniem jest co$ nie tak.

Jeszcze raz: projekt decyzji Rady zmieniajacy decyzje konczaca procedurg kon-
sultacji z Haiti w trybie artykutu 96 Porozumienia Partnerskiego.

Bardzo proszg¢ przedstawiciela ministerstwa. Kto bedzie méwit?

(Petniqcy Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Ameryki w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych Przemystaw Marzec: Przemystaw Marzec.)

Proszg.

Pelnigcy Obowiazki Zastepcy Dyrektora Departamentu AmeryKki
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Przemyslaw Mar zec:

Po wejsciu do Unii Europejskiej Polska stata si¢ automatycznie stronag umowy
z Cotonou, ktora jest umowa o pomocy rozwojowej dla krajow Afryki, Karaibow
i Pacyfiku, obejmujaca rowniez Haiti.

Ze wzgledu na to, iz na Haiti od praktycznie czterech lat istnieja duze problemy
z przestrzeganiem praw cztowieka 1 w ogdle generalnie z sytuacja polityczna, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych popiera stanowisko Rady Unii Europejskigj, aby nadal
przedtuzy¢ do 31 grudnia 2005 r. restrykcje w przyznawaniu pomocy rozwojowe dla
Haiti ze wzgledu na mozliwo$¢ w nastgpnym roku nowych wyboréw prezydenckich na
Haiti, co mogloby w przysztosci implikowa¢ przyznanie takiej pomocy Unii Europej-
skigj dlaHatti.

Ze wzgledu na to, ze w tej chwili sytuacja w tym kraju nie pozwala na okresle-
nie pozytywnych przemian politycznych, stoimy na stanowisku, ze nalezy poprze¢ de-
cyzj¢ Rady UE, przylaczy¢ si¢ to tej propozycji i w przypadku kolejnej rewizji, ktora
nastapi prawdopodobnie jesienia przysztego roku, rozpatrzy¢, przeanalizowac¢ sytuacjg
w tym kraju i zdecydowa¢, czy przywracamy pomoc rozwojowa, czy tez ta pomoc be-
dzie nadal ograniczona.

Chcialbym tylko wyjasni¢, ze ograniczenie pomocy rozwojowej dotyczy pomocy
dla rzadu haitanskiego, nie dotyczy natomiast pomocy dla organizacji pozarzadowych.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Proszg grupe robocza.

Senator Edmund Wittbr odt:

Grupa robocza réwniez nie miata tutaj zadnych watpliwosci, ze trzeba w petni
poprze¢ propozycje Rady. Chodzi o utrzymanie ograniczenia pomocy na kolejny rok
wiasnie ze wzgledu na to, o czym pan dyrektor przed chwilag mowit.

Kiedy zapytaliSmy o to, jak duza bytaby przewidywana pomoc, dowiedzielismy
sig, ze tu chodzi o okoto 225 milionéw euro. StwierdziliSmy, ze w stosunku do tego,
oczym przed chwila méwiliSmy, o potrzebie rekonstrukcji 1 stabilizacji sytuacji
W Iraku, ktory jest duzo wigkszym panstwem, te kwoty sa jak gdyby w stabej proporcji
do potrzeb i1 do wielkos$ci kraju. Ale to stanowisko w petni grupa poparta 1 proponujg,
aby nasza komisja rowniez przyj¢la takie stanowisko.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Komigja Spraw Unii Europejskigj popiera projekt decyzji Rady.

Kto jest za? (7)

Dzigkuje. Popieramy opini¢ jednoglo$nie.

Przechodzimy do nastepnego punktu porzadku obrad: projekt decyzji Rady kon-
czacej konsultacje z Gwinea Bissau w trybie artykutu 96 Porozumienia z Cotonou.

Bardzo proszg, kto z ministerstwa bgdzie referowat?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie
Soraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz. Krzysztof Suprowicz, zastgpca dyrektora
Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu, odpowiedzialny za sprawy afrykanskie.)

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz:

Pragne zreferowa¢ wniosek dotyczacy projektu stanowiska rzadu przygotowa-
nego w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca o wspdtpracy Rady Mini-
strow z Sejmem 1 Senatem. Projekt ten dotyczy stanowiska propozycji Rady w zwiazku
z decyzja w sprawie zamknigcia konsultacji z Gwinea Bissau w trybie artykutu 96
umowy partnerskiej z Cotonou.

Pragn¢ nadmieni¢, ze Unia Europejska z uwaga obserwuje rozwoj wydarzen na
kontynencie afrykanskim. Czasem nie sposOb oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w ten sposob
Unia Europeska kompensuje sobie pewne niepowodzenia w stosunkach z innymi re-
gionami $wiata. Prowadzony jest zywy dialog polityczny z rzadami panstw Afryki sub-
saharyjskiej. Przypomng, ze Gwinea Bissau jest jednym z najmniejszych i najbiedniej-
szych panstw tego regionu.

Przez ponad rok Unia Europejska w trybie artykutu 96 Porozumienia z Cotonou
prowadzita dialog z wladzami Republiki Gwinei Bissau. Przypomng, ze art. 96 umowy
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o partnerstwie dotyczy procedur konsultacji 1 srodkow dotyczacych praw cziowieka,
zasad demokracji i praworzadnosci.

Na podstawie raportu sporzadzonego przez przedstawicieli Unii Europejskiej
zostal zgloszony projekt zakonczenia negocjacji w trybie tego artykutu. Jednoczesnie
komisja zaktada, a nasze stanowisko w tej sprawie rowniez jest identyczne, ze wladze
Gwinel Bissau w okresie najblizszych dwunastu miesigcy powinny podja¢ okreslone
dziatania na rzecz poprawy i normalizacji sytuacji w zakresie praworzadnosci 1 zacie-
$niania wewngetrznego dialogu politycznego, jak rowniez w zakresie transparencji fi-
nansow publicznych, niezaleznego sadownictwa 1 przywrdcenia cywilnej kontroli nad
armiag.

Projekt stanowiska odnotowuje rowniez, ze w okresie minionych ponad dwuna-
stu miesigcy, czyli od czasu, kiedy zostal podjety dialog migdzy Unia Europejska
awtadzami Gwinei Bissau, zostaly osiagnigte wymierne rezultaty §wiadczace o po-
prawie sytuacji w wielu sferach zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego w Gwi-
nei Bissau.

Przypomng, ze wiosna tego roku odbyly si¢ przeprowadzone w sposob demo-
kratyczny wybory parlamentarne i na podstawie wynikow tych wyborow zostaty wyto-
nione nowe wiadze, nowy rzad. Premierem od marcatego roku jest pan Carlos Domin-
gos Gomes junior, doktadniej od 28 marca. Unia Europejska zaleca jednak rowniez
wybory prezydenckie w przy$pieszonym terminie, poniewaz aktualny prezydent Gwi-
nel Bissau, pan Henrique Rosa, nie zostal wybrany w wyborach bezposrednich, tylko
wytoniony w drodze kolejnego puczu i przej¢cia wtadzy we wrzesniu 2003 r.

Wiele istotnych elementow, dotyczacych podstawowych zatozeh porozumienia
z Cotonou nie zostato jeszcze dotad wprowadzonych w zycie, stad zaproponowane
w stanowisku zalecenie prowadzenia monitoringu rozwoju sytuacji w ciagu najblizsze-
go okresu dwunastu miesigcy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
jako resort wiodacy w tej sprawie, proponuje przyjecie tego projektu stanowiska i zglo-
szenie tego faktu komigji.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Bardzo proszg, czy sa pytania do opinii, wypowiedzi? Z tej strony, tak?
(Senator Bernard Drzezla: Tym razem z tej strony, Panie Przewodniczacy.)
Tym razem.

Bardzo prosze, Panie Senatorze Drzezla.

Senator Bernard Drz¢zla:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Grupa robocza pod moim przewodnictwem z uwagi na postgpy poczynione
przez Gwine¢ Bissau w wielu obszarach, wymienionych zreszta przez pana dyrektora,
pozytywnie opiniuje decyzj¢ Rady Unii Europejskiej, dotyczaca zakonczenia konsulta-
cji z Gwinea Bissau, podjeta na podstawie porozumienia z Cotonou. Proponujemy
przyjecie uchwaty komisji o standardowe;j tresci, czyli: ,,Komisja Spraw Unii Europe;j-
skiej popiera projekt decyzji rady”. Dzigkuj¢ uprzejmie.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Czy sa pytania, wypowiedzi?
Proszg, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Mam pytanie, bo nie znam szczeg6téw porozumienia z Cotonou, ale wiem, ze
proces konsultacji powinien prowadzi¢ do czegos, co formalnie mozna uzyska¢. Nie
wiem, ale jezeli si¢ mowi, ze si¢ konczy proces konsultacji, powinno to oznaczaé, ze
idzie sig tak albo tak. Tutaj jest to chyba negatywny rezultat tych konsultacji?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo proszg.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz:

Panie Przewodniczacy, jesli mogg. Generalnie Unia Europejska w ramach po-
rozumienia o partnerstwie z Cotonou prowadzi dialog polityczny z partnerami réw-
niez w rejonie Afryki, Morza Karaibskiego i Pacyfiku na podstawie art. 8 porozumie-
nia. To jest artykul mowiacy o regularnym prowadzeniu konsultacji i dialogu poli-
tycznego.

Art. 96 1 97 stanowia natomiast instrumenty przeprowadzania periodycznych
ocen w zakresie postepow 1 przemian dokonujacych si¢ w krajach, z ktorymi jest pro-
wadzony dialog. Rzeczywiscie, zwyczajowo Unia przystepuje do dialogu, do negocja-
cji na podstawie art. 8, ale rowniez w trybie art. 96 lub 97. Art. 96 dotyczy praw czto-
wieka, praworzadnosci czy tez sprawowania dobrych rzadéw. Czgsto réwniez jest
przywolywany art. 97, ktéry stanowi podstawe do dokonywania oceny, mowi migdzy
innymi o wielkim problemie tego regionu $§wiata, o korupcji.

Jesli chodzi o Gwineg Bissau, Unia Europejska w trakcie dialogu stwierdzita, ze
nalezy odnotowa¢ postgp w zakresie demokratyzacji. Sam fakt przeprowadzenia wol-
nych wyboréw, potwierdzonych zreszta przez unijnych obserwatorow, wylonienie
W sposob demokratyczny rzadu, sam fakt, ze wladze Gwinei Bissau prowadza dialog
roOwniez z opozycja, ze prezydent, ktory co prawda nie byt wybrany w wolnych wybo-
rach, doprowadzit do ustabilizowania sytuacji wewnetrznej w kraju 1 sklania si¢ do
wczesniejszego ogloszenia wybordw, stwarza nadziejg na to, ze rzady w tym panstwie
zmierzaja we wlasciwym kierunku.

Przypomng jeszcze, ze w swoim stanowisku — jest to rowniez projekt prezen-
towanego dzi$ stanowiska — zalecamy dwunastomiesigczny okres monitoringu roz-
woju sytuacji w kraju w okreslonych dziedzinach, ktore wymieniatem, jest to migdzy
innymi cywilny nadzor nad armia, jest to kwestia niezawistych sadow. Gdyby po
dwunastu miesiacach zostaty odnotowane postepy w tym zakresie, mysleg, ze bedzie
mozna przejs¢ do dialogu w trybie art. 97. To jest niejako zaliczanie przez rzady pO-
szczegOlnych panstw w drodze dialogu z Unia Europejska kolejnych artykutow poro-
Zzumienia.
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Senator Edmund Wittbrodt:

Bardzo przepraszam, chodzi mi tylko o jedna wiasciwie rzecz. Czy to jest nor-
malna procedura, aby w tym trybie decydowac¢ o zamknigciu konsultacji?

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie
Soraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz: Tak, to normalna procedura.)

I bez wzgledu na to, ze na przyktad mogloby si¢ okaza¢, ze wszystkie parametry
sa pozytywne, to tez w tej procedurze mowiloby sig, ze trzeba zamknaé konsultacje,
czy tez nie?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie
Soraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz: Rowniez w tej procedurze, poniewaz przy-
pomng jeszcze raz i podkresle — art. 96 1 art. 97 stuza jako instrumenty dokonywania
oceny.)

Konsultacje si¢ otwiera, zamyka.

Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz:

Doktadnie tak. Nikt zreszta nie twierdzi, ze konsultacje, ktore na bazie art. 96
i 97 zostaly zamknigte, w przysztosci nie beda musialy by¢ wznowione w zwiazku,
zalozmy, z niekorzystnym rozwojem sytuacji w panstwach, z ktorymi te konsultacje si¢
prowadzi, na przyktad ze dana sfera zycia spoteczno-politycznego bedzie musiata po-
nownie by¢ poddana procesowi konsultacji 1 oczywiscie oceny.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo dzigkuje.

Senator Edmund Wittbrodt:

Czy pozytywna opinia uprawnia do jakich$§ tam korzyS$ci, na przyklad wystgpo-
wanie 0 pomoc, o srodki?

Zastegpca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz:

Zdecydowanie tak. Przede wszystkim ulatwia podejmowanie decyzji w ramach
Unii Europejskigy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To panstwo musi si¢ wykaza¢ speinianiem okreslonych kryteriow praworzadno-
sci 1 demokracji.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo dzigkujg.
Czy jeszcze ktos?
Bardzo prosze, pan senator Mietta.
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Senator Mieczyslaw Mietla:

Panie Przewodniczacy, mam pytanie do pana dyrektora. W jakim trybie wzna-
wia si¢ postgpowanie? Skoro zamykamy decyzj¢ w tak szerokim gremium, to czy je-
den kraj wystarczy, zeby natozy¢ sankcje i wprowadzi¢ obserwacje¢ takiego kraju?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz:

Mysle, ze nie. Jest okreslony tryb roboczy. Do podejmowania tych kolektyw-
nych decyzji stuzy okreslony mechanizm. To sa spotkania periodyczne cho¢by grupy
roboczej, afrykanskiej grupy roboczej; to sa posiedzenia PSC, ktére si¢ odbywaja
w ramach Unii Europejskiej przynajmniej raz na tydzien. Sa to mechanizmy robocze,
prowadzace do kolektywnego podjecia decyzji. Jesli chodzi o kwesti¢ otwierania dia-
logu, niestety, nie mamy jeszcze takich do§wiadczen, poniewaz zbyt krotko jesteSmy
cztonkiem Unii Europejskiej, ale sadzg, ze to juz niedtuga perspektywa, zebySmy i my
wspotuczestniczyli w podejmowaniu takich decyzji. O tych sprawach decyduje si¢
W sposéb  kolektywny. Podejrzewam, ze jest to identyczny mechanizm, tylko
W odwrotna strong.

(Senator Edmund Wittbrodt: Jednomys$lna decyzja zapada wtedy w Radzie.)

By¢ moze w kwestii otwarcia dialogu rowniez tak jest, ale nie odpowiem z cata
pewnoscia, poniewaz nie mieliSmy jeszcze tego typu doswiadczen.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym wspomnie¢ jeszcze o jed-
nej rzeczy, o ktorej rozpatrujac sprawy unijne by¢ moze nie zawsze myslimy 1 nie zaw-
sze zdajemy sobie z tego sprawg. Otd6z departamenty terytorialne Ministerstwa Spraw
Zagranicznych dopiero od pewnego czasu nabieraja doswiadczenia w sprawach doty-
czacych sfery stosunkow wielostronnych. Przypomng, ze sa to departamenty, ktore tra-
dycyjnie zajmowaty si¢ sfera stosunkéw dwustronnych. W tej chwili nabieramy no-
wych doswiadczen w sferze stosunkow wielostronnych. Jest to proces — mowig ze wia-
snego do$§wiadczenia, rowniez bolesny w naszych realiach budzetowych, poniewaz sa
tu ograniczenia kadrowe, ograniczenia materialowe. Z przykroscia dowiaduje si¢ od
kolegow, jezdzac na spotkania grupy afrykanskiej, ze w Departamencie Afryki — nie
moéwiac o tym, ze u nas jest jeden departament dla Afryki 1 Bliskiego Wschodu — pra-
cuje dwudziestu pieciu, trzydziestu pracownikéw. Méwie o krajach skandynawskich,
krajach Beneluksu, niektore z tych krajow sa mniejsze od Polski.

My w takim luksusie jeszcze nie funkcjonujemy i stad, by¢ moze, czasem row-
niez brak wiedzy cho¢by w tym zakresie. Naprawdg nie jestem w stanie w tej chwili
potwierdzi¢, czy decyzja w sprawie otwierania dialogu z ktorymkolwiek z partneréw
musi by¢ podejmowana jednomyslnie.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Bardzo proszg, sa pytania?

Skoro nie ma, przeglosujemy opini¢: ,,Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera
projekt decyzji Rady”.

Kto jest za? (9)
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Przyjelismy opini¢ jednogtosnie.

Przechodzimy do nastgpnego punktu obrad, do omowienia i wydania opinii
w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmieniajacego rozporzadzenie nr 131/2004/EC
dotyczace pewnych $rodkow restrykcyjnych w odniesieniu do Sudanu.

Proszg bardzo, ktory z pand6w z ministerstwa? Pan, tak?

Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Ponownie mam zaszczyt reprezentowac resort wiodacy, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, w sprawie projektu rozporzadzenia rady dotyczacego wprowadzenia
zmian do rozporzadzenia 131/2004/EC w kwestii $rodkow restrykcyjnych wobec Su-
danu. Pragn¢ przypomnie¢, ze restrykcje wobec Sudanu rada wprowadzita 9 stycznia
2004 r. na mocy decyzji 131/2004/EC. W mysl tej decyzji zostaty natozone okreslone
ograniczenia na eksport towaro0w o znaczeniu strategicznym dla panstw cztonkow-
skich, jak rowniez na wspotprace finansowa i techniczng z wltadzami w Chartumie.
Celem zmian proponowanych w projekcie stanowiska rzadu 1 w sumie w projekcie
unijnym jest uzyskanie przede wszystkim wigkszej klarownos$ci co do tego, czego do-
tycza restrykcje, ograniczenia, jak roOwniez ztagodzenia ich w okreslonej sferze, wiaza-
cej si¢ z zaangazowaniem spoteczno$ci migdzynarodowej, w tym Unii Europejskiej,
W proces udzielania pomocy humanitarnej i w dziatania podejmowane na rzecz ustabi-
lizowania sytuacji zwtaszcza w prowincji Darfur.

Pragnatbym przypomnie¢, ze od ponad dwunastu miesigcy, a konkretnie od
wiosny 2003 r. trwa w Sudanie konflikt w prowincji Darfur, ktérej powierzchnia jest
zblizona do powierzchni Francji. Mieszkancy tej prowincji, ponad cztery miliony lud-
nosci, sa to nomadowie i ludnos$ci osiadla, agrarna. Sa to plemiona muzulmanskie, ale
réwniez plemiona afrykanskie, plemiona, ktérych cztonkowie wyznaja religi¢ animi-
styczne badZ sa chrzescijanami. Sa oni zreszta w mniejszosci. Od lutego 2003 r. trwa
konflikt w prowincji Darfur wywotany rowniez nadziejami ugrupowan politycznych,
reprezentujacych czarna ludnos¢ tej prowincji, na wspoétudzial w rezultatach procesu
pokojowego, zachodzacego w Sudanie.

Po wielu, wielu latach wojny domowej efektem procesu pokojowego, jednym
Zjego elementow jest rowniez podziat w zyskach, ktore nardd sudanski ma mieé
w swojej dyspozycji dzigki odkryciu zt6z, migdzy innymi ropy. Ludnos¢ Darfuru przez
dziesigciolecia czuta si¢ w ogole pomijana w decyzjach wtadz centralnych w Chartu-
mie, we wszystkich decyzjach dotyczacych kwestii rozwojowych, w ogole wspolnego
korzystania z budzetu centralnego w poszukiwaniu jakiego$ rozwiagzania trudnej sytu-
acji gospodarcze] mieszkancoOw prowincji. Dwa ugrupowania polityczne — podam
skroty JEM 1 ESPELAR — reprezentujace wiasnie czarna ludnos¢ prowincji Darfur wy-
stapily z oczekiwaniami, ze zostang wlaczone w proces pokojowy.

Wiladze centralne w Chartumie zorganizowaly 1 uzbroily, a jednoczesnie zain-
spirowaty do dziatania milicj¢ plemion muzutmanskich, nazywana Dzandzawid. Sa to
oddziaty ztozone migdzy innymi z bytych wojskowych, z bytych Zotierzy armii wtadz
centralnych, ale przede wszystkim sa to oddziaty, ktore doprowadzily w ciagu minio-
nych dwunastu, szesnastu miesigcy do $mierci ponad trzydziestu tysigcy czarnych
mieszkancow tej prowincji, doprowadzity do exodusu ponad miliona dwustu tysigecy
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mieszkancow. Ta rzesza miliona dwustu tysigcy uchodzcéw jest rozlokowana w okoto
stu czterdziestu obozach uchodzcow. Z kolei ponad dwiescie tysigcy mieszkancow tej
prowincji szukato schronienia w sasiednim Czadzie.

W poszukiwaniu instrumentéw ustabilizowania sytuacji w Darfurze, rowniez in-
strumentéw ochrony ludnosci 1 uchodzcow z tej prowincji, Unia Europejska, a takze
Ministerstwo Spraw Zagranicznych jako resort prowadzacy, skladaja ten wniosek
W sprawie aktu prawnego, dotyczacego wprowadzenia zmian do rozporzadzenia
131/2004/EC, dotyczacego pewnych srodkow restrykcyjnych wobec Sudanu. Celem
jest umozliwienie sfinansowania ze srodkow unijnych szeregu dziatah prowadzacych
do ochrony i lepszego zabezpieczenia ludno$ci prowincji Darfur, a przede wszystkim
uchodzcow, oraz umozliwienie sfinansowania dziatalno$ci misji obserwacyjnej powoO-
tanej przez Uni¢ Afrykanska. Przypomng, ze Unia Europejska zgtosita swo;j akces do
te] misji. Wyjezdzaja tam przedstawiciele krajow rowniez nam bliskich, sasiadujacych.
Z tego, co wiemy, wsrod obserwatorow tej misji w tej chwili znalazt si¢ w Darfurze
rowniez przedstawiciel Wegier, oficer wegierski. Jednoczesnie zmiany proponowane
do rozporzadzenia 131/2004/EC umozliwityby spotecznos$ci migedzynarodowej wpro-
wadzenie sprz¢tu stuzacego stabilizowaniu sytuacji w prowincji. Chodzi migdzy inny-
mi o sprzet specjalistyczny, saperski. Oddziaty milicji Dzandzawid z luboscia zakla-
daly 1 poslugiwaty si¢ minami przeciwpiechotnymi, zwigkszajac cierpienia 1 straty
wsrdd ludnosci cywilne;.

Opierajac si¢ na tych przestankach, Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
wnoszg o przyjecie projektu stanowiska rzadu w sprawie zaprezentowanych zmian do
rozporzadzenia 131/2004/EC w kwestii pewnych srodkoéw restrykcyjnych wobec Su-
danu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Bardzo proszg, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbr odt:

Mam w tej chwili problem. Grupa robocza nie mogta zaja¢ stanowiska, ponie-
waz na posiedzeniu grupy dzisiaj przed potudniem nie byto przedstawiciela rzadu
I dlatego zostawiliémy to do rozpatrzenia na posiedzeniu catej komisji.

Jezeli moglbym, od razu rozpoczng sam. Mam parg watpliwosci, ale nie dysku-
towaliSmy o tym w grupie. Wiemy, przynajmniej ja, w sposob ogolny, co si¢ dzieje
W Sudanie, to, o czym pan przed chwila méwil. Trudno jest mi wyczué, czy to juz jest
ten moment, kiedy nalezy tagodzi¢ embargo. Poza tym to si¢ trochg ze soba kldci, ze
jest to w zwiazku z planowana misja Komisji do spraw Zawieszenia Broni, czyli z jed-
nej strony mowi si¢ o zawieszeniu, a z drugiej tagodzi si¢ embargo na dostawy broni,
amunicji itd. By¢ moze, ze to ztagodzenie embarga bedzie kontrolowane i — o czym
przed chwila mowit pan dyrektor — ze wiadomo, czemu to ma stuzy¢. Pytanie, czy to
rzeczywiscie bedzie stuzylo tylko i wylacznie temu celowi.

Dalej w dokumencie, ktory mamy, jest mowa o tym, ze projekt rozporzadzenia
zostal zatwierdzony przez RELEX 23 czerwca i omawiany na posiedzeniu COREPER
| ze Polska zglaszata do niego zastrzezenia parlamentarne. Tak jest to sformutowane.
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Pytanie, co to bylo i czy to zostato uwzglednione. Generalnie jednak wydaje mi sig, ze
po takim szczegoétowym opisie sytuacji, jakiego dokonat pan dyrektor, mozna to po-
prze€. Ale to jest moj osobisty poglad.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo prosze, kto jeszcze ma pytania, uwagi? Nie ma.
Panie Dyrektorze, co pan nato?

Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Wiceprzewodniczacy!

Kilka informacji gwoli wyjasnienia. Nie chciatbym, zeby powstalo mylne wra-
zenie, 1z ktokolwiek chce znosi¢ zasady obowiazujacego przeciez embarga na dostawy
broni, wyposazenia o znaczeniu strategicznym dla wtadz centralnych w Chartumie.
Jezeli swoja wypowiedzia stworzytem takie wrazenie, to bardzo przepraszam.

(Senator Edmund Wittbrodt: Mowie tylko, jak si¢ czyta pierwszy akapit.)

Rzeczywiscie, moze w tekScie sa pewne skroty myslowe. Pragne jeszcze raz
Z calg ostroscia podkresli¢, ze dostawy, o ktorych jest mowa, to dostawy sprzetu woj-
skowego, ale nie $mierciono$nego, niepowodujacego S$mierci 1 cierpien ludzkich,
zreszta przeznaczonego nie dla wiadz centralnych w Chartumie, tylko na okreslone
potrzeby misji wynikajace z wczesniej podjetych zobowiazan spotecznosci migdzyna-
rodowej w postaci sankcji naktadanych w przesztosci na Sudan, na wtadze w Chartu-
mie. Aby wyjasni¢ sprawg¢ do konca: ten sprzet bedzie przeznaczony do ochrony
cztonkow misji, bedzie przeznaczony na ich wyposazenie i bedzie stuzyt celom okre-
slonym w zatozeniach misji. Nie ma mowy o zniesieniu restrykcji w dostawach sprzetu
o znaczeniu strategicznym dla wtadz w Chartumie.

Jesli chodzi o pierwsza czgs¢ wypowiedzi pana senatora, sytuacja rzeczywiscie
jest bardzo palaca. Przypomne, ze dramat ludnosci Darfuru trwa od ponad szesnastu
miesigcy, od lutego ubiegltego roku. Spoteczno$¢ migdzynarodowa zbyt dlugo czekata
z podjeciem okre$lonych dziatah wymuszajacych rowniez na wtadzach w Chartumie
wstrzymanie poparcia dla milicji plemiennych Dzandzawid, ktore zreszta powstaly
zich inspiracji i byly przez wladze w Chartumie wyposazane i popierane w swoich
dziataniach.

Mysle, ze przejawem tego wspdlnego frontu spolecznos$ci migdzynarodowe;
wobec sytuacji w zachodnim Sudanie jest fakt uchwalenia w dniu 30 lipca biezacego
roku rezolucji 1556 Rady Bezpieczenstwa po$wieconej sytuacji w Darfurze. Chciat-
bym przypomnie¢, ze w tej rezolucji okresla si¢ warunki, jakie wiadze w Chartumie
musza spetni¢ w ciagu trzydziestu dni od daty przyjecia rezolucji w celu uniknigcia
naprawdg drastycznych konsekwencji.

Chciatbym wspomnie¢ réwniez o doniesieniach prasowych potwierdzanych row-
niez z innych zrddel, ze zardbwno Stany Zjednoczone, jak 1 Wielka Brytania, czg$¢ spo-
fecznosci miedzynarodowej, niektore panstwa skandynawskie opowiadaja si¢ za interwen-
cja zbrojna w obronie setek tysigcy uchodzcow i milionow mieszkancoéw tej prowingji.

Jesli chodzi o ostatni watek pytania pana senatora, mowa byla o zastrzeze-
niach...
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(Senator Edmund Wittbrodt: Zgloszonych przez Polske zastrzezeniach parla-
mentarnych.)

Parlamentarnych?

(Senator Edmund Wittbrodt: Tak jest zapisane.)

Przyznaj¢ szczerze, ze nie bardzo wiem, skad pojawilo si¢ okreslenie ,,parla-
mentarne”.

(Senator Edmund Wittbrodt: Mnie chodzi w ogoéle o zastrzezenia.)

Rzeczywiscie, w przygotowaniu do tak sformutowanego stanowiska aktywny
udziat braly praktycznie wszystkie panstwa cztonkowskie, by¢ moze z wyjatkiem na-
szych niektérych wschodnich sasiadow. Bylem rowniez uczestnikiem roboczej grupy
afrykanskiej, na ktorej posiedzeniach byly omawiane te kwestie. Pamigtam, ze byly
zglaszane najrézniejsze propozycje stanowisk, w tym réwniez propozycje tekstu rezo-
lucji do przyjecia przez Rade Bezpieczenstwa.

Odnoszac si¢ jednak do sprawy zwiazanej ze stanowiskiem w kwestii rozporza-
dzenia 131/2004/EC, pragng podkresli¢, ze proponowana zmiana ma charakter czysto
instrumentalny. Ma ona dotyczy¢ pewnej sfery dziatania spoteczno$ci miedzynarodo-
wej, misji, ktora ma by¢ realizowana wspdlnie przez Unig Europejska 1 Uni¢ Afrykan-
ska, ma umozliwi¢ krajom cztonkowskim Unii Europejskiej wspotfinansowanie czy
uczestniczenie w finansowaniu misji stabilizujacej z ramienia Unii Afrykanskie;j,
zreszta beda to sity czysto afrykanskie, cho¢ rzeczywiscie coraz cz¢sciej rozlegaja si¢
glosy na rzecz wigkszego umigdzynarodowieniate migji.

Przyznaje szczerze, w tej chwili nie bardzo przypominam sobie taka sytuacje,
ktora by sig¢ odnosita do naszych propozycji. Wiem o jednym wniosku, o ktorym mogt-
by powiedzie¢ dyrektor Chataczkiewicz.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Roman Chataczkiewicz: Jesli moge uzupetié. ..)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg, Panie Dyrektorze.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Roman Chataczkiewicz:

Jesli chodzi o sankcje, byly daleko idace propozycje innych krajow, na przyktad
naktadanie w tej chwili sankcji na przedstawicieli rzadu Sudanu, aby nie mogli wyjez-
dza¢ z kraju, stworzenie czarnej listy przywodcow Dzandzawid. My uwazaliSmy, 1z
jesli chodzi o liste prohibicyjna dla ludzi Dzandzawid, to w tej chwili nie ma co for-
mutowac tego typu zakazu, poniewaz ci przywodcy nie sa zidentyfikowani.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu w Ministerstwie
Soraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz: Sa w duzej mierze bezimienni.)

W zwiazku z tym nie mozna tworzy¢ takiej listy. Jesli chodzi za§ o przedstawicieli
rzadu Sudanu, to na tym etapie jest to jeszcze przedwczesne, albowiem w tej chwili Unia
Europejska postawita rzadowi szereg warunkdéw do spetnienia, zatem jesteSmy nadal jeszcze
na etapie dialogu. Jesli rzad nie dostosuje si¢ do warunkoéw postawionych przez Unig 1 przez
Rade Bezpieczenstwa, wowczas rzeczywiscie stanie si¢ aktualna sprawa natozenia sankcji
réwniez na wladze sudanskie 1 na przedstawicieli wtadz sudanskich. Dzigkujg.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzickuje.
Bardzo proszg, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrze) Wielowieyski:

Przepraszam Wysoka Komisje, bo juz dlugo to rozwazamy i moze nawet nad-
miernie, moze to trzeba bardziej zwigzle zrobi¢, ale jedna sprawa nie zostata tutaj wy-
jasniona. Jestem starym zolnierzem, w zwiazku z czym uwazam, ze jezeli jest nie-
szczgScie 1 krzywda, to trzeba strzelac, jestem raczej sktonny dziata¢ szybciej niz wol-
niej. Sprawa Sudanu jest smutna. Przypominam, Ze to nie szesna$cie miesigcy, to juz
trwa chyba ponad szesnascie lat.

(Wypowied? poza mikrofonem)

Teraz zginglo trzydziesci czy czterdziesci tysigey, ale przedtem prawdopodobnie
znacznie, znacznie wigcej. Oni tam si¢ wybijaja juz od dluzszego czasu.

Ale jest jedna konkretna sprawa. Krociutkie pytanie: czy jest co$ na temat przy-
wrocenia, restytucji, powrotu tych ludzi i na temat jakiej$ odbudowy tego poludniowego
rejonu Sudanu. Jezeli nie ma, to co panowie sadza, niezaleznie od tego trzydziestodnio-
wego terminu, co robié, zeby to przyhamowac, czy mozna si¢ liczy¢ z tym, ze znajda si¢
jakies$ sity, rowniez w Unii Europejskiej, ktore w tym pomoga? Tam przeciez podobno
kilkaset tysiecy ludzi przeszto do Czadu. Trzeba co$ z nimi zrobi¢ i trzeba im pomoc
powroci€. Czy beda na to srodki 1 czy decyzje beda podjete dostatecznie szybko?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosz¢ bardzo, Panie Dyrektorze.

Zast¢pca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Minister stwie Spraw Zagranicznych Krzysztof Suprowicz:

Panie Przewodniczacy, my rzeczywiscie rowniez kompetencyjnie cierpimy na
lekka paranojg, poniewaz Sudan lezy na pograniczu Afryki czarnej 1 Afryki arabskiej,
w zwiazku z czym z dyrektorem Chalaczkiewiczem wspdlnie zajmujemy si¢ tym te-
matem.

Pragne wspomnie¢, ze Unia Europejska przeznaczyta juz na poprawg sytuacji
i na pomoc humanitarng w prowincji Darfur kwote okoto 219 milionéw euro. Jest to
kwota duza, ale mamy $wiadomos¢ tego, ze jest ona niewystarczajaca. RoOwniez z ini-
cjatywy resortu spraw zagranicznych rzad Rzeczypospolitej Polskiej wyasygnowat co
prawda symboliczna, ale jednak, kwotg 20 tysigcy euro na pomoc humanitarng za po-
$rednictwem UNHCR.

Chciatbym podkresli¢ to, o czym wspominat dyrektor Chataczkiewicz. W tej
chwili Unia Europejska prowadzi dialog. Nie czas jeszcze na wprowadzanie sankcji
ograniczajacych na przyktad mozliwos¢ poruszania si¢ po Swiecie przedstawicieli
wladz centralnych. Czas zostat wyznaczony 1 okre$lony na trzydziesci dni. Przypomng,
ze ten czas mija z kazdym dniem. Wczoraj zostato osiagnigte na przyktad porozumie-
nie migdzy specjalnym wystannikiem Unii Europejskiej, ambasadorem Janem Pron-
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kiem a ministrem spraw zagranicznych Sudanu Ismailem. Porozumienie dotyczy har-
monogramu realizacji postanowien 1 warunkow, zawartych w rezolucji 1556 Rady
Bezpieczenstwa.

Moze to $wiadczy¢ o tym, ze w Chartumie po raz pierwszy obudzita si¢ swia-
domos¢ ewentualnych zagrozen i1 konsekwencji niedostosowania si¢ do oczekiwan
spoteczno$ci miedzynarodowej w zakresie przywracania stabilno$ci i bezpieczenstwa
ludnosci Darfuru. Spotecznos¢ migdzynarodowa obserwuje dziatania wtadz w Chartu-
mie i1 gdyby nie doszto do zrealizowania oczekiwan, a przede wszystkim do zapewnie-
nia bezpieczenstwa uchodzcéw rozlokowanych w prawie stu czterdziestu obozach,
gdyby doszio do dalszych sytuacji $wiadczacych o tym, ze milicje Dzandzawid sa
w stanie utrzymywac i prowadzi¢ swoja iscie zbdjecka dziatalnos¢, przekraczaé row-
niez granice panstwowa, wkracza¢ do Czadu, powodujac incydenty migdzynarodowe,
wtedy — tak myslg — spoteczno$¢ miedzynarodowa przystapi do dzialania. Oby tak si¢
nie stato, innymi stowy, oby warunki, ktére postawita spoteczno$¢ migedzynarodowa
przed wtadzami w Chartumie, zostaly spetnione w oczekiwanym czasie. ObySmy nie
musieli mie¢ do czynienia z kolejnym ogniskiem zapalnym, nie daj Boze konfliktem,
tym razem na kontynencie afrykanskim.

Jestem przekonany, ze cze¢$¢ spotecznosci migdzynarodowej jest przygotowana
| — jak wspominatem — deklaruje swoj udziat w misji zbrojnej, gdyby zaistniata taka
potrzeba. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Propozycja komisji jest nastgpujaca: ,,Komisja Spraw Unii Europejskiej popiera
projekt rozporzadzenia Rady”.

Biuro Legislacyjne? Tak?

Kto jest za? (8)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (1)

Kto jest przeciw? (0)

1 senator wstrzymat si¢ od gtosu — przyjeliSmy opinig.

Przechodzimy do nastgpnego 1 ostatniego punktu naszych obrad. Poniewaz ma-
my jeszcze ciag dalszy posiedzenia po zakonczeniu omawiania tego tematu, bardzo
prosze o zwigzte wypowiedzi. Ten punkt to projekt decyzji Rady w sprawie stanowiska
Wspdlnoty w Radzie Stowarzyszenia odnosnie do zastosowania artykutu 84 Umowy
0 stowarzyszeniu migdzy Wspdlnotami Europejskimi 1 ich Panstwami Cztonkowskimi
z jedng strony, a Krélestwem Maroka z drugigj strony.

Proszg, ktory z pandw z ministerstwa przejmie t¢ pateczke?

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
Roman Chalaczkiewicz:

Roman Chataczkiewicz, zastepca dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego
Wschodu. Odpowiadam za Afryke Potnocna, Bliski Wschod, Zatoke Perska oraz rela-
cje w odniesieniu do Unii Europeskigl dialogu eurosrédziemnomorskiego i procesu
barcelonskiego.
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Stanowisko rzadu zaktada wyrazenie poparcia dla decyzji Rady skonsultowane;j
z wladzami Maroka o powotaniu Podkomitetu do spraw Praw Cztowieka, Demokraty-
zacji 1 Dobrego Rzadzenia.

Sprawa ma istotne znaczenie w kilku planach.

Po pierwsze, prawa czlowieka 1 dobre rzadzenie sa zasadniczymi elementami
polskig polityki zagranicznej, zatem nie matutaj kontradykcji.

Po drugie, jest to rowniez kardynalna zasada Unii Europejskiej w relacjach Unii
wobec panstw niecztonkowskich. Jest ona silnie wiazana z zasada warunkowosci, to
znaczy panstwa, ktore nie chca prowadzi¢ dialogu z Unig Europejska w sprawach praw
cztowieka 1 dobrego rzadzenia, nie moga liczy¢ na zaawansowany rozwdj stosunkow
z Unia Europejska. Jest to jedno z podstawowych kryteriow.

Po trzecie wreszcie, zbiega si¢ to szczesliwie z kursem rzadu Maroka, realizo-
wanym w ostatnich latach. Jak sadze, nalezy to wiaza¢ réwniez z faktem, iz na czele
panstwa stoi w tej chwili mlody monarcha, Abdallah, w przesztosci bowiem Maroko
bylo swiadkiem wielu cigzkich naruszen praw cztowieka.

Umowa stowarzyszeniowa pomigdzy Unia Europejska a Marokiem weszta w zycie
1 marca 2000 r. Jak pan przewodniczacy wspomnial, art. 84 daje mozliwo$¢ powolywania
podkomitetow. Nie przypadkiem zostat powolany ten podkomitet. Powstat on nie dlatego,
aby w ten sposob wyrazi¢ krytyczny stosunek wobec polityki Maroka, na odwro6t, chodzi
o nadanie dialogowi Unii Europejskig z Marokiem nowego impetu i nowego, bardzig
zaawansowanego charakteru. Tu musze wspomnie¢, iz Maroko nalezy do czolowki
panstw potudnia Morza Srodziemnego, jesli chodzi o charakter stosunkéw z Unia Euro-
pejska. Wynika to zarowno z zatozen strategicznych, jak 1 z pewnych uwarunkowan kultu-
rotworczych 1 chociazby z tego, iz 70% handlu zagranicznego Maroka realizowane jest
poprzez rynki Unii Europejskiej. Dlatego tez Maroko wystapito ostatnio z takim politycz-
nym zatozeniem czy dezyderatem adresowanym do Unii Europejskiej o uzyskanie od Unii
Europejskiej zaawansowanego statusu, co mozna by byto przettumaczy¢: mniej niz czton-
kostwo w Unii Europejskiej, wigcej niz stowarzyszenie z Unia Europejska.

W ramach tego strategicznego zalozenia politycznego rzad Maroka prezentuje
w tej chwili bardzo konstruktywna postawe wobec ofert wspotpracy proponowanych
przez Uni¢ Europejska zarbwno w ramach szeroko pojetego dialogu eurosrédziemno-
morskiego, jak i przez proces barcelonski. Tu stowo komentarza. W przysztym roku
bedziemy obchodzi¢ dziesigciolecie procesu barcelonskiego, ktorego czgscia sktadowa
sa z jednej strony cztonkowie Unii Europejskiej, a z drugiej w tej chwili dziesigé
panstw z potudnia Morza Srédziemnego. W tej chwili Polska jest rowniez uczestni-
kiem procesu barcelonskiego i w zwiazku z tym uczestniczy w tym dialogu. Fakt, iz
stajemy si¢ w tej chwili sygnatariuszem umowy stowarzyszeniowej pomigedzy Unia
aMarokiem, daje bardzo wymierne korzysci, chociazby w postaci obnizania taryf cel-
nych. Te taryfy dla panstw, ktére nie sa cztonkami Unii Europejskiej, wynosza ponad
18%, dla cztonkdéw — 2%. To rewolucjonizuje warunki wspotpracy gospodarczey.

Jesli natomiast wrocimy do powotania tego podkomitetu, oznacza to réwniez
odnotowanie przez Uni¢ Europejska bardzo powaznych postgpéw w tej dziedzinie,
zrealizowanych jak do tej pory przez Maroko. W ogodle problem praw czlowieka jest
w tej chwili bardzo trudny i bardzo goracy. W relacjach Europy z panstwami arabskimi
jest tu kwestia terroryzmu. Jak wiadomo, jest wielka dyskusja o koncu cywilizacji,
0 tym, czy islam jest kompatybilny z wartoSciami demokratycznymi itd.
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Ze strony Maroka ptyna odpowiedzi pozytywne. Na przyktad Maroko ratyfiko-
wato siedem konwencji ONZ dotyczacych praw cztowieka, wolnosci syndykalnych,
wprowadzito od 1993 r. abolicj¢ na wykonywanie wyrokéw $§mierci. W lutym tegoz
roku zostat wprowadzony nowy kodeks rodzinny, radykalnie poprawiajacy pozycje
kobiety w spoteczenstwie 1 stwarzajacy silniejsza ochrong praw dziecka. Chodzi teraz
0 to, aby nada¢ temu procesowi zorganizowany charakter, zeby wprowadzi¢ struktury-
zacj¢ dialogu w tej dziedzinie. Jest to rowniez o tyle wazne, iz prawa czlowieka stano-
wia bardzo istotny element nie tylko wspomnianego procesu barcelonskiego, ale réw-
niez zainaugurowanej w 2003 r. przez Unig Europejska polityki sasiedztwa, albowiem
po rozszerzeniu Unii Europejskiej caly szereg panstw stalo si¢ nowymi sasiadami Unii
Europejskiej. Wobec tych nowych sasiadow, wobec najbardziej zaawansowanych we
wspotpracy z Unia Europejska, sa proponowane obecnie plany dziatania.

W tej chwili zaproponowano je czterem panstwom, wsrod nich réwniez Maro-
ku. Zatem mamy tutaj pewna logike wydarzen, pewna sekwencj¢ wydarzen, ktérych
istotnym elementem jest rowniez powotanie i funkcjonowanie Podkomitetu do spraw
Praw Cztowieka, Demokratyzacji i Dobrego Rzadzenia. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Bardzo dzigkuyg.
Bardzo proszg, grupa robocza.

Senator Edmund Wittbr odt:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Tu mamy ten sam problem, ponie-
waz na posiedzeniu grupy roboczej nie byto przedstawiciela rzadu i mielismy tylko ten
material.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Wobec tego dyskutowaliscie nad tymi
faktami?)

Nie, wlasnie nie dyskutowali$my. Postanowilismy, ze to bedzie zrobione w cza-
sie posiedzenia naszej komigji.

(Przewodniczqcy Zygmunt Cybulski: Panskie zdanie na ten temat?)

Moje zdanie jest pozytywne. Mam drobne uwagi. Nie wiem dlaczego w zwrocie ,,do-
brego rzadzenia” stowo ,,dobrego” jest w nawiasie. Dlaczego tak sie pisze, czy tam w ogole
tego nie ma, czy to jest tylko dodatek, a w oryginale jest tak, Ze to jest Podkomitet do spraw
Praw Czlowieka, Demokratyzacji i Rzadzenia, a ,,dobrego” zawsze jest w nawiad€?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nastegpna sprawa. W uzasadnieniu stanowiska rzadu ostatnie zdanie w pierw-
szym akapicie brzmi: ,,Sprzyja¢ temu bgdzie zasada niepublicznego charakteru posie-
dzen i dziatan podkomitetu”. Czyli Ze mozna zwigkszy¢ efektywnos$¢ dziatania dlatego,
ze posiedzenia beda miaty niepubliczny charakter? Jak to nalezy rozumie¢? Moze tak,
ze podnoszeniu standardow w dziedzinie przestrzegania praw czlowieka i efektywnosci
dziatania bedzie sprzyjaé niepubliczny charakter posiedzen i dziatan podkomitetu?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Afryki i Bliskiego Wschodu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Roman Chalaczkiewicz:

Zacznijmy od dobrego rzadzenia. Dlatego dobrego? Bywa dobre 1 niedobre rza-
dzenie. W ogromnej wigkszo$ci panstw pozaeuropejskich mamy niestety do czynienia
z niedobrym rzadzeniem, w zwiazku z tym...

(Senator Edmund Wittbrodt: Chodzi o to, czy w oryginale jest stowo ,,dobrego”
1 czy tez jest w nawiasie.)

Jest stowo ,,dobrego”. Jest to pewien...

(Senator Edmund Wittbrodt: Tez w nawiasie?)

Jest to pewien standard. To stowo nie jest w nawiasie. Po prostu z punktu wi-
dzenia j¢zyka polskiego — pan przewodniczacy wyrazit tu pewna stylistyczna watpli-
wos$¢ co do samego rzadzenia — byly pewne watpliwosci, co z tym dobrym zrobi¢.
Komentujac, mozemy sobie powiedzie¢, ze chodzi rzeczywiscie o dobre rzadzenie,
ktore jest bardzo trudne do wyegzekwowania w przypadku ogromnej wigkszos$ci
panstw, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskigy.

(Wypowied? poza mikrofonem)

Dlaczego obrady niepubliczne? W tg chwili dyskuge w Unii Europegskig na temat
praw cztowieka 1 dobrego rzadzenia nie maja juz takiego ogélnego charakteru. Jeszcze do
niedawna wygladato to mniej wigcej tak, ze przedstawiciele komisji mowili: u was nie prze-
strzega si¢ praw czlowieka. A druga strona mowila: wiasnie u nas si¢ przestrzega prawa
cztowieka, bo mamy parlament, mamy niezalezne sadownictwo itd. Nic z tego nie wynikato.

W tej chwili dyskusje wygladaja w ten sposob, ze przedstawiciel Unii mowi tak:
mamy sygnaly, ze przepadl gdzies Kowalski 1 nikt nie wie, gdzie ten Kowalski jest;
prosze nam powiedzie¢, gdzie on jest. Albo: mamy informacje, ze stuzby bezpieczen-
stwa aresztowaly grupe obywateli, tu jest lista, 1 ze ma by¢ proces. Domagamy sig, aby
przedstawiciel Unii Europejskiej albo prezydencji uczestniczyt jako obserwator w tym
procesie, bo chcemy mie¢ pewnos$¢, ze wobec tych ludzi oskarzonych o zdradg stanu,
szkodzenie na szkode panstwa itd., beda przestrzegane wszystkie procedury. Wiasnie
dlatego ma to charakter niepubliczny, iz trudno si¢ powotywac na Zrodta, czgsto maja-
ce charakter poufny, ale rozmowa jest bardzo twarda, w zwiazku z tym prowadzenie tej
rozmowy przy zamknigtych drzwiach ulatwia egzekwowanie odpowiedzi. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzi¢kuje, Panie Dyrektorze.

Propozycja jest taka: ,, Komiga Spraw Unii Europejskigl popiera projekt decyzji
Rady”.

Czy biuro nie mauwag? Nie.

Prosz¢ uprzejmie, kto jest za przyjeciem tej opinii? (8)

Kto wstrzymat sig od gtosu? (1)

Kto jest przeciw? (0)

Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komigji Spraw Unii Europejskigy.

Dzigkuj¢ przedstawicielom ministerstwa za udziat 1 obszerne informacje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 33)
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