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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji Spraw Zagranicznych Zbi-
gniew Kulak oraz przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europejskiej Zygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzien dobry wszystkim.

Prosz¢ o zajecie miejsc.

Rozpoczynamy wspolne posiedzenie senackich komigji: Komigji Spraw Zagra-
nicznych i Komigji Spraw Unii Europejskigy.

Na tym wspolnym posiedzeniu chcielibysmy dokona¢ podsumowania prezyden-
cji irlandzkiej w Unii Europejskiej, a takze wystucha¢ opinii na temat prezydencji
Krolestwa Niderlandow w Unii Europejskig.

Witam na dzisiejszym wspdlnym posiedzeniu gosci: pania Thelmeg Doran, am-
basador Irlandii w Polsce, a takze pana Jana Edwarda Craanena, ambasadora Krélestwa
Niderlandow w Polsce. Witam tez przedstawiciela Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, ktory bedzie nam — w zastgpstwie chorego pana ministra Pietrasa — towarzy-
szyt i pomagal w naszej dyskusji, a jest nim pan minister Tadeusz Kozek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zdaje sig, ze jest problem z thumaczeniem. Wobec tego wstrzymamy si¢ chwilg.

(Rozmowy na sali)

Jeszcze raz sprobujemy. Czy jest juz thumaczenie na jezyk angielski? Czy mo-
zemy kontynuowac¢ obrady?

(Glosy z sali: Juz jest.)

Jest thumaczenie. Jest godzina 15.06... Jest? Mozemy kontynuowac? Nie.

(Gtos z sali: Thumaczenie, prosze panstwa, juz jest. Mamy tylko jaki$ problem
z odbiornikami.)

Podobno na drugim kanale jest juz wersja angielska.

Wobec tego juz tak szybciutko powitam jeszcze raz naszych gosci: witam pania
ambasador Irlandii, witam pana ambasadora Krélestwa Niderlandéw, witam — bedace-
go tu w zastgpstwie pana ministra Pietrasa — pana ministra Tadeusza Kozeka. Witam
tez oczywiscie senatorow — cztonkéw obu komisji. Witam wszystkich w imieniu wia-
snym 1 pana senatora Cybulskiego, z ktorym wspolnie bedg to posiedzenie prowadzic.
Jest tu takze miejsce dla pana marszatka Pastusiaka, ktéry sygnalizowal gotowos¢
wspotprzewodniczenia obradom 1 che¢ przystuchiwania si¢ naszej debacie.

Zeby zaczaé realizowaé program, porzadek naszego posiedzenia, prosze o zar
branie glosu ambasador Irlandii, pania Thelme¢ Doran.

Prosze¢ bardzo, Pani Ambasador.
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Ambasador Irlandii w Polsce
Thelma Doran:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Cztonkowie Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji
Spraw Unii Europejskie)!

Jestem wdzigczna za danie mi mozliwos$ci opowiedzenia panstwu o prezydencji
irlandzkiej w Unii Europejskiej, prezydencji z pierwszej potowy biezacego roku.

Jak panstwo moze pamigtaja z mojego lutowego przemowienia, hastem nasze;j
prezydencji bylo: Europejczycy pracuja razem. Zakres wyzwan, przed jakimi stangli-
$my na poczatku roku 2004, sprawit, ze musieliSmy zastosowac to hasto w sposob bar-
dzo praktyczny. Z przyjemno$cia donoszg¢ panstwu, ze my, Europejczycy, rzeczywiscie
pracowali§my razem. JesteSmy przekonani, ze Unia Europejska zostata dzigki temu
wzmocniona.

W swoich dzisiejszych uwagach chciatabym si¢ skupi¢ szczegodlnie na trzech
sprawach, ktore byty priorytetami naszej prezydencji: po pierwsze, na zaawansowaniu,
a gdyby bylo to mozliwe, na zakonczeniu prac nad traktatem konstytucyjnym; po dru-
gie, na zakonczeniu prac zwiazanych z wstgpieniem nowych panstw cztonkowskich do
Unii Europejskigj i na realizacji dalszego kalendarza rozszerzenia; po trzecie, na po-
czynieniu postepéw w realizacji Strategii Lizbonskiej, ktorej celem jest sprawienie,
zeby Europa stata si¢ najbardziej konkurencyjna, dynamiczna i oparta na wiedzy go-
spodarka na swiecie. Chcialabym réwniez pokrotce przedstawi¢ inne nasze cele 1 po-
wiedzied, jak je realizowaliémy w czasie naszej prezydencji.

Jak czlonkowie obydwu komisji zapewne wiedza, porozumienie dotyczace
traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej zostato osiagnigte podczas spotkania Rady
Europejskiej w Brukseli 17 i 18 czerwca. A nastapito to po catej serii nieformalnych
dwustronnych konsultacji prowadzonych pod przewodnictwem Irlandii w okresie po-
przedzajacym wiosenng sesj¢ Rady Europejskiej w marcu 2004 r. Nastgpnie dzigki
wznowieniu prac konferencji migdzyrzadowej oraz dalszym kontaktom dwustronnym
udato si¢ jeszcze przed czerwcowym szczytem osiagnaé porozumienie w wielu istot-
nych sprawach. Niektore kwestie, wymagajace podjecia decyzji politycznych na wyso-
kich szczeblach, pozostatly nierozwigzane az do czerwca, ale na szczgscie podczas
czerwcowego szczytu ostatecznie te problemy rozwiazano.

Chcialabym zwroci¢ panstwa uwage na pewne cechy charakteryzujace ten pro-
ces. Po pierwsze, taoiseach, czyli premier Irlandii, Bertie Ahern, przewodniczacy Rady
Europejskiej, od poczatku twierdzit, Zze nic nie jest ustalone, dopdki wszystko nie jest
ustalone. Tak wigc naszym celem — mozliwym do osiagnigcia dzigki wspanialej pracy
wczesniejszej prezydencji, prezydencji wloskiej — byto zamknigcie jak najwigkszej
liczby rozpoczgtych spraw. Nasz premier podkre§lat rowniez, ze osiagnigcie postepu
w kwestiach bardzo waznych 1 drazliwych dla wszystkich uczestnikow wymaga pro-
wadzenia dyskusji bez obecno$ci mediéw, zatem w takich sytuacjach u podstaw nasze-
go podejscia do rozmow lezata zasada poufnosci. Podobnie zreszta byto w wypadku
wszystkich dziatan naszej prezydencji.

Poniewaz podczas marcowej sesji Rady Europejskiej wyrazono wolg wspotpra-
cy w celu wypracowania rozwiazan w jak najwickszej liczbie spraw, wszyscy uczestni-
cy negocjacji przybyli na czerwcowe spotkanie Rady wykazali taka wolg polityczna,
niezbedna, by osiagnaé porozumienie. Wszyscy uczestnicy zaangazowali si¢ w pozy-
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tywny, konstruktywny dialog, wszyscy poczynili duze wysitki po to, zeby zrozumiec,
co niepokoi innych, i nawet gdy te niepokojace problemy nie byty ich wspolnymi
sprawami, wykazano zrozumienie. Wszystkich laczyla gotowos$¢ kompromisu, dzigki
czemu mozliwe byto osiagniecie porozumienia.

Nowa konstytucja Unii powinna zosta¢ ratyfikowana zgodnie z demokratycz-
nymi procedurami we wszystkich panstwach cztonkowskich. W momencie wejscia
W zycie konstytucja ta da powigkszonej juz Unii Europejskiej trwale podstawy do lep-
szego funkcjonowania i reagowania na oczekiwania jej obywateli, sasiadow, a takze
spotecznosci migdzynarodowe;.

W imieniu mojego rzadu chcialabym wyrazi¢ uznanie dla wsparcia i wktadu
wniesionego przez polski rzad i polski parlament w prace nad traktatem konstytucyj-
nym. To osiagnig¢te porozumienie bylo wspolnym sukcesem zarowno rzadéw, jak
| parlamentow panstw cztonkowskich oraz instytucji europejskich. Udowodnito, ze
wola polityczna, kompromis i dostosowanie sig, a takze cigzka praca pozwalaja na wy-
pracowanie rozwiazan zadowalajacych wszystkie panstwa cztonkowskie, a takze ich
obywateli. Wspotpracujac, mozemy nadal odnosi¢ sukcesy istotne dla Unii Europej-
skiej, a takze dla wszystkich Europejczykow. To, ze to zdanie jest prawdziwe, zostato
potwierdzone nominacja premiera Portugalii, Jos& Manuela Barroso, na przewodnicza-
cego Komigji Europeskigf po Romano Prodim. Zaspokajajaca potrzeby swoich oby-
wateli Unia Europejska potrzebuje skuteczng) i kompetentngg Komisji Europejskigy.
Uwazamy, ze przewodniczacy Barroso jest odpowiednia osoba na tym stanowisku i ze
tanominacja pozwoli na realizacj¢ tych celow.

Irlandia miata szczegdlny przywilej przewodniczy¢ Unii Europejskiej podczas
rozszerzenia Unii w maju 2004 r. UczcilisSmy to w Dublinie ceremonia symbolizujaca
przyjecie nowych czionkow. Szczerze powitalismy wszystkie nowe panstwa czton-
kowskie. Oczywiscie akcesja jest wielka szans¢ i nadzieja dla wszystkich obywateli
Unii Europejskiej. Pomaganie w ksztalttowaniu Unii Europejskiej bylo wielka szansa
réowniez dla naszego kraju — otrzymaliémy pomoc finansowa, ale przede wszystkim
udato nam si¢ zyska¢ wigksza wiarygodno$¢ wobec partneréw migdzynarodowych.
Mysle, ze rowniez nasze stosunki z Polska nadal beda kontynuowane w interesie oby-
dwu panstw.

Oczywiscie proces rozszerzenia Unii nie zakonczyt si¢ z dniem 1 mgja Zauwar
zamy réwniez znaczace postgpy w negocjacjach z Bulgaria 1 Rumunia 1 bedziemy
oczekiwaé przystapienia tych panstw do Unii Europejskiej. Takze Turcja dokonata du-
zych postgpow w swoim procesie reform. Jesli Turcja spetni kryteria kopenhaskie, to
roOwniez negocjacje akcesyjne z tym krajem rozpoczna si¢ bez zwloki. Rada Europejska
zadecydowata, ze takze Chorwacja powinna si¢ przygotowywac do wstapienia do Unii
Europejskiej 1 ze negocjacje z tym krajem nalezy rozpoczac na poczatku 2005 r.

Chcialabym réwniez poinformowac o tym, co zostalo osiagnigte, jesli chodzi
o tak zwany proces lizbonski, a mianowicie dazenie do tego, by Europa stata si¢ naj-
bardziej konkurencyjna, dynamiczng 1 oparta na wiedzy gospodarka na swiecie.

Mieli$my nadziejg, ze marcowy szczyt Rady doprowadzi do ozywienia Strategii
Lizbonskiej. Prezydencja irlandzka starata si¢ ktas¢ szczegolny nacisk na strategi¢ two-
rzenia nowych miejsc pracy, a takze na inne aspekty programu zawartego w Agendzie
Lizbonskiej — na przyklad podjgte zostaly prace dotyczace Europejskiej Karty Ubez-
pieczenia Zdrowotnego. Omawiane byly rowniez kwestie zmian klimatu.
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W czasie tych sze$ciu miesigcy byliSmy odpowiedzialni za kierowanie wstgp-
nymi dyskusjami na temat Nowej Perspektywy Finansowe na lata 2007-2013. Chcie-
lismy utatwi¢ proces przegladu i oceny propozycji Komisji Europejskiej na ten okres.
Jako przewodniczacy Unii z zadowoleniem przyjeliSmy fakt, iz podczas czerwcowego
szczytu Rady Europejskiej pozytywnie oceniono nasz wklad.

Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwos$ci 1 sprawy wewngtrzne, to rowniez w tych
sprawach udato si¢ duzo osiagna¢, przede wszystkim w kwestiach imigracji 1 azylu,
atakze zwalczania przestgpstw. Po strasznych atakach w Madrycie podjgte zostaty tez
dziatania majace na celu zwalczanie terroryzmu.

Na arenie mi¢edzynarodowej Irlandia starata si¢ nawiaza¢ stosunki miedzy Unia
a reszta $wiata, migdzy innymi z Kanada, Rosja, Szwajcaria, Ameryka tacinska i1 kra-
jami basenu Morzy Karaibskiego, a pod koniec czerwca rowniez ze Stanami Zjedno-
czonymi. Reprezentowalismy tez Uni¢ Europejska na Szczycie G-8, rozmawiajac
Z najwazniejszymi partnerami na §wiecie. Staraliémy si¢ nadal rozwija¢ stosunki Unii
Europejskigj z innymi krggami w celu promowania bardziej bezpiecznego i pokojowe-
go $wiata. Wyrazili§my wsparcie dla Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Szczegolna
uwage poswigciliSmy Afryce oraz innym priorytetom UE, dotyczacym wspolpracy na
rzecz rozwoju, ze szczegdlnym uwzglednieniem Milenijnych Celéw Rozwojul.

Chciatabym zwroci¢ panstwa uwage rowniez na podjete przez Irlandig wysitki
majace na celu wypracowanie metod wigkszego zaangazowania obywateli w sprawy
Unii Europejskiej. To bedzie stale wyzwanie dla catej UE. Mamy nadziej, ze réwniez
Holandia bgdzie kontynuowata inicjatywe podjgta w tym obszarze przez Irlandig.

Panie Przewodniczacy, w moim krotkim raporcie przedstawitam jedynie zarys
tego, co zostato zrobione w czasie prezydencji irlandzkiej. Mam nadzieg, ze mimo to
udato mi sig¢ przedstawi¢ cho¢ ogolnie to, co zrobilismy.

W tej chwili prezydencj¢ objeta Holandia. Jestem pewna, ze rOwniez nasi ho-
lenderscy przyjaciele beda robili, co tylko w ich mocy, aby osiaga¢ postawione sobie
cele. Bedziemy oczywiscie w pelni ich w tym popieraé. Dzigkuje panstwu za uwagg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo, Pani Ambasador. Bardzo dzigkuj¢ za to wystapienie.

To nasze posiedzenie jest nieco spdéznione w stosunku do kalendarza prac par-
lamentarnych 1 do kalendarza w ogole, ale, tytutem informacji, chciatbym powiedzie¢,
ze probowaliSmy je zorganizowaé wczesniej, tylko ze po prostu nie udawato nam si¢
znalez¢ takiego terminu, ktéry z jednej strony odpowiadatby pani ambasador 1 panu
ambasadorowi, a z drugiej — nie kolidowalby z kalendarzem prac Senatu. Dlatego
omawiamy t¢ problematyke dopiero dzisiaj. Kontynuujemy jednak oczywiscie dobra
tradycje¢ naszej komisji, ktora — wystepujac jeszcze pod poprzednia nazwa — starata si¢
takie posiedzenia co pol roku, konsekwentnie, realizowac.

Dzigkuj¢ pani ambasador, teraz juz bardziej osobiscie, dlatego ze to wtasnie Ir-
landia uczynita par¢ znaczacych krokow w bardzo waznym historycznie dla Europy
momencie.

Przy okazji pozwolg sobie pochwali¢ sig, ze bylem pierwszym przewodnicza-
cym Polsko-Irlandzkiej Grupy Migdzyparlamentarnej, ktora tworzyliSmy w latach
1993-1994. Jest to wigc dla nas olbrzymia satysfakcja, ze to wtasnie Irlandia przewod-
niczyla Unii Europejskiej w momencie naszego wstgpowania do Unii. To ona podjeta

4 1456/V



w dniu 28 wrzesnia 2004 r.

kluczowe decyzje dotyczace wyboru przewodniczacego Komisji Europejskiej. 1 to
podczas tej prezydencji odbyty si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego. Podjeto tez
wtedy decyzje o wskazaniu terminu akcesji dla Bulgarii i Rumunii, rozpoczto cala
procedure przyznawania Chorwacji statusu panstwa kandydujacego itd., itd.

Mysle, ze taki bardziej merytoryczny 1 poglgbiony komentarz przedstawi pan
minister.

Bardzo proszg o zabranie gltosu pana ministra Tadeusza Kozeka

Podsekretarz Stanu w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz K ozek:

Panowie Przewodniczacy! Pani Ambasador! Panie Ambasadorze! Panie 1 Pano-
wie Senatorowie!

Jak wiemy, Polska mogla uczestniczy¢ w pracach Unii Europejskiej na petno-
prawnych zasadach jedynie przez dwa ostatnie miesiace prezydencji irlandzkiej. Polska
polityka europejska prowadzona w tych dwoch miesiacach byta jednak naturalnag kon-
sekwencja 1 kontynuacja polityki realizowanej juz wcze$niej, gdy Polska miata status
aktywnego obserwatora.

W tym momencie chcialbym mocno podkresli¢ to, ze prezydencja irlandzka od
samego poczatku prowadzita z Polska rozmowy w taki sposob, jakby Polska byta juz
cztonkiem Unii Europejskiej. Za to naleza si¢ Irlandii podzigkowania i uznanie. Byt to
wyraz dobrej woli ze strony Irlandii oraz dowdd tego, ze podeszta ona z pelna otwarto-
Scia 1 odpowiedzialno$cia do kwestii harmonijnego, formalnego wiaczenia si¢ panstw
przystepujacych do Unii Europejskiej w mechanizmy wspotpracy w ramach Unii.

Jesli chodzi o polska polityke europejska podczas calej prezydencji irlandzkie;,
to nalezy stwierdzi¢, ze byla ona skoncentrowana na trzech kwestiach: po pierwsze, na
aktywnym i konstruktywnym udziale w dyskusji na temat rozwoju i poprawy konku-
rencyjnosci gospodarki w ramach Strategii Lizbonskiej; po drugie, na Nowej Perspek-
tywie Finansowej; po trzecie, na zakonczeniu negocjacji w sprawie traktatu konstytu-
cyjnego. I tymi trzema kwestiami chcialbym si¢ pokroétce teraz zajac.

Jesli chodzi o Strategi¢ Lizbonska, to Polska postrzega ja jako inicjatywe wazna,
ale jeszcze nie do konca wykorzystana, dajaca szans¢ na poprawe konkurencyjnosci go-
spodarki europejskiej, w tym takze na wzmocnienie i modernizacj¢ naszej gospodarki.
Konieczne jest jednak nadanie tef Strategii nowe dynamiki oraz przeprowadzenie korekt,
ktére wynikalyby przede wszystkim z rozszerzenia Unii Europejskiej. Zdaniem naszego
rzadu zalozenia Strategii Lizbonskiej powinny zosta¢ poddane korekcie w ramach tak
zwanego przegladu $rodokresowego. Waznym elementem tego przegladu powinna by¢
staranna analiza mozliwosci zwigkszenia ilosci 1 zakresu dzialan nieinwestycyjnych
zwigkszajacych konkurencyjno$¢ gospodarki europejskiej, obejmujacych deregulacje,
zniesienie ograniczen dotyczacych swobod, w tym takze na przyktad swobody przeptywu
osob. Z tego wzgledu Polska aktywnie uczestniczyta 1 uczestniczy migdzy innymi w dys-
kusjach na temat poprawy srodowiska legislacyjnego — jest to tak zwana better regulation
— w trakcie ktorych identyfikowane sa bariery ograniczajace mozliwosci rozwoju przed-
sigbiorczos$ci. Mamy nadziejg, ze prezydencja niderlandzka zakonczy sig istotnym zblize-
niem si¢ do finalu tych rozmow, jesli nie wrecz ich zakonczeniem. Polska jest tez glteboko
przekonana, ze prezentowane przez nia stanowisko postuzy nie tylko nowym panstwom
cztonkowskim, ale takze catej Unii, wynika ono bowiem zar6wno z oceny sytuacji w Pal-
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sce, a takze w pozostatych dziewigciu panstwach cztonkowskich, ktére w maju przysta-
pity do Unii Europejskiej, jak tez z analiz 1 opinii prezentowanych przez srodowiska go-
spodarcze w calej Unii Europejskiej — przez analitykow, akademikow itp.

Chciatbym podkresli¢, ze prezydencja irlandzka odegrata duza role w ozywieniu
dyskusji na temat Strategii Lizbonskiej. Polska z zadowoleniem przyjeta w szczegdIno-
$ci wyniki posiedzenia Rady Europejskiej, ktore odbyto si¢ w marcu 2004 r. i w gtow-
nej mierze poswigcone byto przegladowi Strategii Lizbonskiej. Za szczeg6lnie wazne
uwazamy powolanie Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla, ktora dzigki temu, ze sku-
pia przedstawicieli bardzo réznych srodowisk, moze da¢ nieoceniony wktad do dysku-
sji na temat dalszego funkcjonowania Strategii. Ponadto jesteSmy wdzigczni za zaan-
gazowanie si¢ prezydencji irlandzkiej w budoweg poparcia spotecznego dla celow Stra-
tegii Lizbonskiej. Uwazamy, iz pomysl powolywania w panstwach cztonkowskich
platform narodowych pozwoli zjedna¢ wiele sSrodowisk dla wsparcia reform wchodza-
cych w sktad Strategii.

Teraz chcialbym si¢ zaja¢ kolejna kwestia, a mianowicie Nowa Perspektywa Fi-
nansowa.

Pierwsze potrocze 2004 r. nie przyniosto spektakularnych efektow w dyskus;ji na
temat Nowej Perspektywy Finansowej. Nalezy jednak pamigtaé, ze wedlug zgodnej
oceny wszystkich dyskusja ta moze potrwac przez caty rok 2005, a moze nawet dluzej.
Tak wigc nie mozna bylo oczekiwa¢ w tej kwestii spektakularnych efektow podczas
sprawowania przez Irlandi¢ przewodnictwa w Unii Europejskiej. Konieczne jest jednak
odnotowanie, ze bardzo cigzka praca prezydencji irlandzkiej pozwolita na przygotowa-
nie gruntu pod t¢ dyskusje w taki sposob, ktory umozliwit prezydencji niderlandzkie;j
przejscie do dyskusji szczegotowej, w sprawach konkretnych propozycji legislacyjnych
Komigji Europejskigy.

Polska ocenia bardzo wysoko sposob, w jaki prezydencja irlandzka zainicjowata
dyskusj¢ na temat przysztej Perspektywy Finansowej. Prace w pierwszym potroczu
tego roku byty bardzo owocne, a dokumentujacy je raport przygotowany na czerwcowy
szczyt Rady Europejskiej dobrze spetnit swoja rolg, jako ze umozliwit krajom czton-
kowskim zapoznanie si¢ ze szczegdtami zawartych w lutowym komunikacie ramowym
propozycji Komisji Europejskiej. Polska zadowolona jest takze z przyjgtego sposobu
ustrukturyzowania dyskusji w Radzie Unii Europejskigl i z powierzenia Radzie do
spraw Ogodlnych 1 Stosunkéw Zewnetrznych roli koordynatora w negocjacjach doty-
czacych Nowej Perspektywy Finansowe.

Dyskusja nad Nowa Perspektywa Finansowa, tak jak wspomnialem, zapewne nie
zakonczy si¢ wczesniej niz w drugiej potowie 2005 r., niemniej jednak wazne jest, aby od
samego poczatku mie¢ ogodlne wyobrazenie o kierunku naszych dziatan, o celu, do ktére-
go zmierzamy, jak réwniez to, aby mie¢ precyzyjne stanowisko w odniesieniu do kazde-
go ze szczegdlowych fragmentow tej perspektywy. Rzad przygotowal w tej sprawie sta-
nowisko wyjsciowe, ktore zostato zaprezentowane zar6wno Senatowi, jak i Sgmowi.

I trzecia kwestia: traktat konstytucyjny. Wiele juz na ten temat powiedziano. Byt
to niezwykle wazny watek debaty, zwtaszcza w ostatnich miesiacach prezydencji ir-
landzkiej. Warto podkresli¢, ze rzad zrealizowat wszystkie te elementy strategii nego-
cjacyjnej, ktore byty mozliwe do obrony. Traktat ten — jesli zostanie ratyfikowany
przez wszystkie panstwa cztonkowskie 1 jezeli wejdzie w zycie — zapewni Polsce dobra
pozycje podczas podejmowania decyzji w rozszerzongj Unii Europejskie.
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Konstytucja dla Europy zawiera tez — o co Polska usilnie zabiegala — mecha-
nizm sprzyjajacy poszukiwaniu kompromisu migdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej w celu zachowania rownowagi sit przez poszczegdlnych cztonkow. Decy-
Zja 0 podpisaniu traktatu akcesyjnego w czerwcu 2004 r. podjeta zostata z pelna swia
domoscia tego, ze jego ksztalt nie odzwierciedla w stu procentach polskich oczekiwan,
ale takze z petna $wiadomoscia tego, ze negatywna decyzja Polski mogtaby doprowa-
dzi¢ do znaczacego kryzysu w Unii Europejskiej, ktorego skutki dotknetyby takze Pol-
ske. Ostatecznej oceny efektow negocjacji w sprawie traktatu konstytucyjnego dokona
spoteczenstwo w referendum.

Roéwnolegle do zajmowania si¢ tymi gtéwnymi kwestiami, skupiajacymi na so-
bie zainteresowanie mediow, Polska byla aktywna i uczestniczyta w codziennej pracy
wszystkich instytucji Unii Europejskiej, a wigc w pracach wszystkich formacji Rady
Europejskiej, w nieformalnych spotkaniach ministrow panstw cztonkowskich, w set-
kach posiedzen grup roboczych i komitetéw. Troska o rozw6j Unii Europejskiej nie
przestaniata dbatosci o interes Polski. Rzad wykorzystywal swoj udziat w procesie de-
cyzyjnym Unii Europejskiej do zapewnienia tego, by zadne wazne dla Polski problemy
nie zostalty pominig¢te. Warto dostrzec, ze nawet w odniesieniu do tych spraw, co do
ktorych dyskusja byla zaawansowana i co do ktérych nie mieliémy juz wptywu na
ostateczny ksztalt rozwigzan, staraliSmy si¢ uzyskac dla Polski specyficzne rozwiaza-
nia — na przyklad po zakonczeniu negocjacji akcesyjnych do chwili obecnej ztozylisSmy
ponad pigtnascie wnioskdw o okresy przejsciowe.

Ostatnie dwa miesiace prezydencji irlandzkiej byty takze poczatkiem dziatania
ustawy z dnia 11 marca biezacego roku o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Se-
natem w sprawach zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Eu-
ropejskiej. Chciatbym podkresli¢, ze rzad podchodzi do realizacji tej ustawy z najwyz-
sza uwaga, bowiem wynika to z pewnej filozofii zaktadajacej Scisly zwiazek naszej
polityki europejskiej z polityka krajowa prowadzona przez poszczegdlne ministerstwa
| parlament. Dzigkuje¢ bardzo za uwagg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komigji Soraw Unii Europe-
skigj Zygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze, za wyjasnienia, za uzupetnienie informacji zwigza-
nych z prezydencja irlandzka.

Teraz poprosze pana ambasadora Craanena o wypowiedz w sprawie koncepcji
prezydencji holenderskiey.

Bardzo proszg, Panie Ambasadorze.

Ambasador Krolestwa Niderlandéw w Polsce
Jan Edward Craanen:

Dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Szanowni Senatorzy! Szanowni Panstwo!

To dla mnie ogromna przyjemnos¢ i1 wielki zaszczyt moc panstwa dzi$ poinfor-
mowac o priorytetach niderlandzkiej prezydencji w Unii Europejskiej. Zrobk to po
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angielsku, gdyz moja znajomos¢ jgzyka polskiego jest niewystarczajaca. A wigc bede
mowil po angielsku.

Najpierw chciatbym podzigkowa¢ irlandzkiej kolezance za mite stowa pod adre-
sem naszej prezydencji, ktora bedzie kontynuowaé prace udanej prezydencji irlandzkie.

W czasie prezydencji irlandzkiej poczynili$my juz duze kroki w dobrym kierun-
ku. Oczywiscie najwazniejszym krokiem bylo przyjecie w czerwcu traktatu konstytu-
Cyj nego.

Nasza prezydencja, czesciowo w wyniku sukcesow prezydencji irlandzkiej, be-
dzie miata dosy¢ specyficzny kontekst. Mysle, ze rok 2004 jest w procesie integracji
europejskiej rokiem bardzo waznym. Dlaczego? Mysle, ze chodzi tu o cztery elementy,
ktore maja istotne znaczenie. Chcialbym je tutaj przytoczy¢ jako tto naszej prezydencii.
Po pierwsze, 1 maja Unia zostala rozszerzona poprzez przyjecie dziesigciu nowych
panstw cztonkowskich. Mysle, ze to byto niezwykle wazne wydarzenie. Po drugie, jak
juz powiedziatem, mamy nowy traktat konstytucyjny. Po trzecie, mieli§my wybory
europegjskie i rozpoczynamy prace z nowym Parlamentem Europegskim. | po czwarte,
mamy nowa Komisj¢ Europejska, ktéra rozpocznie pracg w listopadzie. Myslg, ze na
tym tle powinniSmy, jako prezydencja holenderska, rzeczywiscie bardzo rozwaznie
podchodzi¢ do sprawy priorytetow.

Pierwszy wniosek, jaki mozna wyciagna¢ w zwiazku z ta sytuacja, jest nastgpu-
jacy: zapewnienie dziatalno$ci, funkcjonowania poszerzonej Unii Europejskiej, tych
dwudziestu pigciu panstw, to ogromne zadanie samo w sobie. Trzeba pokazac, ze jest
to mozliwe i ze jako dwadziescia pi¢¢ krajow mozemy efektywnie i sprawnie podej-
mowac decyzje. I to wlasnie begdzie jednym z zadan prezydencji niderlandzkiey.

Drugi punkt, ktéry chcialbym podkresli¢ 1 o ktérym zreszta wspomniata juz
moja irlandzka kolezanka, to jest to, ze juz najwyzszy czas, aby zwroci¢ uwagg na fun-
damenty Unii Europejskiej. Bo Unia Europejska to nie tylko pieniadze, ale przede
wszystkim wspolnota prawa, wspolnota wartoSci. Musimy wigc przekazywac naszym
obywatelom informacje na temat Unii Europejskiej, poniewaz jezeli bedziemy praco-
wac nad rozwojem Unii Europejskiej za plecami naszych obywateli, to znajdziemy s
w ktopotach. Dlatego tez nasza prezydencja podjeta inicjatywe zorganizowania czte-
rech waznych konferencji na temat fundamentow, podstaw Unii Europejskiej 1 obywa-
telstwa europejskiego. Pierwsza konferencja odbyta si¢ na poczatku wrze$nia w Hadze.
Druga jest organizowana tutaj, w Warszawie — odbedzie si¢ na Zamku Krolewskim
w nadchodzacy weekend. Jest ona przygotowywana przez organizacje pozarzadowe,
przez ekspertow, teoretykow 1 praktykow tu, w Warszawie. Trzecia konferencja bedzie
miata miejsce w Berlinie, a czwarta zostanie zorganizowana w Waszyngtonie. Mysle,
ze jest to bardzo wazny element.

Mysle, ze teraz, po tych informacjach, moge przejs¢ do priorytetow naszej pre-
zydencji. Pierwszym z nich jest zapewnienie tego, by rozszerzenie Unii stalo sg uda-
nym przedsigwzigciem. Unia ma teraz dwudziestu pigciu cztonkéw. Nowe kraje czton-
kowskie, ich narody 1 ich rzady zainwestowaly w to sporo wysitku, musimy wigc do-
pilnowa¢, by nowe panstwa cztonkowskie, obywatele tych nowych panstw cztonkow-
skich stwierdzili, ze te inwestycje nie sa stracone, ale ze przynosza one zyski. Dlatego
bardzo wazne jest to, aby zintegrowac si¢ z nowymi panstwami cztonkowskimi 1 wia-
czy¢ je w proces podejmowania decyzji w Unii. To jest bardzo wazne zadanie naszej
prezydenci.
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Mowiac w czasie nasze] prezydencji o rozszerzeniu, musimy przygotowac si
do podjecia pewnych bardzo waznych decyzji. Po pierwsze, musimy zdecydowaé
0 sprawie o rozszerzenia Unii poprzez przyjecie do niej Rumunii i Bulgarii. Oczywi-
Scie otrzymamy w tej sprawie sprawozdanie Komisji Europejskiej, ale takze te kraje
same beda musiaty oceni¢, czy osiagnety odpowiedni postgp we wszystkich obszarach
negocjacyjnych. Mam nadziejg, ze bedziemy dzigki temu mogli podja¢ decyzje o akce-
sji tych dwoch krajow do Unii. Po drugie, w ramach takich samych prac, dotyczacych
kwestii rozszerzenia Unii, bedziemy musieli podja¢ w grudniu decyzje co do rozpocze-
cia negocjacji z Turcja. W moim kraju 1 w niektorych innych krajach toczy si¢ na ten
temat bardzo goraca dyskusja publiczna, tu zas, w Polsce, gdy czytam gazety, mam
wrazenie, ze ten temat nie jest tu jeszcze tak goraco dyskutowany. Niemniej jednak
przed nami podjgcie bardzo waznej decyzji, decyzji dotyczacej rozpoczecia negocjacji
z Turcja. Oczywiscie decyzja ta bedzie uzalezniona od tego, czy Turcja, wedtug spra-
wozdania Komisji Europejskiej, spetni kryteria kopenhaskie. Komisja Europejska nie-
dtugo przygotuje taki raport 1 na jego podstawie wszystkie dwadzieScia pigé¢ panstw
bedzie musiato podja¢ decyzj¢ w tej waznej sprawie.

Kolejnym naszym priorytetem — a wspominala o nim réwniez prezydencja ir-
landzka — jest sprawa Strategii Lizbonskiej, czyli to, by Europa stata si¢ konkurencyj-
nym podmiotem na arenie mi¢dzynarodowej. Jesli chcemy zapewni¢ Europie dobrobyt
1 stabilno$¢, to sadze, ze réwniez to jest bardzo wazny priorytet.

ChcielibySmy poczyni¢ pewne postgpy wzgledem Agendy Lizbonskiej. Chodzi
tu w zasadzie o dwa elementy. Przede wszystkim na wiosng 2005 r. musimy zrobi¢
przeglad procesu lizbonskiego 1 musimy przygotowaé si¢ do podjgcia zwiazanych
Z tym decyzji. Jak panstwo moze wiedza, nad tym problemem pracuje Grupa Robocza
Wysokiego Szczebla pod przewodnictwem bylego premiera Holandii Wima Koka, kté-
ra na pazdziernik przygotuje swdj raport. Bedzie to w naszej opinii pewien wktad
W proces podejmowania decyzji w Unii. W zwiazku z tym przegladem jest tez plano-
wana na rok 2005 konferencja. Wedlug nas bardzo wazne jest takze to, aby pewne de-
cyzje podjete w ramach Agendy Lizbonskiej zrealizowaé jak najrozsadniej i jak naj-
szybcig.

Uznali$my tez, ze waznym punktem jest uproszczenie prawodawstwa i zmnigj-
szenie, ograniczenie obcigzen administracyjnych. Przeprowadzone w Holandii badanie
dowiodto, ze gdybysSmy mogli zredukowa¢ obciazenia administracyjne dotyczace na-
szych firm, naszego sektora prywatnego, to mialoby to ogromny wptyw na wzrost go-
spodarczy. Oczywiscie czgsciowo te obcigzenia administracyjne sa sprawa krajowa, ale
nie nalezy tu zapomina¢ o biurokracji wynikajacej z administracji unijnej. Wszyscy,
ktorzy mieli do czynienia z implementacja acquis, wiedza, ile réznych administracyj-
nych formalno$ci trzeba zalatwia¢ w Brukseli. Wierzymy, ze ich zredukowanie ufa-
twitoby postep w tej dziedzinie. To by byto tyle, jezeli chodzi o Strategi¢ Lizbonska.

Tak wigc pierwszy priorytet wiaze si¢ z rozszerzeniem Unii, drugi — ze Strategia
Lizbonska.

Trzecia wazna sprawa to jest to, co my nazywamy Perspektywa Finansowa.
Chodzi tu o ramy finansowe na okres od roku 2007 do 2013. Jest to niezwykle ztazona
sprawa, bo dotyka ona oczywiscie wszystkich, i to bardzo r6znych obszaréw dziatania
Unii Europejskiej. Kiedy wigc mowimy o budzecie, to oczywiscie musimy mowic
0 poziomie budzetu, o strukturze budzetu, ale musimy réwniez mowi¢ o priorytetach
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naszej dziatalno$ci, o polityce spojnosci 1 innych politykach. Jest wigc bardzo wazne,
aby$my poswiecili tej sprawie pewien czas. Takze w tej kwestii naszym celem jest to,
by proces podejmowania decyzji przebiegal sprawnie, efektywnie 1 w sposob przejrzy-
sty. Bedziemy bardzo zadowoleni, jesli uda nam si¢ do konca roku uzgodni¢ wytyczne
dotyczace tych zasad, co posunie naprzdd dyskusje w przysztym roku, kiedy prezyden-
cje obejmie Luksemburg.

Czwartym priorytetem, o ktorym chciatbym wspomnie¢, jest to, co jest nazwane
obszarem bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci. Jest to niezwykle wazny obszar. Mysle,
ze tu wchodza w gre dwa gléwne punkty. Po pierwsze, musimy mysle¢ o uzgodnie-
niach z Tampere. Od tego porozumienia mija juz pie¢ lat, musimy wigc zrobi¢ przeglad
procesu zwiazanego z ustaleniami z Tampere 1 sformutowaé zwiazane z tym obszarem
nowe ambitne cele na najblizsze lata. To jest jeden punkt. Drugi punkt to realizacja
pewnych decyzji. Pierwsza sprawa, ktora przychodzi tu do glowy, to oczywiscie zwal-
czanie terroryzmu. Przygotowywany jest w tel sprawie raport przez pana Gijsa de
Vries, ktéry jest europejskim koordynatorem do spraw zwalczania terroryzmu. Uwa
zamy, ze mozemy w tej dziedzinie zrobi¢ pewien postep, przygotowujac do lepszej
wspolpracy nasze shuzby, nasze wtadze, nasze organa. Jest to wazny obszar, dlatego
w listopadzie odbedzie si¢ posiedzenie Rady poswigcone polityce sprawiedliwosci
I sprawom wewng¢trznym. I mam nadziejg, ze uda nam si¢ uczyni¢ w tym wzgledzie
pewien postep.

Na koniec chciatbym powiedzie¢ kilka stow na temat naszej polityki zagranicz-
nej. Glownym zadaniem jest dalszy rozwdj naszej europejskiej polityki zagranicznej
I polityki w zakresie bezpieczenstwa. Jak panstwo zapewne wiedza, niedtugo Unia Eu-
ropejska przejmie dzialania pokojowe w Bosni i Hercegowinie. Nalezy to zorganizo-
wa¢ w odpowiedni sposob, tak aby Unia Europejska mogta przeja¢ odpowiedzialnos¢
za kwestie stabilizacji i pokoju w tym rejonie.

Inna wazna sprawa w tej dziedzinie jest to, co mozna nazwa¢ wzmocnieniem
multilateralizmu, wielostronnosci. Tu Polska ma do odegrania wazna rol¢ w formuto-
waniu propozycji dotyczacych reformy Organizacji Narodéw Zjednoczonych w celu
lepszego dostosowania tej organizacji do nowych wyzwan.

Mysle, ze Swiatu potrzebny jest tez dojrzaty, silny multilateralizm, 1 to nie tylko
w kwestii ONZ, ale tez w kwestii naszej dziatalnosci w Swiatowej Organizacji Handlu.
Tu réwniez musimy by¢ aktywni, oczywiscie §cisle wspotpracujac z naszymi partne-
rami.

Niedlugo tez bedziemy mie¢ szczyt z krajami azjatyckimi, szczyt ASEM, bo
wazne jest, aby nasz kontynent nie tracit kontaktu z bardzo dynamicznymi gospodar-
kami tej czeSci Swiata. Bardzo wazne jest wigc to, ze bardzo niedtugo odbegdzie sig ten
szczyt Azja-Europa.

To by bylo, Panie Przewodniczacy, przedstawienie pokrotce tego, co prezyden-
cja niderlandzka mysli o pracy, ktéra musi zosta¢ wykonana w nadchodzacych miesia-
cach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkujg, Panie Ambasadorze za to, powiedziatbym, wnikliwe przedstawienie
problematyki, ktora chce si¢ zaja¢ prezydencja holenderska. Oby to wszystko zdotano
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zrealizowac¢, Panie Ambasadorze. A gdyby to si¢ udato, to, jak sadzg, cata Unia Euro-
pejska bytaby bardzo szcze$liwa. Zycze wiec, zeby tak sig stato.

Panie Ministrze Kozek, bardzo prosze o przedstawienie opinii Komitetu Inte-
gracji Europejskiey.

Podsekretarz Stanu w Urze¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Tadeusz Kozek:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym przede wszystkim podkresli¢, ze bardzo wysoko oceniamy listg prio-
rytetdéw przygotowana przez prezydencje niderlandzka. Szczegdlowe stanowisko rzadu
w tej sprawie zostalo parlamentowi przedstawione, tak wigc w swoim wystapieniu
chcialbym sig zaja¢ jedynie kluczowymi kwestiami.

Zaktadamy, ze polityka europejska w okresie prezydencji niderlandzkiej bedzie
w duzej mierze kontynuacja polityki realizowanej w trakcie poprzedniej prezydencii,
zwlaszcza w odniesieniu do tych dwoch kwestii, o ktorych poprzednio mowilem,
amianowicie w odniesieniu do Nowej Perspektywy Finansowe oraz do Strategii Li-
zbonskie;.

Jesli chodzi o Nowa Perspektywe Finansowa, to Polska bedzie podkreslata ko-
nieczno$¢ uwzglednienia w ramach dalszych prac zadanh zwiazanych z polityka spojno-
sci. Wydatki wiazace si¢ z ta polityka wspolnotowa powinny umozliwi¢ mozliwie
szybkie osiagnigcie postgpu w procesie realnej konwergencji przez wszystkie kraje,
ktérych poziom rozwoju jest nizszy od $redniej dla catej unijnej. Wszystkie instru-
menty 1 programy finansowe, ktére beda wspomagac osiagnigcie tego celu, musza
Zjednej strony uwzglednia¢ specyfike stabiej rozwinigtych krajéw czlonkowskich,
Z drugiej za§ — maksymalizowa¢ wartos¢ dodana dla wszystkich dwudziestu pigciu
cztonkow Wspolnoty.

W zakresie ewentualnej reformy systemu srodkéw wiasnych Polska opowiada sig
za likwidacja wszystkich mechanizmow o charakterze wylaczen i za niewprowadzaniem
tego typu nowych mechanizmow. Liczymy na to, ze prace zainicjowane przez prezyden-
cje w drugim poétroczu 2004 r. pozwola na podjecie decyzji w sprawie zasad 1 wytycz-
nych Nowej Perspektywy Finansowe na grudniowym szczycie Rady Europejskiegy.

Prezydencja niderlandzka utrzymatla przyjety wczesniej podzial zadan miedzy
roznymi szczeblami 1 formacjami Rady, ktére beda zaangazowanie w dyskusje nad
przyszta perspektywa, z czego Polska jest oczywiscie bardzo zadowolona. Naszym
zdaniem $miata propozycja metodologii dalszych prac opierajaca si¢ na zasadzie buil-
dings blocks wskazuje na to, ze prezydencja niderlandzka jest zdeterminowana, aby
uzyska¢ postgp w negocjacjach 1 stworzy¢ opcje potrzebne do wypracowania konco-
wego kompromisu. Podej$cie prezydencji niderlandzkiej jest zgodne z nasza wizja dal-
szych prac nad Nowa Perspektywa Finansowa, co podkreslilismy na ostatnim posie-
dzeniu Rady do spraw Ogdlnych.

Jesli chodzi o Strategi¢ Lizbonska, to tak jak poprzednio podkreslalem, Polska
zgadza si¢ z prezydencja, ze dla osiagnigcia gldéwnego celu strategii konieczne jest wy-
eliminowanie luki implementacyjnej 1 potozenie nacisku na wzrost gospodarczy 1 kon-
kurencyjno$¢. Z punktu widzenia Polski jest niezmiernie wazne, ze rOwniez prezyden-
cja holenderska podkresla zasadnicze znaczenie wynikow prac Grupy Roboczej Wyso-
kiego Szczebla do spraw Strategii Lizbonskiej dla rekomendacji, ktére beda plynaé
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z przegladu srodokresowego. Oczekujemy, ze zostanie uczynione wszystko, aby wio-
sng 2005 r., w trakcie trwania kolejnej prezydencji, prezydencji luksemburskiej, udato
si¢ uzyska¢ kompromis w odniesieniu do priorytetow strategii na kolejnych pi¢ lat.
Polska popiera podejscie prezydencji niderlandzkiej, ktéra potozyta szczegolny akcent
na ograniczanie barier administracyjnych oraz przyspieszenie prac nad dyrektywa
W sprawie ustug na jednolitym rynku. Dzialania te powinny doprowadzi¢ do przyspe-
Szeniawzrostu gospodarczego oraz poprawy konkurencyjnosci Unii Europejskie;j.

Liczymy takze na to, ze niezaleznie od dyskusji nad ewentualnymi kierunkami
zmian w strategii prezydencja niderlandzka bedzie podejmowac wysitki w celu zmnigj-
szania opdznien w jej realizacji chociazby poprzez intensyfikacje prac w obszarach
wymienionych w konkluzjach Rady Europejskigl z 17 i 18 czerwca, wsrdd ktorych
nalezy wymieni¢ pakiet REACH, Biala Ksigge w sprawie ustug uzyteczno$ci publicz-
nej czy tez propozycje dotyczace mobilnosci naukowcow. Ewentualne modyfikacje
zatozen 1 rekomendacji Strategii Lizbonskiej winny uwzglednia¢ réznice w sytuacji
ekonomiczno-spotecznej panstw cztonkowskich, dlatego tez proponowane modyfikacje
powinny naszym zdaniem zosta¢ tak skonstruowane, aby dziatania podejmowane
w latach 2005-2010 pozwolily na realizacje lub maksymalne zblizenie si¢ wszystkich
panstw cztonkowskich do celw wyznaczonych w 2000 r.

Uwazamy tez, ze w celu maksymalnego wykorzystania rozszerzenia w postaci
potencjatu nowych panstw cztonkowskich konieczne jest dokonczenie integracji w ra-
mach rynku wewngtrznego jako czynnika potencjalnego wzrostu konkurencyjnoSci.
W wielu przypadkach nie wymaga to nowych inwestycji, tak jak zreszta podkreslat to
pan ambasador, lecz poprawy jakosSci 1 uproszczenia prawa oraz deregulacji i liberali-
zacji poszczegolnych rynkow, zwlaszcza w zakresie przeptywu ustug.

Polska bedzie tez popierala dziatania prezydencji zmierzajace do rozszerzenia
Unii Europejskiej o nowe panstwa czlonkowskie, ktore przyczyni si¢ do zwigkszenia
strefy stabilnosci 1 bezpieczenstwa w Europie, a takze zaproponowane przez prezyden-
cje podejscie wobec staran o cztonkostwo w Unii Europejskiej krajow kandydujacych.
Dokonana przez Komisje Europejska merytoryczna ocena postgpu dostosowawczego
W kazdym z krajow kandydujacych powinna stanowi¢ podstawe decyzji o ich przyjeciu
do Unii Europejskiej. Popieramy plan prezydencji rozpoczgcia prac w zakresie przegladu
prawa wspdlnotowego w celu przygotowania negocjacji akcesyjnych z Chorwacja.

W zakresie rolnictwa Polska bgdzie wspierata prezydencje w jej dziataniach
zwiazanych z kontynuacja prac nad reforma rynku cukru, zakonczeniem negocjacji
Unia Europejska — Rosja w sprawach weterynaryjnych, kontynuacja negocjacji doty-
czacych handlu artykutami rolnoprzetworzonymi pomigdzy Unig a Stanami ZjednO-
czonymi, w pracach nad bezpieczenstwem zywnosci czy tez w realizacji planowane;j
reformy systemu wsparcia rozwoju obszarow wiejskich.

Oczywiscie nie sa to wszystkie obszary zainteresowania Polski, lecz jedynie te,
ktore sa dla nas szczegolnie istotne. Inne wazne obszary to $rodowisko, transport
I energia czy polityka spoteczna. Dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.
Otwieram dyskusje.
Panie Przewodniczacy Kulak, prosz¢ o poprowadzenie dyskusji.
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(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Spraw Zagranicznych
Zbigniew Kulak)

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Pierwszy zglosit si¢ pan senator Wielowieyski.

Kto jeszcze z panstwa chce zabra¢ gtos? Moze poprowadzimy liste.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Przede wszystkim chcialbym wyrazi¢ nasza wdzigcznos$¢ dla prezydencji ir-
landzkiej. To, co dla nas zawsze byto bardzo wazne, to przyjazne podejscie Irlandii do
Polski zar6wno jako panstwa kandydujacego, jak i nowego cztonka Unii.

Moze jednak bede moéwil po polsku? Czy moze by¢ po angielsku?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, po angielsku.

Pierwsza sprawa to Agenda Lizbonska. Zapoznatem si¢ z dokumentami, ktore
otrzymali$my od ministerstwa, przeczytalem wywiad z premierem Ahernem, w ktorym
podkreslit on...

(Gtos z sali: Prosimy o wlaczenie mikrofonu.)

...Jednak wiemy, nieco si¢ o to obawiam, ze wszystkie trzy raporty, prezentacje
niewiele moéwia moim zdaniem o bardzo waznym problemie dla Agendy Lizbonskiej
I dla przyspieszenia rozwoju Unii Europejskiej, mam na mysli problem nauki, edukacji.
Styszeli$my co$ rowniez na temat mobilnosci naukowcow. Wydaje mi sig, ze ogdlnym,
a takze budzetowym problemem komisji jest wlasnie ta sprawa. Niedawno spotkatem
si¢ z dyrektorem generalnym w Brukseli, ktéry powiedziat mi, ze sprawa jest bardzo
prosta, koledzy z innych dyrekcji po prostu nie chca z nim rozmawia¢ na temat pro-
bleméw budzetowych, dlatego nie ma wystarczajacego wsparcia dla tej agendy, bra-
kuje wyobrazni i1 dobrej woli, zwlaszcza gdy chodzi o wspodlprace europejska w zakre-
sie nauki i edukagii.

Kolejna sprawa. Jeszcze raz powinniSmy wyrazi¢ swoja wdzigcznos¢ dla prezy-
dencji irlandzkiej za opublikowanie dokumentow, o ktorych byta mowa. Chciatbym
zapyta¢ panig ambasador 1 pana ambasadora o to, jakie sa zamiary zwiazane z realiza-
cja polityki stabilizacji. Dotyczy to krajow Morza Srodziemnego oraz krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej. Wystepuja jednak bardzo duze réznice w polityce w stosunku
do tych regiondéw. Przyktadem moze by¢ symetrycznos$¢ czy asymetrycznos¢ w handlu.
Jesli o to chodzi, to propozycje dla Wschodu sa niewystarczajace. W praktyce jest
réwniez bardzo istotne to, ze w naszych stosunkach ze Wschodem nie mamy bardzo
waznego systemu barcelonskiego, systemu konsultacji 1 wspotpracy, ktory jest stoso-
wany w odniesieniu do krajow Morza Srodziemnego. Mysle, ze nalezatoby co$ zrobié
w tym zakresie.

Drugie pytanie jest bardzo proste. Mysle, ze odpowiedZ zainteresuje réwniez
moich kolegow. Czy mogtbym poprosi¢ o powiedzenie nam, gdzie powinniSmy poszu-
kiwa¢ kompromisu pomigdzy tymi dwoma podej$ciami do budzetu? Chodzi mi o war-
tosci 1,26—1,27 1 druga, ktora wynosi okoto 1, czyli jest wartoScia blizsza rzeczywisto-
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sci. Oczywiscie pewnie inne jest podej$cie bogatszych krajow, w tym réwniez Holan-
dii, ktére moga pozwoli¢ sobie na taki wktad do budzetu, biorac pod uwage wysokosé
ich PKB. Chcialbym zapyta¢, gdzie mozemy znalez¢ kompromis. Bardzo jestem cie-
kaw, jak ta gra si¢ potoczy.

I ostatnie pytanie do kieruje do prezydencji holenderskiej. Co mogiby pan po-
wiedzie¢ na temat celu, jaki zostal postawiony, jesli chodzi o polityke bezpieczenstwa
do roku 2010? Jakie beda gldwne zadania polityki bezpieczenstwa do roku 20107

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

...1 potem pozwolimy odpowiedzie¢ naszym go$ciom, tym bardziej ze by¢ moze
sugestie beda podobne.

Teraz chciatby zabra¢ glos pan senator Zychowicz, potem pan senator Litwiniec.

Proszg bardzo, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie.

Panie Ambasadorze!

Unia Europejska po 1 maja ulegta istotnemu rozszerzeniu, jej wschodnia granica
to jednoczesnie granica z trzema bardzo waznymi, duzymi krajami, panstwami euro-
pejskimi: Rosja, Ukraing i Biatorusia. Mam pytanie. Czy prezydencja holenderska ma
jakas$ koncepcj¢ do przedstawienia panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej, jakie$
sugestie na temat wspotpracy z Europa Wschodnia poza inicjatywa wspdlnotowa
w postaci programu Interreg I11A?

Przypomng, ze programy wspolpracy przygranicznej, ktore od 1994 r. obowia-
zywaly migdzy Niemcami a Polska, Niemcami 1 Austriag a Czechami, migdzy krajami
kandydujacymi do Unii Europejskiej a krajami juz do niej nalezacymi, w bardzo istot-
ny sposob przyczynity si¢ do intensyfikacji pogranicza, odegraly bardzo wazna rolg
W zblizeniu panstw, kultur i narodow. Wiem, ze kwestia ewentualnego cztonkostwa
Biatorusi 1 Ukrainy w Unii Europejskiej jest bardzo odlegla, niemniej jednak wspoipe-
caz tymi panstwami jest i dla Unii, i dla nas Polakow szczegoélnie istotna.

Mam jeszcze jedno pytanie, a wlasciwie prosbg, aby pan ambasador zechcial
powiedzie¢ nieco wigcej na temat pogladu prezydencji niderlandzkiej na temat ewentu-
alnego cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Zanim udzielg glosu, mam techniczna uwagg, gdyz zauwazylem, Ze nastgpuje
sprzeganie dzwigku, kiedy stuchawki sa zblizane do mikrofonu. Zatem proszg o odkia-
danie stuchawek troszke¢ dalej podczas zabierania glosu.

Pan senator Litwiniec, proszg bardzo.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzi¢kuje, Panie Przewodniczacy.
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Chcialbym w swojej wypowiedzi skupi¢ si¢ na dwoch tematach poruszonym
przez naszych go$ci. Po pierwsze, na temacie, ktory tak pigknie okreslita pani ambasa-
dor, mowiac o potrzebie zaangazowania obywateli w sprawg Unii Europejskiej, a ktory
rozwingt $wietna metafora pan ambasador Holandii, sformulowaniem: nie czynmy
sprawy europejskiej za plecami obywateli. Po drugie, chcialbym si¢ nieco skupi¢ na
problemie legalnej imigracji. Chodzi o obywatela panstwa, ktore jest rozlegte, ma diu-
g3 granicg, o pewne procesy nielegalnej imigracji, ktore moga nastapic, 1 w sensie po-
zytywnym, 1 w czg$ciej wskazywanym sensie negatywnym.

Zanim jednak wypowiem si¢ na te dwa tematy, chcialbym ztozy¢ serdeczne
gratulacje przedstawicielom Irlandii, ktorzy pokonali niemale przeszkody, stwarzane
rowniez przez Polakow, w zakresie przyjecia tekstu konstytucji europejskiej. Miatem
okazje przyglada¢ si¢ temu zagadnieniu z perspektywy zaréwno krajowej, polskiej, jak
1 jako obserwator Parlamentu Unii Europejskiej 1 wiem, jakie niepokoje wywotywato
zachowanie niektorych srodowisk, rdwniez politycznych, rowniez w parlamencie, we
wszystkich szukajacych kompromisu w tym zakresie. Zwycigstwo Europy, w tym
oczywiScie Polski, jest duza zasluga prezydencji irlandzkiej. Osobiscie jestem bardzo
szczesliwy z tego powodu, ze zakonczylo sig to zwycigstwem.

Przystapi¢ teraz do konkretéw. Problem zaangazowania obywateli w sprawy
Unii Europejskigj jako naszej zbiorowe szansy jest problemem nie tylko ekonomicz-
nym, aczkolwiek sprawy ekonomiczne bardzo istotnie rzutuja na zachowanie obywateli
rowniez w Polsce. Podam przyktad. Jednym z najwigkszych oponentéw w sprawach
migdzy innymi konstytucyjnych bylo w Polsce srodowisko chtopow. Nagle po dwoch,
trzech miesigcach chtopi przestali, tak to nazwe, boczy¢ si¢ na Unig. Zajgli stanowisko
wrecz przeciwne. Gdyby obecnie przeprowadzono sondaze, zbadano opini¢ w tym za-
kresie, to chtopi glosowaliby za przystapieniem do Unii, oczywiscie decyduje o tym
interes finansowy. Rolnictwo polskie zdecydowanie podniosto dochody, nikt nie spo-
dziewat sig, Ze stanie si¢ to tak szybko, z tytulu otwarcia granic, likwidacji cet, a zatem
ekonomia.

Ja jednak zabieram glos po to, aby zwroci¢ uwagg roOwniez na te sfery spote-
czenstwa Europy, a na pewno mogg powiedzie¢ w tej sytuacji rzetelnie o Polsce, ktore
nie skorzystaty tak szybko 1 tak bezposrednio jak polscy rolnicy. Sadzeg, ze w tym za-
kresie trzeba zacza¢ od edukacji, ktéra rozumiem jako powinnos¢ szybkiego stworze-
nia pewnego programu proeuropejskiego zwiazanego ze wspolna historia, ze wspol-
nymi sukcesami, w rozumieniu: my Europejczycy, i to nawet od Kaukazu po Gibraltar,
od Irlandii po Atlas. To jest zadanie wptywania na §wiadomos$¢ miodych obywateli
catej Europy 1 od tego musimy zacza¢ spraw¢ zaangazowania obywateli, to musimy
rozwijac.

Jesli chodzi o drugie zagadnienie, problem legalnej lub nielegalnej imigracji,
cheg tylko panstwa poinformowacd, ze wraz ze zdecydowanym rozwojem naszej go-
spodarki w ostatnich dwoéch, trzech latach niektore jej sfery zaczynaja mie¢ takie kto-
poty, jakie miala w swoich poczatkach jeszcze nie Unia, ale Europejska Wspolnota
Gospodarcza. Mialem okazje obserwowaé ogromne zapotrzebowanie na silg robocza,
zwlaszcza w zakresie budownictwa, akurat studiowatem w tym czasie we Francji,
| wyciaganie ofert robotnikow na przyktad z krajow Magrebu. U nas, nie wiem, czy
panstwo to $ledza, niedawno uczestniczylem w dwdch spotkaniach ze srodowiskiem
polskich budowlanych, mowia, ze nie maja rak do pracy, brakuje rak do pracy w bu-
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downictwie, brakuje tez rak do pracy w wielkich przedsigbiorstwach rolniczych. Polscy
rolnicy, przedsigbiorcy rolni maja pewne istotne trudnosci z zatrudnieniem sity robo-
czej 1 mOwia otwarcie, ze musza si¢ otworzy¢ na przyktad na imigracj¢ z Ukrainy.
Z tego powodu problem legalnej imigracji, i sezonowej, i by¢ moze dlugofalowe;,
w celu zaspokojenia takich potrzeb staje si¢ powoli w Polsce, ktéra jest cztonkiem Unii
Europejskiej, problemem gospodarczym, a takze spotecznym. Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo
Teraz glos zabierze pan senator Lipowski, potem pan przewodniczacy Cybulski.
Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Grzegorz Lipowski:

Dzigkuje bardzo.

Zard6wno w wystapieniu pani ambasador, pana ambasadora, jak 1 w wystapieniu
naszego pana ministra przewijat si¢ temat konieczno$ci wzrostu gospodarczego. Mu-
simy sobie zdawac¢ sprawg z tego, ze Unia bgdzie silna, jezeli panstwa, ktore ja tworza,
beda odnotowywatly wzrost gospodarczy. Chcialbym zapytaé, czy widza panstwo
I W jakim stopniu zagrozenie ze strony Chin, jezeli chodzi o obszar produkcji tkanin
I odziezy. Stany Zjednoczone przezyly taki krach. Chiny, jesli chodzi o pokrycie rynku
w obszarze tych artykutow, zwigkszyly tam swoéj udziat z 15% do 70% 1 w zasadzie
przemyst widkienniczy w Stanach Zjednoczonych zostat roztozony. Jezeli Unia Eu-
ropejska w pore nie zastosuje wtasciwych blokad, to Chiny, obnizajac ceny, wejda na
rynki Unii Europejskiej 1 wtedy przemyslt wiokienniczy, odziezowy, ktéry w tych
panstwach jeszcze jako tako funkcjonuje, zostanie catkowicie wylaczony. Wéowczas
nie bedzie mowy o wzroscie gospodarczym w tym zakresie. Pan minister wskazywat
obszary, na ktore liczymy, w ktorych nasz kraj bedzie mogt odegra¢ znaczaca role.
Proponowatbym zaliczy¢ do tych obszaréw réwniez branz¢ widkiennicza. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Proszg, pan przewodniczacy Cybulski.

Senator Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Chciatlbym nieco poszerzy¢ problemy, ktdre zostaty tu juz poruszone. Zaczng od
sprawy glosowania w Radzie Europejskiej. Chodzi o podniesiony ostatnio problem
o$miu milionéw obywateli Turcji zamieszkatych w Republice Federalnej Niemiec. Jest
to znaczaca liczba, jezeli wezmiemy pod uwagg ogolna liczbg mieszkancow Republiki
Federalnej Niemiec, a nie sa to obywatele niemieccy. Wobec tego powstaje pytanie,
czy wlicza¢ owe osiem milionéw mieszkancow 1 w stosunku do catej sumy oblicza¢
prawo czy liczbg glosow w Radzie Europejskiej, czy tez ich nie wliczac.
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Wiaze si¢ z tym drugi problem, na ktory chcialbym zwrdci¢ uwage, jest to
sprawa rozmow z Turcja o przystapieniu do Unii Europejskiej. Dostrzegam tu pewne
niebezpieczenstwa 1 chcialbym zapyta¢ pania ambasador 1 pana ambasadora o to, jak
zapatruja si¢ na to panstwa byltej i obecnej prezydencji. O co chodzi? Turcja jest niemal
osiemdziesigciomilionowym panstwem o zupeinie odmiennej kulturze. Jak panstwa
cztonkowskie widza zjednoczenie z duzym panstwem o kulturze zupelie odmiennej
od europejskiej? Czy nie wymaga to dlugiego okresu przystosowywania, zwtaszcza
w $wietle dzialan podejmowanych w ostatnim czasie we Francji? Chodzi o wyrazne
podkreslanie przez Francj¢ rozdziatu wszelkiego rodzaju wyznan od panstwa, a wiaze
si¢ to oczywiScie z kultura poszczegdlnych narodow. Jakie jest stanowisko w tej spra-
wie? Czy nie grozi to pewna nierownowaga w Europie, w Unii Europejskiej?

Kolgny problem dotyczy Kurdow. Problem kurdyjski postrzegam znacznie sze-
rzej niz tylko przez pryzmat Turcji, gdyz Kurdowie zamieszkuja nie tylko Turcje, za-
tem jest to powazny problem mig¢dzynarodowy, powiedzialbym, problem ONZ, nie
tylko Unii Europejskiej. Jednak w $wietle naszych unijnych problemoéw wilaczenie
Turcji do Unii Europejskiej moze ten problem uwypukli¢. Czy panstwo nie widza
W tym niebezpieczenstwa?

Chciatbym przedstawic¢ jeszcze kilka uwag w odniesieniu do wypowiedzi kolegi
senatora Litwinca. Oczywiscie, brakuje sily roboczej za 600700 z1, bo trzy miliony
ludzi czekaja na pracg za przyzwoita pensj¢. Zatem nie pordéwnujmy takich wypowie-
dzi. Nie maja sity roboczej za 600 z1, pewnie, ze nie, ale jesli zaptaca 1000-1200 z1, to
beda ja mieli.

(Glos z sali: W Zaglebiu Watbrzyskim nie beda mieli.)

Beda mieli w calej Polsce. Przepraszam, to taka wewngtrzna polska sprawa.

Jeszcze jeden problem wiaze si¢ ze sprawa Turcji. Obyczajowos¢ Turcji do-
puszcza uzywanie pewnych rodzajow narkotykow, Europa nie dopuszcza zadnych.
Pojawia si¢ pytanie, jak rozwiazac te sprawy. Z mojego punktu widzenia sprawa Turcji
to problem bardzo zlozony i wymagajacy doglebnych analiz. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Ferenc, prosze.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Swoje pytanie pragne skierowa¢ do pana ambasadora Holandii. Chciatabym
prosi¢ o przyblizenie tematu rozwoju stosunkow z Azja, szczegolnie z Chinami. Zdaj¢
sobie sprawg z tego, ze niebawem koncza si¢ okresy dostgpu chinskich produktow na
rynek europejski w zwiazku z podpisanym porozumieniem migdzy Chinami a WTO.
Czy nie spowoduje to, ze generalnie zmieni si¢ sytuacja, jesli chodzi o gospodarke na
rynku europejskim, nie tylko w odniesieniu do produktow przemystu lekkiego, odze-
zowego, o ktorym moéwil pan senator Lipowski, ale réwniez w innych dziedzinach, na
przyktad sprzgtu elektronicznego?

Ekspansja gospodarki chinskiej jest tak olbrzymia, ze moze spowodowac bardzo
duze zmiany na rynku europejskim. Gdyby pan ambasador mogt nam przyblzy¢, po-
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wiedzie¢, jakie ewentualnie dziatania zostangq podjgte po to, aby gospodarka unijna nie
ucierpiala w momencie wygasnigcia ograniczen doptywu towaréw na rynek europejski.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.
Czy ktos$ jeszcze chciatby zada¢ pytanie?
Prosz¢ bardzo, pan senator Lorenz.

Senator Janusz Lorenz:

Panie Przewodniczacy! Pani Ambasador! Panie Ambasadorze! Szanowni Pan-
stwo!

Pojawito si¢ tu wiele pytan i stwierdzen, ale dotycza one w sumie odlegtego
okresu. Ja prositbym, chcialbym uzyska¢ jakakolwiek opini¢ panstwa przedstawicieli
Irlandii 1 Holandii w nastgpujacej sprawie. Generalnie Unia Europejska stanowi jeden
blok panstw sasiadujacych z soba. Panstwa, ktore dotaczyly do Unii, spowodowaly
taka sytuacj¢, ze w Unii Europejskiej pojawita si¢ enklawa — Obwod Kaliningradzki
otoczony nowymi panstwami. Ma to swoje dobre i zle strony. Jest to przedstawiciel-
stwo potgznego, silnego panstwa, ewentualnie ogromnego rynku zbytu. Jednak enkle-
wa, by¢ moze na wniosek swojego gtoéwnego, tak to nazwe, podstawowego ciala, jakim
jest wielka Rosja, wyczynia rozne rzeczy trudne do tolerowania, migdzy innymi na
przyktad Cie$nina Pilawska, ktéra umozliwia wptywanie naszej zegludze do Zalewu
Wislanego, do portéow w Elblagu, we Fromborku, w Braniewie, raz jest otwierana, raz
zamykana; jest to troche niepowazne.

Uwazam, ze nalezaloby bardzo szybko odbudowa¢ drogi, ktére wptyna na tacz-
nos¢ wszystkich krajow Unii Europejskiej nie tylko przez Obwod Kaliningradzki, ale
I niezaleznie od niego, tak by zawsze by¢ niezaleznym. Stworzy to mozliwo$é podej-
mowania partnerskich rozméw z wielkim partnerem, z ogromnym rynkiem zbytu, kto-
ry jest bezwzglednie potrzebny Unii Europejskiej. Chciatbym panstwu zasugerowac, ze
gdy pojawia si¢ jakie$ polskie czy inne propozycje polaczen drogowych i wodnych,
nawet zwiazanych z przekopaniem Mierzei Wislanej po stronie Unii Europejskiej, tak
by mogly wptywa¢ statki unijne i wszystkie inne, to by¢ moze nalezaloby spojrze¢ na
to zyczliwie, gdyz jest to naprawd¢ wazna sprawa. Potaczenia drogowe 1 kolejowe, jak
juz wspomnialem, powinny by¢ poprowadzone niezaleznie, na pewno blisko Obwodu
Kaliningradzkiego, aby stworzy¢ warunki do wspotpracy z Unia Europejska, ale by
jednoczesnie zawsze by¢ niezaleznym od chimerycznej niestety postawy Rosji. Prosit-
by o panstwa zdanie na ten temat. Dzigkujg.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Nie ma dalszych zgloszen. W takim razie ja mam pytanie do pana ambasadora
Krélestwa Niderlandow. Kilka dni temu ,,Gazeta Wyborcza” przedstawita artykut,
z ktorego przywotam dwa zdania: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Austria
i Holandia, cho¢ poprawnie powinno by¢ tu Krolestwo Niderlandéw, chca obciaé srod-
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ki europeskie do 1% produktu krgjowego brutto, czyli o blisko 1/6 z ponad 1 biliona
euro zaproponowanego przez Komisje Europejska. Dalej jest napisane, ze klub skap-
cow, bo tak nazwano tych kilka panstw, odniost sukces, zgodzono sig, by Holandia
przygotowala co$ na ksztatt konkurencyjnego projektu wobec propozycji Brukseli. Czy
faktycznie mamy do czynienia z klubem skapcodw 1 czy jednak argumenty za utrzyma-
niem obecnego udziatu panstw cztonkowskich nie zwyci¢za?

Czy kto$ jeszcze chciatby zada¢ pytanie?

Proszg bardzo, pan senator Anulewicz.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Pani Ambasador! Panie Ambasadorze!

Z uwaga wyshluchalem wystapien pani ambasador 1 pana ambasadora. Chcial-
bym zwroci¢ szczegdlng uwage na jeden aspekt, otdéz sprawe procesu zjednoczenia
Cypru. W kontekscie przystapienia Cypru do Unii Europejskiej na uwage zastuguje
fakt zakonczenia si¢ fiaskiem dzialan na rzecz zjednoczenia Cypru. Jakie dzialania
W najblizszym czasie bedzie podejmowac¢ Unia Europejska, aby proces zjednoczenio-
wy mogt zakonczy¢ si¢ sukcesem? Jest to duzy i jednocze$nie bardzo interesujacy
problem, dlatego tez chcialbym, korzystajac z okazji, ustysze¢ opini¢ w tej sprawie.
Dziekuje.

Przewodniczacy Zbigniew Kulak:

Dzigkuje bardzo.

Mozemy przystapi¢ do tury odpowiedzi.

Czy panstwo ambasadorowie zycza sobie ustali¢ kolejno$¢?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Chyba pani ambasador zechce odpowiedzie¢ pierwsza. Bedzie to zgodne z pew-
nym porzadkiem, ktory zaproponowaliémy na poczatku naszego spotkania, a takze
uktonem w strong pan, gdyz w polskim parlamencie staramy si¢ tego przestrzegac,
szanowac to 1 podkreslac.

Prosze¢ bardzo, Pani Ambasador.

Ambasador Irlandii w Polsce
Thelma Doran:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jest to bardzo mile z pana strony, to mily gest w moim kierunku.

Oczywiscie wigkszo$¢ pytan skierowana zostata do mojego holenderskiego ko-
legi, jednakze niektore z nich byty adresowane do nas obojga. Bardzo szybko postaram
si¢ zidentyfikowac¢ te pytania, na ktore moge odpowiedzie¢ 1 przedstawi¢ irlandzki
punkt widzenia.

Jedno z pierwszych pytan dotyczylo polityki sasiedztwa Unii Europejskiej, no-
wej polityki dotyczacej sasiadow na Wschodzie. Oczywiscie zarbwno z powodu poto-
zenia geograficznego, jak i z powodow historycznych szczegdlnie dotyczy to Polski,
ale takze sasiadow w obszarze Morza Srédziemnego. Powiedziano, iz istnieje réznica

1456/V 19



Wspdlne posiedzenie KSUE (9.) oraz KSZ (213.)

pomigdzy tymi dwoma obszarami. Muszg powiedzie¢, ze tak jest, poniewaz nasi sasie-
dzi na potudniu sa juz zwiazani pewnymi ramami, przyktadem jest proces marsylski, to
sa pewne ustalone formy dialogu 1 wspotpracy, podczas gdy kraje potozone na wschod
od Unii dopiero to rozwijaja, mam tu na mysli Ukraing, Biatorus, Moldowe i oczywi-
scie Rosj¢. Ta sytuacja jest zupelie inna 1 trudno bedzie sobie wyobrazi¢ proces po-
dobny do procesu barcelonskiego. Jednak, jak moglismy przekona¢ si¢ na podstawie
naszej historii, ostatnich paru lat, nie ma rzeczy niemozliwych. Jeszcze jaki§ czas temu
uwazali$my, ze nie doczekamy za naszego zycia konca Zwiazku Radzieckiego, a oka-
zalo sig, ze jednak to si¢ wydarzylo, czyli wszystko moze si¢ zmienic.

Jezeli chodzi o polityke sasiedztwa, w czasie naszej prezydencji koncentrowali-
Smy si¢ na opracowaniu planu dziatania z Ukraing, rOwniez na stosunkach z Rosja, to
byly dwa priorytety naszej agendy. Bardzo mocno musimy podkresli¢, ze wypracowa-
nie dobrych stosunkow z tymi krajami jest wazne nie tylko dla Polski, Litwy 1 innych
krajow battyckich, ale dla calej Unii, poniewaz sa to nie tylko wasi sasiedzi, ale teraz
roOwniez nasi. Na tym etapie musimy wypracowac relacje oddzielnie z poszczegdlnymi
krajami z powodu rdznic, jakie migdzy nimi wystgpuja. Jest to sprawa bardzo wazna
dla Unii i chyba w tym wzgledzie istnieje konsensus wsrod krajow europejskich w od-
niesieniu do tego, ze powinni§my rozwijac te stosunki. Moge panstwa zapewnic, ze nie
jest to sprawa, ktora martwicie 1 niepokoicie si¢ tylko w Polsce, ale sprawa, do ktorej
wage przywiazuja réwniez inni cztonkowie Unii. Jednak Polska, Litwa, Estonia i Lo-
twa takze musza mie¢ tu swoj wktad, poniewaz trzeba bra¢ pod uwagg rozne elementy.
Jest to wspaniata rzecz, ktora mozna powiedzie¢ o Unii, Ze my wszyscy czynimy
wktad na podstawie wlasnego zrozumienia pewnych sytuacji i to pomaga rozwijac s
Unii jako calo$ci. Polska na pewno bedzie odgrywac bardzo wazna rolg¢ w rozwoju po-
lityki unijnej w tym obszarze w nadchodzacych miesiacach i latach.

Kolejne pytanie dotyczyto Perspektywy Finansowe;j. Jako kraj, ktéry niedawno,
przystgpujac do Unii Europejskiej w 1973 r., byl najbiedniejszym krajem, a teraz jest
dosy¢ bogaty, jesteSmy bardzo $wiadomi elementu spdjnosci w polityce europejskie;j.
Wiemy, ze bardzo skorzystaliSmy dzigki solidarnosci europejskiej 1 teraz nasza kolej,
aby wykaza¢ si¢ solidarno$cia, dlatego jesteSmy bardzo uwrazliwieni na wszystkie nie-
pokoje zwigzane z opracowaniem budzetu. Oczywiscie istnieje konsensus w sprawie
opracowania Perspektywy Finansowej. Jezeli chodzi o Irlandig, bedziemy koncentro-
wac sig¢ przede wszystkim na potrzebach budzetu. W tym roku Irlandia przejdzie z po-
zycji beneficjenta netto na pozycje ptatnika netto, ale jestesmy bardzo dumni, ze udato
nam si¢ tyle osiagna¢. I tego samego zyczymy Polsce, by doszta do tego w niezbyt od-
legtej przysztosci. Dlatego tez, dyskutujac o budzecie, jesteSmy pelni zrozumienia dla
kwestii solidarnosci i spdjnosci.

O jeszcze jednej sprawie chcialabym powiedzie¢. Odpowiedz na reszte pytan
pozostawiam mojemu holenderskiemu koledze. Wspomniano tu o angazowaniu oby-
wateli. My jesteSmy na to bardzo uwrazliwieni. Kiedykolwiek pojawia si¢ jakas nowa
sprawa w Unii Europejskiej, musimy przeprowadzi¢ referendum. My nie mamy takie-
go wyboru jak parlament w Polsce, ze decyzje podejmuje parlament lub zapada ona
w drodze referendum. My musimy przeprowadzi¢ referendum, poniewaz irlandzka
konstytucje mozna zmieni¢ jedynie w drodze referendum. A poniewaz kazdy nowy
traktat zwigksza zaangazowanie UE w nasze sprawy, musimy mie¢ referenda.
| w zwigzku z tym musimy bardzo doktadnie informowaé naszych obywateli.
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Raz nam si¢ nie powiodlo, a mianowicie w przypadku pierwszego referendum,
w sprawie traktatu nicejskiego. To stalo si¢ pewnego rodzaju przebudzeniem dla naro-
du irlandzkiego — Ze nalezy wszystkich informowac 1 ze w dalszym ciagu musimy tak
postgpowaé. Robimy to réznymi $rodkami, jednym z nich, tak jak w polskim parla-
mencie, jest wnikliwa kontrola ustawodawstwa unijnego. Mamy rowniez Krajowe Fo-
rum do spraw Europy, ogolnopubliczne forum, w ramach ktorego rozmaite grupy i or-
ganizacje na biezaco dyskutuja sprawy europejskie. Sa roOwniez dziatania w terenie.
Grupy zaangazowane w Krajowe Forum do spraw Europy jezdza po catym kraju
| przedstawiaja rézne problemy lokalnym spotecznosciom. Wszystko to mozna objac
niejako jednym tytulem, hastem, to jest przedstawianie informacji na temat Europy.
Jednak kazde panstwo cztonkowskie musi samo zdecydowac, jaki jest najlepszy dla
niego sposéb przedstawiania tych spraw, dotyczy to takze Polski. Wiadomo, Ze nie
wszystkie sprawy sa tatwe, wiemy, ze Polacy takze nie lubig bardzo ztozonych wyja-
$nien, wola, jesli si¢ do nich méwi mniej skomplikowanym jezykiem, ale oczywiscie
panstwo sami musza zadecydowac, jak im to przedstawiac.

Bardzo zainteresowato mnie to, co zostato powiedziane o rolnikach. W tym cza-
sie, kiedy my przystegpowaliSmy do Unii, tez mieliSmy taki problem. Rolnicy byli bar-
dzo zainteresowani przystapieniem do Unii Europejskiej 1 to oni byli pierwsza grupa,
ktora na tym skorzystata, ale musielismy bardzo cigzko pracowac¢ nad tym, aby znalez¢
programy europejskie, ktore pomoglyby innym grupom spolecznym. Jestem bardzo
zadowolona z tego, ze polscy rolnicy tez na tym skorzystali.

To bytoby wszystko z mojej strony. Oddaje teraz glos mojemu holenderskiemu
koledze.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komisji Spraw Unii Europej-

skigl Zygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzi¢kuje, Pani Ambasador, za wnikliwa odpowiedz.
Proszg teraz pana ambasadora o udzielenie odpowiedzi na pytania
Proszg bardzo, Panie Ambasadorze, pan ma glos.

Ambasador Krolestwa Niderlandéw w Polsce
Jan Edward Craanen:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym przedstawi¢ jeszcze kilka uwag w odniesieniu do tego, o czym po-
wiedziata moja irlandzka kolezanka, chodzi mi przede wszystkim o nowa polityke sa-
siedztwa. Oczywiscie w interesie Unii Europejskiej jest to, abySmy szerzyli stabilizacje
1 dobrobyt nie tylko u poludniowych sasiadéw, ale rowniez u wschodnich, musimy za-
tem prowadzi¢ aktywna polityke w stosunku do tych krajow. Przy formulowaniu tej
polityki, o tym rowniez wspomniata pani ambasador Doran, niektore kraje, w tym Pol-
ska, maja do odegrania specjalng rolg. Przeciez wy znacie ten region znacznie lepiej
niz my i nasza prezydencja nie moze zaplanowac niczego w odniesieniu do tego regio-
nu. Tego tak si¢ nie robi. Myslg, ze powinnismy po prostu nastuchiwaé, stucha¢ kra-
jow, ktore maja duze doswiadczenie w kontaktach w tym regionie, dziata¢ tak, aby
uczestniczyly one w opracowaniu tej polityki.
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Nie zawsze jest to tatwe. Mam przywilej bycia akredytowanym ambasadorem
na Bialorusi, bylem tam kilkakrotnie. Jezeli chcemy prowadzi¢ jakakolwiek aktywna
polityke, to oczywiscie do tanga trzeba dwojga. Istnieje pewien program zbudowania
spoleczenstwa obywatelskiego na Bialorusi, jednak nasze doswiadczenia z ostatnich
kilku lat byty niezwykle negatywne. Organizacje praw cztowieka, niektore niezalezne
media przez nas wspierane znajdowaty si¢ pod presja rzadu. Zatem bardzo trudno jest
tam cokolwiek wypracowac, realizowac jaki§ odwazniejszy program. Jednak w naszym
planie dzialania musimy dostosowywaé programy do réznych, do poszczegdlnych
krajow. Istnieje plan dziatania, ktory zostanie przygotowany dla Ukrainy, dla Moldo-
wy. Zobaczymy, co si¢ bedzie dziato na Bialorusi, odbg¢da si¢ tam wybory, zostanie
przeprowadzone referendum. Mysle, ze z jednej strony jest to niezwykle wazne, aby
w tym kraju wypracowac spoteczenstwo obywatelskie, z drugiej strony jest to dosy¢
trudne w istniejacej tam obecnie sytuacji politycznej. To byloby tyle, jesli chodzi
0 nowa polityke sasiedztwa.

Jezeli chodzi o Turcje, tak jak powiedziatem, jest to dla naszej prezydencji bar-
dzo wazny temat i obecnie toczy si¢ zarowno w moim kraju, jak i w innych debata do-
tyczaca tej sprawy. Jest to bardzo ztozona kwestia. Z jednej strony mozna zapytac, czy
ten kraj o zupehie innej kulturze w ogéle moze ubiegac si¢ o cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej. Z drugiej strony decyzja juz zostata podj¢ta, zdecydowaliSmy w Helsinkach,
zdecydowalismy w Kopenhadze w 2002 r., ze wazne jest, aby Turcja spetnita politycz-
ne kryteria kopenhaskie. Jezeli speini te kryteria, wtedy bgdzie mozna rozpocza¢ nego-
cjacje. Co oznacza spelienie kryteriow? To oznacza, ze Turcja powinna sta¢ si¢
W petni demokratycznym krajem, w ktorym szanuje si¢ prawa mniejszosci, a chodzi tu
o Kurdow. Mysle, ze tylko w takim przypadku mozemy rozpocza¢ negocjacje. Nego-
cjacje moga trwac¢ latami. Moéwimy o cztonkostwie w przysztosci. Podczas negocjacji
moga nastapic¢ rozne wydarzenia, i pozytywne, 1 negatywne, ale by¢ moze za dziesig¢,
pigtnascie lat ten kraj bedzie mogt staé si¢ panstwem cztonkowskim Unii Europejskiey.

Bardzo wazne pytanie dotyczyto Perspektywy Finansowej, moja irlandzka kole-
zanka juz o tym wspomniata. Naszym zdaniem w Unii Europejskiej powinnismy kon-
tynuowac¢ zasade solidarno$ci. Uwazamy, ze kraje bogatsze powinny wspiera¢ kraje
biedniejsze, kraje, ktore w przesztosci skorzystaly w bardzo duzym stopniu z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej, powinny teraz wykaza¢ solidarno§¢ z nowymi krajami
cztonkowskimi 1 z bardzo duzym zadowoleniem przyjalem to, co powiedziata na ten
temat ambasador Doran. Zapewne panstwo wiecie, ze sa kraje, ktore wyznaja poglad,
1z moglibySmy adekwatnie realizowaé nasza dzialalnos¢, zadania przy wartosci 1%,
Komisja proponuje 1,26%. Myslg, ze powinnis§my moéwi¢ o meritum, merytorycznie
dyskutowac o tej sprawie, na pewno w ten sam sposob dyskutujecie o swoim budzecie,
co jest wazne, co trzeba sfinansowac, ile to kosztuje, jaka ma by¢ polityka spdjnosci,
czy ma ona polega¢ na tym, ze pieniadze przeznaczane sa dla biedniejszych krajow,
czy tez na tym, ze moga skorzysta¢ biedniejsze regiony w krajach bogatszych. Mysle,
ze najpierw nalezy przedyskutowaé wszystkie elementy, a potem zobaczymy, czy mo-
zemy wypracowaé zgodne stanowisko. Jest to na pewno bardzo trudny, skomplikowa-
ny, ztozony proces. Dopiero rozpoczgliSmy nad tym pracg, obecnie opracowaliSmy
metode building blocks. Jestem zadowolony, Ze tego samego zdania jest polski rzad.
Mysle, ze w ten sposob chyba uda si¢ nam osiagna¢ pewien postep w czasie naszej
prezydenci.
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Wspomniano tu o Azji, konkretnie o Chinach, o tym, czy nie powinni$my zare-
agowa¢ na wyzwania wynikajace z obecnosci krajow azjatyckich, zwlaszcza Chin,
chodzi o zagrozenia, jakie moga one stanowi¢ dla naszego rodzimego przemystu. Coz,
takie same obawy pojawiaty si¢ w przypadku rozszerzenia Unii. Sa osoby, ktore twier-
dza, ze z rozszerzenia Unii wynikaja korzysci, ale na przyktad zwiazkowcy twierdzili,
iz ich miejsca pracy moga trafi¢ w rgce obcokrajowcdw pochodzacych z nowych
panstw cztonkowskich. Wydaje mi sig, ze na ten temat trzeba prowadzi¢ dyskusjg, po-
winna byé ona prowadzona na forum Swiatowej Organizacji Handlu i jako Unia Euro-
pejska bedziemy musieli zaja¢ stanowisko w tej sprawie. Jako reprezentant swojego
kraju mogg powiedzieé, ze zawsze twierdziliSmy, iz nie powinni§my budowa¢ Europy
— fortecy, ktora boi sig reszty §wiata 1 zamyka swoje granice. Oczywiscie powinnisSmy
postgpowacé w sposob odpowiedzialny, nie mozemy niszczy¢ wlasnych gospodarek, ale
wydaje mi sig, iz jesli chodzi o podstawowe stanowisko, powinni§my postrzegac to
jako szansg. Chiny to olbrzymi rynek rowniez dla nas, a wigc Unia Europejska w pew-
nym sensie powinna patrze¢ nie tylko na swoj rynek wewngtrzny, ale powinniSmy tak-
ze zdaé sobie sprawg z tego, ze jesteSmy cze$cia szerszego §wiata, powinnismy by¢ na
ten §wiat otwarci. Oczywiscie na pewno odbedzie si¢ na ten temat dyskusja na forum
Swiatowej Organizacji Handlu.

Kolejna sprawa, chodzi o Cypr. RzeczywiScie mozna mowic o straconej szansie.
Wydawato nam sig, ze bedziemy w stanie rozwiaza¢ ten problem, tak si¢ nie stalo. My-
sle jednak, ze Unia Europejska stara si¢ teraz rozszerzy¢ swoje programy tak, by byty
one dostgpne rowniez dla tureckiej czg$ci Cypru, poczatkowo tak nie byto. Jednocze-
Snie wydaje mi si¢, ze gdybySmy prowadzili negocjacje z Turcja, to oczywiscie sprawa
Cypru 1 jego tureckiej czgsci na pewno stanie si¢ ich przedmiotem. Bylby to punkt
przetomowy. Obecnie mozemy jedynie zadba¢ o to, by dotrze¢ réwniez do mieszkan-
cow tureckigj czesci Cypru.

Pan senator zadal rowniez pytanie dotyczace polityki bezpieczenstwa 1 jej przy-
sztosci. Tak jak juz méwitem, mamy pewne praktyczne problemy, ktére musimy teraz
rozwiazac¢, nasze zaangazowanie w Bosni 1 Hercegowinie, musimy wypracowa¢ me-
chanizmy policyjne rowniez na Batkanach, ale oczywiscie w przysztosci wazne bedzie
takze to, by wzrosty zdolnosci obronne Unii Europejskiej. Znow jako przedstawiciel
swojego kraju moge powiedzie¢, ze wazne jest to, by odbywalo si¢ to przy wspodtpracy
z NATO, z naszymi przyjaciotmi z Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Moze mozna by two-
rzy¢ wspdlne grupy zotierzy, ktoére bylyby wysylane w punkty zapalne, kryzysowe.
Wydaje mi sig, ze niezwykle wazne jest to, bySmy zadbali o lepsza wspodlprace, za-
pewnili wigksza interoperacyjno$¢ migdzy systemami obronnymi. C6z mozna powie-
dzie¢? Mozna si¢ w czyms$ specjalizowac, tak jest w przypadku niektoérych krajow.
Holandia, Belgia, Niemcy sa przyktadami krajow o takiej specjalizacji. Inne kraje mo-
Ze jeszcze nie moga tego o sobie powiedzie¢, potrzebuja bardzie; ogdlnych struktur
obronnych, ale wydaje mi si¢, ze nieunikniona jest w przysztoSci debata dotyczaca
zwigkszenia naszych zdolno$ci obronnych. Tyle moge powiedzie¢ na ten temat.

Mowiono tu rowniez o znaczeniu Europy jako rzeczywistego bytu dla swoich
obywateli. Musimy stara¢ si¢ wystuchiwac¢ ludzi, przedstawicieli spoteczenstwa oby-
watelskiego, powinni$my rozmawia¢ z mtodymi ludzmi. Chcieliby$my, aby po tych
czterech zaplanowanych seminariach pojawity si¢ jakie$ praktyczne wnioski. Nie wy-
pracowano jeszcze sposobu, jak to zrobi¢, ale chodzi o to, by z tych spotkan wyciagnaé
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praktyczne wnioski dotyczace tego, jak powinniSmy postgpowac. Wydaje mi si¢ istotne
rowniez to, ze jesli chodzi o nowa konstytucj¢ europejska, to duza role do odegrania
maja parlamenty krajowe. To tez jest wazne dla obywateli, gdyz niejako przybliza im
sprawy Unii. Wydaje mi sig, iz jest to istotny element nowej konstytucji. Holandia
zawsze byla krajem bardzo proeuropejskim, tymczasem obecnie zauwazamy rowniez
tendencje eurosceptyczne. Mamy problem zwiazany z wilasciwym przekazywaniem
informacji o Unii Europejskig i jest to jeden z naszych priorytetow.

Pierwsze pytanie dotyczylo nauki. Jest to dziedzina, w ktérej niestety nie mog
by¢ godnym rozmdéwca pana senatora, akurat w tym si¢ nie specjalizuje. Oczywiscie,
jesli mamy dazy¢ do gospodarki opartej na wiedzy, to najwazniejsze sa inwestycje
W badania naukowe 1 w technologig, dlatego moim zdaniem warto inwestowa¢ w na-
uke. Jesli za§ chodzi o konkretne programy, ktore sa czy tez miatyby by¢ realizowane,
niestety nie jestem w stanie udzieli¢ konkretnej odpowiedzi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzi¢kuje, Panie Ambasadorze, za obszerne odpowiedzi.

Zapytuj¢ panie 1 pandw senatoréw, czy chcieliby jeszcze zadac jakie§ pytania.
Nie ma chetnych.

W takim razie jeszcze raz bardzo serdecznie dzigkuj¢ pani ambasador 1 panu
ambasadorowi za przyjgcie zaproszenia na dzisiejsze spotkanie. Dzigkuje réwniez za
obszerne wyjasnienia 1 odpowiedzi udzielone na zadane pytania, za przedstawienie
najwazniejszych zagadnien podczas prezydencji pani i pana. Zycze pani i panu po-
mysSlnej pracy na rzecz dalszego rozwoju Unii Europejskiej. Prosz przekaza¢ rzadowi
Irlandii nasze serdeczne podzigkowania za wktad Irlandii w dzieto jednoczenia Europy.
Jednoczesnie panskiemu rzadowi, Panie Ambasadorze, prosz¢ przekaza¢ zyczenia po-
mys$lnej realizacji programu, ktéry sobie zatozyl. Dzigkuje panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 58)
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