
ISSN 1643-2851

SENAT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Zapis stenograficzny
(1512)

16. posiedzenie
Komisji Spraw Unii Europejskiej

w dniu 16 listopada 2004 r.

V kadencja



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

����������	�
��

�� ������
��
����������������� ������
������������������
� ���
�����	����� ����
����
������ ��!� � ���������
�!������������������� ������
��
������
����"��
����
�#O-
"$#��
����
���������������� ���
��
���������	����� ��
�
�!������������

%� ������
���� ������� ��������� ������
���� ������������� �
� ���
�� �����!��
�� ��!
�������& '����������������������� �����������������������������& � ������
�������j-
�������
�
�����������������������
��
������
����"��
����
�#("$#��
����
�����-
liwych sposobów organizacji tej kontroli w Sejmie i Senacie RP, w perspektywie re-

���
���� ����
�� ���� ����������  � ���
 ��� ����� 
��
� �
�
�� �������������� �� ��o-
�������
��������
�������������)�
��
���������������ego UE.

*�������
����+���
�������
������,�������
�����
����
����"��
����
����
�������������!
��� �������!��������
��
����
����!������� ���
���������
���� ���������� ����e-

���
���� ����
�� ���� ����������  � ���
 ��� ����� 
��
� �
�
�� �������������� �� ��o-
porcjo�
������'��
�������������)�
��
���������������������

-� ������
��
� ������.���
� ���
�� ����� ��� ������ ���������� �� �
�
��� ��	����
������
��������������������������������� 
����� �������������������
����
��!
������
���'
 �
�������� ���
 
��
� ��
��  ��� 
��
��
�  � ������ / ��
�
��
0� �
������ �
����!
w UE.

5. Informacja delegacji Senatu na COSAC na temat Deklaracji w sprawie roli parla-
����& � �
���� ��!�  � ��	
���� �������������� 1���������� �
���� �� � �
�����2
����������3���
����������������'��
��� ����
 ���,���
�
�����
�����
2������� 
�����
���� ����������!��
��
����& ��
��� �������� ����!���

4� ������
��
� ������ .�� �
� ���
�� ��
��� ��
���
���� ������ ������� $������ 5��	�������
Informacja na temat raportu High Level Group on the Lisbon Strategy pod przewod-
nictwem Wima Koka.

7. Informacja ���
�
����"��
����
�#("$#��
����
����	
��� ����
 �������
��� �#O-
"$#�������
����!������
������
��
����
����!



���������	
���������	�	�������	�	�����	���

�����������	
����������	
������������	�������	���������

��������	
��
����������������	�

������
��
���
� ���������&�������'� 
��� �!������� �� ��'� ��� 6������ ��� �����
�� ���
���������� 6� �!��������'� ��	�� 	��
� �!�2������
��
� ����	
� ���
���& '� 
� ���� ������ ��'
��&����� ����
������
	���������� ����
 
�!'��
���������
���
��� ��o������

7��������������� ��
���
�
��������
�8� 
�� ����������������������������e-
��
�����������������9��������� ��"��
 ����� ������������������������������
��
�����'
pan Igor ,��
����"�� ���� ����� �������� ����	���� �������#!��� ���� �� ��
2� �
���� ������
� ������
 ���'���&�
�������������'�����
���� ���'��
����:��
�������������
 ������
�����!�������& �6��������
�����!� ����������!��
��
����!� ����
�!�:��
��������
���� ��������������������"��
 �7
��
�������!'��
�
�7	����� 
����
�
�:����'���
����	��� ��� �
�� �& ����� ���� ������������������ ��� ���
 � ����� ������������� "����
.���������������'��
��������"�����'���&����� �
���� ����������� ��
��:��
�� ����t-
kich ��� ����������!����������������
� ���
'�
�������
���!��
�����
�!���� �����o-
	������������� ������2'���������������� ���������� �����2����
����������
��
�������e-
nackiego Biura Informacji i Dokumentacji, pana Andrzeja ,���	�������'� 
� �
���
 ��������!������ ��&���
�� �i�& '���&���� ���������
�� ��
�������������������	
���

������� �
��� 
'� ��
������ ���� �����
�� ������
��;� (�&�� ������
��� ���'� ��	�
����������� 
2� �����&��� ���
 �'� ��&��� 	���� ��
 �
��� �
� �����
���� ���� �������-
���!� �������� ��� ���
 � ����� ������������� �
��� � ������& � ����� ������������
W�� �����������'�������	����'� ���&���!�����	
�	�������
��2���
�� ����'�������� y-
����  
���'� �!�����	����'�  ������
���� �
�'� ��
2� ������� �
����!� ���
��& '� �����
�i-
��& � ���������������
���!� ���
���& �7
��������� �����������
 �������"����'���	����
������� ����
������������2���
���� ����!����
 
�!� �
�����
����!������& ���"����'
�!���
�	�� ���� ������������ �������� ����� ��'� �� �������& '� ��&���� ��� �� 
������
i������ �
�
������ ����
 
�!������orycznych.

���� ���������'���&��������
���!�����	�������& �2'� ��� ������
��
���������o-
������� ������
���� ������������� �
� ���
�� ���	����� ����
����� ������ ��!�  � ������u-
cjach Unii Europejskiej.

,������������ ������
��
�����������������������
������������������
� ���
���o-
���!��
�� ��!� �������& '� ������ �� ��������� ����� ��� ��������� ���������� �������& 
������
���������������
�
����������������

Trzecie zagadnienie: informacja Biura Informacji i Dokumentacji Kancelarii
"��
����
� ���
�� �����������!��� � �������!��������
��
����
����!������� ���
��� �n-
formacji.



16. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

1512/V2

8
���������������
��
��������
����
 ����� ������
����
������� ������������d-
���������
�
�����	����
��������������������������������jskiej.

���
�������������� ������
��
������
����"��
����
�#("$#��
� ���
��,���
�
���
w sprawie roli parlamentów narodowych w debacie europejskiej.

8
���������������
��
�����������������������
����������������� ���
����
����e-

���
�����������������$������5��	�������

I wreszcie: informacja delegacji Senatu na COSAC na temat debaty w sprawie
����
���#("$#� �������
����!������
�����
�!��
��
����
����!

)
�� �������	���
���
��
��
�� 
�
��
�����'��
���
��� �� ����'�� ���
�
�����
	����������������������� 
��������
����& ������������!������
����� ����!�����a-
����,������� ��
� �
���� �� ���
�� ������� �
��
����
��� �
���� ���� �� �
��
������
Europejskim.

+
����� ������� �
�
� �������
� Nowakowskiego o przedstawienie zagadnienia
���������������	���������
����������� ��!

����������������'��
����9��������'��
��
������

���������������������������	�����	������������
�	����������	��

Tomasz Nowakowski:

,��������	
����
�
�������� ���������<�:����
��������<�"�
�� ����
��� �<
#!��
�	����������
 �2���&���� ������
��������������� ������ ����
����� �����o-

 ��!� ����������
�!� ��&����� ��!�7��
������������� ������
��
����������������� ��
dwie kwestie.

��� ���� ���'� � ����
� �����
������ ���	���� 
��
�  � ������� �������� ������n-
�& '� ��&��� ����
��� ��������� ������ � maja 2004��� �����
� �������� 
�
� ����
�����

 ��������!�
��& ���
 ���!��������
�
�
���'���� ������
���'��������	������� ��!�.
��
UE. Czyli w tej chwili to Rada jest odpowiedzialna za opublikowanie tak zwanego
�����
������ ��
��
�1,�������
������� ���3'�������acquis communautaire za okres
de facto do 30 kwietnia 2004��'� ������
�!��� ��!��
��� '���&����������������������
Europejskiej 1��
�
� 9
���  � ���� �! ���� �
��� ����
���'� ��� ���� �����
���� 1,�������
������ �3��������������������������� ����������������.
�
'������������ ���� �	���'
 ��
�
� �� ��������� �
�������'�����������'�����������!���������������� ��!��
��� 
����'����
������
 ��'���&�������
��� ��
��������	���� 
������*= kwietnia 2004 r., zo-
��
����������������
������
���������������������� ���:���������&	�����
�����������o-
��� ��&�������
����� ��	���
���� ���������	�����
 ����� �� ��������!� �����
�!� ��i-
��
����!������ ������������'� 
� ������ ������� ��
�� ���� �
���� ��������� ���
�
� 	��������
roku, zgodnie z art. 53 i 3�-� )�
��
��� ���
�
 �
������� :��&������ ����������� )�
���
��
'�������
������
 ����������
������������� ���������������'�	�2�������������
z� ��������������������������������
����!�
��& ���
 ���!'����!'���&�������
�����������
 ����
����!������!����
�!�����������������������������'�������%>'�%?���*= kwietnia. Ale
�������'���������'�������������
����������������7
�������� �����
��
������.
�
�@�����'
��� ������! �������������	�2'�����
����
2'���	���
���
����	�����������
�����
������
 ��
����
��� �������������������	���� 
���$���.
�
��������������
 ���������������
'��a-
�������	����
������
 ��'��
����� ������! ������ 
�����������������
����������
��
��e-
�
�� ����'���&�����
��& ���
 ���!����������!� � ���!� ���
����!����
�!��������������-
���������������'��� ���������
2����	���� 
��� ����������
����� ��
����1,�����i-



w dniu 16 listopada 2004 r.

1512/V 3

�
������� ���3�7������� �� ������
��
��'� ��&��� ������������ ��.
��'� ������ ���y-
������� ����� ���� ������� �� ������ ���� �
������2� #����� ������ ������� 
��& � ��
 ���!
���������!� ��� *=�� �����
� 	��������� ����� �� ����� ����
2� ������.
��� ���	���� 
��
w� �������
����� ����
��&������ ����������������������:������! ����.
�
�������� ���
publikuje kolejne tomy acquis w wersji papierowej. Czyli pierwsze dokumenty w wersji
�
����� ��������
��'�
����
���2'��
���� �����
���'�������
�����������������owej.

,���
����
 
����� ����
�������!�����������!�����
�������������& '���&�����
 ������! ������������������
���
�& �����������������������'��
����.
���@������!����
���������� ����������'� ��� � ���� ��
���� ���� ������� ����� ��������
���� 
��'� �����

����
���!� �
����!� �� ���������!� ����������������!��
�& ��� ����
�����
������
�� ��o-
��
��6�
���	� 
����������� ���������������������� ��
�
�!��
��� 
���������������'
������ �����
����!� �������& '� ��&��� ��
����� �
�� �������
��� 
��& � ��
 ���!� 6� �
�
i w wyp
��������
�����
���������& ���	�����!�(��
��
���'���� ���
�����������
�
���������������
�������� 
���� 
����������	����'�
�����
�����
��
��������������������
�� ������� ���� ��� 
���$����� ���� ����	
� �� ������2'� ��� ��� ���� �!����� �� ����
���
���������
�� ����
���
 
'�
�������������������� 
 ����)������!���������
���
���
d-
�������
���'�	����������	�������� ���������������'����
�������
�����������������
��o-
�������
�����2'������ 
�'��
���� �����
���'������
����
���
d���!������

@������!���������
��� �.
����'� ����������
��
� ����� ����!�� ���
'������ 
�� ����
wypadku mamy do czynienia z procesem formalnym. W momencie, kiedy Komisja
�����
����� �������� 
���� ��
 ����� ��� .
��'� ���������
� ���� ������'� ��&��� ���� ������
� �������
 ���
���(��
��
�����
���'�����
�����������
������
 ������� ����������
2
�����
�
��� �� ��������!������
�!������� ��!������������������'� ��������� �����
�
���� � ������� ��������$��� �
�� ���� ������� ���� �
 ���� �������� �'� ������ ���� ���
� 
'� �������������'� ���� ������� 
��������
 ��� ���&�����������& � � ���������l-
����� :� ���� �! ���� �
� ���� ���� ��2��������� ������� ���������'� ��&��� ������
�����
w��������	��'��������2�������
���������� � ��������������'������� �
�����A-B����!��o-
������& ��
��� ���� � ���� �! ���� � ��������� ������ ������ ��� ���
� ���� ���� ������
���������'����
�����	������������������������� ������������ ��$��� ��
�����������
��
��� ���������
��� �� �������  ����'� �������
��� ������ ������� 
�	�� 
���������'� 
�	�
francuskie.

:�� �����������'�������
 �����������2��� 
�������	������������
�����������l-
�����
��� � ������
��������
���'�
����
������
���
�������
 ���� ��&���
���.
���9��i-
���& � �� "������ �� "��
���'� ����������� ������� ���
�
�� ��� 
������!� ��� ���
��� ���
����
������������	�����������
�� 
��
��
������
�����
��& ���
 ���!'���&��������z-
patrywane w Radzie. Pan minister �����
�������
������ ��������
 �����������
��������e-
�
�����.
��'��
����������
����������
�������������������������'���� �&����� 
����

���	����'��
�����������
 ���'� ������
�����
����	������ ���
���������
�����
�����t-
����������
�������������������	�����!� �.
�����@������!�����������������
��
���i-
�����& '� ��� �� ���� �����
��� ���	���& '� 	�� ��� �
 ���� ����� ����
������ @����� �!����
o�#(.���.'�����
������������
�������������
��������������������
����	�����9
��
����
�����	��������
�� ������������
�����
������
�������&���!�����������������o-
	�����!'���&���������	� 
��� �.
�����������������������"�����
��
��C����
����.
��
�������
������������������������'��������������
��� 
2������������
������� ����e-
������������������������'�
�������
��
'�����������������
���������
�
�!
�������
��
��
���� �������
�!����� ����
���!��������������
�������!��������	�����!���	� 
��



16. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

1512/V4

���� �����
��
� �����!������ ��	�����!'� �������
���������������������
��'� ��������
� ���
��
��������� ����� ����� ������ 
��
� ������� ����������!� �
�� �����
� ����
�����

I z������6��
������������
 �
�"�����
��
��C����
����.
������6� ����
���������������o-
blemy.

��� �
����!� ����� ����
�!'� ��&��� �������
 �
������ �
�& ��� �����
�� �����
�'
�
�� ��  �  ���������
�!� ��������!� ���
�
���!� ������ �
���� ��
��� �������
 ������� �
w�+��������6�	������
��������� �
�
������� 
����
�����������2��������������
���
�'
������� ������� ���
����� ���������� ���8� ��� ��������� �� D��
��� ��� �� 
��& � ��
w-
���!� �!�������!� ����
���
��� 
������
������������
�������'���&����������
����i-
��
����������
� �������	��������������6��
���� �����
���'���
����
�����������������2
�����
�� 
����������.
�����������& ��
��� ���������� ����

:��
������������������
��� ����
���� �������	���'� ������ �!������� �
���2� ���!
����
�����+
���������������	��	�����������
�� �����������
�!��������	�����!��
��e-
�
��'���� �
���
��
 ��� ��� ����
�����
� ����
������������'� ����� 
�� ����&	�������
��
��������� �
� ������������ )�� �!����� ��& ���� �� ����
�����
� �����'� 	�� ����
�����

���������������
������!�����������
������@����� �����!�����������
�����
������'�������
�
	
�������������
������������	�emy.

+�������� ���� ������  � �
������ ������ �
����
2� �
� .
��'� 	�� �!����� ��& ���
o���'�����!�����	������
�� ��2'�	���
����
 
����� marca 2004��'���������
� ��&���
��
��������"��������"��
���'�����
�	�2� ���������
���� 
�
�#!�����	����'�	��"�����a-
��
��C����
����.
�����������
�� 
���
�������� ������� �����������������
�����

�������& �
��& ���
 ���!'� �
��	����������� ���� ��������������� �������� �����y-
��
2� ��
����
�������������,��������	
rdzo.

��������	
��
����������������	�

,�������'��
����9��������
�������	
����'�����������
��
E
,�������	��'� ��
����
�
��������
�@
����
 
������
�
'���&���	�����'� �
���
�e-

��
�� 
�'�����	���
���
�����
 ��"��
������5i�	�������
����������������'��
�������
�� ��
�������	
����'��
�����
����:���	����

Senator Edmund Wittbrodt:

,��������	
����
@
��
���
�������
��������������
������
�����
��
���������� ��!�������& �����'

 �����������'����& �
����������'��
������������	����� ������
���������& ������!��a-
�� ��!��
��� �������� ����!'�����
�������	��������&�������;�#��������
����������a-
�����
��
� ��������������������
����
������������
����;�@
����� ���
������ y����
;

��������	
��
����������������	�

������� 	
����'� �
���� 9��������E� $� ����� ��� �������� �
����� ���
��
;� ������
uprzejmie.

@
���
�	������
����� ���
�����& �������
��� 
����������
�����	�������)��
�
����� �
�'� ��� ���������� ��
������� ���� ������ ������������� �
��� ���� ���� ��� � � &�!



w dniu 16 listopada 2004 r.

1512/V 5

�����
�!� �& ���������!����� ��
������� �� 
���������������6� �
���������� �
�������
i nie tylk������'�	���
��� ��� �� �
�
� ���
���
�:���	����
� �& ����'� ��
����� 6������
�&������ ��
����� ����  ������ ��� ���������� �'� �� ������'� ��� !����
����'� �����'� �o-
 ������'���� �����'�
������������'����������'� ������������� ��������� �������
���!
�����
�!�7����� �������������������������
�
�#("$#�)� 
��������
��
�����'����
�����
��'�����
���� ���'���������������������
���	�2�
��������'���
������'�������c-
��'�!����
����'� ������ �'� �
����������������'�������'� 
� ���� ����2� �����& �6������a-
 � �����	���	������ 
����� ���'�
�����������	���	���
������
��� ��6������� ��������
	�2� ��������
�'� ���&����	�� ���
�� 
��� �&���� �������8����� ��� 
�	�� ��� �
���!
 ���������  � �
��
������� ������������ �
�� ���  ����������'� ��
��� ���'� �
�
�������
'
��&����� �����
����
�� ������������2�������& � ��������������������� ��� ���������!��z-
�
�����'�
�����
�����'��������&����
�������
�6����� �������� ��
 ��������������& 
6� �& �� � ���� ��������;� )�� ���	����� ��� �� 
���� ,�
����� �����
�� �������	����
o�������� ��������
 ��'������ 
�� ������������	���E����'� ���������
������ �� �����
	���������������� ��� ������2�� ������
���

+
�����������'��
����9��������'�����������
E
#���������������
��������ania, czy nie ma?
������'��
�����
�������
�

Senator Zbigniew Kulak:
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Pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka:
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Przechodzimy do drugiego punktu: informacja UKIE na temat dotychczasowych
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.�������� ���������� maja 2004 r. dokonuje oceny wszystkich projektów aktów
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��& ���
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�������������� ��&���
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���9������& ���"��������"��
���� ����
 
�!�� ���a-
���!������������ ���������� ���������opejskiej.

,����������
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 ���
�� 6 tej ustawy oceny projektu aktu prawnego, badamy
�& ����'���������������������� ���������'�����������������
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��������& �6��������������&�� ������
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��'���&��������
�
���������i-
sji. Pierwsze kryterium to kryterium ���� ����� �'������� ��
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�
�
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�
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��� ��
�
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����'�	����������������
��'���
���&���!�����
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 �������
�����������+
�
��� ����
aspekcie dany akt w trzech wymiarach: badamy wymiar lokalny, wymiar regionalny
i� ���
����
�� ���
������
������
 ���������� �����������	������������� 
���� ����
�������& '��
���&��������
�����
�����
 ��'� ��� ��
�������
������
�� �'� ��� ��

��������
��'� ��������+'��	�������
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��� ����
�	�����& �6��������	�����& � ��e-
 &��� '�	�����& �����'���������	��������
��� 
�6�������������
�����
������zne.

Drugim kryterium, które stosujemy, jest kryterium finansowe. Badamy, czy za-
�
���'���&������������������ ��
��������������
������
 ����'��� �����	�2���
���� a-
��� �
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��
����������
�������������,��������	
����

��������	
��
����������������	�

,�������'��
����9��������
(� ���
�����������������������
��

������'��
�����
����:���	����

Senator Edmund Wittbrodt:
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Tomasz Nowakowski:
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stosowania zasady �������������E
(Senator Edmund Wittbrodt�� )
�� 	���� �� 	
�
����� ���������� ��
 
� ���������

z���
 ����������'���� �����& �����
� ���� ���
�� ������ � ���� 
�������� ������� �!����
o���'����� ����������
������������
����	�2������������bnego.)

:� ���� �! ���� ����� ��� 	
�
��� ��& ���� ������ ��������&�������������� 
'� 
����l-
 ���������� ��������� ������
���� ������������'� ��&���  � �
������ ������  ��
��� ������
o����������'� 	������ ���� � 
��� �& ����� ���� 
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 ������� y-
�
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���������������������������& �
��& ���
 ���!�����
 ���������������������6
do wydawania tego typu opinii potrzebna jest podstawa ustawowa. My natomiast
� �������
��� ��
����!������
�!� �& ����� ���������������������'� ����� 
�����e-
��� ���� ���
�� �� ��� 
2� ��� �� ���!� ��&����!� �
�
�� ��&����� ��!'� �
���� ��� ��n-
���������8��������������������	���������������
 �����'�
���	
�
�������
�����'��������
����������������������������	�����������.�	������� ��
�
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�
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Senator Edmund Wittbrodt:
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�����'� ��� ��� ������� ������� �
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 �������� ������9�����!������	�� �������� ��'� ���	���� ������
����������� 
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�� ����
��������
'���������������������������	�������
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����2�+�2����������
����������
����������'�	�2��������������	
���������������6����� ���'�����������������
takie jednoznaczne. Ale ja dlatego o to pytam.
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Tomasz Nowakowski:

)����������������� ������! ���������
�8���&�'���������� ������2� �������o-
�&	���
 �������� �����
���� ����� ������
����
���2�@���� �������� �������� �
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2�������������������)���������
���o-
wane w ramach normalnej procedury w ramach Komitetu Europejskiego Rady Mini-
���& �� ���������� 
� �������
�
��� ��������� ��
�� ���� �� ���� ��� ��� ������� ������
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przyjmowane, w ten sposób to jest realizowane.
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Pracownik Naukowy Instytutu Nauk Prawnych
w Polskiej Akademii Nauk
Ewa ���#������
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�	��������
��������
���o-
 ������2'� 	������� ���� 
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��  ��
��'� ��� ����������� subsidiarity czy subsidiarité jest
	������� �������� ������ ����� ������
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������� ��� �� 1�����������23� "�� �� 1pomocni-
����23� ������
�������'��������
����'�����'�����������������cia.
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Czyli masz inne zdanie… Przepraszam, pan senator ma inne zdanie na ten te-
�
��@
�����
�������!��
�����������������
����������"������
��������������'��
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�������� ��
 �'��
��� ������� �����'� ��� ��
������ ��� �� ���� ������� ��	���
���� ���w-
nictwo.

(Rozmowy na sali)
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ropejskiej, przed politykami Unii Europejskiej.
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Dyrektor Biura Informacji i Dokumentacji w Kancelarii Senatu
Andrzej Dziubecki:
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Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 15)
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