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Porzdek obrad:

1. Wnioski nierozpatrywane — propozycje — sygnatury Rady UE: 13396/02, 6387/04
1 6389/04, w tym take propozycja nat@nia tymczasowyckrodkow antydumpin-
gowych na przyw6z tososia hodowlanego z Norwegii.

2. Decyzja Rady UE w sprawie wzmocnienia transgranicznej wspotpracy policyjnej
podczas zgromad#eduwzej liczby oséb z wicej niz jednego Pastwa Cztonkow-
skiego, w czasie ktorych dziatania policji marzede wszystkim na celu utrzymanie
porzadku publicznego i bezpiecastwa oraz zapobieganie przgstwom krymi-
nalnym i ich zwalczanidditiative of the Kingdom of the Netherlands with a view to
the adoption of a Council Decision on strengthening cross-border police coopera-
tion with regard to meetings attended by large numbers of people from more than
one Member State, at which policing is primarily aimed at maintaining law and or-
der and security and preventing and combating criminal offgne@@az z projek-
tem stanowiska szlu w tej sprawie — sygnatura Rady UE 6930/05.

3. Projekt decyzji ramowej Rady UE w sprawie europejskiego tytutu egzekucyjnego
oraz przekazywania oséb skazanych polzy Pastwami Cztonkowskimi UE
(Draft Council Framework Decision on the European enforcement order and the
transfer of sentenced persons between Member States of Yheviilz z projektem
stanowiska rgzdu w tej sprawie — sygnatura Rady UE 5597/05.

4. Wniosek dotyczy rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE ustana-
wiajacego procedureuropejsk dla drobnych roszcag(Regulation of the European
Parliament and of the Council establishing a European Small Claims Progedure
wraz z projektem stanowiskaadu w tej sprawie — sygnatura Rady UE 7388/05.

5. Wniosek dotyczcy rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE w sprawie
bada statystycznych dotyazych szkolé zawodowych w przedsbiorstwach
(Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on the
statistics relating to vocational training in enterpriyeswraz z projektem stanowi-
ska radu w tej sprawie — sygnatura Rady UE 6741/04.

6. Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady UE o ustugach na rynku we-
wnetrznym UE Proposal for a Directive of the European Parliament and of the
Council on services in the internal market wraz z projektem stanowiskaadz
w tej sprawie — sygnatura Rady UE 6174/04.

7. Sprawy rane.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Pocztek posiedzenia o godzinie 11 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodpayzZygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Rozpoczynamy posiedzenie, na ktérym przewidziane jest rozpatrzeteusze
projektéw legislacyjnych Unii Europejskiej, w tym edzi w trybie art. 6, a G&ci
w trybie art. 8.

Najpierw chciatbym zakomunikowaze prezydium komisji proponuje, by do-
kumentéw nr 13396/02, 6387/2004 i 6389/2004 nie rozpatrywazostawd je bez
rozpatrzenia. Jeli paxstwo senatorowie uznaga wiaciwe, by przysipic do oma-
wiania poruszonych tam problemow, to zrobimy to nagpagim spotkaniu.

Chciatlbym powiedzig ze jest komplet przedstawicieli Ministerstwa Sprawie-
dliwosci: dyrektor Departamentu Wspotpracy ddeynarodowej, pan Ciszewski, oraz
pan Darkowski i pan Ostropolski. sliechodzi o Ministerstwo Spraw Wewtrznych
i Administracji, to jak na razie mamy reprezen¢a®josobie starszego specjalisty, pani
Biadeckiej, tak? Dobrze przeczytatem?

(Starszy Specjalista w Departamencie Wspotpracydjinarodowej w Mini-
sterstwie Spraw Wewttznych i Administracji Beata Brodack®zien dobry. Beata
Brodacka.)

Jak?

(Starszy Specjalista w Departamencie Wspotpracydjinarodowej w Mini-
sterstwie Spraw Wewtnznych i Administracji Beata BrodackBrodacka.)

| w tej chwili pojawia st jeszcze...

(Glos z sali Dzien dobry. Przepraszam, ale...)

Bardzo prosz

Tak wiec mazemy przysipi¢c do omawiania spraw wedtug kolefon ktéra
mamy w naszym programie.

Pierwsza sprawa prezentowangline przez Ministerstwo Spraw Wewtre-
nych i Administracji, a dotyczy decyzji Rady w sprawie wzmochnienia transgranicznej
wspoétpracy policyjnej podczas zgromadz#uwzej liczby oséb z wicej niz jednego
Panstwa Czionkowskiego, w czasie ktérych dziatania policjigmagede wszystkim
na celu utrzymanie pogdku publicznego i bezpieciastwa oraz zapobieganie prze-
stepstwom kryminalnym i ich zwalczanie. Jest to dokument Unii Europejskiej
6930/05.

Bardzo prosg, ktéra z pa referuje?

Prosz uprzejmie.
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Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Matgorzata Kutyita:

J&li mozna, Panie Przewodnigzy, to ja sobie pozwelprzedstawi ten dokument.

Otdéz to jest...

(Przewodniczcy Zygmunt CybulskNiech s¢ pani jeszcze przedstawi.)

Matgorzata Kutyla. Jestem zagta dyrektora Departamentu WspbtpracyeMi
dzynarodowej w Ministerstwie Spraw Wegtrenych i Administraciji.

(Przewodniczcy Zygmunt CybulskBardzo prosg)

Paistwo senatorowie otrzymali projekt dokumentu, nad ktorym Unia Europej-
ska rozpocznie praov przysztym tygodniu, po raz pierwszydzie chodzito o grup
policyjna. Celem dokumentu jest wypracowanie takich metod dziatania czy wprowa-
dzenie takich zapisow do prawa europejskiego, ktére pazmelwspoiprag policji
w wypadku wystpowania daych zgromadze os6b na terenie Unii Europejskiej przy
zalazeniu, ze wsréd nich znajduyj sie osoby pochodce z r@nych pastw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Zapisy projektu maimazliwia¢ wysigpowanie kadorazowo
za parednictwem prezydencji do pstwa, z ktérego przewidywane jest przybycie
wiasnie takiej duej grupy na jaki€ znacace zgromadzenie os6b, o wsparcie miejsco-
wej policji w celu nadzorowania zachowania poiku publicznego.

Generalnie dokument jako projektsljechodzi o jego zasady kierunkowe, jest
popierany przez administracjzadowa. Wymaga on jednak jeszcze bardzo doktadnego
sprecyzowania na poziomie prac grup roboczychdnyi innymi dlategoze cat@¢ pro-
jektowanej regulacji nie wygbuje obecnie w polskich przepisach prawnych. gzl
z tym, tak jak pastwo macie to przedstawione w projekcie stanowiskdurzjezeli do-
kument ten zostatby prayy, przeszedtby caly etap prac w Unii Europejskiej, oznacza-
loby to konieczn& zmian legislacyjnych w polskim padku prawnym, mgdzy innymi
w ustawie o imprezach masowych. My dzisiaj nie mamy bowiem, przynajmniej tak wy-
nika z analizy stosunku tego projektu do obecnego polskiegadbkorprawnego, od-
powiednikow pewnych sformutoviaktére w tynze projekcie s znajduj. Na przykiad
nie mamy odpowiednika tego stwierdzeaigent ktore wysgpuje w gzyku angielskim.

To mog by¢ na przykiad die wydarzenia sportowe, ale to mdny¢ tez takie wydarze-

nia, jakie miekmy w ostatnim czasie, to znaczy liczne przemieszczagnigséb w Unii
Europejskiej zwjzane z cbcia uczestnictwa w pogrzebie Oj&avietego. To wymaga
wprowadzenia regulacji, ktorych dzisiaj w Unii Europejskiej nie ma, po to, aby policje
poszczegolnych patw cztonkowskich moglty wspoétdziata aby mana bylo we wia-
sciwy sposob zapewhibezpieczastwo zarowno tym osobom, ktore girzemieszczaj

jak i tym osobom, ktGreasw miejscu, gdzie to dane zdarzenie ma zackoddy nie
ponosity one z tego powodu jakichegatywnych skutkéw.

My prosilibysmy Wysolky Komisje o to, zebycie zechcieli pastwo zaakcepto-
wa¢ kierunkowe stanowisko zaprezentowane nanpg, a oczywicie w miae postpu
prac nad tym projektemebziemy parlament informowao tym, w jak strorg ten
projekt zmierza, j@di chodzi o zapisy na poziomieZzczysto technicznym.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.

2 1721V



w dniu 21 kwietnia 2005 r.

Ja zasipie wymienionego w naszym padku dziennym pana senatora Jurgiela,
ktory niestety nie miae w tej chwili uczestniczyw posiedzeniu. Tak przy okazji powiem,
7e CG sk dzieje nawiecie niedobrze: jeden na trzy miggs wyhczony, drugi, powiedz-
my sobie, na partygodni wyhczony, inni... Cé ludzie choryj przy okazji wiosny.

Ja przeanalizowatem to, cofswo nam tutaj dostarczytiie, i podzielam pani
zdanie,ze my mamy nieco inne sformutowania dotyoz zgromadzg niz przewiduj
to teksty angielskie. Zresgto nie pierwszy przypadek, gdy te r&nice w ttumacze-
niach i przygcie tych powszechnych pgj angielskich jest dosgyktopotliwe. Dlatego
uwazam, ze te zastrzesnia ze strony gdu g stosowne. Trzeba to dostos@ndo na-
szego ¢zyka prawnego, do sytuacji, ktére wystija w zyciu publicznym, szczegodlnie
w przypadku zgromadse i ta wspoipraca, szczegolnie na tych granicach zemn
nych, wymaga wnikliwego opracowania.

Przy okazji che zapyt&, jak st do tego bdzie miata nasza konferencjaemi
dzynarodowa na temat wiade dziatalnéci policyjnej, j&li chodzi o te przegpstwa
transgraniczne, bo i to trzeba uwahic przy okazji takich imprez radzynarodo-
wych, gdy obok probleméw zazanych ze sprawami padkowymi, o ktorych gtow-
nie méwi ten projekt aktu legislacyjnegagdh réwniez wystepowaty problemy zwg-
zane z innymi niebezpiecznymi sytuacjami. Jak resort widzi spiego, co mge wy-
stepowas obok? Poza tym jestem przekonang,powinnimy poprzeé kierunek, ktory
jest tutaj wyznaczony przezad Poczekamy, co przynigprace na dalszych etapach
ustalania ostatecznej wersji tego dokumentu legislacyjnegekizibardzo.

Czy ktas z pastwa...

Prosz bardzo.

Senator Andrzej Anulewicz:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Ja podzielam zdanie pana przewodmego w kwestii projektu decyzji Rady.

Chciatbym jednak skorzystaze znakomitej okazji i zapytapank dyrektor
o jedry kweste. W projekcie decyzji Rady proponuje shicdzy innymi wigciwe pla-
nowanie skutecznego wsparcia transgranicznegd golicyjnych przy okazji wyda-
rzear o charakterze mdzynarodowym. A pytanie moje jest takie: na czym ma polega
skuteczne wsparcie transgranicznezistpolicyjnych przy okazji wydarzeo charakte-
rze medzynarodowym? Jakie wsparcie otrzymamy w przypadku organizacji tych wy-
darze, o ktorych chocizby mowit pan przewodniezry? Dzekuije.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosz bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigekuje bardzo.

No, ja myle, ze podgcie sprawy tego rodzaju dziatav uktadzie mgdzynaro-
dowym jest pilnie potrzebne. | to prawda, trzeba poprzeogélny kierunek, bo im-
prezy, ktore s odbywaj... To nawet nie musi ldyw obszarze przygranicznym, to
moze by gdziekolwiek. A w tej chwili mobilng spoteczéstwa jest taka... Zresgto
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byto widat ostatnio i w Rzymie. Ale mnie interesuje... Bo tutaj pani i przewodnicz
mowili miedzy innymi,ze my tego nie maemy w tej chwili poprzé& ze trzeba pewne
sprawy doprecyzowa ale gtébwnie aywajac argumentowze w naszym prawie pewne
sprawy nie zostaty zdefiniowane itd. Wobec tego moje pytanie jest takie: a jak to jest
w innych prawach? Czy tylko Polska nie jest przygotowana do poparcia na tym etapie
czegd, co jest potrzebne? Bo tutaj jest jeszcze jedna sprawa: tu jest potrzebna jedno-
mysInos¢, | to tez jest zrozumiate. Wobec tego jak to wadgh w przypadku innych
panstw na tym etapie debatowania nad tym dokumentem?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.
Prosz bardzo, kto jeszcze?
Aha, prosz bardzo, pan senator Mietla.

Senator Mieczystaw Mietta:

Panie Przewodniaey! Szanowni Pastwo!

Ja chciatbym zapytao pewny sprave. Ot& z tych dokumentéw wynikaze
mamy tutaj do czynienia nie tylko z obszarem unijnym, ale rGwinpezygranicznym,
czyli z obszarem na granicy Unii, z pozostatymi krajami, o ile dobrze rozumiem.
A bedzie na przyktad bardzo daimpreza w Niemczech. Zapewne mistrzostwata
beda wydarzeniem, w przypadku ktoregedzie st przesuwa kilkaset tys¢cy ludzi,
jezeli nie miliony. Czy wgc te dokumenty, te zapisy reguluylko jakies imprezy pla-
nowane, czy one przewidujtez sytuacje, ktére mag wydarzy¢ sie chociaby
w zwiazku z pogrzebem Ojc8wictego? S pewne sprawy, ktére mna przewidzié,
ale g tez takie sprawy, ktéredula niejako ad hoc rozwkzywane. Czy te przepisy tak
ewentualné¢ przewidup? Dzikuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Czy jeszcze ktochciatby zadapytanie? Nie.
Bardzo prosg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji
Matgorzata Kutyita:

J&li mozna, to ja postaramegodpowiedzié na wszystkie te pytania.

Po pierwsze, chcialabym doprecyza@wae mimo ¢ ten projekt bdzie, no,
w znacacy sposOb odbiegaod regulacji, ktére my dzisiaj mamy w naszym we-
wnetrznym poradku prawnym, my go popieramy. Bardzo jasno chcialabym podkre-
8li¢, ze strona rgdowa jest za tym,ziten projekt jako projekt powinien w ogole dy
przedmiotem dyskusji w grupach roboczych Rady. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia, ktérchciatabym tutaj wyjani¢, jest takaze jeli chodzi o wyda-
rzenia o charakterze zgromadzgitkarskich — nazwijmy to w ten sposob — na przyktad
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takie, o jakich tutaj pan senator powiedziat, czyli przysztoroczne mistrzostwa oabgwaj
sic w Niemczech, to one na poziomie wspolnotowynus uregulowane. To jest wyni-
kiem mkdzy innymi ztych déwiadcze, jakie Unia Europejska miata kilka lat temu. Ze
wzgledu na wydarzenia o charakterze pitkarskim w policjach poszczegoinystwpa
cztonkowskich ustanowioneg spunkty kontaktowe, ktore sty wymianie informacii

w zwiazku z organizagjtego typu imprez. Chcpowiedzi€, ze na przyktad strona nie-
miecka jui nhawbzata z policg w Polsce kontakty w sprawie organizacji tych przyszio-
rocznych mistrzostw i zadaje bardzo konkretne pytaniaamaja celu wyeliminowanie
przyjazdu oséb, ktére, ngg ® jakis tam sposéb niemile widziane na tego typu imprezach.

Projekt jest na razie bardzo ogolny. Ale on zakladglnyi innymi, i to powinno
nastpi¢ na poziomie prac w grupach roboczych, analizy umoéw bilateralnych, jakie
poszczegolne patwa cztonkowskie majzawarte midzy sol, dotyczcych mali-
wosci udziatu ladz wsparcia logistycznego policji jednegongawa cztonkowskiego
w kwestii organizacji wignie duwych imprez na terenie drugiegongawa cztonkow-
skiego. My akurat mamy podpisaz Niemcami tak umowg. Ona dotyczy przede
wszystkim terendw przygranicznych, ale faktem jest,oprécz Polski inne patwa
cztonkowskie takie umowy temap.

Poza tym naley pamkta¢ 0 jeszcze jednej sprawie, a mianowicie o tym,
zwiazana z przewidywanym cztonkostwem, petnym cztonkostwem w grupie Schengen,
ktore ma nagpi¢ jesieny 2007 r., konwencja wykonawcza w art. 40 i 41 zaklada jed-
nostronne zizenie deklaracji pozwalage] na przemieszczaniegspolicji z jednego
panstwa cztonkowskiego do drugiegornsawa czionkowskiego. To oczysaie kedzie
mozliwe dopiero z chwi, w ktérej lzdzie zniesiona kontrola na granicacleday sta-
rymi a nowymi pastwami grupy Schengen. Naigjednak pangtac, ze ten dokument,
jezeli pozytywnie zakacza sie prace nad nim, prawdopodobniedhie mogt wejé
w zycie dopiero w 2006 r.galz w 2007 r. No, tak trzeba widzigerspektyw, w ktorej
mozliwe jest uchwalenie tego dokumentu. W zzku z tym naley sadzi¢, iz jednym
z elementéw prac nad tym dokumentegide z jednej strony wykorzystanie dotych-
czasowych dawiadczeé wynikajacych ze wspotpracy bilateralnej policji poszczegél-
nych pastw cztonkowskich, a z drugiej takie uszeregowanie wszystkiego, aby wpro-
wadzenie dzisiaj magej fornt projektu decyzji, a w przyszoi decyzji Rady Unii
Europejskiej, nie wizalo s¢ z koniecznécia jak gdyby przewracania catego paaku
prawnego dotycego umow bilateralnych o wspétpracy policyjnegdzy poszcze-
golnymi pastwami cztonkowskimi. Dlatego ten projekt dzisiaj ma charakter bardzo
ogllny i dlatego w tak wielu punktach wymaga on jeszcze doprecyzowaniayNale
sadzi¢, iz prace nad nimdala trwaty stosunkowo dtugo, poniewawestia analizy tych
wszystkich stanéw prawnych w poszczegélnychspaach cztonkowskich dalzie
jeszcze wymagata czasu i udziatu ekspertow prawnych z poszczegOlngstwv pa
cztonkowskich.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.

Czy jeszcze w tej sprawie... Nie ma pytaie ma uwag.

Wobec tego wnosz zebysmy przygli do wiadomdaci ogoélny kierunek dziata-
nia radu w tej sprawie. W zwiku z tym,ze nie mamy odibnego zdania, nie gtosu-
jemy nad 4 nasa opinia.
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Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do punktu drugiego.

Resortem wiogcym jest Ministerstwo Sprawiedliwoi.

Chodzi o projekt decyzji ramowej Rady w spawie europejskiego tytutu egzeku-
cyjnego oraz przekazywania 0sob skazanych pdrgi Pastwami Cztonkowskimi.

Bardzo prosg, ktéry z panéw to referuje?

Prosz uprzejmie.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
I Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwdgci
Jan Ciszewski:

Dzigkuje bardzo.

Jan Ciszewski, dyrektor Departamentu Wspotpracydieinarodowej w Mini-
sterstwie Sprawiedlinaei.

Szanowni Pastwo!

Stanowisko rzdu w sprawie projektu decyzji ramowej dotycej problematyki
przekazywania skazanych jest sceptyczaby nie powiedziekrytyczne.

Krétko scharakteryzgjto, co legto u podstaw opracowania tego projektu.

Otéz istoty tego projektu jest gkenie do tegozeby wprowadz niemal auto-
matyzm, j&li chodzi o maliwos¢ przekazywania obywateli pstwa Unii Europejskiej
skazanych w innym patwie. Identycznie zakznikiem obywatelstwa traktowany jest
tutaj lacznik miejsca statego zamieszkania.

Otéz obecnie stosunki w tym zakresie pedry paistwami Unii Europejskiej
uregulowane & przez konwengj strasbursk z 1983 r. o przekazywaniu oséb skaza-
nych. Konwencja ta przewidujeg pastwo, ktérego obywatelem jest skazany, ma
mozliwos¢ wyrazenia zgody na przygie skazanego. Decyzpozostawia mu gical-
kowicie i decyzja w tym przedmiocie jest mu oddana. Tisp@o nie musi nawet in-
formowa o przyczynach swojej odmowy przgja swego skazanego obywatela z in-
nego pastwa cztonkowskiego.

Ta konwencja stosowana jest od dawna. W celgkszenia maliwosci prze-
kazywania skazanych, przede wszystkim z inicjatywyspa 6wczesnej Unii Europej-
skiej, jeszcze bez udziatlu nowychapaw, zostat opracowany protokoét do tej konwen-
cji, w ktérym rezygnuje siz, no, jak si poprzednio wydawato, fundamentalnego wa-
runku zgody skazanego na przekazanie. Zgodnie z konystmagbursk zgoda ska-
zanego na przekazanie go dagtsva ojczystego byta niegtbnym warunkiem przeka-
zania go. Jeeli obywatel polski zostaje skazany w Niemczech za pygssto tam
popetnione, to mee by przekazany do Polski za zgpdiyrazong przez pastwo pol-
skie, ale niez&dnym warunkiem jest zgoda tego skazaneggzellen nie wyraa na to
zgody, to nie zostanie przekazany. W protokole dodatkowym do tej konwencji, proto-
kole z 1997 r., odgpiono od wymagania zgody skazanego.

O ile konwencja strasburska jest ratyfikowana przez wszystkistya czton-
kowskie Unii Europejskiej, o tyle protokot, o ktorym mowitem, jest ratyfikowany
przez zaledwie trzy czy cztery fwa, stare pestwa Unii Europejskiejze tak po-
wiem. Uwaamy, ze te maliwosci zwigkszania przekazywania skazanych wynika;

z tego protokotu gtak duze, tak niesprawdzone, tak niewykorzystane w praktyee,
wiasnie tamten dokument powinien stanéwbodstaw wspotpracy.
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Wzgledy natury faktycznej, ktére przemawdaga naszym stanowiskiem, tq s
dane liczbowe. Wedtug aktualnych danych liczba obywatélstpaUnii Europejskiej
przebywajgcych... juz skazanych, nie przebywalych, ale skazanych i odbywaych
kare pozbawienia woln&i jest aktualnie r@u... to jest porie] pie¢dzieseciu oséb,
od czterdziestu do gidzieseciu. Wedtlug ostatnich danych — czterdeiesze¢ osob.

Z uzyskanych dzisiaj z Ministerstwa Spraw Zagraniczriwiezych informacji doty-
czacych jeszcze nieopublikowanego raportuzbiukonsularnej za zeszty rok wynika,

ze w pastwach Unii Europejskiej karmpozbawienia woln&i odbywa tysic czterystu
pie¢dzieskciu trzech obywateli polskich. Tu nia swzgkdnione jeszcze osoby, ktdre

nie maj obywatelstwa polskiego, ale miaty miejsce zamieszkania w Polsce. Ten ra-
chunek wykazuje chyba wystarczap jasno,ze nasza zgoda na przgie bez jakiej-
kolwiek procedury albo w ramach procedury niezwykle uproszczonej §pesgone;,

W gruncie rzeczy unienmitiwiajacej nasz odmowe, tych skazanych bylaby szalenie
ktopotliwa, kosztownazeby nie powiedzie niewykonalna. Dzikuje¢ bardzo.

Przewodniczcy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.
Prosz bardzo, pani senator Serocka.

Senator Ewa Serocka:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodnic.

Szanowni Pastwo!

Zgodzitabym si absolutnie z tym, co przed chwiméwit pan dyrektor. Bo po
pierwsze, nasze prawo nie jest jeszcze d@&asynchronizowane z prawem europejskim
i bardzo ddo nam do tego brakuje. To po pierwsze. Po drugie, nie 4gpand u nas,
w Polsce sprawy probaciji, czyli resocjalizacji, o0sob skazanych. Poza tym nie opanowano
w ogodle catej sprawy odbywania kary przez obywateli polskich. Wiemy dolerzmnad
trzydzieci tysiecy, chyba okoto trzydziestu czterech ¢gsi, osob skazanych na kagvo-
zbawienia wolnéci jej nie odbywa ze wzgtlu na ogromne zagzczenie w naszych za-
kladach karnych, w ktorych na s$zdziesat siedem tysicy miejsc przebywa osiemdzie-
sigt siedem tysicy skazanych. Jest to wielki problem, ktdry nie jest rqzany. Brakuje
calego systemu, o ktéryagle walczymy, systemu, ktory powiniendoy Polsce stosowa-
ny, czyli systemu probacji. Probacja jest w tej chwili prowadzona we wszystkich krajach
Unii Europejskiej, starej Unii Europejskiej. Tego w Polsce w ogole nie ma, to wszystko to
caly czas jest raczkowanie. Odbywa & poprzez kuratorébwadowych, a kuratorzyas
dowi map nieraz pod swajopieky po trzystu skazanych.a30 po prostu przerajace
liczby. Przygcie teraz w Polsce jeszcze dodatkowychatysizterystu picdzieseciu
trzech obywateli, no, w rezultacie wymiany tysiczterystu trzech, spowodowatoby
ogromny problem. Take to, co w tej chwili jest, to, co zostalo wdavie ratyfikowane
przez Polsk, to jest jeszcze w miado uchwycenia, do przgcia przez Polsk

Ponadto diabet zawsze tkwi w szczegotach, a w decyzji ramowej, ktéra zostata
nam przedstawiona, zupetnie brakuje szczegotow. Jak méwitam, diabet tkwi w szcze-
go6tach, a te szczego6ly mpgpowodowa ogromny problem dla naszego kraju przy
takim, no, bezpoednim przekazywaniu kdego skazanego, ktéry nieraz wiele lat
mieszkat na terenie kraju Unii Europejskiej, tam popetnit pepssivo, a teraz ma

1721V 7



36. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

wréci¢ do Polski i tu odbywakare. W catym naszym systemie karnym jest tak wiele
do zrobieniaze trudno dyskutow@ana temat wignie tego, gdy brakuje szczegotow.
Ponadto, gdy sipatrzy na przymiarki do zaostrzenia kodeksu karnego, a to
prawdopodobnie nas czeka, te wiidzi, ze mae to spowodowardéwniez lawinowy
przyrost liczby bardzo wysokich wyrokow, ktére nie smsg wprost do sposobu wy-
rokowania w Unii Europejskiej za te same prgpstwa. Bdzie to rzeczywicie wielki
problem i nie wiem, czy w ogélecbziemy w stanie bardzo szybko, bez opanowania
calej tej sprawy, o ktérej méwitam, nawet 246 tego typu deklaracjese wprowadzi-
my u nas wprost system przekazywania wszystkich polskich obywateli, ktérzy popet-
nili przestpstwo poza granicamigby u nas odbywali kary.
Tak ze popieram w peni to, co pan dyrektor przed chwowiedziat, i prosita-
bym, zeby komisja rownig poparta stanowisko gdu i przygta decyz¢ o wstrzymaniu
si¢ w tej chwili. Dzikujg.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Pani Senator.
Prosz bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo.

Ja mam dwa pytania. Pierwsze jest takie... Bo tutaj jest mowaaguysztery-
stu skazanych Polakach gdziam odbywajcych kary. A jak to jest w drugstrore,
jak to jest w Polsce? Ilu tutaj w Polsce przebywa...

(Wypowied poza mikrofonein

u?

(Wypowied poza mikrofonein

Pie¢dzieskciu, tak?

(Glos z sali Od czterdziestu do gidzieseciu.)

Aha, czyli byta o tym mowa, nie zwrdcitem na to uwagi.

Drugie pytanie jest takie. Gdy Ktodbywa kag, jest przewieziony na przyktad
do Polski albo gdziekolwiek indziej i stara € umorzenie jakigjczesci kary itd., to
kto wtedy podejmuje decygp na przyktad wczmiejszym zwolnieniu itd.? Jak to wy-
glada z punktu widzenia procedury?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Prosz bardzo...
Prosz o odpowied.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
i Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwdgci
Jan Ciszewski:

Kwestie, o ktérych mowit pan senatog, abjgte wyrana regulacy. Jgli mowimy
0 ogoInych zasadach, ktéra przyjmowane, to jeeli chodzi o kwesti warunkowego,
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przedterminowego zwolnienia z odbywania kary, to jest tgt@kpmpetengjorganéw tego
paistwa, w ktorym kara jest w rzeczywistoodbywana. To pestwo, ktore skazal@ bsole,

juz rezygnuje z tego i traci swoje kompetencje. Ono ma kompetencje tylko w odniesieniu do
spraw w wekszym stopniu wizacych s¢ z samym wyrokiem i z ingereajv jego tréc, na
przykitad to by wysipowato przy utaskawieniu albo przy amnestii.dRaj¢ bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.
Prosz, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dziekuje, Panie Przewodniazy.

Ja chciatbym zapy€ao to z zupeinie innej strony. Bymoze problem jest nie
bardzo istotny, ale @6 interesujce jest spojrzenie na to od drugiej strony. Jak to wy-
glada, Panie Dyrektorze,4eli chodzi o prawdopodobne skutki dla alieinia naszych
wiegzien? Transfery w ktér strore mogtyby, ze tak powiem, przewac? | czy to nie
bytoby jakig wigksze utrapienie przy tym naszym przekroczeniu norm i limitbw o co
najmniej, nie wiem, 30—-40%? Czy nie przybytoby nam za bardganiow?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosz bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
I Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwdgci
Jan Ciszewski:

Oczywicie, ze by przybyto, przybyloby znacznie, zkszytoby kitopoty, zwgk-
szytoby, jak rozumiem, to, co ra by okréli¢ mianem zalegkei w wykonywaniu kar
pozbawienia wolngi. Pastwo wymieniali ju te olbrzymie, astronomiczne liczby skaza-
nych prawomocnie, ktorzy czekay ogonku na odbywanie kary pozbawienia wétno

(Senator Ewa Serockéaciesz si¢, Panie Dyrektorze.)

| ciesz sig. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.

Prosz bardzo.

(Senator Ewa Serockale ja jeszcze... Przepraszam.)
Whniosek, Pani Senator, wniosek.

Senator Ewa Serocka:

Oprocz wniosku jeszcze jedno. Czy w ogole resort... Bo przécieas czeka,
nie uciekniemy od tegageby wprost przekazywaPo6tora roku temu migliny bardzo
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dobm konferencg na temat wignie sprawy probacji. Pét Ministerstwa Sprawiedlaio
uczestniczyto w spotkaniu w Popowie i tamzdw tym mowilsmy. Ten parlament dat,
to znaczy przydzielit w bugkcie pastwa bardzo dio pienkdzy wymiarowi sprawie-
dliwosci. No, jest to wzrost 0 50% w stosunku do 2001 recviest to bardzo wysoki
wzrost budetu. Sid caly czas, przy kKalej okazji staram sipytat, czy w ogole resort
mysli o wprowadzeniu systemu probacji. Bo rozganie tego problemu, bardzo pal
cego... Jeeli ci ludzie nie odbywaj bowiem jakiejkolwiek resocjalizacji w tych na-
szych istniggcych zaktadach karnych, w ktorych jest ogromneg¢gaczenie, to na
pewno bardzo esto wychodz miedzy nas bestie. Przepraszam, ale taka jest naga
prawda. | jeeli my tych europejskich wspaniatych, powiedziatabymiwdadczeé —
Dania ma osiemdziegiiotrzyletnie déwiadczenia w zakresie prowadzenia tego typu
wiasnie dziata probacyjnych — nie zastosujemy w Polsce, to... Myglei chowamy
glowe w piasek, a kurator, ktéry ma pod swajpieky trzystu skazanych, nie jest
w stanie nad nimi panowato jest jednoznaczne i oczywiste.

Czy w resorcie gw ogole jakiekolwiek opracowania? Bo jak méwinie uciek-
niemy od tego. Mzemy to na razie odky¢ na potle, ale przyjdzie taki momente
bedziemy musieli to zroldi Czy resort w ogoéle mdli o tym, w jaki sposob ten caty
system opanowa mapc w tej chwili dwo wickszesrodki z budetu pastwa? Bo na-
prawck 53 to bardzo powane srodki, ktore resort sprawiedliwoi otrzymat. Wreszcie
zaczt funkcjonowa& normalnie w IV kwartale kalego roku, inwestycjeasbardzo du-
ze. To g fakty. Dlatego caly czas wszyscy czekag to,zeby resort cOw tym zakre-
sie zrobit, opanowat to systemowo. Ekailje.

Aha, a wniosek jest takigby tak, jak rad proponuje...

(Przewodniczcy Zygmunt CybulskNie akceptowa...)

...nie akceptowatego dokumentu. Dakuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Skoro juz pozwolilismy sobie na tak szergklyskusg, to ja mam pytanie ogoélne
do resortu. Brakuje kuratoréw — trzysta oséb u jednego kuratora. Brakiajés. ..

(Wypowied poza mikrofonein

Przepraszam...

(Senator Ewa Serock&omocnikow.)

Nie, dla mnie jest...

(Glos z sali Nie ma skuteczriai.)

...niewane: gdzia, pomocnik, to jest nieistotne.a@mce s¢ latami procesy,
sedziowie nie naazaja ze sprawami, z prowadzeniem spraw wesaitaym terminie.
Kiedy to st zmieni? Cé jestzle prowadzone. Czy tochda pomocnicy, czy to niedudla
pomochicy itd., to jest niewae.

(Wypowied poza mikrofonein

To wszystko jest niewae, Pani Senator, to jest nieistotne. Dla mnie istotne jest
to, zeby dzia czy pracownicyaslu, o tak, merytoryczni pracownicydi skaczyli
SWOja prag we wiagciwym terminie, nie wtdczyli dokumentow, akt spraw do domow,
zeby...

(Glos z saliNie przedawniali.)

...nie przedawniali zeby interesanci, ktérzy magprawy w gdach, nie czekali
latami na zatatwienie sprawy. Kiedy t@ sikaiczy? Bo to jest sprawa kryminalngg
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sedziowie zabieraj dokumenty do domu. A to jest masowe, to jest maséwka. Rracuj
w sadzie, akta do teczki, do samochodu i do domu. Tak nie wolno, a dzisje. Gdy-
by to przerwd, to natychmiast mielibyny przedawnienia, sprawagnace s¢ niesa-
mowicie, latami. Co resort zamierza z tym zt@bDzigkuje.

(Glos z sali Duzy temat.)

No tak, ale weszdimy w ten temat.

(Wypowied poza mikrofonein

Weszlimy w temat...

(Glos z sali Czy to byty pytania retoryczne, czy pan oczekuje...)

Nie, to jest temat zwrany z tymi trzystu osobami podlegtymi jednemu kurato-
rowi. To wszystko s wigze. Dzekuje.

(Senator Ewa Serockdo s dwa tematy.)

(Gtos z sali Tematdw jest wiele.)

Nie, to jest ten sam temat.

(Wypowied poza mikrofonein

Ci nadzorujcy nie mog sprawowa nadzoru, bo jest ich za malo, a ci wyroku-
jacy nie mog nadyzy¢, bo te jest ich za malo. A wc cc jestzle w tym resorcie. Co
pan mae o tym powiedzi&?

(Wypowied poza mikrofonein

Pan reprezentuje ad, prosz pamkgta¢ o tym. To,ze pana delegowano akurat
do tego, nas nie interesuje, bo pan reprezentuje tathj rz

Prosz bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
I Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwdci
Jan Ciszewski:

Musz przyzna rack, bo nie sposoéb jest zaprze€zay tez przedstawié jakie-
kolwiek usprawiedliwienia natokoliczng¢. Generalnie odnose sk do przedstawio-
nych zagadnig chciatlbym przypomnie ze przyczyna tego wszystkiego tkwi
w pierwszym okresie przemian, jakie ngmiy na pocatku lat dziewecdziesitych.
Problem w tymze zakres jurysdykcjiaglow zostat niebywale rozszerzony, co spowo-
dowato olbrzymi wzrost liczby spraw. Wprowadzenie dodatkow$adkow oraz
kontroli ;dowej spowodowataze rzeczywdcie w przecigu kilku lat nastpity nieby-
wate zalegtéci, ktére z roku na rok sipowickszaty.

Z tych informacji, ktérymi dyspongj wynika, ze zaledwie od dwdch lat te nie-
prawidtowe tendencje, polegag na narastaniu caly czas zalégipzaczly si¢ od-
wraca. W tej chwili, jeli mowimy generalnie o sprawda sgdownictwa — pomijam
kweste mediacji — liczba spraw zatatwianych... zte stowo ,zatatwianych”, rozstrzyga-
nych przez gdy rocznie przewssza liczle spraw, ktére w tym roku wphyhy. Ale jest
to dopiero fragment tej drogi wychodzenia z tego olbrzymiego impasu, ktory w efekcie
prowadzi take do tak wielu i tak kosztownych, niekorzystnych dla strony polskigj
orzeczé Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. To jest informacja co do stanu
aktualnego. Rzeczywégie, liczba etatow i il& srodkow finansowych przyznanych
resortowi w ostatnich latach powodupe nasipit przyrost liczby gdzidéw, przyrost
kadry administracyjnege nasg¢puje komputeryzacja resortze nasgpuja zmiany or-
ganizacyjne w glownictwie, ze nastpuja bardzo cgste, liczne i korzystne zmiany
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w zakresie procedur cywilnej i karnej zmietgag do uproszczenia i przyspieszenia
postpowania. W moim przekonaniu te wszystkiedki prowadz w dobrym kierunku

I beda ich efekty, ale na pewno nie ngstto w tym roku, na pewno nie nagt

w przysztym i w cagu dwoch lat. Tych olbrzymich zalegto nie sposoéb jest odrabi

w ciagu kroétkiego czasu.

Je&li chodzi o pytanie dotyezre mediacji, to jest oczywistee dziatania resortu
trwaja, one maj najrozmaitszy charakter — szkoleniowy, finansowy, instrukcyjny. Ale
z uwagi na te dane, o ktorych wspomniata pani senator — ja nie @atmataprzecz§
ani przekazabardziej precyzyjnych danych — jest oczywigt hie jest to sytuacja ko-
rzystna, ktora mae by uznana za prowaaes do wiaciwego wykonywania wszystkich
zada panstwa whazacych s¢ z problematyk probacji, a tym samym dcistym stopniu
powiazanych z problematykosob opuszczagych zaklady karne. Dgkiuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Czy s jeszcze jakiginne pytania?
(Wypowiedzi w tle nagranja
Prosz bardzo, pan senator Bargiet.

Senator Janusz Bargiet:

Czy mae pan okréi¢, jaki jest stopié skomputeryzowania sal, na ktérych od-
bywaj sie rozprawy gdowe, w ogole glow? Czy macie takie dane? Méwg si tych
komputerach, o tyn¥e o wiele szybciej by to na pewno szio, gdyby sale byty w nie wy-
posaone. | tak w niektérychaslach ju jest, rejonowych czy powiatowych. Czy takie
dane ministerstwo w tej chwili jiposiada? Czy jest jakanformacja na ten temat?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosz bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej i Prawa
Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwgci
Jan Ciszewski:

Ministerstwo posiada tego rodzaju dane, ale ja ich w tej chwili nie mam przy sobie,
a nie chciatbym tutaj méwio danych przyktonych, niepewnych. Ja tymi danymi w tej
chwili nie dysponuj, ale oczywdcie, ze ta komputeryzacja ma miejsce, od kilku lat, jest
finansowana z najrozmaitszyétodkéw wiasnych, jak rowniez programow pomocowych,
I rzeczywicie caly czas trwa wzrost tej bazy komputerowej i informatycznegfiacs.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Ja jednak poprogz pisemp informacg dotyczca tego, jak resort to widzi, ja-
kie ma plany co do rozezania problemu uregulowania terminowego rozstrzygania
spraw wptywajcych do gdéw. Dla mnie jest to niezwykle istotne ze wafyl na to, co
w tej chwili ustyszatemze to nie w tym roku, nie w przysztym, tylko kiedyie, tak
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by¢ nie ma@e. Resort musi méekoncepag. My musimy to wiedzié, jaka koncepag
ma i od czego ta koncepcja jest zake. Jestany parlamentem i chcieliByny to wie-
dziet. My przyjmujemy nowe dyrektywy, uchwalamy nowe ustawy, ktére znéwaebci
zaja wymiar sprawiedliwéci. Kiedy to s¢ skaiczy? Jakie $ perspektywy? Dziest
lat? Dwadziécia?

(Wypowiedzi w tle nagranja

(Glos z saliPig¢.)

Nie mazna tak powiedzie ze nie w tym roku, nie w przysztym. Wiemye
w tym roku to nie nagpi. W przysztym meae. Ale sytuacja jest tak ztag nie maemy
sobie tutaj opowiadaze sk poprawito,ze wpltywy spraw g mniejsze ni liczba spraw
zalatwianych. Wyréwnanie tegadizie niezwykle trudne, a olagienie w niektérych
przynajmniej wydziatachaslow jest straszne. | na to trzeba realnie patrZe per-
spektywy chcielibymy, przynajmniej ja chciatbym, zéa

Prosz bardzo, jeszcze pani senator.

Senator Ewa Serocka:

Dzigkuje bardzo.

Poruszat pan dwie sprawy. Raz méwit pan mediacja, a raz probacja. Chciatabym
bardzo,zeby resort... Nie wiem, czy w formie nowelizacji przepisbw czy w formie
szkoler dla £dziow, bo to jest ju whasciwie ujete w naszym prawodawstwie karnym.
Mediacje w sprawach karnycl szalenie wane, tylko g bardzo rzadko stosowane.
W sprawach gospodarczych rowhigy u nas bardzo rzadko stosowane, a na terenie
Unii Europejskiej w tej chwili jest to bardzo szeroko propagowane snvetanediacije
w sprawach gospodarczych i w sprawach karnych.

Druga sprawa dotyczy probacji.zéd my nie wprowadzimy tego systemu, to
nie uciekniemy od tego, co nas czeka, co dziata xka kraju starej Unii, tylko &
dziemy dalej zapychali jui tak przepchane wkienia — przepraszam za kolokwializm
— i dalej lzdziemy czekalize ktas zrobi to za nas. Probacja polega nie tylko na tyam,
cztowiek wychodzi z wizienia i my przeprowadzamy jgkresocjalizagj czy nawet
w wigzieniu prowadzimy resocjalizacjJw na etapie aktu oskania, ktory wygtasza
prokurator, powinien hyo to wniosek w przypadku niektérych przgstdw, tych kto-
rzy popetnili mate przespstwo, podlegace niskiej karze spotecznej itd. Prokurator
w ogéle nie wnosi o0 zastosowanie kary gastej, kary alternatywnej. | wtedgdzia
dziata w zupetnie innym zakresie. Potegdz®a jw nie pyta — u nas nie ma obazku
pracy, ale jest mdiwos¢ zapytania — czy skazangdrie odbywat tak czy inm kare
alternatywm zamiast kary wizienia. Tego nie ma, w ogOllegstego nie stosuje
w praktyce.

J&ili chodzi o samorgdy i inne jednostki typowane do wykonywania kary ogra-
niczenia wolnéci, to lista jest krétka,asoni niecletni do tego i nie ma tejakbyzadnej
checi, zeby t liste rozszerzy, zeby jakikolwiek tego typu system wprowaélzNie ma.

A wiezniow produkujemy bardzo do. | potem produkujemy réwnieprzes¢pcow,
ktérzy wchodz do naszego spotearswa i popetniaj najczsciej te same albo jeszcze
gorsze przegpstwa. Brak tego systemu, do ktérego nas sterprgymust Unia Eu-
ropejska, powodujeze mamy to, co mamy. | dlatego, tak jak pan przewodnicpo-
wiedziat, niech resort napisze, kiedy naprawith zamiar z tym wszystkim ruszybo
my naprawe od tego nie uciekniemy. Dguje.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje, Pani Senator.
Prosz bardzo, pan senator Jurgiel.

Senator Krzysztof Jurgiel:

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo!

Ten problem jest znanyjwd kilku tadnych lat, kilkunastu, ja jestem w parla-
mencie siodmy rok. Mile, ze jest konieczrn@ wprowadzenia — i 0 tym giez mowito
— nadzoru administracyjnego naddswnictwem. Jest potrzebna reforma wymiaru
sprawiedliwdci, bo gdziowie, czs¢ scdziow, bo oczywicie nie wszyscy, bytobyle,
jeslibym mowit o wszystkich, po prostu lekcemawykonywanie swoich obowzkow.
Trzeba te wyeliminowa scdziow skorumpowanych. dejest taka wola, mogprzed-
stawi ze trzy tego typu sprawy, bo jako senator manilimwosé przyjmowa skargi.
| to by ruszyto po prostu. Ale do tego potrzebna jest szeroklagks reforma i nadzor
nad adownictwem. Dztkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje bardzo.
Teraz mae juz krotko, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
i Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwdgci
Jan Ciszewski:

Ja wobec tak szerokiego spektrum podniesionych zarzutéw chciatbym jednak

podkrs&li¢, ze moje indywidualne upowaienie do wysipowania na tym posiedzeniu
ogranicza s wytacznie do dwdch punktow wskazanych w programie dzisiejszego
spotkania.

(Wypowiedzi w tle nagranja

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Wobec tego jest jasngg na naspny raz bez ministra niegdiziemy prowads...

(Wypowiedzi w tle nagranja

Ktokolwiek z radu przychodzi tutaj, przychodzi jako reprezentantivz— jesz-
cze raz to podk&tam.

(Dyrektor Departamentu Wspotpracy ¢deynarodowej i Prawa Europejskiego
w Ministerstwie Sprawiedliwigi Jan CiszewskiAle tylko w odniesieniu do tych
spraw, Panie Przewodnigzy.)

W odniesieniu do tych spraw.

(Dyrektor Departamentu Wspotpracy ¢deynarodowej i Prawa Europejskiego
w Ministerstwie Sprawiedliwvsgi Jan CiszewskDo projektu dyrektywy.)

Tak, ale z projektem dyrektywy wia sie rozne sprawy. Rine sprawy i wia-
za z projektem dyrektywy. Przyjmiemy tdyrektywe i skutki mamy natychmiast,
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o ktérych pan powiedziat: przepetnionecrienia, skutki prawne itd. Pytamy od razu
| sprawa si kreci.
Wobec tego tej dyrektywy my...

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
i Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwdci
Jan Ciszewski:

Jezeli mozna, Panie Przewodnigzy, to powiem panu senatorowi Jurgielows,
przekroczyt jednak kompetencje komisji. Pan senatarenmapisé do ministra i poin-
formowa o tych trzech sprawach.

Przewodniczcy Zygmunt Cybulski:

Panie Senatorze Bargiet, presz

Senator Krzysztof Jurgiel:

Ja musg odpowiedzié. Poniewa byly tego typu pytania, jakieagpowody,ze
tak zle jest z wymiarem sprawiedliwoi, to ja powiedziatem, jakieagnoim zdaniem.
Mam prawo tak to odebéakazdy maze mig swoje zdanie. Dzkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje. Koncze dyskusg. Podejmujemy decygjw sprawie tego dokumentu.

Kto z paistwa jest za odrzuceniem dokumentu w sprawie projektu decyzji ra-
mowej Rady w sprawie europejskiego tytutu egzekucyjnego oraz przekazywania osob
skazanych pomdzy Pastwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej — dokument nr
5597/057? (5)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (3)

Kto jest przeciw? (0)

Dziekuje.

Przechodzimy do naginego punktu, wniosku dotygzego rozporzdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanaye@go procedureuropejsk dla drobnych
roszcze.

Bardzo prosg, resort. Ktéry z pandéw zabierze gtos?

Prosz bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
I Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwdci
Jan Ciszewski:

Ministerstwo Sprawiedlivgci udziela generalnego poparcia propozycji wypra-
cowania dokumentu, ktéry regulowatby uproszezprnocedu¢ w zakresie dochodze-
nia roszcze o niskiej wartdci.

Opracowany projekt przewidujee w sprawach, gdy waidé przedmiotu sporu
nie kedzie przekraczata 2 tysly euro, kdzie miata zastosowanie procedura docho-
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dzenia tego rodzaju rosz@z@rzewidziana w projekcie rozpaexzenia. Jest szereg
postanowié okreslajacych, na czym polega ztagodzenie pewnego rygoryzmu, uprosz-
czenie i przyspieszenie pegbwania. W przypadku pagtowania dowodowego
wprowadza s mniej sformalizowane zasady przeprowadzania dowodow. Jest mowa
o stworzeniu obowzku sporzdzania pism procesowych na okomych formula-
rzach, wprowadzeniu sztywnych, nieprzekraczalnych terminéwadia szy dla stron.

W wypadku, gdy pogpowanie zmierzage do wykonania juwydanego orzeczenia

ma toczy sie zagranig, przewiduje si likwidacje postpowania zmierzagego do
kontroli orzeczenia tega8u przez sd zagraniczny.

Strona polska, Ministerstwo Sprawiedligeq rzad, popiera generalnie te rozwi
zania, podkrédajac, ze chzenie do uproszczenia pgsbwania jest zgodne z polskim
priorytetem. Zmiany w kodeksie pgpbwania cywilnego dotyeze rozbudowania za-
kresu posfpowania uproszczonego mapiejsce,ze tak powiem, w sposéb trwaty czy
staly, czego przyktadem &olejne zmiany, ktére weszty iycie w lutym tego roku.

Zasadnicz kwesth watpliwa, wynikta z przedstawionego projektu, jest to, czy
zasady w nim przedstawione majotyczy¢ kazdego pospowania uproszczonego to-
czacego st przed gdem krajowym, czy tylko takiego pegbwania, ktére wykazuje
jakis zwiazek z zagranic— gdzie jest element zagraniczny, gdzie maap#&stvykona-
nie orzeczenia za gramaicczy gdzie dhanik mieszka za granic Czyli krotko mowic
chodzi o to, czy te zasady howego prawa gEBst/ania uproszczonego mapie¢ za-
stosowanie w kadlym wypadku, czy tylko w odniesieniu do sytuacji, gdy proces ma
charakter transgraniczny i e sk z terytorium innego petwa cztonkowskiego Unii
Europejskie;.

| to jest przedmiotem sporu, to jest przedmioteatpliwosci, to jest przedmio-
tem nadal trwaicej dyskusji. Zdecydowana gksza¢ paistw, w tym Polska, trady-
cyjnie trzymajc sk bardzo rygorystycznej, surowej wyktadni traktatu, zmierza do
ustalenia,ze maliwos¢ regulacji tych kwestii na szczeblu wspdlnotowym ogranicza
si¢ tylko do sytuacji, gdy proces ma charakter transgraniczny. Komisja Europejska za-
rowno w projekcie tego dokumentu, jak i w projektach innych dokumentow, nad kto6-
rymi prace si dopiero zaczynaj nie zostaty zakitcczone, dzy do przeforsowania tej
zasady,ze te dokumenty maggtcboko ingerowa w procedury sdowe posipowan
toczcych se przed gdami sdow krajowych, nawet jeli nie mazadnego styku z za-
grania, jezeli sprawa ma wyicznie krajowy, wewetrzny charakter.

| jeszcze jedna kwestia do podniesienia, mianowicie jegilios¢ co do for-
my aktu prawnego, w szczegokao chodzi o to, czy to powinno byozporadzenie,
czy mae dyrektywa. $ argumenty za jednym rozyzaniem, § tez za drugim. Prefe-
rujemy pewne rozwzanie, nie wyczamy jednak mdiwosci przyjecia drugiej
ewentualnéci. Bardzo dzikuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.
Prosz bardzo, pani senator Serocka po raz wtory.

Senator Ewa Serocka:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodnicz .
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Zgodzitabym s} z postulatem rdu dotycacym pozytywnej oceny tego aktu.

U nas, na szeZcie, istniej juz przepisy, ktore dajmozliwos¢ przyspieszonego dzia-
lania w sprawach drobnych — jest art. 566 503 ktéry to reguluje. Daje to nab-
wos¢ tez takiego trybu nakazowego, czyli bardzo szybkiego zatatwiania, bez @becno
stron. Powoduje to szereg utrudnidla stron, poniewadaos¢ czesto nie przychodg
nawet pisemka o tynie toczy st takie postpowanie, i czsto ludzie narzekajna to,

ze zapadito ja postanowieniegglu w trybie nakazowym, a oni dowiedzielg © tym
przez przypadek. Take dobrze by bylo zwré€ina to jednak uwag zeby sdy re-
spektowaty to,zeby nie byto takze komornik przychodzi w trybie nakazowym do
strony, a strona nie mazunazliwosci odwotania si. To jest dé¢ duzy biad, czsto
popetniany przezasly.

Ale wracajc do meritum sprawy. Ta przyspieszona procedura bez olmécno
strony w przypadku matych kwot jest bardzozna z punktu widzenia ekonomiczno-
$ci procesu, bo bardzo gzto koszty dojazdu strony do kraju europejskiego przewy
szap kwote roszczenia. Take jest to szalenie istotny przepis i bardzanya

Ale mam jeszcze takuwag: na marginesie. Najprawdopodobniej w procedurze
cywilnej w tych drobnych sprawach i tak ngstpo paru latach... W ogdle napt
synchronizacja przepisow prawa cywilnego w Unii Europejskiej. O tym jestem raczej
przekonana.

A jeszcze tak uwag: na koniec chciatabym powiedzieW sprawach drobnych
w krajach Unii Europejskiej, nie tylko starej, ale i nowej... Bytam ostatnio rday
narodowej konferencji komornikéw, gdzie dowiedziatam se na przyktad w Cze-
chach wystarczyze ktas przyniesie niezaptacarfakture, paswiadczor przez diani-
ka, i komornik bez postanowieniadsl, bez klauzuli wykonalr$gi, co w tej chwili
u nas bardzo wydia cah procedug sciagania diugow przez wierzyciela, prowadzi
postpowanie komornicze. Take jest tam bardzo skrocona ta cata procedura, bez ob-
cigzania adow. Czy w ogole resort nad tyme skiedykolwiek zastanawiat? Bardzo
ciekawe rozwqzania byly prezentowane, dotyce wianie posgpowan skroconych
przy matych kwotach, stosowane w wielu krajach Unii — i starej, i nowej. To taka moja
uwaga na marginesie.

Uwazam, ze jest to bardzo dobra inicjatywa, bo zmniejsza to koszty dziatal-
nosci gospodarczej matych przedsiorcow, a nam bardzo zalena matych przed-
siebiorcach. | podtrzymatabym stanowiskoadn moéwice, zeby & inicjatywe
przyja¢. Tylko mowi, jesli chodzi o & dyrektywe czy z inne rozwizania, oddala-
nie naszych obowzkdédw, miatabym wewetrzne opory, bo i tak dojdzie do syn-
chronizacji prawa cywilnego w Unii Europejskiej. Taka jest moja ocena tej sprawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Mam pytanie: pani wnosi o zaakceptowanie...

(Senator Ewa Serockdak. Zaakceptowanie stanowiskada. Dzikkuje.)
Nie, nie, dokumentu.

(Senator Ewa Serock®okumentu, przepraszam bardzo.)

Dziekuje.

Prosz bardzo, kto ma pytania?

Prosz bardzo, pan senator Wielowieyski.
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Senator Andrzej Wielowieyski:

Jaka, zwtaszcza w tej konkretnej sprawiezenby¢ réznica przy stosowaniu roz-
porzdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z jednej strony, a dyrektywy, jak to jest
tutaj proponowane, z drugiej strony? Jakzenoddziatywad to na nasze ustawodawstwo
i na nasz praktylke? Chodzi mi o rénice miedzy rozporadzeniem a dyrektyw

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosz bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspotpracy Miedzynarodowej
| Prawa Europejskiego w Ministerstwie Sprawiedliwdgci
Jan Ciszewski:

Réznica jest stosunkowo da i wyrazna. Mianowicie istat rozporadzenia
w systemie aktéw prawnych Unii Europejskiej jest ich bémainia stosowalr$d i
obowihzywanie w systemach prawnych poszczegolnyahsipa cztonkowskich. Dy-
rektywa nie ma bezgoedniego dostosowania i jest podsiaanalogicznie jak decyzja
ramowa w odniesieniu do spraw karnych, do przygotowania wexviej regulacji
w oparciu o dyrektyw. Istnieje obowizek petnego implementowania decyzji ramowe]
lub dyrektywy, ktore pod tym wzegdllem mag zblizony lub prawie identyczny charak-
ter. § plusy i minusy jednego i drugiego roz®ania, ale o nich jumowitem. Dzg-
kuje bardzo.

(Brak nagrania

Senator Ewa Serocka:

Popieramy inicjatyw.
(Brak nagrania

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje bardzo.

Dzigkujemy bardzo przedstawicielom Ministerstwa Sprawiediov@a udziat
w dzisiejszym posiedzeniu.

Przechodzimy do naginego punktu, mianowicie oméwimy teraz wniosek do-
tyczacy rozporadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawierbatidystycz-
nych dotyczcych szkolé zawodowych w przedsbiorstwach.

Bardzo prosg o zaprezentowanie stanowiska.

Kto reprezentuje Gtéwny Usd Statystyczny?

Bardzo prosgi prosz sie przedstawd.

Wiceprezes Gtéwnego Urgdu Statystycznego Halina Dmochowska:

Halina Dmochowska, wiceprezes GUS.
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Panie Przewodniazy! Szanowni Pastwo!

Chcialabym zac, zeby to potem nie umki#o, od zgloszenia autopoprawki.
Na stronie 3 wkradt sibledny numer artykutu rozpogdzenia, tam, gdzie jest mowa
o ocenie skutkow finansowych, powinienc¢bpowotany art. 15, a jest art. 14. Nie
wiem, jak to st stato,ze przeszto to przez wszystkie dotychczasowe etapy. Przepra-
szam komigj za ten hid.

Uzupetniajc to, co w dokumencie zostato zapisane i przeadie przez ra,
chciatabym zwro@ panstwa uwag na nasfpujace kwestie. U podia tej regulacji
leza postanowienia Strategii Lizhekiej, gdzie poteony jest silny akcent na podno-
szenie kwalifikacji, na to wszystko, coaie st z budow lepszego jak&iowo rynku
pracy. | temu gtdwnie shy ta regulacja.

Dotychczas w starych krajach Unii Europejskiej byly prowadzone badania
w tym obszarze na zasadach tak zwangehtleman agreemena wic nie byto do
konca uzgodnionej metodologii i nie byto obliga prowadzenia tychradfatej chwili,
przy dwudziestu piciu krajach cztonkowskich, po taeby zapewri poréwnywalndéé
wynikow, zeby zapewrd podobne okresy baflatd., metodologi, postanowiono —
kraje wstpnie st na to zgodzity podczas roboczych konsultacji — aby byto to regulo-
wane w procedurze prawnej, w takiej, jaka zostata zaproponowarayMyczestni-
czyli w tych wszystkich dotychczasowych konsultacjach. Uczestnioayliez w pi-
lotazu, ktory byt zreszt czesciowo finansowany przez Ugi Badanie bdzie prowa-
dzone raz na pt lat, stanowi integralny element szerszych ladatyczcych tak
zZwanego uczeniagprzez caterycie. Ja myle, ze nie ma potrzeby omawiazczeg6-
towo zakresu tego badania, bo byt on w zarysie przedstawiodliypdestwo maj py-
tania bardziej szczegotowe, to oczywie kede sic starata na nie odpowiedzie

Rzad wnosi o poparcie tej regulacji. @kuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje bardzo.
Prosz bardzo, pan senator Wittbrodt ma gtos.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dziekuje bardzo, Panie Przewodnicy.

Ja myle, ze tutaj nie maadnych wgtpliwosci. My juz w Senacie wielokrotnie
rozmawialsmy o Strategii Lizbaskiej i potrzebie budowania spoteéaséva opartego
na wiedzy, spotecistwa informacyjnego. Mowiimy o edukacji cigtej, méwilismy
tez i 0 obiektywnym pomiarze, o poréwnywakoo tych systemow. Take mnie st
wydaje,ze to jest bardzo wae, zeby i zapotrzebowanie na wiegz poziom tej wie-
dzy i zakres moc miergyw sposob nie dentelméski, a obligugcy. To jest konieczne
i dlatego ja tutaj nie marmadnych vatpliwosci, ze to trzeba poprze

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

To znaczyze przyjmujemy te informacje i nie mamy do nich zasteaetak?
(Senator Edmund Wittbradtakie mierzenie jest potrzebne.)
Prosz bardzo, kto jeszcze chciatby zabos?
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A wiec krociuterko: informacg przyjelismy.
Dzigkuje bardzo, Pani Prezes.
(Wypowied poza mikrofonein

Wiceprezes Gtéwnego Urgdu Statystycznego Halina Dmochowska:

...pierwsz edycg w 2/3 finansuje Unia, w 1/3 kraj, ktéry prowadzi badanie, co
tez jest nie bez znaczenia.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Oczywicie, ze tak. Dz¢kuje, Pani Prezes.

(Wiceprezes Gtownego Wdu Statystyczneg®ziekuije.)

Przechodzimy do drugiej informaciji, informaciji, kigorzedtay nam Minister-
stwo Gospodarki i Pracy.

Bardzo prosgz, mamy tutaj reprezentacministerstwa w osobach pani Joanny
Katner, zasipcy dyrektora Departamentu Europejskich Spraw Gospodarczych, i pani
Joanny Pohl tez tego departamentu. Predzardzo, kto podejmie gprezentacji? Pa-
ni, tak?

Prosz uprzejmie, prosgprzedstawd Sie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskich Spraw Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Joanna Katner:

Dziekuje. Moje nazwisko Joanna Katner, jestem @aci dyrektora Departa-
mentu Europejskich Spraw Gospodarczych.

Na wstpie chciatabym przeprdasia spénienie pana ministra Kulpy, ktéry jest
obecnie w gdzie i mimo najszczerszych @t, dopoki tam nie skixzy spotkania, nie
bedzie mégt do nas dotrzeJa zostatam upowmiona do zaprezentowania Wysokiej
Komisji informaciji radu i tak te uczynk za pastwa zgod.

Chciatabym powiedzie ze stanowisko wdu zostato zatwierdzone 23 listopada
2004 r. Dotyczy ono projektu dyrektywy o ustugach na rynku wamym. Jak pastwu
zapewne wiadomo, na terytorium Unii Europejskiej ustugi przyczysiajdo wytwarza-
nia 70% PKB, a wic jest to znaccy udziat, jak réwnig ogromnej liczby miejsc pracy.

Dyrektywa jest nagpstwem prac prowadzonych w Komisji Europejskiej, ktore
rozpoczty sic w roku 2000 podczas zatwierdzenia Strategii Ligkaej. W 2002 r.
Komisja opracowata caty raport zawieys@y ogromm liste barier na rynku ustugowym,
ktore stosuj parstwa cztonkowskie, wowczas byto teepiascie pastw. Obecnie pro-
jekt dyrektywy jest kacowka drugiego etapu prac Komisji.

Projekt ten ma na celu stworzenie warunkow dla liberalizacji unijnego rynku
ustug, usundicia barier, ktére nadal istnigj mimo szeregu orzeczeEuropejskiego
Trybunatlu Sprawiedliwvgci. Komisja zostatla zmuszona niejako do przedstawienia
projektu dyrektywy z uwagi na tae wiele pastw, jezeli mazna tak powiedzig sta-
rych krajow Unii Europejskiej, nie implementuje orzecZeybunatu Sprawiedliwgei,
jesli chodzi o ustugi, $ w tym zakresie ogromne ofsdienia. W zwizku z tym Komi-
sja postanowita przedstaiMRadzie i oczywicie paistwom cztonkowskim projekt dy-
rektywy w tej sprawie.
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Dyrektywa jest, co zaznaczam horyzontalna, dotyczy wszystkich sektorow ustu-
gowych. To,ze dyrektywa jest horyzontalna, oznaczanie koliduje ona z dyrekty-
wami w sektorach ustugowych, czyli nie koliduje na przykiad z dyrektywami dptycz
cymi sektora ustug prawniczych czy sektora ustug audiowizualnych — mam tutaj na
mysli , Telewizje bez granic”. Co wicej, w lutym bieacego roku Komisja Europejska
przekazata tate raport sporgizony przez instytut Kopenhagen Economics, ktory ja-
sno potwierdzit korz§ci z liberalizacji rynku ustugowego. Te kokzy beda w przy-
padku liberalizacji naprawdduze, dlategoze méwimy tutaj o wzrscie catkowitej
konsumpcji w Unii Europejskiej o okoto 37 miliardéw euro i méwimy o wei® za-
trudnienia wynoszcym w przyblizeniu szééset tysecy osdéb w Unii Europejskiej. Je-
zeli chodzi o Polsk to oczywicie dla Polski korzéci rowniez sa dosy¢ duze.

Polska od pociku popierata prace nad projektem dyrektywy. sy bardzo
aktywnie przedstawiali stanowisko na szczeblach eksperckich, szczeblach bardzo wy-
sokich. Mielsmy bardzo dze wsparcie, w tym pana premiera Hausnera, bytego pre-
miera, ktory wecz ustanowit¢ dyrektywe jako swoj priorytet.

Ta dyrektywa ma na celu pomoc przebgrcom ustugodawcom Wwiadcze-
niu przez nich ustug na rynkach unijnych. Chodzi tutaj ocayj tak jak j& wspo-
mniatam wczéniej, o likwidacg barier. Dz¢ki tej dyrektywie jest szansage lxdzie
latwiej te ustugiswiadczy i zaktad& przedstbiorstwa, réwnie ustugowe, czy od-
dziaty wkasnych przedsbiorstw w krajach Unii Europejskiej.

Polska, tak jak wspomniatam, jest za szerbkeralizacyp, ale mamyswiado-
maos¢, ze @ miedzy innymi dwa sektory, w ktérych Polska nigdbie mogta poprze
petnej liberalizaciji. | tutaj jest mowa o ustugach gier losowych i zakladéw wzajemnych
oraz ustugach, raczej powinnam powiedzi@viadczeniach zdrowotnych finansowa-
nych zesrodkdw publicznych. Toaste dwa sektory, co do ktérych, po szerokich kon-
sultacjach nie tylko w ramach administracji, ale & ramach organizacji pozado-
wych i organizacji przeddbiorcow, uzgodniono, i tak to przedstawiamy w stanowisku
rzadu, ze z przyczyn czysto budtowych w ramach dyrektywy nie chcemy ich widzie

Warto tez wspomnié o tym, co ta dyrektywa wprowadza jako podstawow
kwestke. Wprowadza ona zasagaistwa pochodzenia. dlechodzi o t zasad, to jest
nadal dao nieporozumig i tak duwzo watpliwosci, nadal jestany w trakcie wyjania-
nia tych watpliwosci w grupach roboczych. One dotycgtownie konieczngci zacho-
wania standardéwwiadczenia ustug, jak réwnigakaosci tegoswiadczenia. To jest na
tyle oczywkcie wane, ze nadal prowadzona jest w tej sprawie dyskusja. Polska row-
niez w tym zakresie postuluje dwa vagzenia. Jak na razie $o ustugi pocztowe ias
to kontrakty zawierane z konsumentami. Jastew trakcie uzgodnieco do maliwo-
sci redukciji, czyli ograniczenia wytzer zasady pastwa pochodzenia do dwoch, co za
tym idzie, bardzo mdiwe, ze kedziemy gotowi wkrétce zrezygnowa odsgpstwa
w ramach ustug spotecznych i w ramach ustugazkrania lotniskami. Ale to, tak jak
mowie, jest jeszcze na etapie konsultaciji.

Moze jeszcze jedndrobry rzecz powiem, aczkolwiek bardzo istptiolska jasno
stwierdzita i jasno moOwize nie maemy s¢ zgodz¢ na wyhczenie ustug budowlanych
z zakresu dyrektywy. Takie wagzenia postulyaj jak pastwo te& zapewne wiecie z gazet
chociaby, Niemcy, jak réwnig Francja popierana przez Belgio jest kwestia oczyétie
ich obaw przed konkurengcie strony naszych pracownikow delegowanych firm ustugo-
wych i to jest to, co bardzo stanowczo stawiamydelemy dalej tak dziatéa Dzickuje.
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Prosz bardzo, pan senator Chronowski w imieniu komisiji.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodniazy! Wysoka Komisjo!

Na przedostatnim posiedzeniu jaz jaaznajamiatem z tym tematem Wysgok
Komisje. Moze jeszcze uzupekaio o informacje dotycce tak zwanego kraju pocho-
dzenia. Stosowanie przepisow i zasady kraju pochodzenia jest fundameakdin
sprawg dla catej liberalizacji i harmonizacji rynku unijnego. Pani dyrektor nie dopo-
wiedziata, ze przez dziest lat od wprowadzenia Strategii Liziekie] gospodarka
krajow Unii Europejskiej miala sist& najbardziej konkurencyjngospodark na
swiecie. To ju drugi okres wdrzania tego systemu. | stwierdzon® te p¢c lat to
wlasciwie zostato ja zmarnowane, bo niewielegszmienito w sensie liberalizacji
ustug. J&li chodzi o konkurencyjni, to trzeba tu zwrééiuwag:, ze jako kraje Unii
Europejskiej poréwnujemy sgtéwnie do gospodarki ameryiskiej.

Moze jeszcze jedna charakterystyczna rzecz. Bozalaley doda do tego,ze
w tejze liberalizacji jest przewidywane coakiego jak pojedynczy punkt kontaktowy
w kraju. Ma to bardzo upkoi¢ procedu¢ administracyjn, jesli chodzi o rejestragj
firm ustugowych czy to dragelektroniczi, czy na odlegie.

Prosz paistwa, nasze stanowisko, stanowiskadrg, oceniatbym jako wywa-
ne i ichce w dobrym, powiedziatbym nawet, bardzo dobrym kierunku. Bardzo ciekawa
jest jednak relacja pana Roberta, badapottyka, ktéa dzisiajzeSmy dostali. Miano-
wicie widas, ile emocji budzi ta liberalizacja w samym Parlamencie Europejskim. Jest
mowa w tym wszystkim... | tu siwspomina o lobbystach, ktérych przy Parlamencie
Europejskim jest ponad dwa tyse. Powiem szczerze, wiglz jaki tam jest lobbing,
jakie s tam emocje przy tej dyskusiji, czarno widen dziesicioletni okres rzeczywi-
scie skutecznego konkurowania naszych krajow Unii Europejskiej z gosjaoaiaue:
rykanska.

Czyli postawitbym wniosek, Panie Przewodnicy, aby poprzé stanowisko
rzadu w tym zakresie ktdyrektywe.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje bardzo.
Kto jeszcze chciatby zabtatos, o cé zapytd?
Prosz bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Ja bym powiedziat tak: popieram w petni to, o czym mowit pan senator Chro-
nowski, ale mam mi@ nie tyle jakié ,ale”, co duze watpliwosci co do tego, czy
w ogole lzdzie maliwe przyjecie tego dokumentu. Mnie¢swydaje,ze jezeli chciato-
by sk dokon& rzeczywistych zmian w Unii Europejskiej, takich, ktore by postawity |
na innych torach, ktére by przyspieszyly jej rozwdj itd., to jest to konieczne. Ale, co
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wyraznie wida na podstawie tej dyrektywy, to jest walka o interesyzdyapilnuje
swego, kady ma swoje pole do obrony, pole do ataku, jeden drugiemu clhosyeo
drzet. Ja st obawiam,ze trudne bdzie znalezienie takiego wspélnego obszaru, ktéry
bedzie do przycia dla wszystkich. A jeszcze do tego, jak widarocedura decyzyjna
to jest procedura wspotdecydowania. Aevhawet wtedy, kiedy znajdziessikreslona
wigksza¢, to, co powstanie, jakierozwigzanie kaicowe, ledzie zawsze kwestiono-
wane. M¥le, ze to jest whanie jeden z przyktaddéw... No, nie chciatbym tak postrze-
ga Unii Europejskiej. Mowi si, ze Unia to obszar, gdzie bardzo szybko znajduje si
obszary wspolne, porozumienie, dziatanie, élersic cele i te cele chceegsbshgmad.
A tutaj wid&, ze to, co tak tadnie wygtla w dokumentach jako definicja celéw, jakie
szczytne wzorce, potem, w realizacji wydg, niestety, wknie tak. Ale my w Polsce,
sama Polska jako cztonek Unii Europejskiej zachowujedektadnie tak samo. Do-
ktadnie tak samo.

(Wypowied poza mikrofonein

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosz bardzo, pan senator Mietta.

Senator Mieczystaw Mietla:

Chciatbym o cé zapyt&. Tutaj mamy do czynienia z takytuacy: zgodzilgmy
si¢ na swobodny przeptyw kapitatu, czyli w jedstrore otworzylismy sk catkowicie,
natomiast zaczynajby¢ problemy z 4 drugy strom, jezeli chodzi o ustugi. Mnie si
wydaje,ze Polska i w ogole kraje wstujace, ktére przeciejuz s w Unii, powinny
by¢ bardzo zainteresowane tyagby ten rynek jak najszybciej uruch@nbo dopiero
wtedy maemy rozmawié o Strategii Lizbaskiej, o petnejze tak powiem, gospodar-
ce, ktora hdzie funkcjonowa bez ogranicze | powinngmy tutaj bardzo mocno pil-
nowa tych naszych spraw, tak jak ralib inni. Wydaje mi s, ze oni nawet nie magj
podstawzeby tak broni swojego rynku. Dzkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.
Prosz, pan senator Chronowski.

Senator Andrzej Chronowski:

Panie Przewodnigey, Wysoka Komisjo, tu chodzi o szerszy interes. Bo to nie
jest tak,ze tylko Polska ma w tym jakiwewretrzny interes w Unii, to przede wszyst-
kim Unia ma interes we wprowadzeniu tej dyrektywy, tak jak powiedzialem, w stosun-
ku do gospodarkiwiatowej. Jéli tego nie zrobi, to jale wréze krajom Unii Europej-
skiej. Pojawienie gichatby takiego wniosku, ktory zgtosita pani Gebhardt, eurodepu-
towana z Niemiec, wykéenie kraju pochodzenia, oznacza zamki@ sprawy dy-
rektywy dlategoze ona jest fundamentem w wyzwoleniu konkurencili jest tak,ze
w jakim$ paastwie dany podmiot, dany ustugodawca ma siegdale udziela ustug za
grania, to on si4 rzeczy wymusza w tym patwie zmiag przepisow i konkurencyj-

1721V 23



36. posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej

nos¢. Prawda? Taki namacalny przykiad to byt Strasburg, Niemcy, Francja i ustuga
hotelowa. To doskonaty przykiad tego, w jaki sposob wdalgra rynkowa w tym
wszystkim. A wec chciatbym zwrdéd@ uwag: na to,ze jest to oczywcie interes Pol-

ski. Ale przede wszystkim, jak tegce stie wprowadzi, to &dzie to, powiedzmy, po-
czatek kaica Unii Europejskiej. | obym byt ztym wibita.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Pan senator chce jeszcze zélyms?

Senator Edmund Wittbrodt:

Ad vocem. Ja miJe, ze to idzie jeszcze dalej, to jeszcze szersze. To jest w ogole

kwestia samej filozofii funkcjonowania fistw w Unii Europejskiej. Bo Chodzi o to,

ze liberalizm w gospodarce i aspekty spoteczne, socjalnezdykakraju... To take

o to zahacza, to ralzy innymi z tym s to wiaze, czy my chcemyaty¢ do minimali-

zacji kosztéw i uruchonii konkurencg taka, o ktorej tutaj mowa, czy zenie, czy
chcemy chrorti wysokie podatki po tazeby w danej agci sktadowej, w danym frag-
mencie Unii Europejskiej byly ide poziomy ochrony, éhe poziomyzycia, ré&nice

w sferze socjalnej, spotecznej i ekonomia do tego..cKdgs.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Pan senator Bargiet, bardzo prasz

Senator Janusz Bargiet:

Ten temat ju poruszyli koledzy, zwlaszcza pan senator Chronowski, goowi
wiasnie o tych strasburskich przykiadach z hotelarstwem, mam jednébe ralopre-
cyzowanie. Bo my tu mamy podarie, ta liberalizacja przyniostaby w catej gospodar-
ce wzrost ptacy 0 0,1% i 0 0,1%aeej miejsc. Ale byta réwnietutaj taka uwagaze
wedtug radu polskiego efekty mogtyby bywicksze. W jakim zakresie mogtyby by
te wicksze?

| tu nasuwa sijeszcze kolejne pytanie, vitae w zwhzku z § dyrektywa kraju
pochodzenia. Czy polskidd i ministerstwo — my jiito wielokrotnie omawiasimy —
robity cas w zakresie koncesjonowanych firm, ktére wykanpijace na terenie Wioch
czy Niemiec? % sygnaly, w jaki sposob traktowani sam pracownicy. Dyrekcje firm,
ktore swiadcz tam ustugi, wygraly przetargi alba podwykonawcami w diych fir-
mach budowlanych. Pytam o to, bo ten temat wraca jak bumerang; znowu w grasie s
notatki o traktowaniu w sposéb co najmniej dziwny legalnie przelyyel tam i pra-
cujacych przedstawicieli firm polskich.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.
Nie ma wecej pyta.
Prosz bardzo o odpowied
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Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskich Spraw Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Joanna Katner:

Dziekuje bardzo. Dzjkuje tez za pastwa uwagi i za pytania. Bardza sliesz,
ze ten projekt dyrektywy wzbudza zainteresowaniasp@a, bo dla nas jest bardzo
wazny.

Najpierw mae rodzaj komentarza, zanim odpowiem na pytania. Czy w ogoéle
bedzie maliwe przyjecie tego dokumentu? Wydaje mgske tak. Obawy, jakie mo-
zemy mie, dotycz tego,ze kedzie on ogromnie okrojony. Bardzo aubedzie teraz
oczywiscie zalgato od Parlamentu Europejskiego, od tego, czy pani poset Gebhardt
bedzie dziatata z sukcesem na nasuekorzyi¢ i jak te propozycje, ktore podaje
W Swoim raporcie, a raczej w pierwszeg@az swojego raportu, bogdzie jeszcze dru-
ga czs¢ — w pierwszej agci raportu dotkata tylko niektérych artykutow, aczkolwiek
tych najwaniejszych, przynajmniej dla nas — zostgmmzegtosowane w Parlamencie.
Staramy si rowniez porozumié w tej kwestii z europarlamentarzystami polskimi, kto-
rzy uczestnicg w pracach komisji. Niestety, napotykamy na pewien opér, co jest dla
nas dé¢ przykre, bo jeeli chodzi o informowanie i dostarczanie argumentéw europo-
stom, to mamy ograniczone te aliavosci wtasnie przez samych postow.

Mielismy przedwczoraj spotkanie z parmposet Handzlik. Z tego, co nam wia-
domo, jest ona przewodnigz komisji, ktora widnie obraduje nad projektem dyrek-
tywy. Staramy si dla niej przygotow& przynajmniej dla niej, caly szereg argumen-
tow, zeby mogta bezpwednio odpiera zarzuty o dumping socjalny i podobne kwestie
zwiagzane z delegowaniem pracownikow w ram&eiadczenia ustug.

W tym momencie chciatabym zew imieniu radu zaapelowa do pastwa
0 pomoc w prezentowaniu tego stanowiskaeljebedzie taka maliwos¢, pomoc dla
europarlamentarzystéw, wiaie w tym celu,zeby ta dyrektywa nie przepadta w Par-
lamencie Europejskim.

Ale, idac dalej, chciatabym fesie odnig¢ w odpowiedziach na pytania do tego,
ile zyska Polska i ile zyskajnne pastwa. Zgodnie z raportami, ktore posiadamy, te
panstwa, ktore najgkniej krzycz, domagajc sk obalenia, nazwijmy to, dyrektywy,
najwiccej zyskag, a wic Francja, Niemcy, Belgia me troszk mniej. Jednak to te
wiasnie paistwa, najweksze pastwa Unii Europejskiej, zyskajnajwiccej. | tutaj ma-
my zupetny brak zrozumienia dla argumentow tychspa za odrzuceniem dyrektywy
czy za wykréleniem w ogole zasady fistwa pochodzenia.

Jezeli chodzi o pytania dotyaze wigkszych efektow i tego, w jakim zakresie,
to prosz zauwayc, ze teraz g to szacunki. Szacunki te, przynajmniej na dziei-
siejszy, g robione przez instytuty w Europie, ktore specjalizsi¢ wtasnie w szero-
ko pogtym analizowaniu rynku europejskiego. U nas na raziegtgeszcze nie dzie-
je. Mam nadziej, ze za jaks czas podczas naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej
tez bedziemy w stanie prowadzibardzo dobre analizy. Ale tak, efekty moly¢
wigksze. Efekty mog by¢ wieksze, i to nie tylko, jeeli chodzi o nasz eksport ustug,
dlategoze w przypadku rynku wewstrznego méwimy take o ustugodawcach, kto-
rzy to u nas &da otwierali firmy, ustugodawcach europejskich, ktérzy to u ngda b
zatrudnig pracownikéw. Maliwe, ze keda wrecz przenosi swoje centra do Polski,
CO jwz sie czesciowo dzieje, jak pa@stwo wiecie, jeeli chodzi o ustugi kggowe czy
dotyczice doradztwa. Tak wt efekty mog by¢ wieksze i mamy nadziej ze tak
bedzie.
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Teraz, jeeli chodzi o koncesjonowanie i kwestie z tym gzgine, to ja mogsie
odnies¢ tylko do kwestii, ktére znamy juz dyrektywy. W art. 14 jest wytaie mowa
0 wiasnie koniecznéci usuwania licencji, koncesiji itp., zredukowania ich do minimum.
Mato tego, to minimum musi ldyjasno uzasadnione, i to uzasadnione w raportach
przed Komisy Europejsk. To tyle, jeeli chodzi o licencje.

Jezeli chodzi o delegowanie pracownikow, to w dyrektywie jest jasno wskazany
art. 24 — notabene to ten artykut chce ausymani poset Gebhardt — co do ktérego za-
strzezenia zgtaszajgtownie Niemcy. Trzeba tutaj paegtéc, ze komplementarna z dy-
rektywa o ustugach jest dyrektywa o delegowaniu pracownikow w rafactczenia
ustug z roku 1996, 96/71. | tamta dyrektywa mowi jasno o warunkach, ktére musi
speint ustugodawca delegigy pracownikéw. Czyli ci pracownicy;eby swiadczyé
ustugi budowlane, bo tutaj jest mowa o ustugach budowlanych, na ktérych nam najbar-
dziej zaley, wiasnie w krajach Unii Europejskiej... A wt tutaj art. 24 dyrektywy
bedzie komplementarny i mam nadziefe problemy naszych przedsiorcow kgda
mniejsze. Dzajkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Pan senator Bargiet.

Senator Janusz Bargiet:

Dlatego te to pytanie zadatem, bo wie pani, skala 0,1%... Rreginich zarob-
kach w ustugach w Niemczech czy we Francji tazenby¢ 300, 400, 500 euro, ale
w Polsce, niestety, nie jest to wzrost, ktorym, jallzs, mazna by s¢ bylo szczyai.
To mi sk po prostu samo nasgin, ze ten wzrost taki, niestetyedzie.

Przewodniczcy Zygmunt Cybulski

Prosz bardzo, pan senator Wielowieyski.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Mamy chyba do czynienia przy tych ustugach z najbardaejak powiem, za-
palnym i najtrudniejszym dofaym zagadnieniem regulacyjnym. | w z@ku z tym —
troche mowilismy juz o tym — chcialbym jeszcze zap§tpanih dyrektor, jak w tej
chwili wygladaja szanse. Bde w najblizszym czasie miat kontakt z odpowiednimi or-
ganami UKIE i MSZ, a przecieto jest jedna z najciekawszych spraw. Jaka w gruncie
rzeczy jest ta szansa? OpoOr tycheyih pastw, jak widzimy, nie tylko w sprawach
budowlanych, ale i w niektérych innych, gdzie teystpuja Niemcy, kedzie bardzo
dwzy. | ja sk obawiam,ze maze nasipi¢ tutaj taki dé¢ kiepski, zgnity kompromis.
Losy tego art. 24, a tak jeszcze paru innych artykutdw, e tak powiem, bardzo
problematyczne. Jakwidzimy mazliwos$¢ implementacii, uzgodnienia i zastosowania
tych propozycji, zwtaszcza dotygzych ustug budowlanych? | czy tutaj nie ggqga-
kies wytaczenia, jakié dyspensy dla niektérych krajow?

(Brak nagrania
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Senator Janusz Bargiet:

Panie Przewodniazy, ja tylko powiem, ju wychodzc troszeczk poza sprawy
tej dyrektywy, sugerag sk jakby tym, co pani dyrektor powiedziata i co $§my ob-
serwowali przez ponad roke zle sk dzieje na styku eurodeputowanych i parlamenta-
rzystow narodowychZle sk dzieje. | nad tym, Panie Przewodnicy, naleatoby sé
zastanowd. Takie same sygnaty mi&hy ze strony innych eurodeputowanych, od
Hiszpandéw, od Niemcow, od Portugalczykéw, ktérzy moéwdi, brakuje im kontaktu
z przedstawicielami parlamentow narodowych. | to sam@aiwierdza u nas. Poszio
tam ponad picdziestciu deputowanych, a teraz mamy problermsby przekon&aich
do jakichs fundamentalnych...

(Wypowied poza mikrofonein

No wiasnie. | nad tym te trzeba by si byto zastanowd, w jaki sposéb to syn-
chronizowd i jak spraw€, zeby byt tutaj naleyty przeptyw informacji mgdzy nami
a nimi.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.

Ja myle, ze to jest bardzo way problem, ktory trzebachzie jakd rozwigzac.
Na pocatku naszej dziatalrnimi zaczlismy nad tym myle¢ w prezydium, ale okazato
sig, ze terminy prac Parlamentu Europejskiego nie odpowqatkgzym terminom. Jest
jeszcze inna sprawa, mianowicie finansowa. Musiglijako komisja wni& tak zwa-
na akredytagi do Parlamentu Europejskiego. Byy to wnigli, mysmy to napisali, to
byto jesiena, tak? | dopiero od tego czasu, jak parlamentarzysta pojavutsij, na
naszym posiedzeniu, toedzie mu liczona dieta tam, w Parlamencie Europejskim,
a wiec bedzie miat przynajmniej egciowy zwrot kosztéw. Do tej pory tego nie byto
i to byt pierwszy problem. M§my na to s} natkreli po raz pierwszy, kiedy na pogz
ku przygotowywakmy taky konferencg, przy ktérej rzucato siw oczy,ze naley za-
prosi eurodeputowanych. Ja miatem jednak pewatpliwosé, panie poszperaty, no
I sic okazalo,ze trzeba bdzie seggm¢ do kasy Senatu, a kasa Senatu nie jest taka zno-
wu bogata. A wic pewne sprawy stpjtutaj na przeszkodzie. Tym bardzieg, no,
badzmy szczerzy, u nas te 2 tyse euro to jest dio, my s¢ czujemy, jak ja to agle
ttumacz, dobrze uposani za te 2 tysce euro, ale tu, w Polsce, natomiast oyjh
tam. A my cé wiemy na ten temat, prawda?

(Gtlos z sali Cas wiemy.)

W zwiazku z tym uregulowanie tych spraw jest konieczne. To taki moj komen-
tarz odnénie do tego, co tutaj pan senator méwit. Ale dajmyenoa razie temu spo-
koj, jeszcze potem nmiemy sobie o tym porozmawia

Senator Janusz Bargiet:

Panie Przewodniazy, ja bym do tego me cc dodat, jeeli pan przewodni-
czacy pozwoli, bo tutaj jest jeszcze inny element, i to chylgom raz kolejny, trzeci
z rzedu sk pojawit. Tu juz nie chodzi tylko o kontakty parlamentarzystow z eurodepu-
towanymi, tylko cé gorszego. | mile, ze trzeba pani podgiowat, bo juz kolejny raz
kto$ powiedzial, jak wygida ta rzeczywiskd, ktdra na co dzié sie spotyka. Oni po
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prostu nie maj kontaktu. Nie mena im przekazadokumentdéw, nie mma... To zu-
petnie inna materia.

(Przewodniczcy Zygmunt Cybulskilo jest inna materia, bo to jest...)

| trzeba na to zwré¢iuwag. To juz chyba byto dwa razy sygnalizowane
przez resort.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Ale to jest inna materia. Mianowicie jest poczta elektroniczna i ci parlamenta-
rzysci powinni tam zagidat i z tego czerpa Powinna by taka krotka umowa.

(Gtos z sali Nie ma mechanizmu.)

Nie ma mechanizmu. Tak, brakuje tego mechanizmu. Bo co tam wiele: méwi
kazdy z nas, obserwatorow, kiedy tamideilismy, co rano, kiedy przyjechat do Parla-
mentu, wciskat guzik, uruchamiat komputer i szukat, sprawdzat dany adres. Prawda?
| ten mechanizm powinien funkcjonowaeuroparlamentarzgi powinni cz¢ sie od-
powiedzialni za to. Jeli dostag cos z resortu, to jest wcz obowazek. Ale to jest
inna sprawa, do omoéwieniazZw naszym gronie, razem z tymi...

Prosz bardzo, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

No tak, i tu mam pytanie: czy jest ten mechanizm? Oremaale nie b§formalny,
formalnie zapisany, ale taki, ktéry funkcjonuje zwyczajowo. Wtedy rzeéezignbyto tak,
ze na naszskrzynk wrzucano wszystkie informacje i one tam byly. | tu mam na przykiad
takie pytanie: czy stanowiskaadul, stanowiska komisji otrzymuje #dy polski eurodepu-
towany? Jeeli nie ma takiego mechanizmu... Bo on niglhe miat czasuzeby szukéa
tego nie wiadomo gdzie i dowiadydvaig, co oni o tym m§la. Kogas takiego po prostu
trzeba zarzucatymi informacjami. Najwyej kedzie je odrzucat, ale w kdym razie hdzie
je miat u siebie. | to jest podstawa, naweglfeto nigdzie nie jest zapisane. Byaze nawet
tego nie mena zapisé bo jak st popatrzy na te poszczegolne ciala, na ich funkcjonowanie
instytucjonalne, to kiymaze nawet takich powkan nie powinno by. Sposob wyboru i to,
kogo st reprezentuje itd., nakazuje nawegby takich formalnych powzan nie byto. Ale
nieformalne mogby¢ — przez partie polityczne, bo przecie idzie poprzez partiej s6zne
kanaty. Wobec tego musby¢ formalne ldz tez nawet, moim zdaniem, w gkiszym stop-
niu nieformalne mechanizmy, ktére takie informacje przenosz

(Przewodniczcy Zygmunt CybulskMiedzy innymi Internet, Internet.)

A, to przede wszystkim.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosz bardzo.

Senator Ewa Serocka:

Dziekuje bardzo.
Jedna refleksja z ostatniego posiedzenia Komisji Europejskiej, na ktorym bytam,
w ktérym uczestniczytam, gdzieegi razy wys¢powat deputowany z naszego kraju.
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Mysmy mieli po trzy minuty, kady tyle, nie wecej, on natomiast wygbowat pec
razy. | medzy innymi ztayt dwa wnioski, ktére nas zaszokowaty. Pierwszy — o rezy-
gnacg z doptat do rolnictwa. Drugi wniosek dotyczyt rezygnacji z wspoélnej polityki
micdzynarodowej prowadzonej przez ¥rituropejsk na rzecz polityki prowadzonej
przez kraje narodowe.

(Przewodniczcy Zygmunt CybulskKto to byt?)

Pan Grabowski.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

O wiasnie. A wiec 3 to sprawy, jak siokazuje, bardzo zione...
(Senator Edmund Wittbradfo nie takie proste.)

...ale przyglismy informacg, tak? Bo teraz...

(Senator Edmund Wittbradto nie jest takie proste.)

Ale przyjelismy informacg rzadu na ten temat.

Dzigkujemy. Przykro mize minister nie zalyt.

(Senator Andrzej WielowieysKanie Przewodniazy...)

Prosz bardzo.

(Wypowied poza mikrofonein

Senator Andrzej Wielowieyski:

...A wiec, powiedzmy, informacji na temat stanu i szans negocjacji tych kon-
trowersyjnych punktéw mdzy krajami, m¢dzy cztonkami Unii. Wiele krajow zgtasza
zastrzeenia do poszczegolnych dziatow. To jakieszanse prz&gia tych dokumen-
tow w caltdci, takich, jakie teraza® Jaka jest rzeczywisiblegislacyjna?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.
Prosz bardzo, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskich Spraw Gospodarczych
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy Joanna Katner:

Dziekuje bardzo za pytanie.

Moze zaczr od tego,ze jest to projekt. Jest to projekt, co do ktérego na posie-
dzeniach i w ramach nieformalnych spdtkebieramy stanowiska innych fggw, bu-
dujemy koalicg. Koalicje mamy obecnie z nowymi krajami cztonkowskimi plus Wiel-
ka Brytania, ktora, notabene, za chwbejmie prezydengj co jest dla nas dd szan-
sa. Dlaczego? Dlategoze obecna prezydencja, luksemburska, zdecydowanie jest
w koalicji z Francy. Co za tym idzie, Luksemburgowi nie zalena tym,zeby szybko
ciagna¢ prace do przodu, natomiast jeésty pewni,ze Wielkiej Brytanii na tym &dzie
zalezato. A przy przypieszeniu prac niiwe sa szybsze uzgodnienia i szybciej po-
wstapce nowe propozycje prezydencji co do zmian widekartykutow. Prezydencja
ma te duzy wplyw na ksztalt negocjacji i na sam tekst. To tak wyg| jezeli chodzi
0 nasze szanse. Szanse, jak zama & dwze, dlategoze mamy poparcie; Polska nie
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jest sama na tych posiedzeniach Rady. Mato tego, sprawa samego projektu dyrektywy
jest whczana do rozméw na najagzych szczeblach ministrow gospodarczych czy
premierdw, take prezydenta Kwimiewskiego w przypadku wielu spotka krajami
Unii Europejskiej. Ta dyrektywa jest podnoszona i my stopniowo, pomalutku uzysku-
jemy poparcie dla naszego stanowiska, ewentualnie sami popieramy poszczefdlne pa
stwa, w zalenosci od tego, czy nam to pasuje, czy nie. Oczgwei chodzi tu o stano-
wisko rzdu, bo tym sj zawsze kierujemy.
| teraz, czy grém dodatkowe wyczenia? Na dziedzisiejszy nie jestem w sta-
nie powiedzié, jakie graa, ale oczywdcie graza, bo dobrze wiemy, co ¢idzieje, do-
brze wiemy, co proponaljduze paistwa cztonkowskie. A co teraz robimy? Same prace
sa W matym zawieszeniuzado 29 maja, do referendum we Francji. Jest ts{pe,
ktére — na swoje nieszgxie, tak bym powiedziata — uzalga poparcie dla Traktatu
Konstytucyjnego od poparcia dla projektu dyrektywy ustugowej. Argumenty, ktére
kraza w prasie i rownig nam g przedstawiane, jeli chodzi o dumping socjalnyas
absolutnie nieuzasadnione, co wskazujemy zalyja razem, kiedy tylko m@my.
Ale zagraenie, jak wida, jest. Na prébe, wrecz prabe, skierowan bezpdrednio
Polski podczas posiedzenia Rady Europejskiej, nie stajemy na razie w pierwszym rz
dzie, wignie po to,zeby umaliwi ¢ Francji powiedzenie ,tak” w referendum.
(Przewodniczcy Zygmunt CybulskiV referendum.)
Tak. To uzalenienie, jak mowg, jest bardzo nieszediwe dla samej Francji,
ale tak wygddaj te prace. To nie znaczye my nic nie robimy. Nadal mamy konsul-
tacje z Holendrami, pojutrze,sjesic nie myk... Nie, jutro. Planujemy tekonsultacje
z Francy zaraz na poatku czerwca. To &zie, jak myle, bardzo trudne spotkanie,
ale mam nadziej ze ca z niego wyniknie, copozytywnego dla nas wszystkich. Tak
wigC wylaczenia graa, natomiast nie wiadomo, jaketizie to wyghdato w ostatecz-
nym telécie dyrektywy; jeszcze do pracy ledzie nad tym. Dakuje.

(Brak nagrania

Senator Ewa Serocka:

...ta informach, ktéra przekazatam przed chwjl dotyczca wyskpu pana de-
putowanego Grabowskiego, ktéreear nas porazito. Chciatabym powiedziee by-
tam na konferencji w Brukseli na temat wyzwgolitycznych isrodkéw budetowych
w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013. Byto nas tam troje, dwoch postéw i jeden
senator. Kady miat trzy minuty, nie wicej, na to,zeby powiedzié o naszych uwa-
gach, ktore przygotowat gd. W pierwszym dniu konferencji kdy z krajow czton-
kowskich przedstawiat opigina temat raportu pana Boge. Kraje dawnejnastki,
czyli poprzedniej Unii, podtrzymywaty stanowisko pana Bdge, natomiast kraje dzie-
siatki proponowaty wiele poprawek. | oczysgie patrzylty na Polsk bo to najbardziej
dla nich bylo wiarygodneze my o cé walczymy, czegd bronimy. Te poprawki,
o ktérych mowilsmy, dotyczyly szczegodlnie potrzeby wyréwnywania szans oraz po-
ziomuzycia w krajach catej Unii.

Jak mowitam, nasza trzyosobowa delegacja miata po trzy minuty. Poéixiglili
sie wigc tak, zeby kady mogt powiedzié wszystko, co byto zawarte w materiatach.
Czyli najpierw kolega poset mowit na temat spraw subsyd$arnpotem ja zgtositam
tezy, a whaciwie propozycje, sugestie poprawek, argumetljazda poprawlk bar-
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dzo szybko, bo miatam tylko trzy minuty. Kabnka postanka méwita piiej o rol-
nictwie i ogoélnie o sprawach finansowych. Takeeviw zasadzie wyczerpétny cah
problematyk w tych dziewgciu minutach, bardzo potrzepmo opinii wignie tego
sprawozdania Boge. Uwam, ze nasze wysgpienie byto dobre. Potem podchodzili do
nas Litwini oraz inni i dzikowali nam,zeSmy poruszyli te wszystkie tematy. Popierali
tez nasze stanowisko w tych rozmowach kuluarowych.

W pierwszym dniu z ramienia Polski wygpbwato trzech europarlamentarzy-
stéw: pan Lewandowski, Grabowski i Roszkowski. Nie \lhieni poprawek, poza
panem Grabowskim, ktéry powiedziat \ihée to, co przed chwil przekazatam, co
spowodowato nasze wez rozjuszenie, bo rzeczysgie byto to dla nas bardzo szoku-
jace. W drugim dniu byta kontynuacja catej oceny. W drugim dniu rozszargyli
jeszcze temat rolnictwa, ktory jest dla nas bardzaznwal podniglismy to — ja zresat
robitam to juz wczeniej —ze z széciu regiondéw, ktére gsuznane za najbiedniejsze
w Europie, p¢¢ wyskpuje w Polsce, co jest chyba najistotnigejsprava. A w ramach
solidaryzmu mgdzynarodowego, w ramach wyréwnywania poziomow, bardzaaa
jest to,zeby zwrécé uwag: wiasnie na te regiony najbiedniejsze, &y mogli uzy-
ska odpowiedniesrodki pomocowe. Chodzi o tagby spojrzé na nas po prostu tro-
che inaczej w ramach solidaryzmu ¢dzynarodowego.

Nasza postanka, pani Krystyna Skowska, wniosta dodatkowe poprawki, kto-
re uzgadniaimy wewntrz naszego trzyosobowego zespotu wzmocnionego przez pa-
nia Kaje — nie pamitam nazwiska tej pani, ona jest nagommocniq — i pag innych
0s6b, ktére pracajw Parlamencie Europejskim. | zaproponosraly wspdlne stano-
wisko cztonkéw parlamentéw narodowych, uczestnikdw spotkania, w sprawie wyzwa
politycznych isrodkéw budetowych w rozszerzonej Europie 2007 — 2013. khmay
to za bardzo wane, bo to jest nasz czas. Po 2013 togtzestanie by nasz czas, bo
wejdzie Ukraina, wejdzie Butgaria, Rumunia i 8kmy st patrzenie na nas w taki bar-
dziej ludzki sposob, dgki czemu maemy cé uzyskd. Ja nie bde tego odczytywé,
oddam panu przewodngzemu to, co zostalo odczytane przez paBkowraska.
Uwazam, ze wspotpracowato namesdobrze, zostalmy tez zupetnie dobrze ocenieni
przez pozostatych, d#owali nam. Uwaam, ze to byta bardzo waa konferencja
i Z tego wzgtdu, ze dotyczyla raportu wkaie na te lata, na ktérych najbardziej nam
zalezy. | to wszystko.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dziekuje.

Przy tej sposobrigi, skoro moéwimy o konferencjach, chciatbym powiedzie
ja bytem na konferencji w Oulu, w Finlandii, dotycz wymiaru pétnocnego Unii Eu-
ropejskiej. Gidbwnym organizatorem byt zagizmiasta Oulu z okazji jakigtam rocz-
nicy, pi¢setktored, i Federacja Rosyjska. Chodzito giéwnie o wspotpracramach
tego wymiaru potnocnego. Rosjanie oczésie od razu rozszerzyli to o Kanadd.,
czyli na caly obszar podbiegunowy. Prawdowiac, gidwnym ich motywem, tema-
tem, ktéry omawiali, byta kwestia pothocnego traktu komunikacyjnego, przez Morze
Potnocne, podbiegunowez a@o ich wschodnich terytoriow, wschodnich portéw nad
Morzem Japaskim itd. Dtugo, mocno, prawieggle o tym mowili.

Inna sprawa dotyczyta linii kolejowych transeuropejsko-azjatyckich. Gtownie
chodzito o to,zeby pokczy¢ Helsinki z kontynentaly gleboka Rosh i pociagmé to
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gdzie do Whadywostoku. Midzy innymi zwracano réwnieuwag, ze wystpuje kwe-
stia poruszania sina Zatoce Botnickiej i Zatocerfskiej, przy Helsinkach. Tageryto-
ria naleace z jednej strony do Finlandii, ale z drugiej o Rosji, jest wic klopot
z finansowaniem, z przeptywaniem przez te tereny. Tak twitez bylo podnoszone.

Ja podniostem sprawKaliningradu. To znaczy oczysdie wygtositem mow,
ze Polska wyrza zainteresowanie, przekazatem informade srodkéw wktadamy
w to porozumienie dotygze tego wymiaru potnocnego i czym my tutaj jéste za-
interesowani. A najhtsza nam spraw jest sprawa naszegassada, Rosji, w tej en-
klawie kaliningradzkiej. | muszpowiedzié€, ze to s¢ jakim$ dziennikarzom spodoba-
lo, bo otrzymatem wycinek z gazety, w ktorym opispjoblemy zwizane z 4 konfe-
rencp i miedzy innymi jest tam na temat mojego wysénia. Datem to do przettuma-
czenia, na razie widz ze jest tam wypisany Kaliningrad i Zygmunt Cybulski, wobec
tego znalazto to jakiodd:wick. Po uzyskaniu ttumaczenia przedstgweio tam napisa-
no w tym wszystkim. To tyle na temat tych ostatnich wyjazdow.

Coé jeszcze?

Senator Ewa Serocka:

Zapomniatam o najwaiejszym, przepraszam bardzo. Byla poruszana sprawa
rolnictwa. Przewodnicry powiedziat w ten sposolie wydatki na rolnictwo, kon-
kretne cyfry, byly przyjte na podstawie danych z 2002 r. Jest mato prawdopodobne,
aby Rada zdecydowatagsna jakiekolwiek gicia, tak wec bedzie to tak wygidato,
jak w tej chwili jest przygotowane. Rozpetz juz finansowanie Butgarii i Rumunii;
bedzie ono w takich granicach, jak pretg. Srodki map byé roztozone na dwadzigia
siedem pastw, a nie na dwadzeia pk¢. Musi st odbywa& wspoétfinansowanie przez
kraje starej Ritnastki. A co do tego, jak parlamentai@iypodchodz do dwudziestu
siedmiu krajow i problemow wspoffinansowania, to ma té pzedstawione w formie
opinii rzadu. Polityka rolna méwi o finansowaniu obszaréw wiejskich, mahygied-
nich firm oraz o sprawach dotygz/ch klopotow z zatrudnieniem.

Co jest bardzo wae, oczeky tam na zdanie parlamentéw narodowych, ktdre po-
winny na ten temat siwypowiedzi€. Delegacja estska ziayla konkretny wniosek
w sprawie zmiany polityki spojsoi. Bedzie on rozpatrywany do 10 maja. Wszystkie wnio-
ski, ktore maj by¢ sktadane, mugzby¢ ziozone do tego dnia, tak wszystkie opinie
w sprawie tego konkretnego raportu Boge parlamenty narodowe maszx do 10 maja,
podobnie jak wszystkie uzupetnienia w zakresie calej polityki agrarnej oraz innych spraw,
ktdre g zawarte w tym wiinie projekcie. Chodzi o tae 10 maja &dzie obradowékomi-
sja nadzwyczajna wdaie na ten temat i wszystkie wnioski, ktorg sktadane, dla
uwzgkdniane i rozpatrywane wdaie 10 maja, na posiedzeniu tej komisji nadzwyczajnej.

Przepraszanze tego nie powiedziatam, ale...

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:
Dziekuje.

Nie ma uwag, pyt&? Dzkkuje. Wobec tego kiacze.
Zamykam dzisiejsze posiedzenie komisiji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 02)
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