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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zygmunt Cybulski)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Otwieram posiedzenie Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu Rzeczypo-
spolitey.

Celem posiedzenia jest omOwienie problemdéw zwigzanych z granica wschodnig
Unii Europejskig.

Na wstepie pozwole sobie podzigkowaé gospodarzowi tego domu, ksiedzu ka-
nonikowi, za uprzejmos¢, ktora nas tutaj darzyl, za to, ze przyjat nas z serdecznoscia,
oprowadzit po tym wspanialym zabytku, o ktéry tak wspaniale dba. Wyrazem tego
niech bedzie ten album Senatu Rzeczypospolitej. Prosze bardzo. (Oklaski)

(Ksiqdz Witold Nagorski: Bog zaptac. Wszystkiego dobrego. To ja ze swojej
strony przepraszam za niedociagni¢cia, jakie moze tutaj byly w Alumnacie. Mito mi
byto poznaé senatoréw. Zycze, aby dalsza praca przyniosta jak najwiekszy pozytek
ojczyznie. Szcze$¢ Boze. Wszystkiego dobrego.)

(Glosy z sali: Szczes¢ Boze. Dzigkujemy.)

Dzigkujemy.

(Rozmowy na sali)

Dzisiaj, jak juz powiedzialem, zajmujemy si¢ wschodnig granica Unii Europej-
skiej 1 w zwigzku z tym zechcemy przeanalizowaé¢ dokumenty, ktére dostarczyto nam
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Najpierw chcieliby$Smy zaznajomi¢ si¢ z zagadnieniem stanu realizacji ,,Strategii
zintegrowanego zarzadzania granica w latach 2003-2005”.

Poprosze¢ o przedstawienie problemu senatora... Mietle, tak? Nie, Wittbrodta

(Glosy z sali: Mietlg.)

Tak, Mietle. Bardzo proszg.

Senator Mieczyslaw Mietla:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie 1 Panowie Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Mielismy okazje wczoraj wizytowa¢ wschodnig granice, dlatego bedzie nam
o wiele tatwiej w tej chwili rozmawia¢ na temat dokumentow, ktore niejako reguluja
to, co zwiazane jest z granicami panstwa. Oczywiscie nas szczegdlnie bedzie dzisiaj
interesowal odcinek, ktory jest przypisany temuz regionowt, to jest odcinek na granicy
Polska — Litwa 1 granicy Polska — Republika Biatoruska.
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Chce powiedzie€, ze caly problem uregulowany jest w strategii zintegrowanego
zarzadzania granica. I to zostalo uwidocznione w dokumentach, ktore zostaly opraco-
wane: pierwszy na okres od poczatku 2000 r. do 2002 r., a drugi na lata 2003-2005 —
jest on niejako kontynuacja tegoz pierwszego dokumentu.

W tej strategii zintegrowanego zarzadzania granica zastosowana zostata taka
struktura, zeby mozna bylo te dokumenty pozniej analizowaé, jakie zadania zostaly
nakreslone, a co zostalo wykonane. Tak jak panstwo wiecie, mamy 2005 r., czyli jeste-
$my juz na koncdwece realizacji tych zapisow, ktore sq zawarte w tych dokumentach.

Jedno nalezy tutaj podkreslic: w strategii tej podjeto probe systemowego podej-
scia do problemu zagospodarowania przysztych wewngtrznej 1 zewngtrznej granic.
Oczywiscie ten odcinek na wschodzie jest 1 ta granica zewnetrzng, 1 nasza granicq we-
wnetrzna, tak ze funkcja pelniona tutaj przez stuzby jest niejako podwajna.

Teraz chce powiedzied, ze ,,Strategia zintegrowanego zarzadzania granica w la-
tach 2003-2005" zostata przypisana Ministerstwu Spraw Wewnetrznych 1 Administra-
cji oraz innym shuzbom, ktére niejako wspomagaja dzialania zmierzajace do tego, zeby
ta granica byta zabezpieczona.

Jezeli chodzi o druga czes¢ tych dokumentow, to zawarte sa tam zapisy doty-
czace stosunkow migdzynarodowych z krajami, ktére granicza z nami na tej $cianie
wschodnig.

I teraz, juz przechodzac do bardziej szczegdétowych spraw, checialbym przekazac,
jak wygladaja ramy administracyjne, jak uregulowane jest to prawnie, zagospodarowa-
nia ochrony granicy panstwowej. Oczywiscie wszystko to jest oparte na przepisach,
jest zgodne z przepisami prawa wewngtrznego oraz umowami dwu- 1 wielostronnymi
podpisanymi przez Polske z sasiadami. [ w materiale, ktéry panstwo posiadacie, jest
wyszczegolnione, w jaki sposob to zostato zrobione.

Chyba najwazniejszg sprawa, ktéra moge w tej chwili podnies¢, 1 powinienem to
zrobi€, jest zespot, ktory zostal powotany zarzadzeniem prezesa Rady Ministrow,
aktorym zawiaduje minister spraw wewngetrznych 1 administracji. W sktad tegoz ze-
spotu wchodza dyrektorzy wszystkich jednostek, ktore sa zaangazowane w ochrong
granicy nie tylko na wschodzie, ale jeszcze 1 tej granicy, ktora jest pomigdzy Polska
aSlowacja, Czechami 1 Niemcami. I to sprowadza si¢ oczywiscie do przygotowania
programow oraz zasad funkcjonowania tejze granicy.

Kolejnym istotnym punktem jest inicjowanie oraz opiniowanie dziatan w spra-
wach organizowania 1 stalego utrzymywania przejs¢ granicznych, koordynowanie
dziatan centralnych 1 terenowych organow administracji 1 ich wspoétdziatania oraz wiele
innych spraw, ktore sa wymienione w tej czgsci tegoz dokumentu.

Oczywiscie zalozenia tej strategii, jak powiedzialem, sa roztozone na trzy etapy,
ale najwazniejszy bedzie ten etap, ktory jest teraz przed nami: do 2010 r., czyli bedzie
to okres 2005-2010r. W tym okresie, wedlug mojej wiedzy 1 wedlug tego, co wczoraj
mieliSmy okazj¢ ustysze¢ na granicy, Polska powinna zosta¢ wlaczona do systemu,
ktéry zostat podpisany w Schengen. By¢ moze nastapi to na przetomie 2007 1 2008 r.,
co w ogble zmienttoby sytuacje 1 zwigkszyto obowiazki naktadane na Polske, ktéra
bedzie pelni¢ t¢ wazna role jako zabezpieczajaca granice zewngtrzng. Przypominamy
sobie réwniez, bo byto to na jednym ze spotkan na posiedzeniu naszej komisji, jest juz
chyba decyzja, ze powstanie ten wazny organ, ktéry bedzie funkcjonowal, a bedzie
obejmowal sprawy dotyczace ochrony wszystkich zewngtrznych granic Unii, nie tylko
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granicy na wschodzie, ale wszystkich granic, lacznie z zachodnimi. I taki organ ma
powstac¢ 1 bedzie funkcjonowatl w Patacu Kultury.

Przechodzac do dalszych spraw, ktore sa tutaj nakreslone w tych dokumentach,
chcialbym podkresli¢ wiodaca rolg ministra spraw wewngtrznych 1 administracji, ktory
poprzez komendanta gtownego Strazy Granicznej w zasadzie wykonuje t¢ najbardziej
wlasciwa prace.

Do tych dziatan, ktére sq nalozone ustawa, wiaczona zostala Straz Graniczna.
| tutaj przytoczytbym tylko kilka cyfr, by mozna byto wyobrazi¢ sobie te sprawe. Otoz
w Strazy Granicznej w Polsce zatrudnionych jest czternascie tysigcy dziewigcdziesig-
ciu dwoch funkcjonariuszy. Jedenascie tysigcy siedmiuset pigcdziesigciu dwodch sa to
funkcjonariusze zawodowi, pozostali, to jest trzy tysiace dwustu dziewigédziesigciu
jeden, sg to pracownicy cywilni.

Weczoraj pan general na spotkaniu powiedzial, ze on jest pracodawca dla dwoch
tysigcy osob, a ten odcinek, ktéry tutaj jest kontrolowany i1 nadzorowany przez Straz
Graniczna, ma dtugos$¢ 247 kmi chyba 144 km. Tu sa zaangazowane dwa tysiace 0sob.
No i chyba to jest pewna prawidtowos¢, ze najwigcej pracownikow bedzie na grani-
cach zewnetrznych, poniewaz granice wewngtrzne beda z biegiem czasu traci¢ swoja,
ze tak powiem, t¢ wazna role.

Kolejna sprawa, o ktérej powiem, to fakt, ze w tej chwili nasza granica pan-
stwowa ma 3 tysiace 424 km. Ochraniana jest przez sto czterdziesci cztery straznice
oraz jedenascie granicznych placdwek kontrolnych. Kontrola ruchu granicznego od-
bywa si¢ na dwustu pigcdziesigciu dwdch przejsciach granicznych. Wezoraj tutaj do-
wiedzieli§my si¢, ze na tym odcinku jest jedenascie straznic, jedenascie punktdéw,
w ktorych jest prowadzona kontrola w zwiazku z przejSciami.

O Schengen juz tutaj wspomniatem. Poniewaz pan przewodniczacy Wittbrodt be-
dzie méwit wigcej na ten temat, ja zaweze swoja wypowiedz, jezeli chodzi o te problemy.

Chciatbym jeszcze tutaj tylko zasygnalizowal, ze ze Straza Graniczng wspot-
pracuja rowniez inne formacje. Te shuzby wspolpracujace to miedzy innymi Policja.
| tutaj mamy do czynienia z informatyka 1 tacznoscia. Wczoraj mieliSmy okazje sie
dowiedzied, jak jest to wazne 1 ze do tego jest potrzebny wysokiej klasy sprzet, ktory,
jak réwniez wczoraj podkreslono, nie jest wcale tani.

Bardzo wazna sprawa jest tez to, ze Polska posiada juz dane, ktére dotycza wiedzy
gromadzonej na Zachodzie, 1 jest juz dostep do tej bazy danych. Chodzi tutaj o analizy
kryminalistyki Alert oraz informacje graficzne typu Posigraf. Zreszta wczoraj mieliSmy
okazje, przynajmniej na tej czesci koficowej, zobaczy¢, jak wyglada kontrola dokumen-
tow. Oczywiscie wlaczona w to jest rowniez Komenda Gléwna POllel ktora takze WSpO-
maga te dzialania, jak 1 stuzby kryminalne, ktdre wspolpracuja z przejsciami granicznymi.

Szczegbdlng role ogrywaja tez stuzby zwigzane z migracja czy z przesuwaniem si¢
ludnosci 1 probami nielegalnego przekraczania granicy. Wczoraj mielismy takze okazje
ustysze¢, ze wspotpracuje w tym zakresie Panstwowa Straz Pozarna. Jest wlasnie taki sys-
tem, ktory powoduje, ze wszystkie te organizacje wspdlpracujq ze soba na okreslonych za-
sadach. Uregulowane to jest i przepisami, i odpowiednimi rozporzadzeniami.

To wszystko jest bardzo potrzebne, bo mielismy kiedys taki przyklad, ze straz
pozarna z Polski interweniowata w Dreznie, kiedy byta duza powddz, 1 okazato sig, ze
jednostki polskie przyjechaly wczesniej, niz uruchomiony zostal system niemiecki.
Zostato tutaj bardzo mocno podkreslone, ze Polska ma bardzo dobry ten system 1 oka-
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zuje si¢, ze system scentralizowany w wypadku strazy pozarnej 1 tych jednostek jest
bardzo potrzebny. A wiadomo, ze te kleski sa 1 beda co jaki$ czas wystepowac. Zreszty
na granicy polsko-czeskiej rowniez tego typu przypadki byly 1 analiza wykazata, ze nie
zawsze Czesi na czas powiadamiali Polakéw, jak zbliza si¢ ta fala duzej wody, jakie
moga by¢ skutki. Tak ze teraz ten system, ktory ma obejmowac t¢ szeroka wspdlprace,
powinien te wszystkie problemy w miare sensownie rozwigzywac.

Chciatbym jeszcze podkresli¢, ze bardzo wazna jest réwniez wspdlpraca, jezeli
chodzi o transport w strefach nadgranicznych, transport, ktérym przesytane sa tadunki
nicbezpieczne. MielisSmy na posiedzeniu komisji gosci, ktorzy moéwili o tej sprawie,
| wiemy, na czym polega to dziatanie.

Oczywiscie bardzo wazna rol¢ odgrywaja w tym rowniez inne jednostki, takie
jak Ministerstwo Finansow, ktore rzeczywiscie dba o to, zeby byly wystarczajace srod-
ki na ten sprzet, jak réwniez Ministerstwo Infrastruktury.

Chciatbym tylko nadmieni¢ o jednej bardzo waznej sprawie. Ot6z zostaly przy-
gotowane cztery korytarze, ktore rozwigza w przysztosci problem mozliwos$ci transportu.
I pierwszy korytarz jest to trasa Warszawa — Biatystok — Suwalki — Budzisko — Trakiszki
— granica polsko-litewska — Kowno — Tallin. Sq takie cztery trasy, pozostatych nie bede
wymienial. Do 2015 r. powinnismy w zwigzku z ta infrastruktura lacznie wybudowaé
5 tysigcy 500 km linii kolgjowych, 4 tysiace 700 km drog i autostrad — ewentual nie zmo-
dernizowa¢ — oraz 1 tysigc 200 km $rodladowych drég wodnych, osiem portow lotni-
czych, pigtnascie portow rzecznych, cztery porty morskie 1 dziewigtnascie terminali
transportu kombinowanego. Sq to rzeczywiscie bardzo duze przedsigwzigcia. Mam na-
dzieje, ze w tych przedsigwzigciach bedzie uczestniczy¢ finansowo réwniez cata Unia,
poniewaz powstaje sie¢, ktora dotyczy przeciez funkcjonowania Unii Europejskie.

O pozostalych ministerstwach moze juz mniej bede mowit. Zasygnalizuje tylko,
ze rowniez bardzo wazna jest rola Ministerstwa Zdrowia. | tutaj chodzi o Inspekcje
Sanitarna, a szczegolnie o takie momenty, kiedy si¢ pojawiaja, jak to juz bylo, po-
wiedzmy, ptasia grypa czy jakie$ inne choroby. Wtedy te granice sa zamykane
| zmniejsza si¢ liczba przejs¢, a tam, gdzie dokonywane sa odprawy, jest to robione
bardzo szczegotowo. I taki program jest przyjety. Zreszta mieliSmy okazje o tym si¢
przekona¢ chyba przy pryszczycy trzody chlewne;.

Oczywiscie wszystko to jest objete przepisami ogdlnymi, ale podpisywane sg
rowniez umowy dwustronne z sasiadami 1 sa to obszerne dokumenty. Liczba doku-
mentdw podpisywanych z poszczegdlnymi sasiadami jest bardzo duza. Sa one tutaj
wymienione. Dzisiaj wlasnie pan general Wlodzimierz Gryc podpisuje jedna z uméw
ze strong Republiki Biatoruskiej. Wiec caly czas te dokumenty sgq uzupelniane, zeby
przygotowac kompleksowo t¢ granice dla Unii po przyjeciu Polski do Unii.

I to by bylo tyle w takim wielkim skrocie.

Weczoraj mielismy doskonalg okazje, zeby zobaczy¢ to, o czym méwitem. Zoba-
czyliSmy, jak odprawiane sa samochody, jakie sa to problemy i ile jest problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem celnikéw, o ktérych tu nie mowilem, bo to jest natu-
ralne, panstwo senatorowie doskonale o tym wiedza. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje, Panie Senatorze, za obszerne przedstawienie problemow zwiazanych
z planowanymi dzialaniami.
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Ja chciatbym tylko powiedzie¢, ze my nie bedziemy budowac tych 5 tysigcy km
linii kolejowych, lecz bedziemy je unowoczesniaé, dlatego ze my je mamy, a chodzi
tylko o to, by po tych liniach kolejowych pociagi towarowe mogly jechac z szybkoscig
120 km/h, a pociagi osobowe — 160 km/h. To jest to minimum, ktére musimy spetnic.
Dlatego tu beda szczegdlne wydatki.

Co do pryszczycy, to o ile si¢ nie myle, chodzi tu o bydlo, bo bydto choruje na
pryszczyceg. Ale to tak. ..

(Senator Mieczystaw Mietla: Dzigkuj¢ bardzo.)

Ja mysle, ze dyskusje podejmiemy, jesli czas nam pozwoli, po przedstawieniu
tych trzech problemow, ktore mamy.

Bardzo prosz¢ pana senatora Wittbrodta o przedstawienie ,,Planu dzialania
w zakresie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce”.

Senator Edmund Wittbr odt:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chcialbym nawigza¢ do tego, o czym moéwil pan przewodniczacy Mietla, ze
tym jak gdyby nadrzednym dokumentem jest strategia zintegrowanego zarzadzania
granica. Ona okazuje sig, 1 to jest, mnie si¢ wydaje, tez wazne, zeby to podkresli¢... To
jest cos, co wlasciwie jest czy funkcjonuje ponad koalicjami rzadzacymi, ponad rza-
dami, dlatego ze to zostato zapoczatkowane w poprzedniej kadencji 1 jest kontynuowa-
ne, 1 mysle, ze to jest niezwykle wazne.

Pochodna tej strategii sa juz konkretne dzialania, a wige ,,Plan dziatania w zakre-
sie wdrazania dorobku prawnego Schengen w Polsce”. To jest tez plan, ktory w pierw-
szym kroku zostal przyjety jeszcze w sierpniu 2001 r., a potem byt jak gdyby kontynu-
owany, byt rozszerzany, uaktualniany. I to jest to, nad czym dzisiaj dyskutujemy.

Ale ja muszg¢ powiedzie¢, ze czuj¢ ogromny niedosyt, dlatego ze mamy rozmawiac
o czyms, co jest niezwykle dynamiczne 1 co si¢ zmienia wlasciwie z miesigca na miesiac,
anawet z dnia nadzien, a tymczasem dyskutujemy nad materialem, ktory zostal zaktuali-
zowany w sierpniu 2004 1., a wiec nad czyms, co juz moim zdaniem jest w ogole nieaktu-
alne, dlatego ze tutaj wystepuje wiele elementéw z tego, co byto do zrobienia. I na przy-
ktad jest tak, ze si¢ mowi, 1z to bedzie zrobione w 2004 1., a jeszcze nie wiemy, czy zostalo
zrobione, bo z tego dokumentu to absolutnie nie wynika. Byly tez pewne zamierzenia na
przyktad na poczatek 2005 r. I mnie si¢ wydaje, ze dyskutujac po roku, powinni$my mieé
material, ktory jest duzo bardziej aktualny niz ten, ktérym dysponujemy.

I teraz biorac pod uwage dwa sygnaly, jeden sygnat prasowy sprzed tygodnia,
ktéry ja sygnalizowalem wczesniej, ze prasa doniosta, ze nasi eurodeputowani watpig
w to, czy my jestesmy w stanie wchtonaé srodki na przyktad na budowg zintegrowane-
go systemu radarowego nadzoru, 1 drugi, czyli to, co zobaczyliSmy wczoraj, mysle, ze
to wlasciwie bylo dobre zderzenie, dlatego ze z jednej strony jest watpliwos¢, czy sobie
poradzimy, a z drugiej strony mysle, Zze jesteSmy wszyscy pod ogromnym wrazeniem
tego, co wezoraj zobaczyliSmy, bo to byla Kuznica, w ktorej wszystkie warunki, zwia-
zane z przejsciami granicznymi zewngtrznymi, z Schengen sa spelnione, 1 to sa spet-
nione z nadmiarem, 1 one nawet nie beda w pelni w tej chwili wykorzystane.

Ja tylko wrocg jeszcze do powtdrzenia, o co wlasciwie tutaj chodzi. Wige ten po-
dzial granic na wewnetrzne 1 zewngtrzne zostal dokonany za pomoca odpowiednich ak-
tow prawnych 1 to juz jest jednoznacznie okreslone. Jezeli chodzi o te granice zewnetrz-
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ne, to tez wszyscy wiemy, ze to trzeba uszczelni¢, zamknaé, zastosowaé nowoczesng
ochrong, taka, zeby byta ona nieprzepuszczalna w wypadkach, w ktoérych powinna by¢
nieprzepuszczalna, a jednoczesnie byla w miare otwarta dla tych dzialan czy potrzeb,
ktére sg niezbedne, ktore s konieczne. I to si¢ wiaze 1 ze wspotpraca miedzynarodowa,
| ze wspolpraca naszych stuzb krajowych, o ktorych tutaj mowit pan Mietla. To dotyczy
| wspotpracy, 1 policji, 1 pomocy prawnej w sprawach karnych, i przekazywania, wyko-
nywania wyrokdw skazujacych, 1 kwestii danych osobowych, ich ochrony, 1 kwestii nar-
kotykow — tez ze o tym wczoraj rozmawialismy — kwestii wspotpracy poprzez oficerow
tacznikowych, ktorzy sa wyznaczani i ktorzy tez pelnia niezwykle wazna role.

Pan przewodniczacy prosit, zeby si¢ koncentrowa¢ na tych kwestiach granicy
biatoruskiej 1 ukrainskiej, ale wlasciwie niezwykle wazne jest to, co jest ogolne, co
dotyczy nie tylko Biatorusi i Ukrainy, bo sg czy byly pewne dzialania legislacyjne, kto-
re obeymuja réwniez te dwa kraje. Ja tez nie bedg tutaj mowit o szczegotach, bo pomi-
mo tej uwagi, ktdra zglositem na poczatku, ze to jest bardzo nieaktualny material, to
jednak ten material, ktéry mamy, do$¢ duzo mowi o tym, co zostalo zrobione 1 ile rdz-
nego rodzaju ustaw przyjeliSmy, ile aktéw wykonawczych w tej chwili obowiazuje.
Tak ze o tym nie bede¢ mowil. To sa akty legislacyjne o charakterze ogolnym, ale sa tez
roznego rodzaju umowy bilateralne z sasiednimi panstwami, ktore sa réwniez w tym
pakiecie aktow prawnych zwiazanych z wprowadzaniem Polski do strefy Schengen.

Co do tych spraw granicznych 1 tego, co dotyczy Ukrainy 1 Bialorusi, to my moze-
my w tych naszych materiatach wyczytaC, ze jezeli chodzi o infrastrukturg graniczna 1 no-
we straznice, to w 2001 1. do systemu ochrony tam wlaczono pigé straznic, w 2002 r. od-
dano pig¢ kolejnych straznic 1 na granicy z Ukraing tu chodzi o Huwniki, o Hermanowice,
o Stuposiany, a na granicy z Biatorusig — Michalowo 1 Dubicze Cerkiewne. W 2003 r. to
byly kolejne dwie straznice: w Sejnach 1 Szudzialowie. Na granicy z Bialorusia w 2004 r.
znowu dwie straznice: Chlopiatyn 1 Czarna Gora, czyli to jest nowy obiekt dla istniejacej
straznicy w Lutostawiskach — to granica z Ukraina. Tak ze tych placowek jest tutaj dos¢
wiele. No, my nie ogladaliSmy wszystkich, ogladalismy te, o ktérej méwilem na poczatku,
doskonale zorganizowana straznice w Kuznicy Bialostockiej, 1 jezeli w innych miejscach
byloby podobnie albo w duzym stopniu podobnie, to byloby catkiem niezle. Ale jak m&-
wig, te materialy, a szczegolnie aneks do planu dzialania z sierpnia 2004 1., naprawde za-
wieraja za mato informacji, zeby mozna byto to do konca ocenic.

Moim zdaniem po przeczytaniu nawet tego aneksu do planu dziatania 1 samego
planu dzialania nie odnosi si¢ wrazenia, zeby$Smy mieli mie¢ klopoty. Tylko ze ja mysle,
ze tutaj nie chodzi o rok 2010 — pan przewodniczacy Mietta mowit tez o tym, co jest
w jakich$ dalszych perspektywach, do 2015 r. — dlatego ze my mimo wszystko zaklada-
my, ze do strefy Schengen mamy wejs¢ w roku 2007, wobec tego to sa dziatania, ktore
na dobra spraw¢ musza by¢ zakonczone do konca roku 2006. Tak ze jest jeszcze pottora
roku 1 dlatego trzeba w takiej perspektywie to widzie¢, nie w perspektywie dhuzszej. Ale
tak jak powiedzialem, ten material, ktory tutaj mam, jest tak optymistyczny, ze czytajac
go, mozna odnie$¢ wrazenie, ze jesteSmy w stanie przygotowac si¢ do tego 2006 r., dla-
tego ze wigckszos¢ zadan zostala zrealizowana juz do sierpnia 2004 r. Faktem jednak jest,
ze w wielu miejscach jest powiedziane, ze planuje si¢, ze gdzie$ tam dzialamy w oparciu
o projekt jakiej$ ustawy, ze jeszcze nie wiadomo, czy ta ustawa jest, czy jej nie ma.

Moj generalny wniosek, Panie Przewodniczacy, bylby taki, zeby pomimo
wszystko zwrdci¢ si¢ do by¢ moze Zespotlu do spraw Zagospodarowania Granic 1 zeby
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poprosi¢ o chociazby krotka informacje, ale aktualna, 1 to taka informacje, ktéra kon-
kretnie mowi, co jest, co pozostato jeszcze do zrobienia, raczej w tym ujeciu: czego
nam jeszcze brakuje, a nie co juz jest. Czyli chodzi o to, zeby pokazali nam luke po-
miedzy stanem oczekiwanym i stanem faktycznym.

Tak ze tyle, nie wchodzac w szczegoty, Panie Przewodniczacy, bym o planie
dziatania 1 aneksie do planu dziatania powiedzial.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Pan senator Andrzej Wielowieyski, bardzo proszg.

Senator Andrze] Wielowieyski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja mam kréciutkie pytania, na niektére by¢ moze, a moze na wszystkie, jest ta-
two odpowiedziec.

Pierwsza sprawa. Ja sadze, ze tak jest, ale chcialbym, zeby$my sobie to potwier-
dzili, a moze tu jest co$ do wyjasnienia. Chodzi o sprawe readmisji, to znaczy odesta-
nia z powrotem tych oséb niepozadanych, nienadajacych si¢ do uzyskania azylu czy
nawet przestepcow. Czy ta sprawa jest, wedtug naszego rozeznania, w petni uregulo-
wana? Dlatego ze zwracam uwagg, 1z jednak sa u nas te obozy, no, sg te setki osob, za
ktére dos¢ drogo placimy. No, to znaczy, ze jako$ nie bardzo wiemy, co z nimi zrobi¢.
Czy one czasami nie powinny by¢ objete readmisja? Bo tak to sa na naszej glowie, no
amy ich nie mozemy odesta¢. Czy nie ma tutaj jakich$ luk, ktére wymagatyby wyja
$nienia prawnego? To jest sprawate readmigji.

Podobnie jak 1 nasi sprawozdawcy, wszyscy chyba jestesmy pod pewnym wra-
zeniem, prawda, dobrego wyposazenia, prawdopodobnie skutecznie dzialajacego, na
tym waznym przej$ciu, w ktére dobrze zainwestowano, wyposazenia, ktore widzieli-
smy. No ale jak to jest gdzie indziej, na tych matych przej$ciach? Ja przyznaje szcze-
rze, ze to tez na zasadzie esprit d’escalier, to znaczy post factum pomyslatem, ze warto
by si¢ bylo spyta¢ generata Gryca, jak to tam jest na tych mniejszych przejsciach. Bo
rozumiem, ze jezeli chodzi o komputerowa informacj¢ dotyczaca osob, to ona chyba
dociera wszgdzie 1 tam, gdzie sa te przejscia, to mozna kazdego faceta skontrolowac.
Rozumiem, ze to dziata. Ale ja si¢ obawiam, ze jesli chodzi o te inne do$¢ niebezpiecz-
ne sprawy, na przyklad, no, nie wiem, materialy radioaktywne, jakie$ tam odpady czy
tym podobne kawaly, a takze sprawy zdrowotne, to te przejscia male, powiedzmy, ja-
kas Czeremcha czy jakie$ inne, takich wyposazen nie maja. Wigc chodzi o to, czy to
jest jako$ tak, ze te wigksze transporty czy wigksze tiry to moga tylko tamtedy jechad.
No ale wiadomo, ze w matym samochodziku tez mozna rézne rzeczy przywiez¢. Czyli
jak te dos¢ niebezpieczne problemy sanitarne czy dotyczace niektérych groznych towa-
row sa potraktowane na tych matych przejsciach, gorzej wyposazonych?

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Panie Senatorze, my dzisiaj jeszcze bedziemy mieli kontakt z panem dyrektorem
izby celnej Sienkiewiczem i sadze, ze te pytania skierujemy do niego i uzyskamy od-
powiedz. Tak podejrzewam.

Proszg bardzo, pan senator.
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Senator Edmund Wittbr odt:

Ja mysle, ze to, o czym moéwil pan senator Wielowieyski, jest wazne, niezwykle
wazne. Bo faktem jest, ze jezeli si¢ nie uszczelni calosci, 1 to w réwnym stopniu, to
zawsze beda proby omijania 1 proby przechodzenia w tych miejscach, gdzie kontrola
jest staba. Zreszta wczoraj w czasie dyskusji pan general Gryc méwit, ze w tej chwili
co sie obserwuje? Ze na przyklad tutaj zaobserwowano ogromny spadek ruchu, a oka-
zuje si¢, ze ten caly strumien osobowy 1 towarowy idzie w tej chwili przez Litwe, czyli
zupelnie innymi przejsciami, przejsciami, ktdre nie sa w takim stopniu wyposazone. Ja
rozumiem, ze kiedy zostanie zakonczony okres przygotowania nie tylko Polski, ale
I innych panstw, ktére wchodza do strefy Schengen, no to wtedy stopien zabezpiecze-
nia granicy bedzie musiat by¢ wszedzie jednakowy.

Ale tutaj na tym tle jest jedno pytanie. Kazde panstwo do strefy Schengen
wchodzi bowiem indywidualnie. Czyli moze by¢ taka sytuacja, ze na przyklad Polska
znajdzie si¢ w strefie Schengen, a na przyklad Litwa nie — to samo dotyczy i innych
granic, na przyklad ze Stowacja czy z Czechami — 1 wtedy bedzie tak, ze pomimo, ze
dzisiaj nastawiamy si¢, ze w dluzszej perspektywie te granice beda granicami we-
wnetrznymi 1 inny jest stopien zabezpieczenia tych granic, to dopoki tamte panstwa nie
wejda do strefy, one beda musialy by¢ granicami zewngtrznymi. Wobec tego to jest
pewien problem 1 tez sposob rozwigzania go musi si¢ znalez¢.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkujemy.
Proszg bardzo, jeszcze krétko pan senator... Ale krotko, bo mamy malo czasu,
ja chee jeszcze referowac.

Senator Ewa Ser ocka:

Jedno zdanie... Kontynuujac temat, na ktory mowili poprzednicy, chcg powie-
dzie¢, ze ja w dniu wczorajszym wilasnie dlatego zadatam moze przewrotne pytanie:
jak osiagneli to, ze jednak zaczeli jezdzi¢ przez to przejscie? Nie uzyskatam tej odpo-
wiedzi, a jak widzielismy, bylo niewiele tirow w czasie naszej obecnosci. I wlasciwie
W czasie naszej wizyty powinnismy zobaczy¢ 1 ten najlepszy 1 ten najgorszy, zeby so-
bie wyrobi¢ poglad na temat naszych brakow. Dzigkuje.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Prosze¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Henryk Dzido:

Moéwimy o naktadach na granice, na zabezpieczenie materialne. Chee jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze w tym wszystkim jest jeszcze cztowiek, o ktorym, no, niestety,
ale chyba zapomnielismy. Kolejka wyjazdowa z Polski, ktdra wczoraj widziatem, jest
dramatycznie dluga. Rozmawiali$my z fachowcami, z zarzadzajacymi przejsciem 1 nikt
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nie moéwil o tym, jak traktuje si¢ ludzi 1 ze oni czekaja. Tych ludzi si¢ nie dostrzega.
Mysle, ze nalezaloby réwniez poruszy¢ w naszych materiatach to, ze chodzi o to, zeby
zobaczyli, ze komputery, ktdrych pilnuja, bo oni pilnuja komputeréw, sa wazne, tylko
ze jeszcze trzeba policzy¢ tych ludzi, ktorzy czekaja godzinami na wejscie w sfere
komputerowa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Pan senator Wielowieyski, prosze bardzo.

Senator Andrze] Wielowieyski:

Krétko, tylko jedno zdanie. Ja si¢ nie bardzo zgadzam z panem senatorem Dzi-
da, jezeli chodzi o te jego dos¢, ze tak powiem, wytrwale naciskanie na tych naszych
pogranicznikéw. Bo skoro na stronie biatoruskiej jest tak, jak jest, to rzeczywiscie
sprawa bedzie nietatwa. Ale chciatbym, Zzeby co$ odnotowac tutaj 1 zeby to znalazto
wyraz w rezultatach naszych spotkan, a mianowicie chodzi o uwage senatora Huskow-
skiego dotyczaca tej bardzo prostej metody na ulatwienie zycia kierowcom na granicy,
ktéra nie spotkata si¢ z zadnym komentarzem ani odpowiedzig ze strony miejscowych
wladz. I ja mysle, ze warto by im to przypomnie¢.

(Senator Henryk Dzido: Oni nie dostrzegaja w ogdle ludzi.)

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Chwileczke, chwileczke, panowie.
Proszg¢ bardzo, pan senator Huskowski, a potem pan senator Bargiel.

Senator Stanislaw Huskowski:

Dzigkuje bardzo.

Ja bym chciat doda¢ jeszcze co$ do tego, o czym mowilem wczoraj, a mianowi-
cie chodzilo o to, zeby tym ludziom — sto osiemdziesiat samochodéw naliczylem przy
wyjezdzie — ulatwi¢ zycie poprzez na przyklad cogodzinne, o réwnych godzinach
otwieranie drogi przy pomocy sygnalizacji $wietlnej, zeby mogli sobie pigcdziesiat
pie¢ minut odpoczywaé, zdrzemna¢ si¢, bo czasem to jest noc. Sam siedzialem za kie-
rownica przez cala noc na przej$ciu granicznym 1 wiem, jak to jest, gdy caly czas
cztowiek musi by¢ aktywny. Chodzi wigc o to, zeby bylo te pigcdziesiat pig¢ minut,
zeby mozna bylo nastawi¢ sobie budzik, zeby si¢ obudzi¢ i1 podjechad.

Ale jeszcze oprocz tego na tej granicy, w szczegdlnosci wschodniej, sa bardzo liczne
przypadki, niezwykle czeste przypadki przepychania si¢ poza kolejka ludzi o wygolonych
karkach, silnych rekach, ktorzy potrafia pchac si¢ lewym pasem itd. Rozmawiatem w kulu-
arach z tymi wczorajszymi naszymi rozmowcami, czy oni maja jaki§ system eliminacji tych
ludzi. Nie, nie ma zadnego, jak ktos si¢ wepchnie, to si¢ wepchnie 1 koniec. Ja uwazam, ze
taki problem tez nalezy rozwiaza¢. Nie moze by¢ tak, ze ludzie, ktorzy stoja, czekaja w ko-
lejce godzinami, sa zdani wylacznie na siebie, szczegdlnie w nocy, w przypadku starcia sig,
no, z takim chamstwem, bezczelnos$cia, buta, sitg fizyczna, przemoca itd.

(Rozmowy na sali)
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Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje bardzo...

Senator Janusz Bargiel:

Ja si¢ tutaj z moim szanownym kolega senatorem przedmoéwca nie bardzo moge
zgodzi¢, jezeli chodzi o t¢ likwidacje czy eliminacije, chyba ze to bylby jaki§ tagodny
system.

Chcg jednak pociagna¢ mysl, czego mi tam brakowato. Przede wszystkim wy-
daje mi sig, ze te kolejki nie sa — nie dramatyzujmy — tak olbrzymie, bo ze swojej histo-
ri1 pamigtamy, ze te kolejki na granicy wschodniej od strony polskiej 1 jeszcze w daw-
nym Zwiazku Radzieckim byly znacznie wigksze.

Wydaje mi si¢ tez, ze skoro to jest granica wewngtrzna i zewnetrzna Unii Euro-
pejskiej, to — tutaj chce pana senatora Dzide, ze tak powiem, wesprze¢ w jaki$ sposob —
faktycznie brakowalo mi tu jednej rzeczy. Bo o ile sklepy czy ta mata gastronomia
wzdluz dojazdu do granicy sa, byly bowiem sklepiki, byly jakie§ tam punkty gastro-
nomiczne, o tyle brakowato mi jednego elementu, tego nie widzialem, to znaczy ja-
kich§ mozliwosci zaparkowania, gdyz mozna si¢ przeciez wycofa¢ z kolejki 1 zjechad
na bok. A druga sprawa to fakt, ze przede wszystkim brakuje tych toi-tojow, czyli tego
po prostu, co jest najbardziej zwigzane z higiena. I chodzi jeszcze o to, o czym powie-
dzial m¢j przedmowca, pan senator, to znaczy to bezpieczenstwo, bo na pewno zagro-
zenia zewngtrzne rowniez sg. To tez by byl wazny element tego, aby w nowoczesnej
Europie, a Polska w tej nowoczesnej Europie juz jest, byly zachowane te cechy bezpie-
czenstwa 1 higieny. Dzigkuje.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje.

Ja chcialbym przejs¢ do nastgpnego zagadnienia, ktorym jest stan wspotpracy
pomigdzy Bialorusig 1 Polska.

Trzeba powiedzie¢, ze w tym zakresie, jak na obecne stosunki polityczne mie-
dzy Polska 1 Biatorusia, co$ si¢ dzieje. Dzialaja bowiem euroregiony, czyli Euroregion
Bug, Euroregion Puszcza Bialowieska 1 Euroregion Niemen. Podstawowe zadania, ktO-
re si¢ realizuje, dotycza przede wszystkim przej$¢ granicznych, a najwazniejsze
Z punktu widzenia historycznego 1 ekologicznego odnosi si¢ do Kanalu Augustowskie-
go. Do tego ostatniego zabrano si¢ zupelnie na serio 1 prowadzi si¢ rekonstrukcje tego
kanatu. Na te cele przewidziane sa rowniez srodki z UNESCO, poniewaz jest on wpi-
sany na listg $wiatowego dziedzictwa kulturowego. Na rekonstrukcj¢ granicznego od-
cinka kanatu, ktora od strony polskiej obejmuje remont sluz Kudrynki i Kurzyniec oraz
odbudowe jazu granicznego Wolkuszek, przeznaczono znaczne sumy, a odcinek ten
ma dtugos¢ 4,75 km, prawie 5 km. Tak wigc tu wida¢ znaczacy postep.

Rzadko jednak spotyka si¢ komisja wspolna polsko-bialoruska. W tej chwili
rozdanie nalezy do strony biatoruskiej. Ostatnio spotkano si¢ w 2003 r. w Bialymstoku.
Czekamy na propozycj¢ biatoruska dotyczaca kolejnego spotkania, ktorego gospoda-
rzami beda Biatorusini. Z tego wynika, ze mingly dwa lata, bo to byto 30 maja, 1 Biato-
rusini nie podjeli dziatan w tym zakresie. Ta wspotpraca jest koordynowana przez
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urzednikow panstwowych na szczeblu ministerialnym, zarowno po jednej, jak 1 drugie;j
stronie. Utworzono cztery podkomisje: do spraw wspdlpracy przygranicznej, do spraw
wspotpracy miedzyregionalnej, do spraw gospodarki przestrzennej oraz do spraw
przej$¢ granicznych 1 infrastruktury. Nie mozna powiedzie¢, zeby strona biatoruska
wykazywala tu jakas$ szczegolna aktywnosc.

Jesli 1dzie o przejscia graniczne, to uruchomiono kilka przejs¢ dla turystow, tury-
stow pieszych, szczegbdlnie w rejonie Puszczy Bialowieskiej, co ma istotne znaczenie.

Tak pokrétce scharakteryzowatbym te wspdlprace przygraniczng. Ja mysle, ze
u wojewody jeszcze naten temat podyskutujemy.

(Senator Mieczyslaw Mietla: Jedno zdanie.)

Prosze¢ bardzo, pan senator Mietta powie jeszcze jedno zdanie.

Ja chcialbym zwréci¢ uwage na taka sprawe. Wszystkie te materialy przeczyta-
tem bardzo doktadnie 1 chce podkresli¢, ze w tych dokumentach jest zasada, ze wszyst-
kich ludzi traktuje si¢ jako uczciwych 1 nalezy zrobi¢ wszystko, zeby oni mogli w mia-
r¢ bezkonfliktowo, bezproblemowo t¢ granicg przekraczaé. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa to jest taka, ze 1 po jednej stronie, 1 po drugiej stronie granicy
mieszkaja ludzie, ktérzy powinni ze soba. ..

(Brak nagrania)

Senator Mieczyslaw Mietla:

...bezwzglednie nasili¢ walke z przestepstwami. I to jest przestepczos¢ zorgani-
zowana, to sa narkotyki, to jest przemyt ludzi.

I Panie Marszatku, jezeli pan marszatek na chwileczke si¢ skoncentruje, to ja
powiem, ze Unia jednoznacznie reguluje te sprawy, tylko ze podpisanie dokumentow
musi by¢ dwustronne. Gdy kto$§ nielegalnie si¢ dostaje na terytorium Polski, to on zo-
staje odstawiony do granicy 1 sprawa jest zalatwiana w ten sposob, ze zostaje on prze-
kazany Ukrainie i to jest problem Ukrainy. Nie wiem, czy juz jest podpisany taki do-
kument z Ukraing 1 z Bialorusia, ale wiem, ze bylo bardzo blisko podpisania go
z Ukraing. I to by byl problem, ktory jest wymuszony niejako przez Unig, bo tak si¢
postepuje: gdy kto$ nielegalnie si¢ dostaje do pafistwa, a nie zwraca si¢ o azyl, bo tu
chyba chodzi o ten element, to wtedy on jest natychmiast odsytany do kraju, z ktérego
dostat si¢ na terytorium Polski. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Zygmunt Cybulski:

Dzigkuje¢ bardzo.
Koncze posiedzenie na temat granicy wschodniej Polski 1 Unii Europejskig).
Przenosimy si¢ do urzedu wojewodzkiego na dalsza dyskusje 1 rozmowe.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 45)
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