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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Z przyjemnos$cia witam wszystkich zebranych i otwieram posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskie;.

Na poczatku chciatabym od razu przypomnieé, ze nieco inaczej bgdzie rozumia-
ny art. 66 Regulaminu Senatu, dotyczacy prezentacji wynikow naszych obrad. Wszyst-
ko, co zostanie tu powiedziane, bedzie bowiem prezentowane w postaci stenogramu
z obrad komisji, migdzy innymi w Internecie. Oczywiscie w niczym nie zmienia to re-
gulaminu, albowiem posiedzenia komisji sa jawne, ale musimy liczy¢ si¢ z tym, ze
wszystko, co tutaj powiemy, znajdzie si¢ w cyberprzestrzeni, wigc kazdy bedzie mogt
do tego siggnac. To pierwsza informacja.

Druga informacja wiaze si¢ ze znanym pewnie wszystkim panstwu obowiaz-
kiem usprawiedliwiania nieobecnos$ci. Sekretariat komisji przypomina, ze zgodnie
z art. 22 ust. 2 Regulaminu Senatu nalezy to uczyni¢ w terminie do siedmiu dni od po-
wstania przeszkody. Wptyngly juz tego typu usprawiedliwienia. Rozumiem, ze prze-
ktada si¢ to w sposob wymierny na wynagrodzenie, na diety czy uposazenie.

Kolejna sprawa. Punkt pierwszy porzadku obrad obejmuje wybor zastepcow
przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej. W tym
miejscu chcialam podzigkowaé¢ panu marszatkowi za wyrazenie zgody na to, by
w naszej komisji byly dwa takie stanowiska. W zwigzku z tym bedziemy wybierali
dwoch zastgpcow przewodniczacego komisji. Najpierw moze zglosimy kandydatury,
a nast¢pnie skompletujemy trzyosobowa komisje skrutacyjna.

Prositabym panstwa o zastanowienie si¢ nad scharakteryzowaniem kandydata
czy kandydatéw na wiceprzewodniczacych komisji. Jezeli panstwo pozwola, ja row-
niez, jako cztonek komisji, chcialabym zglosi¢ kandydature osoby dobrze znanej wigk-
szo$ci z panstwa, mianowicie kandydaturg pana Zbigniewa Kulaka, senatora sprawuja-
cego mandat juz trzecia kadencje, a wiec zasiadajacego w Senacie od 1993 r.

Pan senator jest doktorem nauk medycznych, niemniej jednak ma duze do-
swiadczenie w zakresie kontaktow miedzynarodowych 1 wspotpracy migdzynarodowe;.
Wskazg tylko najwazniejsze sposrod pelnionych przez niego do tej pory funkcji. Pan
senator byl mianowicie cztonkiem Parlamentarnej Komisji Wspdlnej Rzeczypospolite]
Polskiej i Unii Europejskiej w latach 1997-2001, cztonkiem senackiej Komisji Spraw
Zagranicznych 1 Integracji Europejskiej od roku 1995, czyli niemal przez trzy kaden-
cje, cztonkiem Komisji Spraw Emigracji i Polakow za Granica w latach 1993—-1995,
a takze czlonkiem-zalozycielem Towarzystwa Polsko-Irlandzkiego. Przez dlugi okres
dziatat tez w Polsko-Irlandzkiej Grupie Parlamentarnej, ktorej przewodniczyt w latach
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1993—-1997. Pan senator jest mocno zaangazowany w uruchamianie w swoim regionie,
czyli w Wielkopolsce, wspotpracy miedzynarodowej, gtownie z Europa. Jest inicjato-
rem kontaktow z miastem Rouen we Francji i z Katalonia, prowincja hiszpanska,
aostatnio jest rdéwniez zainteresowany rozwijaniem kontaktow Wielkopolski
z odlegtym Kamerunem.

Sadze, ze ten zestaw informacji jest wystarczajaca rekomendacja, prosze wigc
o przyjecie tej kandydatury.

(Gtos z sali: Chociazby ze wzgl¢du na wczorajszy mecz.)

(Glos z sali: Teraz wiemy, dlaczego Polacy grali z Kamerunem.)

(Gtos z sali: 1 to w Poznaniu!) (Wesofos¢ na sali)

Prosz¢ o zglaszanie dalszych kandydatur. Bardzo proszg, pan senator Wittbrodkt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Jezeli pani przewodniczaca, pan marszatek 1 szanowni panstwo pozwola, chciat-
bym zglosi¢ kandydaturg pana senatora Andrzeja Wielowieyskiego, ktory jest chyba
powszechnie znany, nie tylko ze swojej dziatalno$ci politycznej, ale 1 spotecznej. Wiele
lat wspotdziatalismy w ramach Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Sadzg,
ze kontakty mig¢dzynarodowe pana senatora, jego znajomos$¢ tej materii 1 aktywnos¢
w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy, atakze to, co mogli§my wczesniej
obserwowa¢ w Sejmie 1 w Senacie, to wystarczajace powody, aby rozpatrzy¢ kandy-
daturg pana senatora Andrzeja Wielowieyskiego na drugiego wiceprzewodniczacego
naszej komisji.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy sa inne kandydatury? Nie ma innych kandydatur, zamykamy wigc listg.

Proszg o przygotowanie kart do glosowania i wybranie sposrdd panstwa senato-
row trzyosobowej komisji skrutacyjne;.

Dzigkujg, jest juz dwoch pandw senatorow.

Czy mozna prosi¢ takze pana senatora Litwinca, aby ta sekwencja komisji
skrutacyjnej zostata zachowana?

(Senator Bogustaw Litwiniec: Z najwigksza przyjemnoscia.)

Proszg, aby komisja skrutacyjna zechciata wpisa¢ nazwiska pandw senatorow
kandydatow.

(Senator Andrzej Wielowieyski: Przepraszam bardzo...)

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Poniewaz nie przygotowywatem si¢ na to inie datem panu senatorowi Witt-
brodtowi zadnej notatki, dla rzetelnosci cheialbym powiedzie¢ — tylko formalnie — parg
stow o tym, co robitem na odcinku europejskim.

Ot6z od dziewigciu lat jestem w delegacji do Rady Europy. Bylem przez kilka
lat przewodniczacym tej delegacji, a ostatnio, przez cztery lata, jej wiceprzewodnicza-
cym. Jestem poza tym przewodniczacym Rady Edukacji Europejskiej przy MENIS, tez
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od kilku lat, a w ciagu ostatnich miesigcy bytem cztonkiem powotanej przez prezy-
denta Grupy Refleksyjnej do spraw integracji europejskiej. Przedtem bylem jeszcze
przez kilka lat przewodniczacym Zgromadzenia Parlamentarnego Inicjatywy Srodko-
woeuropejskiej, ktora prowadziliSmy 1— ze tak powiem — popychaliSmy do przodu
w latach 1998-1999. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze. To nam bardzo utatwi §wiadome podjecie decyz;ji.
Bardzo proszg, pan senator Zbigniew Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Chcialbym uzupehi¢ prezentacj¢ mojej osoby, chociaz moze po prostu niedo-
ktadnie stuchatem. Ot6z bylem cztonkiem Parlamentarnej Komisji Wspolnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej 1 Unii Europejskiej w latach 1997-2001. I jeszcze co$, o czym pani
przewodniczaca na pewno nie powiedziata — w 1995 r. zostalem wybrany w Londynie
na czlonka Zarzadu Grupy Europejskiej Miedzynarodowej Organizacji Parlamentarzy-
stow Lekarzy.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo. O pana pracy w komisji wspdlnej byta mowa, natomiast
o sukcesach zawodowych rzeczywiscie nie.

Mamy juz karty do glosowania, tak?

Jezeli panstwo pozwola, poczekamy moze na obliczenie gloséw i zamknigcie
sprawy wyborow. Na liscie jest dwanascie osob, czyli jedna osoba nie glosowata.

Okazuje sig, ze sprawnie funkcjonujemy 1ijestesmy doskonale przygotowani,
kiedy chodzi o wybor jednej osoby. Ale w przypadku dwéch nazwisk...

(Glos z sali: Pani Przewodniczaca, oto protokot gtosowania.)

Dzigkuje bardzo. Dzigkuje komisji skrutacyjne;.

Pozwola panstwo, iz powiadomi¢ o wyniku glosowania w sprawie wyboru za-
stepcodw przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskie;.

W glosowaniu tajnym nad wyborem senatoréw Zbigniewa Kulaka i Andrzeja
Wielowieyskiego na zastgpcow przewodniczacego oddano 10 gltosow, w tym 1 glos
niewazny. Powotlani do przeprowadzenia tajnego gltosowania senatorowie Bogustaw
Litwiniec, Edmund Wittbrodt i Bernard Drz¢zla stwierdzaja, ze za wyborem senatora
Zbigniewa Kulaka glosowato 8 senatoréw, 1 przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.
Za wyborem senatora Wielowieyskiego gltosowato 5 senatorow, przeciw bylo 2,
a 2 wstrzymato si¢ od glosu.

W zwiazku z wynikami glosowania komisja stwierdza, ze senator Zbigniew
Kulak i senator Wielowieyski zostali wybrani na stanowiska zastepcoOw przewodnicza-
cego Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej, dnia 15 listopada 2001 r.
Dalej nastepuja podpisy cztonkéw komisji.

Gratuluj¢ panom zastgpcom. Cieszg sig, ze bedziemy pracowaé w tym skladzie.

Przechodzimy do kolejnego punktu naszego dzisiejszego posiedzenia, czyli do
rozpatrzenia inicjatywy komisji — t¢ inicjatyw¢ zaraz podejmiemy — w sprawie projektu
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uchwaly Senatu dotyczacej utworzenia Polskiej Grupy Unii Migdzyparlamentarne;j.
Jest to inicjatywa pana marszatka.

Czy pan marszatek zechcialby ja przedstawi¢? Nie ma takiej potrzeby?

To ja powiem kréciutko, ze taka grupa funkcjonuje przez wszystkie kadencje
Sejmu 1 Senatu, albowiem Unia Migdzyparlamentarna jest najstarsza organizacja mig-
dzynarodowa, funkcjonujaca doktadnie od roku 1889. Zostala zatozona z inicjatywy
parlamentarzystéw brytyjskich i francuskich, gléwnie po to, by sprzyja¢ nawiazywaniu
kontaktow osobistych migdzy reprezentantami parlamentow tych panstw oraz parla-
mentow, ktore zglosity akces do organizacji. Jej celem jest wspieranie rozwoju instytu-
cji demokratycznych, nawiazywanie wspotpracy miedzy narodami itd., czyli wszystko
to, co miesci si¢ wpojeciu dobrze wykonywanego mandatu parlamentarnego
w stosunkach zewngtrznych.

Najwyzszym organem tej instytucji jest Konferencja Unii Migdzyparlamentar-
nej, na ktorej zbiera si¢ okolo pigciuset parlamentarzystow ze wszystkich panstw
cztonkowskich. Siedziba unii jest Genewa. Radzie Unii Migdzyparlamentarnej prze-
wodniczy obecnie Hinduska, pani Najma Heptulla, a sekretarzem generalnym unii jest
Szwed, pan Anders Johnsson. Jgzykami oficjalnymi tej organizacji sa angielski
1 francuski.

Co do polskiego cztonkostwa, nie ma oczywiscie watpliwosci, ze Polska powin-
na by¢ tam reprezentowana, albowiem nalezy do Unii Migdzyparlamentarnej od
1922 r. Zgodnie z przyjetymi zasadami wszyscy parlamentarzysci, czyli wszyscy po-
stowie i senatorowie, sa ex definitione czlonkami tejze unii.

W ramach Polskiej Grupy Unii Migdzyparlamentarnej wybierany jest zarzad.
Wybor odbywa si¢ poprzez gtosowanie na cata listg wedle zgtoszen klubowych, zgod-
nie z zasada proporcjonalnej reprezentacji. Zarzad wybiera sposrdod siebie prezydium.
W poprzedniej kadencji parlamentu RP w skiad zarzadu wchodzito siedemnastu czton-
koéw — czternastu postow i trzech senatoréw. W ramach Polskiej Grupy Unii Migdzy-
parlamentarnej dziatato sze$¢dziesiat pie¢ grup, tak zwanych poselsko-senatorskich, do
spraw wspoOlpracy bilateralnej. Trzy grupy obejmowatly tylko senatorow, réwniez
dziatajacych w ramach stosunkow dwustronnych miedzy senatami czy wyzszymi
izbami parlamentow.

W zwiazku z tym istnieje potrzeba, aby ten polski akcent, czyli udzial w Unii
Migdzyparlamentarnej, przyjety juz przez Sejm, zostal rowniez zaakceptowany przez
Senat. Stad inicjatywa naszej komisji, by podja¢ uchwate Senatu dotyczaca utworzenia
Polskiej Grupy Unii Migdzyparlamentarne;.

Tekst uchwaty jest bardzo krotki. Zapisano w nim mi¢dzy innymi, Ze popierajac
cele Unii Migdzyparlamentarnej, organizacji skupiajacej przedstawicieli suwerennych
panstw 1 dziatajacej od 1889 r., Senat RP wyraza wol¢ utworzenia Polskiej Grupy Unii
Migdzyparlamentarne;j i jej udziatu w pracach Unii Migdzyparlamentarnej. Cztonkami
Polskiej Grupy Unii Migedzyparlamentarnej sa wszyscy senatorowie Senatu piatej ka-
dencji.

Taka jest, proszg panstwa, propozycja dotyczaca tej uchwaly. Rozumiem, ze
panstwo otrzymali jej projekt.

Czy sa jakie$ uwagi do tekstu albo gtosy w dyskusji?

Bardzo proszg, pan senator Zbigniew Kulak.
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Senator Zbigniew Kulak:

Bedzie to raczej gtos w dyskusji. Skoro zostaliSmy poinformowani na poczatku
tego posiedzenia, ze kazde stowo w naszej debacie jest przekazywane w formie elek-
tronicznej, powszechnie dostepnej dla wszystkich, ktorzy zechca to przeczytac, chcial-
bym wyjasni¢ pewna proceduralng nowos¢. Dotychczas, o ile si¢ nie myle, Panie Mar-
szatku, zawsze bylo organizowane wspolne posiedzenie wszystkich postow
1 senatorow...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedzie jeszcze?

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: To jest dopiero inicjatywa.)

W kazdym razie taka wtasnie byta dotychczas procedura.

Druga informacja bedzie miata charakter trochg prostujacy. Pani przewodnicza-
ca mowila przed chwila o sze$¢dziesigciu pigeiu grupach poselsko-senatorskich i trzech
grupach senatorskich. Otéz takie rozroéznienie wynikalo najczesciej z woli parlamen-
tow, ktore wyrazaly zyczenie, zeby zostala stworzona osobna grupa senatorska
1 poselska. Bo oczywiscie w relacjach z tymi krajami zawsze bylo tak, ze istniala tez
grupa poselska. Podam tu przyktad francuski, gdzie na wyrazne zyczenie senatu Fran-
cji wyodrebniono senatorska polsko-francuska grupe migdzyparlamentarna, cho¢
oczywi$cie istniala tez grupa poselska, ztozona z deputowanych francuskich i naszych
postow.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkujg bardzo za to wyjasnienie. Przytoczylam po prostu informacj¢ zamiesz-
czong w dokumentacji senackiej na ten temat. W takim razie powinna ona zosta¢ uzu-
petniona.

Czy panstwo chcieliby jeszcze co$ uzupeini¢ w sprawie tej uchwaly, ewentual-
nie zabra¢ glos w dyskusji nad tym projektem?

Bardzo prosze, Panie Senatorze.

Senator Bogdan Podgorski:

Panie i Panowie Senatorowie!

Chcialbym uzupeini¢ zdanie w art. 1. Prositbym mianowicie o dopisanie po wy-
razie ,,pokoju” wyrazu ,,demokracji”. Zapis brzmiatby wtedy tak: ,,jako forum migdzy-
parlamentarne na rzecz pokoju, demokracji i wspotpracy migdzy narodami”. Mysle, ze
wyraz ,,demokracja” powinien si¢ tam znalez¢.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo. To rzeczywiscie wazna informacja, zwlaszcza w kontekscie
zadan, ktore wyznaczyta sobie Unia Migdzyparlamentarna.

Czy sa dalsze propozycje dotyczace tej inicjatywy? Nie widze zgloszen.

W takim razie procedowaliby$my, prosz¢ panstwa, wedle nast¢pujacego sche-
matu, zwigzanego z mozliwo$ciami, jakie daje regulamin. Chcieliby§my procedowac
tak, aby mozna bylo jeszcze w tym miesiacu, na posiedzeniu pod koniec listopada,
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podja¢ wiazaca uchwale Senatu wtej materii, albowiem Sejm juz to uczynil.
W zwiazku z tym, jezeli pan marszatek bedzie przychylny nie tylko samej inicjatywie,
bo to jest oczywiste, ale takze skroceniu terminow okreslonych w art. 80 ust. 1 Regu-
laminu Senatu, to chcieliby$my, aby pierwsze czytanie projektu uchwaty odbyto si¢ juz
jutro, na wspolnym posiedzeniu Komisji Ustawodawstwa i Praworzadno$ci oraz naszej
komisji. Skierujemy wigc do pana marszatka prosbe na pismie o wyrazenie zgody na
taki tryb, ktory jest przewidziany w regulaminie. Jezeli zostanie wyrazona taka zgoda,
to w swoich skrytkach senatorskich wszyscy senatorowie znajda stosowny druk i juz
jutro odbytoby si¢ spotkanie polaczonych komisji, na ktorym przeprowadziliby§my
pierwsze czytanie projektu uchwaty. W zaleznosci od jutrzejszego spotkania procedo-
waliby$my dalej w dniu 29 listopada, wedle porzadku obrad posiedzenia. Odbytoby si¢
na nim drugie i trzecie czytanie tego projektu, tak aby zakonczy¢ sprawe przyjeciem
uchwaty.

Czy panowie senatorowie akceptuja ten tryb postgpowania? Wiem, ze jesteSmy
na etapie podejmowania inicjatywy, ale nie chcialabym, aby$Smy glosowali odrgbnie
nad sama inicjatywa i odrebnie nad trybem. Czy zatem mozemy procedowaé¢ w tym
trybie, traktujac projekt uchwaty, o ktérym przed chwila dyskutowali§my, jako punkt
wyjscia, czyli tekst, ktory otrzymaja jutro potaczone komisje 1 wszyscy pozostali se-
natorowie? Kto z panstwa jest za takim wtasnie trybem dziatania?

Dzigkuje bardzo. Propozycja zostala przyjeta jednoglo$nie. Nikt si¢ nie wstrzy-
mat, nikt nie byl przeciw. Dzigkuje.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Nalezy powiedzie¢ — zeby nie bylo watpliwosci, zwlaszcza od strony protoko-
larnej — ze oczywiscie nie bylo zadnych zastrzezen do wniosku o uzupetnienie art. 1
poprzez dopisanie wyrazu ,,demokracji”’ miedzy wyrazami ,,pokojem” i ,,wspOtpracy”.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Rzeczywiscie, powinnismy byli to przegtosowaé. Rozumiem, ze moge przyjac,
iz tekst zostal zaakceptowany, ale dla formalnos$ci prosze panstwa o wyrazenie woli co
do tej poprawki.

Czy zgadzaja si¢ panstwo, aby po wyrazie ,,pokoju” dopisa¢ wyraz ,,demokra-
cji”’? Kto jest za takim rozwiazaniem? ( 11)

Dzigkuj¢ bardzo.

Autor wstrzymat si¢ od glosu, ale traktujemy to oczywiscie jako gtos za. Dzig-
kuje bardzo.

Senator Longin Pastusiak:

Pani Przewodniczaca, w dalszej czg$ci tego artykutu jest sformutowanie ,,umac-
niania instytucji przedstawicielskich”. Umacnianie instytucji przedstawicielskich to nic
innego jak wtasnie umacnianie demokracji. Ale mysle, ze nie zaszkodzi, jezeli dodamy
wyraz ,,demokracji”.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje za te uwage.

Sadzg, ze skoro ten tekst bedzie jutro przedmiotem debaty potaczonych komisji,
to poddamy oba te pojecia, ,,demokracja” 1 ,,instytucje przedstawicielskie”, pod dysku-
sje. Odbedzie si¢ ona w szerszym gronie, rowniez z naszym udzialem, wigc zobaczy-
my, jak si¢ do tego odniesie w tym pierwszym czytaniu gremium ztozone z cztonkow
obu komisji.

Zamykamy wigc t¢ sprawe¢. Rozumiem, ze wystepujemy z ta inicjatywa.

Punkt trzeci porzadku obrad dotyczy informacji na temat roli delegacji parla-
mentarnych w ciatach innych niz wspomniane poprzednio, czyli innych niz Unia Mig-
dzyparlamentarna.

Prosimy pania Ann¢ Szklennik o udzielenie krotkiej informacji na ten temat.
Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Spraw Mi¢dzynarodowych i Polonijnych
w Kancelarii Senatu Anna Szklennik:

Dzigkuje¢ bardzo.

Rzeczywiscie krociutko przedstawig te sprawe ze wzgledu na to, ze otrzymali
panstwo tekst informacyjny na ten temat.

Chcialabym powiedzie¢, ze mamy osiem wspolnych delegacji Sejmu i Senatu
do roznych migdzynarodowych ciat parlamentarnych, przede wszystkim do Rady Eu-
ropy, Parlamentu Europejskiego, Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, Zgromadze-
nia Unii Zachodnioeuropejskiej, Zgromadzenia Parlamentarnego Organizacji Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Konferencji
Parlamentarnej i Rady Panstw Morza Baltyckiego.

Do delegacji kluby zglaszaja swoich kandydatow zgodnie z zasada proporcjo-
nalnej reprezentacji. W ciatach migedzynarodowych jezykami roboczymi sa przewaznie
jezyki angielski 1 francuski, w zwiazku z tym osoby zglaszane powinny zna¢ biegle te
jezyki, aby moc aktywnie dziata¢ na forach migdzynarodowych.

(Glos z sali: Obydwa, czy wystarczy jeden?)

Albo francuski, albo angielski. Moga by¢ oba, ale trzeba zna¢ przynajmniej je-
den, bo sa to jgzyki robocze. Oczywiscie w Zgromadzeniu Parlamentarnym OBWE jest
wigcej jezykow roboczych, ale Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy 1 Unia Mig-
dzyparlamentarna postuguja si¢ gtbwnie tymi dwoma jezykami.

Nasze delegacje, ktore wystgpuja na tych forach migdzynarodowych, prezentuja
polska racje stanu iwyjasniaja czgsto rozne niejasnosci czy nieporozumienia. Ich
dziatanie stuzy wzmacnianiu wspotpracy migdzy Polska a krajami uczestniczacymi
w danych forach migdzynarodowych, w poszczegdlnych ciatach parlamentarnych, stu-
zy rébwniez utatwianiu kontaktéw migdzy spoleczenstwami.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy to jedna z najwigkszych organizacji
politycznych w Europie, ktora koncentruje si¢ gtdéwnie na jedno$ci europejskiej, ochro-
nie demokracji 1 praw czlowieka, atakze na waznych dla spotecznosci europejskiej
problemach, z wyjatkiem probleméw obrony i bezpieczenstwa. Glownym organem
Rady Europy jest zgromadzenie parlamentarne, ktére sktada si¢ obecnie z trzystu jeden
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cztonkéw i zbiera sig na cztery sesje w roku — wiosenna, letnia, jesienng i zimowa. Pol-
ska ma dwanascie miejsc w zgromadzeniu parlamentarnym.

Jesli chodzi o Parlament Europejski, jest to organ przedstawicielski Unii Euro-
pejskiej, w ktorego sktad wchodza przedstawiciele wszystkich pigtnastu krajow, wy-
bierani bezposrednio w demokratycznych, powszechnych wyborach. Wybory takie
odbyty sie po raz pierwszy w 1979 r. Obecnie parlament liczy szes¢set dwudziestu sze-
Sciu cztonkow.

Polska jest od 1994 r. krajem stowarzyszonym. Sprawami stosunkéw migdzy
Parlamentem Europejskim a panstwami stowarzyszonymi z Unig zajmuja si¢ tak zwane
parlamentarne komisje wspolne — w Polsce taka komisja dziata od 1 grudnia 1993 r.
Parlamentarna komisja wspolna sktada si¢ z dwunastu cztonkéw, dziewigciu postow
1 trzech senatorow, oraz dwunastu zastgpcoéw. Przewaznie raz w roku mamy posiedze-
nie wspolnej komisji w Polsce, sesje odbywaja si¢ réwniez w Brukseli. Na kazdej
z takich sesji omawiane sa wytypowane zagadnienia, dotyczace na przyktad rolnictwa.
Dane spotkanie jest poswigcone jednemu zagadnieniu.

Wspolna delegacja Seymu 1iSenatu bierze rowniez aktywny udziat
w Zgromadzeniu Parlamentarnym NATO, ktore skupia wszystkich dziewigtnastu
cztonkow paktu. Polska delegacja sktada si¢ z dwunastu osdb — dziewigciu postow
itrzech senatoréw. Celem Zgromadzenia Parlamentarnego NATO jest umacnianie
wspotpracy miedzy krajami NATO 1 utatwianie kontaktow migedzy wiadzami paktu
a parlamentami narodowymi.

Nastgpnym cialem migdzynarodowym, w ktorym dziata delegacja Seymu
1 Senatu, jest Zgromadzenie Unii Zachodnioeuropejskiej. Sktad delegacji polskiej to
rowniez dwanascie 0osob — trzech senatoréw i dziewigciu postow. Zgromadzenie Unii
Zachodnioeuropejskiej liczy obecnie stu osiemdziesigciu siedmiu cztonkow. Jezykami
oficjalnymi sa tu angielski 1 francuski. Polska jest cztonkiem stowarzyszonym z Unia
Zachodnioeuropejska od 1994 r.

O Unii Migdzyparlamentarnej pani przewodniczaca juz duzo powiedziata. Ja
chciatabym tylko powiedzie¢, ze rzeczywiscie, po przyjeciu uchwaty przez Sejm
1 Senat, jest organizowane wspdlne posiedzenie postdw i senatoréw, na ktorym jest
wybierany zarzad, ktory nastgpnie si¢ konstytuuje. W ostatniej kadencji bylo
w zarzadzie trzech senatoréw. W poprzedniej kadencji ten zarzad byt liczniejszy, ale
p6zniej zostata podjeta decyzja, zeby po prostu zmniejszy¢ zarzad. Obecnie sktada si¢
on z siedemnastu cztonkow.

Zgromadzenie Parlamentarne OBWE sklada si¢ z przedstawicieli panstw, ktore
podpisaty akt koncowy z Helsinek. Obecnie w sktad tego zgromadzenia wchodza
przedstawiciele pigcdziesigciu pigeiu krajow czlonkowskich, w sumie trzystu siedem-
nastu parlamentarzystéw. Polska ma osiem miejsc w Zgromadzeniu Parlamentarnym
OBWE. W skfad delegacji wchodzi szesciu postow 1 dwoch senatorow — taka byla do-
tychczas reprezentacja.

Nastegpna sfera dziatalnosci migdzynarodowej to Inicjatywa Srodkowoeuropej-
ska, ktéra powstata z organizacji regionalnych Pentagonale i Heksagonale. Sekretariat
tej organizacji ma siedzibg w Trie$cie. Polska przystapita do tej inicjatywy w 1991 r.
W sktad polskiej delegacji wchodzi obecnie siedmiu czlonkdéw — pigciu postow
1 dwoch senatoréw. Jest to organizacja regionalna, ktorej celem jest umacnianie wspot-
pracy migdzy cztonkami, umacnianie dziatow integracji europejskiej 1 wspieranie roz-
nych procesow transformacji gospodarcze;j.
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Od 1992 r. dziala Rada Panstw Morza Battyckiego. Obecnie w jej sktad wcho-
dzi jedenascie panstw. Polska jest reprezentowana przez pigciu cztonkoéw — czterech
postow 1jednego senatora. Przewodniczacy zmienia si¢ okresowo — obecnie radzie
przewodnicza Niemcy, a od grudnia bedzie jej przewodniczy¢ Rosja. Celem tej insty-
tucji jest zaciesnianie wigzi migdzy krajami cztonkowskimi, potozonymi nad Morzem
Battyckim, a takze przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarczego tego regionu.

Rola parlamentarzystow jest wigc bardzo istotna, poniewaz biorac aktywny
udziat w pracach tych ciat miedzynarodowych, reprezentuja polskie interesy.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo za przedstawienie informacji dotyczacych tych instytucii,
gléwnie europejskich, ale nie tylko, w ktérych bedziemy pracowac. Mysle, ze ta infor-
macja, uzupehiona tekstem, ktory posiadamy, utatwi nam orientacj¢ i podjecie dal-
szych decyzji dotyczacych tego, jaka sfera dzialalnosci chcielibySmy si¢ zajac
w ramach komisji, czemu bardziej bedziemy sprzyja¢. Nie mowig wtej chwili
o samym cztonkostwie, lecz o krggu zainteresowan.

Chciatabym, aby$my teraz przeszli do nastepnego punktu naszego dzisiejszego
spotkania. Zostal on juz zasygnalizowany na jednym z pierwszych posiedzen Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich. Chodzi o punkt dotyczacy omoéwienia
przedmiotowego zakresu pracy komisji.

(Senator Longin Pastusiak: Pani Przewodniczaca, nie zapytata pani, czy kto$ nie
zechciatby zabra¢ glosu w sprawie poprzedniego punktu. Ja na przyktad chciatbym
zabra¢ glos.)

Przepraszam najmocniej. Nie zapytatam dlatego, ze potraktowalam to wytacznie
jako informacjg.

(Senator Longin Pastusiak: Ale mozna podac¢ rozszerzona informacj¢. Czy moge?)

Oczywiscie, bardzo proszg.

W takim razie wracamy do punktu trzeciego, czyli do informacji na temat dele-
gacji parlamentarnych.

Senator Longin Pastusiak:

Prosz¢ panstwa, uzupeiniajac t¢ faktograficzna informacje, ktora przedstawita
pani dyrektor Szklennik, chcialbym przedstawi¢ oczywista moze i banalna, ale praw-
dziwa tezeg. Otdz toczy si¢ obecnie bardzo ostra rywalizacja na arenie migdzynarodo-
wej o miejsce kazdego kraju w $§wiecie. W tej walce dyplomacja parlamentarna ma
coraz wigksze znaczenie. Stad wniosek, ze czlonkowie naszych delegacji do tych mig-
dzynarodowych gremiow parlamentarnych musza by¢ cztonkami aktywnymi.

Niestety, z moich dziesigcioletnich do$§wiadczen zwiazanych z praca w tych
gremiach parlamentarnych wynika, ze sytuacja jest zta. Dotyczy to rowniez Senatu po-
przedniej kadencji. Bylem cztonkiem takich delegacji, jednej z nich réwniez przewod-
niczylem. Niestety, wielu senatorow i postéw traktuje je jako wycieczki turystyczne.
I nie wystarczy bierna znajomos$¢ jezyka, bo bierna znajomo$¢ to zadna znajomos¢,
jesli chodzi o wykorzystanie narz¢dzia, jakim jest jgzyk. Mozna by¢ znakomitym spe-
cjalista w ré6znych dziedzinach, dobrym ekspertem, ale jezeli nie wtada si¢ dobrze na-
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rzgdziem, jakim jest jezyk, to jest si¢ tylko biernym uczestnikiem wydarzen i nie wnosi
si¢ wlasnego wktadu w prace danego gremium.

Poniewaz te delegacje sa stosunkowo skromne, jezeli chodzi o reprezentacje Se-
natu, chciatbym zaapelowa¢ do klubow, aby desygnujac kandydatoéw do poszczego6l-
nych gremiow parlamentarnych nie kierowaly si¢ tylko formalnym stwierdzeniem na
pismie, ze kto$ zna taki czy inny jezyk, tylko upewnity sig, ze jest to znajomo$¢ czyn-
na. Od senatora czy posta wymaga si¢ bowiem natychmiastowej riposty w debacie,
natychmiastowego zadawania pytan, gotowosci do wystapienia z przemowieniem. Je-
zeli nasi delegaci nie beda do tego zdolni, nie powinni uczestniczy¢ w tych delega-
cjach.

Jako marszalek Senatu chciatbym powiedzie¢, ze bedg staral si¢ tego dopilno-
waé, poniewaz wyjezdzamy za publiczny grosz, wigc powinnismy by¢ przygotowani
do aktywnego udziatu w debatach. Chcialbym tez zaapelowa¢ wtej sprawie do
wszystkich klubow. Klub SLD wtasciwie juz wykonat takie zadanie, desygnujac kan-
dydatow do réznych gremiow, ale prositbym tez pozostatych senatorow, réwniez nie-
zaleznych, aby zglaszajac si¢ do delegacji, uwzgledniali przede wszystkim ten czynnik.

Tytutem informacji, chcialbym rowniez powiedzie¢, ze decyzje podejmie w tej
sprawie Prezydium Senatu, ktore ustalito juz delegacje do komisji wspdlnej. ByliSmy
pod presja kalendarza i pewnych wydarzen, ale rzeczywiscie desygnowalismy delega-
cje, ktora gwarantuje spelnienie warunkow, o ktérych wspomniatem na poczatku.
Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.
Bardzo proszg, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuje bardzo.

W pei zgadzam si¢ z tym, o czym mowil pan marszatek, mysle jednak, ze jest
jeszcze jedna rzecz, o ktorej trzeba powiedzie¢. Otdz dobrze by byto, gdyby wszyscy
delegaci byli cztonkami Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej. Zda-
rzato si¢ bowiem, ze kto$ byl w jakim$ ciele miedzynarodowym, a nie byt cztonkiem
komisji. Myslg, ze to tez jest istotne.

Senator Longin Pastusiak:

Panie Senatorze, nie zgodze si¢ z tym pogladem, dlatego ze w tych gremiach
parlamentarnych funkcjonuja bardzo r6zne komisje — technologii, nauki, edukacji itd.
Delegacje nie sa wigc ograniczone tylko do czlonkow Komisji Spraw Zagranicznych
1 Integracji Europejskiej. PowinniSmy czerpac z catego zasobu naszej Izby i1 wybieraé
ludzi, ktérzy sa do tego przygotowani merytorycznie i maja opanowane narz¢dzia,
dzigki ktorym moga t¢ swoja wiedzg¢ wykorzystywac i1 prezentowac. Jestem absolutnie
przeciwny zawegzaniu tego grona wyltacznie do cztonkéw Komisji Spraw Zagranicz-
nych 1 Integracji Europejskie;.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Prosze bardzo, Panie Senatorze.

Senator Edmund Wittbrodt:

Ja akurat mam odmienne zdanie. M§j przypadek z poprzedniej kadencji byt aku-
rat taki, ze najpierw wzialem udziat w zgromadzeniu parlamentarnym w ramach Komi-
sji Nauki i Edukacji Narodowej i stamtad dopiero przeszedtem do Komisji Spraw Za-
granicznych 1 Integracji Europejskiej. To jest istotne, bo tutaj ma miejsce dyskusja,
wymiana zdan. Po prostu mysle, ze byloby najlepiej, gdyby potaczy¢ jedno z drugim.

Senator Longin Pastusiak:

Panie Senatorze, przeciez pan doskonale wie, bo zastapit mnie pan na stanowi-
sku przewodniczacego delegacji na konferencj¢ parlamentarng krajow nadbattyckich,
ze na przyktad zagadnienia ekologiczne dotyczace Battyku sa jednymi z kluczowych.
Trudno bytoby wigc pozbawié cztonkéw Komisji Ochrony Srodowiska mozliwosci
udziatu w takiej delegacji.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Jest jeszcze jedna sprawa. Mianowicie Komisja Spraw Zagranicznych
i Integracji Europejskiej fizycznie nie bylaby w stanie desygnowaé tylu kandydatow,
ilu jest potrzebnych do wszystkich tych gremidow, o ktérych mowimy. Sadze wige, ze
wykazemy si¢ umiej¢tnoscia dzielenia si¢ z catym Senatem.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Bardzo dzigkuj¢ pani przewodniczacej i panu marszatkowi, ze poruszyli sprawg
charakteru naszego uczestnictwa w delegacjach parlamentarnych, poniewaz — co tu
duzo mowi¢ — my, jako komisja, bedziemy odpowiedzialni za jakos$¢ i skuteczno$¢ dy-
plomacji parlamentarnej, jak si¢ wyrazit pan marszalek. Mysle, ze ci znas, ktorzy
dziatali na tym polu, w pelni doceniaja to sformutowanie. Jest co$ takiego. Rzeczywi-
Scie, dyplomacja parlamentarna moze by¢ coraz wazniejsza, zwlaszcza przy zalatwia-
niu niektorych polskich spraw.

Chcialbym tez zwroci¢ uwage Wysokiej Komisji na to, ze grupa grupie nierow-
na. Mozna to z grubsza podzieli¢ tak: sa dwie bardzo wazne delegacje, przy czym jed-
na z nich jest bardziej pracochtonna, druga mniej pracochtonna. Ta bardzo wazna to
Parlament Europejski — nie bgdg tego komentowat. Bedzie ona pracochlonna, réwniez
dla nas, dla komisji, ktora bedzie odpowiada¢ za ogdlny kierunek prac, a zwlaszcza za
pewne dokumenty. Bedzie to zadanie bardzo wazne i trudne. Mniej pracochtonny be-
dzie udzial w Zgromadzeniu Parlamentarnym NATO, jakkolwiek réwniez jest bardzo
wazny. To sa te dwa obszary, okreslane na Zachodzie mianem ,,sektoréw twardych”,
bo chodzi tam zaréwno o decyzje polityczne, jak 1 o pieniadze.
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Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy jest sektorem raczej migkkim, to
znaczy jest mniej wazne, cho¢ nalezy tu by¢ ostroznym w ocenie. Jest to jednak dos¢
pracochtonne, czasami nawet bardzo pracochtonne.

Pani dyrektor Szklennik zarysowata nam obraz poszczegoélnych instytucji. Ja
chcialbym to zrobi¢ troszke inaczej. Proszeg panstwa, chodzi o prawo europejskie. Na-
sza komisja 1 w ogble Senat musza bra¢ pod uwage, ze jest przed nami problem kon-
stytucji europejskiej, w kazdym razie jakich$ jej podstawowych zasad, ktore beda
przedmiotem konferencji planowanej przez Uni¢ na rok 2004. A my z Rady Europy —
my, czyli dotychczasowi cztonkowie zgromadzenia — bardzo zabiegamy i walczymy
o to, zeby to byta nie tylko Unia, czyli Pigtnastka i pewna czg$¢ kandydatow stowarzy-
szonych, ale zeby te ogdlne zasady dotyczyly catej Europy. Bedzie to cigzka praca.
Sadze, ze nasza komisja bedzie musiata wnie$¢ w to jakis swoj wkiad, w kazdym razie
zajac si¢ tym, bo bedzie to rOwniez nasza sprawa.

Jeszcze tylko jedno zdanie. Wazna dla nas Inicjatywa Srodkowoeuropejska — bo
przeciez zalezy nam na dobrych stosunkach z sasiadami — w duzym stopniu zalezy od
nas. Jest to instytucja do$¢ uboga, o ciekawych poczatkach, ale stabo si¢ rozwijajaca,
wigce rowniez od nas bedzie zalezato, czy bedziemy potrafili co§ z tym zrobié, czy nie.

Konczac, odniosg si¢ do konferencji battyckiej, w ktorej niewiele od nas zalezy.
Mozemy jednak — chyba panowie to potwierdza — uczy¢ od uczestnikéw tej konferencji
1 przenosi¢ nowe dos§wiadczenia w kierunku $rodkowoeuropejskim. A moze bedziemy
uczestniczy¢ roOwniez w innych zgromadzeniach regionalnych? Mozemy si¢ zatem
uczy¢ od Skandynawow 1 ich sasiadow, jak sprawnie i skutecznie robi¢ pewne rzeczy
w zakresie wspotpracy regionalnej. Trzeba po prostu korzysta¢ z tych doswiadczen.

Jeszcze tylko zasygnalizuje jedna sprawe: Rada Europy to taki salon, w ktorym
jest wielu bytych premierow, przewodniczacych parlamentow czy ministréw. Ale jest
tez wielu takich, ktorzy odchodza ze stanowisk w Radzie Europy, a nastgpnie zostaja
ministrami, premierami czy przewodniczacymi parlamentow. Tak si¢ rowniez stalo
z nasza delegacja. Jest to zatem bardzo wazne miejsce kontaktow.

Jesli chodzi o kwestie merytoryczne, skorygowalbym odrobing pania dyrektor
Szklennik.  Wprawdzie pod wzglegdem  statutowym  zagadnienia  obrony
i bezpieczenstwa to nie nasz sektor, bo od tego sa UZE i NATO, niemniej jednak
w przypadku wszelkich konfliktow, ktore si¢ pojawiaja, w zwiazku z koniecznoS$cia
mediacji jesteSmy zaangazowani po uszy w sprawy Kosowa, Hercegowiny czy Cze-
czenii, nawet do$¢ ciezko musimy nad tym pracowac.

Z drugiej strony, co szczegolnie ciekawe, Rada Europy staje si¢ wlasciwie naj-
wyzszym forum spotkan ekonomicznych. Oczywiscie forum gospodarcze w Davos
z udzialem prezydentow to co$§ bardzo waznego, bo sa tam decydenci. My za$ jesteSmy
instytucja, ktora analizuje, ocenia 1 opiniuje to, co robia kraje OECD, czyli okoto trzy-
dziestu najbardziej rozwinigtych krajow, ktore odpowiadaja za gospodarke §wiatowa.
Ot6z od kilku lat, a wigc od niedawna, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy jest
gremium, na ktorym przy udziale Amerykanow, Kanadyjczykow, Australijczykow,
Japonczykow 1 jeszcze paru bogatszych krajow ocenia si¢ 1 — ze tak powiem — stawia
si¢ cenzurki gospodarce §wiatowej, co jest prezentowane przez wykonawcze organy
OECD, czyli Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju. Tak wigc jesteSmy
zaangazowani w kluczowe problemy, a nawet w decyzje dotyczace spraw gospodar-
czych naszej planety. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo. Panie Senatorze.
Czy panowie senatorowie chca jeszcze zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Zbigniew Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Przy okazji tego tematu chcialbym jeszcze krociutko zabra¢ glos w pewnej
sprawie. Wydaje mi si¢ bowiem, Pani Przewodniczaca, Panie Marszatku, ze nalezy
o tym dzisiaj powiedzie¢.

Oto6z taka dobra, klasyczna zasada dyplomacji jest mowi¢ dobrze o swoim kraju.
Skoro jesteSmy na etapie tworzenia tych reprezentacyjnych gremidéw z naszym udzia-
tem, chcialbym zaapelowa¢ do tych cztonkow delegacji, ktorzy beda reprezentantami
opozycji. Chodzi o to, zeby jednak — oczywiscie z zachowaniem prawa do moéwienia
o wlasnym pogladach — tonowac te nasze spory wewngtrzne, ktore na pewno bedziemy
toczy¢ wielokrotnie, calymi godzinami. Chodzi o to, zeby na zewnatrz prezentowac
jednak nasze wspdlne, polskie stanowisko 1zeby nie przenosi¢ naszych sporéw we-
wnetrznych na te fora, dlatego ze w ostatecznym rachunku zawsze zle na tym wycho-
dzi kraj delegujacy, ktory jest wtedy oceniany jako mato wiarygodny partner
w rozmowach. My réwniez staraliSmy si¢ przestrzega¢ tej zasady jako opozycja
w czasie minionych czterech lat.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje¢ bardzo.
Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator.

Senator Edmund Wittbrodt:

Ja akurat czuje si¢ ta wypowiedzia trochg jakby... Nie wiem, jak to nazwac, ale
mysle, ze akurat w tym gronie — o czym pan senator doskonale wie — ta uwaga byta
chyba nie na miejscu, bo to jest akurat oczywiste.

(Senator Zbigniew Kulak: Przepraszam, absolutnie nie chcialem, by ktokolwiek
poczul si¢ personalnie dotknigty, zaréwno ztego grona, jak i zopozycji. Jestem
otwarty wobec opozycji w tym nowym rozdaniu. Bylem jednak $§wiadkiem takich sytu-
acji i dlatego o tym wspomniatem. Przepraszam, jesli ktokolwiek poczul si¢ dotknigty.)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Ta wymiana pogladow jest bardzo istotna i potrzebna. Ale, Panowie, ostroznie.
Nie wszedzie jest tak samo. Na przyktad w sprawach Unii Europejskiej mozemy si¢
czasami spiera¢ w parlamencie i mozemy mie¢ rozne poglady, ale w negocjacjach jest
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niezb¢dna pewna zwarto$¢, minimum zwartosci czy spdjnosci. Podobnie jest
w niektorych kluczowych sprawach bezpieczenstwa, czyli w przypadku NATO. Mysle,
ze nasi przedstawiciele, ktorzy uczestniczyli w tych gremiach, §wietnie o tym wiedza,
wigc jest to sprawa dos$¢ oczywista.

Zwracam jednak panstwu uwage, ze w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady
Europy delegacje narodowe, zwlaszcza w ciagu ostatnich lat, maja coraz mniejsze zna-
czenie, bo w samej pracy parlamentarnej, jesli chodzi o stawianie probleméw czy kon-
frontacje merytoryczne, powstaja grupy polityczne. A wigc jest tu pewien dylemat, bo
w roznych sprawach konfrontuja si¢ tam raczej socjalisci z liberatami czy liberalowie
z konserwatystami.

(Glos z sali: Bez wzgledu na narodowos¢.)

Ale, podkre§lam, sa tam poruszane sprawy, ze tak powiem, migkkie, a wigc
kwestie zwigzane z prawem, konwencjami, pewnymi ustaleniami og6lnymi itd. Takiej
bezposredniej polityki, decydujacej o losach krajow, czyli gtdwnie o sprawach pieni¢z-
nych, jest tam duzo mniej, wigc mozna sobie pozwoli¢ na wigksza swobodg pogladow.
W przypadku Parlamentu Europejskiego i NATO, oczywiscie nie.

(Senator Bernard Drzezla: Czy mozna?)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Prosze bardzo.

Senator Bernard Drzezla:

Mysle, ze pan senator Wittbrodt niepotrzebnie poczut si¢ urazony ta wypowie-
dzia, bo opinig czy raczej apel pana senatora Kulaka trzeba by odnies¢ do catego naro-
du. Twierdzg bowiem, ze my, Polacy, mamy tendencj¢ do zaczerniania obrazu naszego
kraju we wszelkich kontaktach migdzynarodowych. Mysle wigc, ze trzeba by ten apel
znacznie rozszerzy¢. A jesli chodzi o nasze grono, to sadze, ze jesteSmy wszyscy na
tyle swiadomi, zeby nie wynosi¢ naszych wewnetrznych problemoéw na zewnatrz.
Dzigkujg uprzejmie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkujg.
Czy sa jeszcze jakie$ glosy w tej sprawie?
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Henryk Dzido:

Stucham o tej opozycji 1 mysle, ze nie trzeba do niej apelowac o to, zeby byta
grzeczna i kulturalna. Ja rdwniez jestem poniekad zaliczany do opozycji i uwazam, ze
faktycznie bylo to zbyt ostre stwierdzenie. Opozycja wie, jak nalezy si¢ zachowywac
1 na pewno begdzie popierac to, co lezy w interesie Polski. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Sadzg, ze to dobrze, iz wszyscy jasno i wyraznie powiedzieli§my, co sadzimy
o tego typu dziataniach, nierzadko naglasnianych przez prasg, ktére niestety, jak wyni-
ka z praktyki, miewaja niekiedy miejsce. Nie sadzg, zeby w naszej komisji takie spra-
wy byly na porzadku dziennym ani zeby w ogoéle si¢ zdarzaty. UstaliliSmy bowiem —
i chyba wszyscy jestesmy co do tego zgodni — priorytety polskiej polityki zagraniczne;.
Smiem nawet powiedzieé, Panie Mecenasie, ze w sprawie wejscia do Unii Europejskiej
znajdziemy wspolne stanowisko.

Prawda, Panie Senatorze?

(Glos z sali: Nawet na zewnatrz.)

Przede wszystkim na zewnatrz. Mysle, ze nie bedzie tutaj watpliwo$ci ani pro-
blemow, czyli tego tworzywa, ktérym mogltby postuzy¢ si¢ ktos, kto nie powinien. Bg-
de¢ naprawde zabiegala o to, aby wszelkie spory, mniej lub bardziej ostre, byly zata-
twiane wewnatrz, droga kompromisu, konsensusu, abysmy dyskutowali tak dlugo, az
sprobujemy wszyscy wyartykutowaé swoje racje. Wtedy bowiem, dysponujac petna
wiedza, zdecydowanie latwiej podja¢ decyzje.

A co do tego, jak pojmujemy racje stanu, jak widzimy Polske — chyba widzimy
ja podobnie. Nie mam watpliwos$ci, ze nawet wobec catego grona senatoréw — choé
moze mOwi¢ to na wyrost — nie bedzie potrzeby powtarzania tego typu apeli. Chcg w to
gleboko wierzy¢ i mam nadziejg, ze nikt z nas si¢ nie zawiedzie. Tak przynajmniej to
oceniam na podstawie tego krotkiego okresu kontaktéw z kolezankami 1 kolegami se-
natorami. Nie chciatabym si¢ pomyli¢.

Jezeli kwestie, o ktorych rozmawiali§my, wyczerpuja tematyke zwiazana
z punktem trzecim porzadku obrad, chcialabym otworzy¢ dyskusje¢ nad punktem
czwartym, albowiem te zagadnienia si¢ ze soba wiaza. Punkt czwarty zostat wpisany
do porzadku obrad niejako pod wptywem sugestii Komisji Regulaminowej, Etyki
1 Spraw Senatorskich.

Jak panstwo pamigtacie, ostateczna uchwata, ktora podejmowalismy w sprawie
liczby komisji, okreslata rowniez zakres przedmiotowy ich dzialania. Postanowilis§my
wowczas, ze kazda komisja, niekoniecznie od razu, sprobuje zastanowi¢ si¢ nad do-
tychczasowym zakresem swego dziatania, okreslonym w zalaczniku do uchwaly,
a nastgpnie, poczatkowo na wilasny uzytek, sprobuje ten zakres dookresli¢, by pozniej
wpisa¢ go do uchwaly Senatu. Obecnie, zgodnie z Regulaminem Senatu, Komisja
Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskiej zajmuje si¢ polityka zagraniczng pan-
stwa, kontaktami mig¢dzyparlamentarnymi, integracja europejska i migdzynarodowymi
stosunkami gospodarczymi. To wszystko.

W czasie dyskusji, jak panstwo pamigtaja, byta propozycja, by dopisa¢ do tego
co$, co wiazaloby si¢ z kwestia informowania spoteczenstwa jako zadaniem naszej
komisji. Polegaloby to na informowaniu spoleczenstwa o postgpie w negocjacjach
z Unia Europejska w sprawie naszego przyszitego cztonkostwa, czyli niejako na wkom-
ponowaniu pracy naszej komisji wten duzy program informacyjny, ktory pozwoli
spoteczenstwu §wiadomie wypowiedzie¢ si¢ w referendum na temat wejscia do Unii
Europejskiej. Taka propozycja zostata zgloszona w formie poprawki, ktora nie zostata
jednak przyjeta, uznano bowiem, ze nie bedziemy tak gleboko wchodzi¢ w zakres
dziatania komisji. Bytaby to wigc ewentualnie jedna z drobnych spraw do dyskus;ji.
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Poza tym chcialabym zwroci¢ panstwa uwagg na uktad elementow, ktore zostaty
wymienione jako przedmiotowy zakres dziatania komisji. Poza tymi wielkimi sprawa-
mi, ktére mieszcza w sobie inne, mniejsze zagadnienia, mowi si¢ o migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych. Gdyby$Smy jednak szli tym tropem, to stosunki migedzyna-
rodowe mozna dzieli¢ na gospodarcze, kulturalne, spoleczne itd. T¢ sprawe rowniez
chciatabym podda¢ panstwu pod rozwage. Chodzi o to, zeby skonstruowa¢ ewentualny
zakres dziatania komisji w sposob jasny, ale niekoniecznie wyczerpujacy, moze wrecz
na tyle og6lny, zeby$my mogli swobodnie zajmowac si¢ tym, czym begdziemy chcieli
si¢ zajmowac.

Przyznam, ze sformutowanie ,,mi¢dzynarodowe stosunki gospodarcze” prowo-
kuje mnie do zadania pytania: dlaczego tylko gospodarcze? Sa one oczywiscie nie-
zmiernie wazne, ale nie mniej wazne sa kontakty naukowe, badawcze itd. Przyktady
mozna mnozy¢, bo wiele dziedzin zycia jest wpisanych we wspotpracg migdzynarodo-
wa.

Nie wiem, czy powinni§my juz dzisiaj wyznaczy¢ taki wyczerpujacy zakres pra-
cy komisji, chciatabym jednak, bySmy sprobowali te sprawy ogarna¢ i stworzy¢ pod-
stawy ewentualnego projektu zatacznika do tej uchwaty. Chodzi o to, aby panstwo ze-
chcieli si¢ do tego odnies¢. Moze si¢ mylg, ale chciatabym, zeby$Smy sprobowali wy-
raznie ustali¢ zakres dzialania komisji.

Bardzo proszg, pan senator Bogustaw Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Pani Senator Przewodniczaca! Panie i Panowie!

Chcialbym zadeklarowa¢ swoja jednos¢ z pogladami wygloszonymi przez pania
przewodniczaca. Dlaczego?

Oto6z nasza dzialalno$¢ w Senacie Rzeczypospolitej bedzie zbiegac si¢ z bardzo
waznym aktem w kreowaniu Unii Europejskiej. Wszyscy wiemy, ze wkrotce zacznie
si¢ taki roczny sejmik ogdlnoeuropejski, czyli konwencja, ktéra bedzie przygotowy-
wala podstawy przyszlej konstytucji.

Ja osobiscie zabieram glos jako osoba prawie pewna, ze za dwa, trzy lata bg-
dziemy uczestnikami Wspdlnoty Europejskiej, zorganizowanej w Unii, a zatem bg-
dziemy mieli obowiazek wspottworzenia konstytucji zjednoczonego kontynentu. Kon-
stytucja za$ nie moze ogranicza¢ si¢ do wybranych rozdziatow, ktére migdzy innymi
wymienita pani przewodniczaca.

Pozwola panstwo, ze wyrazg tutaj poglad, ktory od wielu lat propaguj¢ gdzie sig
tylko da, a ktory zaczerpnatem z mysli pochodzacej jeszcze sprzed I wojny §wiatowej,
réwniez polskich filozofow, migdzy innymi Stanistawa Brzozowskiego. Juz wtedy
wspomniat on, ze §wiat dobrze zorganizowany musi opiera¢ si¢ co najmniej na trzech
nogach, tak jak stot, ktory nie ustoi ani na jednej nodze, ani na dwoch, ale musi by¢
podparty przynajmniej trzema nogami. Zdaniem Brzozowskiego te trzy nogi to: po
pierwsze, ekonomia, po drugie, madra polityka dotyczaca zycia spotem, a po trzecie —
kultura, rozumiana szeroko, nie tylko jako sztuka, ale jako pewien sposob czy tez ja-
ko$¢ zycia, w tym roOwniez zycia parlamentarnego.

StyszeliSmy nieraz, ze Europg jednoczaca si¢ na Zachodzie cechuje pewien
brak, ktory znajduje wyraz w sformulowaniu ,,deficyt demokracji’. Czy mamy wobec
tego zrezygnowac z rozmow, wnoszenia swoich pogladow i niekiedy nawet twardego
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uporu, izby ten deficyt demokracji zmniejsza¢ wspolnym wysitkiem? Przeciez ten de-
ficyt demokracji to sfera kultury, rozumianej szeroko, tak jak ja rozumieli Rzymianie.

Dlatego tez wykreowana przez nas list¢ chcialbym traktowa¢ jako otwarta,
z mozliwoscia uzupetniania w trakcie naszej dalszej pracy. Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Zapytam tylko dla uscislenia, czy mowiac o pracy nad konstytucja europejska
miat pan na mysli Karte¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przyjeta na zeszto-
rocznym grudniowym spotkaniu w Nicei, czy konstytucje wewngtrzna Unii Europej-
skiej, a wigc reformy instytucjonalne? Mysle, ze chodzi raczej o prawa zasadnicze.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Chodzi o to, co jest zawarte w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej 1
w tym, co zostanie ustalone w konwencji, a nastgpnie uznane przez najwyzsze ciato
decydujace o przysztosci europejskiej. Czy bedzie to nosito nazwe konstytucji, czy nie,
to juz inna sprawa. W kazdym razie Europa Zachodnia twierdzi, ze nadszedt czas, zeby
oderwa¢ si¢ nie tylko od Europejskiej Wspolnoty Wegla 1 Stali, nie tylko od tego,
w czym migdzy innymi ija wzrastatem, czyli od Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej, ale rowniez od europejskiej wspdlnoty madrych, wrazliwych ludzi, oddychaja-
cych obydwoma plucami, jak powiedziat Jan PawetIl, czyli ptucem Wschodu
1 Zachodu, Zachodu 1 Wschodu.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos i ewentualnie zglosi¢ propozy-
cje, jezeli sa takowe, dotyczace zakresu dziatania komis;ji?

Ja moze powtorzg¢ to, co przeczytatam w regulaminie, ktory otrzymatam
w postaci wydruku. Oto6z ten nowy zakres dziatania naszej komisji obejmuje polityke
zagraniczng panstwa, kontakty migdzyparlamentarne i migdzynarodowe stosunki go-
spodarcze, a takze integracj¢ europejska i1 dostosowanie polskiego ustawodawstwa do
prawa Unii. Dostosowanie ustawodawstwa miesci si¢ niby w pojeciu integracji euro-
pejskiej, ale tak to zostalo zapisane.

Rozumiem, ze padia propozycja uwzglednienia wspotpracy w zakresie kultury?

(Senator Bogustaw Litwiniec: 1 innych tematow, ktore przyjda na mysl otwar-
tym umystom.)

Dzi¢kuje bardzo.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dzigkujg bardzo.
Wysoka Komisjo, jest rowniez problem odpowiedzialnosci. Kiedy zabieratem
glos na pierwszym posiedzeniu, na ktérym dyskutowaliSmy o sprawach statutowych,
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juz wtedy mialem pewna watpliwo$¢ i mam ja nadal. Wielka szkoda, ze opuscil nas
pan marszatek, bo sprawa bedzie w duzej mierze spoczywac¢ w jego rekach.

Ot6z chcialbym zwréci¢ panstwa uwage na sformutowanie dotyczace jednego
z naszych zadan. Chodzi o dostosowanie polskiego prawa do prawa Unii. Otoz jest to
sformutowanie zbyt daleko idace, dlatego ze jest za to odpowiedzialny i Senat, i Sejm,
11zad, jest tez pewien podziat tej odpowiedzialno$ci. My rzeczywiscie jesteSmy odpo-
wiedzialni za ogo6lny przebieg kontaktow z zagranica, a takze za postgp integracji eu-
ropejskiej w zakresie organizowania odpowiednich prac. Ale w moim przekonaniu nie
jestesmy wytacznie odpowiedzialni za dostosowanie naszego prawa do prawa europe;j-
skiego — jestesmy za to odpowiedzialni, podkreslam, wraz z innymi komisjami. Bo
kiedy pojawiaja si¢ zagadnienia ekologiczne czy sprawy wymogow sanitarnych, ktore
beda nam narzucane, wymogow dotyczacych jakosci naszej produkcji albo tez jakichs
wymogow $cisle prawnych, to gtos musza zabiera¢ inne komisje. Nie wiem nawet, czy
powinnismy mie¢ ostateczny glos. Czy wolno nam zabiera¢ glos w sprawach na przy-
ktad przepisow prawnych, przepisow dotyczacych gruntow, ekologii, produkcji mleka
itd.?

Dlatego zalezaloby mi na tym, zeby zostalo wyraznie zapisane sformutowanie
,wraz z innymi komisjami”. To rozumiem, bo musimy ich pilnowa¢, zeby na przyktad
z czyms$ zdazyly albo nie zabagnity sprawy. Bedziemy je wtedy popedzaé. Ale za me-
ritum jestesmy odpowiedzialni w ograniczonym zakresie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Rozumiem ten problem, byta to nawet bolaczka poprzedniej Komisji Spraw Za-
granicznych i Integracji Europejskiej, ktéra musiata rozpatrywa¢ tak zwane kwestie
merytoryczne, niekiedy bardzo drobiazgowe.

Sadzg, ze ten regulamin pozwala marszatkowi kierowac ustawe, ktéra przycho-
dzi z Seymu, nie tylko do jednej komisji. Ale jest to inicjatywa lezaca w rekach mar-
szatka. My natomiast nie mozemy zada¢, by inna komisja zajela si¢ jaka$ sprawa, nie
mozemy nawet prosi¢ innej komisji, aby opracowata z nami dana spraweg. Brakuje tu
jakiego$ tacznika.

Moze trzeba by zapisa¢ w przysztym regulaminie jakie$ narzedzie, ktore dawa-
toby szansg¢ na taka zbiorcza oceng danego aktu prawnego, nie tylko z inicjatywy mar-
szalka, ale takze z inicjatywy komisji, ktora nie czuje si¢ kompetentna w jakich§ bar-
dzo szczegdtowych sprawach. Mysle, ze inne komisje tez beda unikaly rozwazania
kwestii szczegotowych, bo do tego trzeba wiedzy eksperckiej, a nie $cisle polityczne;.
No, ale od tego sa eksperci.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zygmunt Cybulski:

Pani Przewodniczaca! Panie i Panowie Senatorowie!

Chcialbym zastanowi¢ si¢ nad rola tej komisji. Jest ona elementem instytucji
ustawodawczej, w zwiazku z czym powinna zajmowaé si¢ zagadnieniami omawiania
1 sprawdzania, bo taka jest w zasadzie nasza rola. Ewentualnie jako calo$¢, czyli Senat,
mozemy inicjowaé ustawy zwigzane ze sprawami zagranicznymi, ksztattowaniem po-
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lityki zagranicznej i dzialalno$ci organéw wykonawczych w zakresie polityki zagra-
nicznej 1 integracji europejskie;.

Muszg¢ powiedzie¢, ze mam czteroletnie doswiadczenie jako wiceprzewodnicza-
cy dawnej sejmowej Komisji do spraw Integracji Europejskiej. Otd6z my nie zajmowa-
lismy si¢ wowczas polityka informacyjna rzadu, czyli organu wykonawczego. Dlatego
jestem przeciwny temu, zebySmy zajmowali si¢ w Senacie polityka informacyjna, poza
informacjami udostgpnianymi normalnie w ramach wydawnictw senackich czy sejmo-
wych. Sa one wydawane 1 moga by¢ szerzej rozprowadzane, a jakze, w Internecie czy
w postaci wydawnictw ksiazkowych. To jest normalne zjawisko. Tymczasem naszym
obowiazkiem powinno by¢ tylko kontrolowanie, w jakim zakresie realizuje te zadania
rzad, ito caty rzad, zarowno w dziedzinie ochrony $rodowiska, jak i edukacji, infra-
struktury czy gospodarki, bo pozgarniali§my kilka tych ministerstw do wigkszych ze-
spotow. Do nich nalezy sprawa informacji, wigc nie wchodzmy w nie nasza rolg.

Druga sprawa to stosunki miedzynarodowe, kulturalne itd. Nasz system
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych zostat zbudowany tak, ze polityka kulturalng
zajmuja si¢ polskie instytuty, placowki kulturalne i naukowe. Znajduja si¢ one pod
nadzorem dwodch resortéw. Jesli chodzi o kulturg — bo z nauka bylo troszeczke tak, ze
zawsze trzeba bylo co$ tam popychac i sprawdza¢ — jest ona pod nadzorem meryto-
rycznym obecnego Ministerstwa Kultury — wczesniej ta nazwa kilkakrotnie si¢ zmie-
niata — a takze pod nadzorem Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Kazdy dyrektor byt
ijest pracownikiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych ijako pracownik tego mini-
sterstwa prowadzi polityke zagraniczna w dziedzinie kultury.

Te zagadnienia sa wigc ze soba powiazane. Jedyne, co si¢ ostatnio zmienito, to
likwidacja biur radcow handlowych. Do pewnego czasu biura te pelnity swoje funkcje
samodzielnie, reprezentujac resort gospodarki. Ich funkcjonowanie nie zawsze bylo
jednak zsynchronizowane z polityka, ktorg prowadzito Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, dlatego nastapita zmiana. Najpierw podporzadkowano biuro radcy handlowego
Ministerstwu Spraw Zagranicznych, a obecnie jest to po prostu wydzial odpowiedniej
ambasady.

Tak wiec polityka zagraniczna jest wtej chwili bardzo szeroko rozumiana.
Obejmuje migdzy innymi kulturg, naukg i handel zagraniczny, ktorym kieruje teraz
jeden osrodek, bo ta polityka musi kierowa¢ jeden osrodek. Naszym zadaniem bgdzie
za$ kontrolowanie iewentualnie wspomaganie organéw rzadowych w prowadzeniu
polityki zagraniczne;.

Tak wlasnie widze t¢ sprawe, dlatego proponowatbym ewentualnie rozwazenie,
czy nie byloby to wtasciwsze podejscie do sprawy. Dzigkuje za uwage.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo Senatorowie!
Zastanawiam sig, czy powinnismy dazy¢ do maksymalnie szczegoétowego usta-
lenia programu dzialania naszej komisji, czy raczej zostawi¢ ten program w takiej
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otwartej postaci, jak proponowat pan senator z Wroctawia, a wigc nie zawezac go i nie
bawi¢ si¢ w ustalanie szczegdtow.

Pan senator byl taskaw powiedzie¢ o tym, co nastapito w zakresie fuzji biur rad-
cOw z Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Otéz to wszystko jest jeszcze w trakcie
powstawania. Na podstawie mojej praktyki i kontaktéw z tymi instytucjami mogtbym
dtugo opowiada¢ o tym, ze ta polityka gospodarcza i kulturalna nie jest w ogdle reali-
zowana, czego nalezy si¢ wstydzic.

Dlatego nie méwmy dzisiaj o tym, do czego powinni§my si¢ ograniczy¢. Dysku-
sja dotyczy kwestii migdzynarodowych stosunkow gospodarczych i tego, jak ten zapis
przeformutowa¢, zeby w jednym zdaniu zawrze¢ troch¢ szersze znaczenie, a wigc od-
niesienie do kultury i do ksztatltowania naszej pozycji w Europie i w §wiecie.

Muszg tez powiedzie¢, ze z przerazeniem zauwazatem niekompetencje przed-
stawicieli naszego panstwa w placowkach zagranicznych. Uwazam, ze system kontroli
z naszej strony, informowania o pewnych rzeczach, zwracania uwagi na niektore spra-
wy, jest szczegdlnie wazny. Ale, powtarzam, nie bawmy si¢ w uszczegoOtawianie
1 zawezanie zakresu pracy komis;ji.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Chciatbym nawiaza¢ do wypowiedzi pana senatora Cybulskiego, potrzebne;j
w naszej debacie, ale nie wyczerpujacej catosci zagadnienia. Ja osobiscie uwazam Izbg
Wyzsza, czyli Senat, za Izbg¢ czuwania. W tym znaczeniu popieram poglad, Panie Se-
natorze, o naszym obowiazku kontrolowania iewentualnie wspomagania aparatéw
wykonawczych. Ale moja mys$l zmierza ku temu, co na calym $wiecie, nie tylko na
naszym kontynencie, mowi si¢ o pewnym zjawisku cywilizacyjnym, zwtaszcza obec-
nie, na poczatku kolejnego tysiaclecia. Chodzi mianowicie o zachwianie réwnowagi
trojwladzy, zwlaszcza miedzy wiladza wykonawcza a wtadza ustawodawcza, w tym
takze nad ta wladza czuwania, ktéra stanowimy. To zachwianie rownowagi polega na
tym, ze ci, ktorzy posiadaja — ze tak powiem kolokwialnie — kase, zaczynaja zdobywac
przewage. Mozna o tym czgsto przeczyta¢ w oficjalnych komunikatach Unii Europej-
skiej.

Jesli chodzi o nasza powinnos¢, to wedlug mnie reprezentanci, ktorzy formuja
przysztos¢ Europy w dotychczasowych strukturach, to znaczy przedstawiciele rzadu,
a wigc wladzy wykonawczej, powinni nie tyle by¢ kontrolowani, ile uczestniczy¢
wspolnie z wtadza ustawodawcza w tworzeniu koncepcji dotyczacej tego, jak si¢ za-
chowa¢ w Brukseli i Strasburgu.

Ten brak, ten deficyt demokracji jest odczuwany wszedzie, dlatego my, jako
Polacy, w pewnym sensie demokraci, kochajacy wolno$¢ z takim sarmackim nadmia-
rem, powinnismy uczestniczy¢ w przywracaniu rownowagi miedzy wszystkimi dzia-
tami europejskiej demokracji.

Dlatego tez, Panie Senatorze, przychylajac si¢ do pana wniosku o uwzglednienie
od czasu do czasu kwestii kontrolowania i wspomagania naszych ministrow udajacych
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si¢ na Zachod, zwlaszcza do Brukseli, proponuj¢ takze, bySmy naktaniali ich poprzez
okreslone procedury do wspolnego wypracowywania przysztosci Europy. Bo nie
chcialbym, mowiac najprosciej, odda¢ tej przysztosci wylacznie w rece najwyzszych
urzednikOw ministerialnych.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Wittbrodt.

Senator Edmund Wittbrodt:

Dzigkuj¢ bardzo, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo, mysle, ze nasza dyskusja stata si¢ zbyt szeroka. Rozpocz¢li-
$my bardzo oczywista dyskusj¢ na temat przedmiotowego zakresu pracy komisji, ale
dobrze by byto, gdyby$my na tym dzisiaj poprzestali.

Zgodze sig z panem senatorem Cybulskim, ze pewnymi sprawami nie powinni-
Smy si¢ zajmowac. Tak powinno by¢, tak zreszta bylo rowniez poprzednio. Zadaniem
rzadu byto bowiem profesjonalne informowanie spoteczenstwa o problemach integracji
europejskiej. Czy bylo to robione lepiej, czy gorzej, to juz zupetnie inna sprawa. Tak
samo inng sprawa jest oddzielenie pewnych mechanizméw funkcjonowania panstwa
1jego instytucji od osob, ktore robia cos$ lepiej lub gorzej, cho¢ mozna to oczywiscie
egzekwowac.

Tak wigc wydaje mi sig, ze akurat w tym zakresie dobrze by byto zostawié
wszystko tak, jak jest. My za$, jako organ ustawodawczy i kontrolny w stosunku do
rzadu — taka funkcje pelni parlament — powinni§my prébowac tylko egzekwowac, do-
pytywac si¢ i stawia¢ pewne warunki czy wymagania.

Jezeli chodzi o przedmiotowy zakres pracy komisji, nie jest to — jak méwit moj
sasiad — program naszej dzialalnosci. Mowimy tylko o obszarze dziatania. Uwazam, ze
powinien on by¢ mozliwie otwarty i szeroki, dlatego na przyktad nie widzg¢ uzasadnie-
nia zapisu, w ktérym moéwi si¢ tylko o sprawach gospodarczych. Mysle, ze wazny jest
catoksztalt dziatalno$ci migdzynarodowej, dlatego w Regulaminie Senatu zapisy doty-
czace zakresOw dzialania poszczegélnych komisji powinny by¢ mozliwie szerokie
1 otwarte. Jak powiedziat pan senator Litwiniec, powinni§my kierowac si¢ zdrowym
rozsadkiem. Mysle, ze go tutaj nie zabraknie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo prosze, pan senator Bargiet.

Senator Janusz Bargiel:

Przepraszam za spdznienie, Pani Przewodniczaca, ale dzisiaj po raz pierwszy
miatem dylemat — posiedzenie dwdch komisji byto o tej samej godzinie. Przepraszam
za SW0ja nieobecnos¢.
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Jako ze nadal mam duszg samorzadowca, chciatbym poruszy¢ pewien watek,
cho¢ nie wiem, czy nie byl on juz poruszany w dyskusji. Ot6z wspotpraca migdzynaro-
dowa coraz cze$ciej dotyczy polityki regionalnej, przejawiajacej si¢ we wspOlpracy
miast partnerskich, regionéw partnerskich i r6znych innych zwiazanych z tym zjawisk.
Mysle wiec, ze bardzo wazne byloby odbycie raz na jakis$ czas spotkania naszej komisji
— komisje sejmowe rowniez to praktykowaly — z przedstawicielami Zwigzku Miast
Polskich, Zwiazku Powiatéw Polskich czy innych organizacji, ktore w jakim$ sensie
rowniez prowadza polityke zagraniczna.

Musze powiedzie¢, ze ja réwniez zetknalem si¢ w swojej pracy samorzadowe;j
z problemem, ktory poruszyt pan senator, odnoszac si¢ do réznych zachowan naszych
przedstawicieli. Zdarzyto mi si¢ kiedy§ w Edynburgu, ze pan Dietkow sam nas odwie-
dzit. Na innym spotkaniu, gdy podpisywalismy w Turyngii umowe¢ partnerska migdzy
dwoma powiatami, pokazato si¢ dwoch parlamentarzystow, ktorzy kiedys wspotpra-
cowali przy realizacji reformy samorzadowej z panem prezesem Kulesza. Bylo to
pierwsze, jakby inauguracyjne spotkanie, na ktérym jeden z dwdch powiatow podpi-
sywat umowe¢ z powiatem polskim. Okazato sig¢, ze tamci parlamentarzysci byli,
a naszych nie bylto. Ale oczywiscie nie nam to oceniac.

Przede wszystkim chcg jednak zwrdci¢ uwage na to, ze organizacje samorzado-
we réwniez powinny mie¢ okazj¢ spotkania si¢ znami iporozmawiania na tematy
szersze niz te, ktorymi si¢ normalnie zajmuja. Dzigkuj¢ serdecznie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze ta wspotpraca regionalna moze by¢ ujeta nawet w obecnym zestawie
kompetencji czy raczej w zakresie przedmiotowego dziatania. Bo jezeli chodzi
o kwestie Unii Europejskiej, to jest w nia wpisana polityka regionalna. Jezeli chodzi na
przyklad o Rad¢ Europy, to mamy Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady
Europy. Co prawda realizuja to inne jednostki — albo rzadowe na poziomie woje-
wodztw, albo samorzadowe, czyli wladze lokalne — sadzg jednak, ze mamy wigcej do
zrobienia jako indywidualne osoby dziatajace w swoich regionach, tu za$ przeniesiemy
tylko wybrane zagadnienia, ktére stanowia jaki§ wspolny mianownik. Jezeli co$ takie-
g0 nastapi, to sadze, ze wszyscy podejmiemy z przyjemnoscia tego typu dziatania.

Ja, Panie Senatorze, méwilam o polityce informacyjnej nie po to, zeby prowa-
dzit ja Senat, bron Boze! Zostanie przeciez powotany specjalny pelnomocnik do spraw
informowania spoteczenstwa o postepach w negocjacjach z Unia Europejska 1 o stanie
tych negocjacji. W ciagu dziesigciu najblizszych miesi¢cy wszystkie polskie instytucje,
nie tylko rzadowe, ale takze pozarzadowe, beda jednak czynily wszystko, aby przybli-
zy¢ te sprawe spoleczenstwu i1 wykazacé, ze istnieje ewidentna potrzeba dzialania na
rzecz wejscia Polski do Unii Europejskiej. Dlatego nie chcialabym, aby Senat pozostat
obojetny na te sprawy. Stad moja sugestia, abySmy wzigli to pod uwage
i wkomponowali si¢ wten nurt. Sadzg, ze Senat cieszy si¢ pewnym autorytetem
w spoteczenstwie, a jesli nie, to zacznie si¢ cieszy¢. Chodzi wigc o to, aby pokaza¢, ze
naprawdg dziatamy jako przedstawiciele narodu, ktorzy wiedza, ze jest to krok we wta-
sciwym kierunku. Dlatego nie wstydzimy si¢ ujawnia¢ naszego zdania, wrecz przeciw-
nie — jesteSmy w stanie przekonac naszych wyborcow, ze jest to dla Polski jedyna dro-
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ga. Wystapitam z tym apelem dlatego, abySmy nie tylko kontrolowali te sprawy, ale
takze wykazali odpowiednie zaangazowanie.
Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Bogdan Podgorski:

Popieram wszystko, co powiedziala pani przewodniczaca, poniewaz to ja bylem
autorem poprawki dotyczacej polityki informacyjnej. Twierdze bowiem, ze spoteczen-
stwo polskie jest bardzo zle poinformowane. Wiem co$ o tym, poniewaz prowadzitem
nad tym badania i napisalem kilka artykutow na ten temat.

Przypominam — cho¢ panstwo na pewno to pamigtaja — ze poparcie spoleczne
dla integracji spadto ponizej 50%, a przed kilkoma laty wynositlo 86%. Uwazam, ze
poprzedni rzad — oczywiscie nie chce si¢ tutaj odnosi¢ do samego rzadu, prosze mnie
dobrze zrozumie¢ — popehit w tej dziedzinie sporo zaniedban. Myslg, ze powinniSmy
by¢ instytucja, ktéra przypilnuje tej polityki informacyjne;.

Dlaczego Polacy nie chcg integracji z Unig Europejska? Prawdopodobnie dlate-
go, ze nie wiedza, na czym ta integracja ma polegac. A jezeli czlowiek czego$ nie zna,
to zazwyczaj si¢ tego obawia. Widac to, kiedy zapyta si¢ przecigtnego obywatela, jak
ocenia spraw¢ integracji, jak ja rozumie, z czym si¢ to wiaze itd. Mysle, ze powinni-
$my dopilnowa¢, zeby ta informacja dotarla do spoteczenstwa. Musimy przedstawié¢
wszystkie koszty, ktore poniesiemy, a takze ewentualne korzysci, ktére wynikna dla
nas z integracji, wyttumaczy¢ spoleczenstwu pewne pojecia, bo media informuja o tym
w taki sposob — mowilem juz o tym przy omawianiu poprawki — ze ludzie nie rozu-
miejq tego trudnego jezyka. Mowi si¢ o okresach derogacyjnych, o obszarach negocja-
cyjnych, a nie thumaczy sig, na czym to polega, o co w tym wszystkim chodzi. Przeciez
musimy zda¢ sobie sprawe z tego, ze poziom wyksztalcenia, a tym samym rozumienia
pewnych tematéw przez spoteczenstwo, jest rozny. W zwiazku z tym popieram w catej
rozciaglo$ci to, co zaproponowala pani profesor. Zreszta, zajmujac si¢ ta tematyka na
uczelni, na pewno zna pani problem réwniez od tej drugiej strony. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje¢ bardzo.

Czy w tej sytuacji uznaja panstwo, ze jest potrzebna dalsza dyskusja na temat
przedmiotowego zakresu dzialania komisji, czy tez uznajemy, ze zakres, ktory zostat
nam przedstawiony, jest odpowiednio szeroki i ze doskwiera nam wtasciwie tylko je-
den specyficzny zapis, ktéry przedmiotem naszego dzialania ustanawia migdzynaro-
dowe stosunki gospodarcze? Jest to co$, co wymagatoby albo rozwinigcia, albo wyco-
fania. Jezeli jednak zaczniemy ten zapis rozwijaé¢, bedziemy musieli dokonac jego spe-
cyfikacji 1 dopisa¢ inne typy kontaktow. Jezeli za§ wycofamy go, to uznamy, ze polity-
ka zagraniczna panstwa, kontakty migdzyparlamentarne i integracja europejska obej-
muja catoksztalt tej problematyki. Tutaj chodzito raczej o dziatanie na rzecz rozwoju
gospodarczego — przynajmniej ja tak to rozumiem — a nie o migdzynarodowe stosunki
gospodarcze. Ale moze si¢ mylg...

Bardzo proszg, pan senator Wittbrodt.
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Senator Edmund Wittbrodt:

Mysle, ze wracamy tutaj do problemu, ktory poruszytem na poczatku proponu-
jac, zeby ci, ktorzy dziataja na przyktad na polu migedzynarodowym, byli cztonkami
naszej komisji. Bo potem si¢ to rozbija — pewne specjalistyczne problemy sa zatatwia-
ne albo inie wréznych komisjach specjalistycznych. Tylko jak to si¢ potem ma do
naszej komisji, jezeli jest Komisja Gospodarki i Finansow Publicznych czy inne komi-
sje. Wychodzi to jakby w sposéb ewidentny.

Co do samego zakresu dziatania komisji, moim zdaniem powinni$my zakonczy¢
dyskusj¢ 1 przemysle¢ konkretne propozycje zmian czy korekt, a pdzniej przedstawic je
na kolejnym posiedzeniu komisji, tak aby byly one jakby glebiej przemyslane po dys-
kusji, ktora miata tutaj miejsce. Wtedy mogliby$my przedstawi¢ juz konkretne propo-
zycje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Popieram pani poglad, ze sformutowanie, ktore dotyczy wytacznie gospodarki,
byloby niezreczne. Wnioskowatbym, aczkolwiek nie upieram si¢ przy tym wniosku,
o wprowadzenie sformutowania ,,mi¢dzynarodowe stosunki gospodarcze i wszystkie
inne wazne sprawy spoteczne integrujace Europg” lub zapisania w innej formie tego
holistycznego, pluralistycznego obowiazku naszej Izby i naszej komisji.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje¢ bardzo.

Jezeli nie ma dalszych propozycji — nie widz¢ zadnych zgloszen — bedziemy
procedowaé nastepujaco. Ze strony komisji zostanie przygotowana zbiorcza lista zglo-
szonych dzisiaj sugestii jako materiat do dyskusji, nie za§ jako material do jakichkol-
wiek zmian. Je$li pdzniej dojdziemy do wniosku, ze chcielibySmy sformutowaé pewne
zapisy jasniej niz obecnie, przejdziemy zgodnie z regulaminem do ewentualnych dzia-
tan formalnych. W takim razie zamykam dyskusj¢ na czwartym punktem porzadku
obrad.

Punkt piaty dotyczy spraw réznych.

Czy panstwo maja jakie$ uwagi do tego punktu?

Jezeli nie, chciatabym poruszy¢ temat zaproszenia skierowanego do nas przez
Instytut Spraw Publicznych, ktory organizuje seminarium na temat ,,Polska — Ukraina.
Wzajemny wizerunek”. Seminarium odbgdzie si¢ 20 listopada, czyli w najblizszy wto-
rek, o godzinie 12.00 w siedzibie Fundacji imienia Stefana Batorego przy ulicy Sapie-
zynskie;j.

Czy sa wérod panstwa osoby zainteresowane? Czy panowie senatorowie intere-
suja si¢ blizej stosunkami polsko-ukrainskimi? Kto miatby ochote skorzysta¢ z tego
zaproszenia?
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(Glos z sali: Ja jestem zainteresowany, jako byly cztonek polsko-ukrainskiej
grupy bilateralne;.)

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze. A zatem od razu przekazemy to zaproszenie
w godne rece.

Czy sa jeszcze jakie$ uwagi dotyczace spraw roznych?

Jezeli nie, to pragne przypomnieé, ze spotkamy si¢ jutro na posiedzeniu pota-
czonych komisji, prawdopodobnie w czasie przerwy w obradach Senatu, jezeli bedzie
jakas dhuzsza przerwa. Jezeli nie bedzie, aprzy tym glosowanie pdjdzie szybko
i sprawnie, to Senat zakonczy obrady wczesniej. Wtedy zaraz po zakonczeniu obrad
Senatu na posiedzeniu polaczonych komisji przeprowadzimy pierwsze czytanie pro-
jektu uchwaty, ktory dzisiaj przyjelismy.

Powinnam powiedzie¢ jeszcze o jednej kwestii, jesli chodzi o t¢ uchwale: nie
wyznaczyli§my sprawozdawcy. Jezeli panstwo nie macie nic przeciwko temu — nie
chce juz obciazaé panstwa senatorOw — sama zreferuje szybko t¢ pierwsza uchwale,
chyba ze sg inne sugestie z panstwa strony. Robili§my to w trybie przyspieszonym,
chcieliSmy bowiem zaoszczedzi¢ czas, by nie zwotywacé posiedzenia na przyszly ty-
dzien, tylko zamkna¢ jutro pierwsze czytanie. Rozumiem, ze wyrazaja panstwo zgodg.

W takim razie konczymy posiedzenie. Dzigkuj¢ wszystkim obecnym. Do zoba-
czenia jutro.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 50)
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