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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Jezeli panstwo pozwola, otworze posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych
1 Integracji Europejskiej z akademickim kwadransem opdznienia, aby da¢ wszystkim
szans¢ na dotarcie.

Witam zebranych dzisiaj panstwa senatorow. Szczeg6lnie goraco witam naszych
gosci. Witam ambasadora Hiszpanii, pana Juana Pablo de Laiglesia, ktérego p6t roku temu
goscilisSmy jako otwierajacego prezydencje hiszpanska. Dzisiaj bedziemy stuchali, jak
ocenia ten okres szesciu miesiecy, w ktorym przypadto Hiszpanii kierowanie Unia Euro-
pejska. Witam ambasadora Danii, pana Lauridsa Mikaelsena, jako przedstawiciela pan-
stwa, ktore przejeto pateczke po Hiszpanii 1 bedzie kierowato Unig Europejska przez naj-
blizsze sze$¢ miesigcy, w czasie szczegdlnie waznym i pracowitym dla Polski. Witam go-
Sci, ktorzy przybyli na nasze posiedzenie, mimo ze jest juz kanikuta. Witam pana ministra
Tadeusza Iwinskiego, reprezentujacego kancelari¢ premiera, witam przedstawicieli Kan-
celarii Prezydenta oraz gosci z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej: pana ministra
Jarostawa Pietrasa i towarzyszace panu ministrowi osoby. Witam przedstawicieli Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, przede wszystkim pania dyrektor Barbar¢ Wizimirska
1 towarzyszace jej osoby. Jest mi bardzo milo, iz na nasze posiedzenie przybyli, odpowia-
dajac na zaproszenie, przedstawiciele nauki. Jest wérod nas dyrektor Osrodka Informacji
Rady Europy, pani doktor Hanna Machinska. Witam rowniez wszystkie pozostate osoby,
ktére sa zainteresowane problematyka Unii Europejskiej i rola Polski w tej organizacji.

Zgodnie z porzadkiem dzisiejszego posiedzenia, najpierw poprosimy pana ambasa-
dora de Laiglesia o podsumowanie przebiegu prezydencji hiszpanskiej, a nastgpnie postu-
chamy, jak ten okres z polskiego punktu widzenia ocenia pan minister Jarostaw Pietras.
Potem wybiegniemy w przysztos¢ 1 postuchamy, co czeka nas w ciagu najblizszego potro-
cza — przekaze nam to pan ambasador Danii. Na koncu znéw poprosimy pana ministra
Pietrasa, aby przedstawit t¢ problematyke z polskiego punktu widzenia. Po tych wystapie-
niach bedzie dyskusja, w ktorej, jak sadze, wszyscy bedziemy zywo brali udziat.

Aby nie przeciaga¢ wstepu, bardzo proszg¢, Panie Ambasadorze, o podsumowa-
nie prezydencji hiszpanskie;j.

Ambasador Hiszpanii w Polsce
Juan Pablo de Laiglesia Gonzalez de Peredo:

Dzickujg.
Pani Przewodniczaca! Panie Ambasadorze! Panowie Ministrowie! Szanowni
Cztonkowie Komisji!
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Kiedy przybytem tu w styczniu, aby przedstawi¢ panstwu priorytety hiszpan-
skiej prezydencji, wyjasnitem komisji, ze nasze cele, ktore zawarliSmy w hasle ,,wigcej
Europy”, to wzmocnienie projektéw europejskich, kontynuacja projektow poprzednich
prezydencji, a takze nakierowanie dzialan na zwalczanie terroryzmu. Od samego po-
czatku rozumieli$my, ze Europa powinna by¢ obszarem dobrobytu i wolnosci, a to jest
mozliwe tylko pod warunkiem, ze beda kontynuowane projekty, szczegdlnie w czte-
rech wrazliwych obszarach: po pierwsze, w dziedzinie reform ekonomicznych 1 spo-
tecznych zwiazanych z wprowadzeniem euro; po drugie, w zakresie wyzwan, jakie
stawia nam terroryzm; po trzecie, w zagadnieniach dotyczacych znalezienia dla Europy
miejsca w coraz bardziej ztozonym $wiecie 1 okreslajacych przyszio$¢ poszerzanej Eu-
ropy; po czwarte; w sprawie rozwoju wspdlnej polityki imigracyjnej i azylowe;.

Hiszpanska prezydencja, wyciagajac wnioski z do§wiadczen okresu poprzedniej
prezydencji, przyjeta szes$¢ priorytetdw: po pierwsze, zwalczanie terroryzmu w celu za-
pewnienia wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci; po drugie, wprowadzenie euro;
po trzecie, uczynienie z procesu lizbonskiego impulsu dla rozwoju bardziej dynamiczne;j
1 petnej dobrobytu Europy; po czwarte, poszerzenie Unii Europejskiej; po piate, ,,wigce]
Europy” na $§wiecie; po szoste, prowadzenie debaty nad przysztoscia Europy.

Zwalczanie terroryzmu to jeden z naszych priorytetoéw, poniewaz terroryzm sta-
nowi bezposrednie zagrozenie dla procesu budowania Europy, dla jej systemu warto-
$ci, a ponadto jest zjawiskiem, ktére najbardziej niepokoi obywateli. Hiszpanska pre-
zydencja jako cel swojej polityki wyznaczyla doprowadzenie do mig¢dzynarodowe;j
wspoélpracy 1 wzmacnianie rzadow prawa, gdyz sa to jedyne skuteczne metody zwal-
czania terroryzmu. Praca Unii pod prezydencja hiszpanska nad zwalczaniem terrory-
zmu skupia si¢ na czterech aspektach. Wymienig je. Po pierwsze, wzmocnienie instru-
mentéw rzadow prawa w calej Unii Europejskiej. Jest niezwykle istotne, aby systemy
prawne panstw cztonkowskich upodabniaty sig, tak aby rzady prawa mogly zwalcza¢
terroryzm. Wynik tych wysitkdw to wzmocnienie rzadéw prawa w Europie. Istnienie
tak zwanych podejrzanych demokracji nie moze by¢ wymowka dla unikania odpowie-
dzialno$ci za terroryzm. Po drugie, wzmocnienie wspotpracy migdzy organami bezpie-
czenstwa panstw cztonkowskich. Chodzi o to, aby przeszkadza¢ terrorystom w ich da-
zeniach do skoordynowania dziatan w réznych krajach, jak réwniez o to, by zwalczaé
terroryzm w sposoOb coraz bardziej jednolity. Po trzecie, reakcja na obecna falg terrory-
zmu. Hiszpanska prezydencja chciata, aby dzialania przeciw terroryzmowi byly
wszechstronne. Dzigki pelnemu wprowadzeniu tych srodkow terroryzm nie bedzie miat
wsparcia materialnego i finansowego w Europie, nie bedzie mogl takze korzysta¢ z luk
prawnych 1 roznic w systemach prawnych panstw cztonkowskich, aby zapewni¢ sobie
prawne bezpieczenstwo. Po czwarte, migdzynarodowa wspotpraca. Zdajemy sobie
sprawe z tego, ze Unia Europejska powinna by¢ najwazniejszym graczem na arenie
migdzynarodowej w zwalczaniu sieci terrorystycznej. Wynikiem tego bedzie wzmoc-
nienie zwalczania terroryzmu w Unii Europejskiej oraz solidarno$¢ wsrod panstw
cztonkowskich cierpiacych z jego powodu.

Naszym priorytetem bylo takze kontynuowanie niezbednych reform gospodar-
czych i zapewnienie zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego krajow. To nasza prezy-
dencja zakonczyta budowanie unii ekonomiczno-monetarnej, wprowadzajac euro. Stuzy
to wzmocnieniu procesOw wyznaczonych w Lizbonie i w Goteborgu, ktére maja prowa-
dzi¢ do tego, by Europa stala si¢ obszarem dobrobytu. Stwierdzono, ze wprowadzenie
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euro byto wielkim sukcesem. Symboliczne przyznanie nagrody Charlemaigne’a w walu-
cie euro oznaczalo, ze te wysitki zostaly docenione przez obywateli Europy. Udane
wprowadzenie euro przyniosto rowniez dwa dodatkowe skutki. Po pierwsze, efekt kata-
lizatora, jesli chodzi o efektywno$¢, konkurencyjnos¢ 1 integracje europejskich rynkow
finansowych, a takze przejrzystos¢ polityki gospodarczej. Po drugie, podniesienie presti-
zu Europy 1 uczynienie z waluty euro symbolu Europy w krajach otaczajacych sferg eu-
ro, zarowno w krajach Unii, jak i krajach kandydujacych oraz sasiednich.

Rada Europejska w Barcelonie byta kulminacyjnym punktem pierwszej czesci
prezydencji hiszpanskiej. Omowiono wowczas kwestie ekonomiczne, spoleczne i1 eko-
logiczne poruszane juz w Lizbonie 1 w Goteborgu. W Barcelonie stwierdzono jasno, ze
sytuacja ekonomiczna przechodzi w faz¢ ozywienia dzigki silnym fundamentom go-
spodarczym, dzigki odtworzeniu zaufania, co dowodzi, ze dzisiaj musimy jeszcze bar-
dziej zdecydowanie wdraza¢ reformy lizbonskie.

Chcg podkresli¢, ze kraje kandydujace, ktorych przedstawiciele przybyli do
Barcelony, by wzia¢ udzial w dyskusji nad wspolnymi tematami z krajami cztonkow-
skimi Unii, mogty uczestniczy¢ w Radzie Europejskiej, a nawet wspieraly w sposéb
istotny proces lizbonski. W czasach, kiedy sytuacja gospodarcza jest nadal niepewna,
pierwsza rzecz, jaka ustalono w Barcelonie, to konieczno$¢ wzmocnienia paktu stabil-
nosci 1 zrbwnowazenia budzetu na rok 2004. Istotne elementy tego procesu to liberali-
zacja 1 otwarcie rynku energii, kwestia europejskiego obszaru transportu i telekomuni-
kacji, stworzenie jednolitego rynku finansowego, pelne zatrudnienie i edukacja, bada-
nia naukowe 1 technologia, wdrozenie prawa wspolnotowego, sprawy zwiazane z ryn-
kiem wewngtrznym i regionami peryferyjnymi. Wdrozenie wszystkich tych decyzji jest
zawarte w kalendarzu reform naszkicowanym do roku 2010.

Prosze pozwoli¢ mi konkretniej si¢ do tego odnies¢. Rok 2002: wprowadzenie
programu ,,Galileo”, przeglad sieci transeuropejskich energii 1 transportu, przyjgcie pro-
pozycji dotyczacych ustug publicznych, przyznanie pasma czasu lotow, przyjecie dy-
rektyw 1 rozporzadzen w sprawie ustug finansowych. Do roku 2003: petlne wprowadze-
nie pakietu telekomunikacyjnego, czesciowa integracja europejskiego rynku, wprowa-
dzenie programu ,,Europejska praca” oraz osiagnigcie celu zerowego deficytu w ciagu
dwoch lat. Rok 2004: otwarcie rynku gazu i elektrycznosci dla wszystkich przedsig-
biorstw europejskich, zobowiazanie panstw cztonkowskie do wprowadzenia zréwnowa-
zonego budzetu, wejscie w zycie dyrektywy w sprawie opodatkowania produktow ener-
gii 1 wprowadzenie ,,jednolitego nieba europejskiego”. Rok 2005: petna integracja euro-
pejskich rynkow finansowych; przynajmniej dziesigcioprocentowy potencjat potaczen
w panstwach czlonkowskich 1 rozwoj tak zwanych sieci szerokiego pasma. Do ro-
ku 2010: osiagnigcie poziomu wydatkéw na nauke, badania i innowacje w wysokos$ci
3% PKB, implementacja programu pracy dla systemow edukacyjnych, stopniowe pod-
wyzszanie sredniego wieku przechodzenia na emeryturg i pelne zatrudnienie.

Poszerzanie Unii Europejskiej to jedno z najwazniejszych zadan hiszpanskiej
prezydencji, wspierane przez spoteczno$¢ hiszpanska. Istotnym wymiarem tego proce-
su byto uczestnictwo krajéw kandydackich w szczycie barcelonskim. Naszym celem
byla realizacja kalendarza, otwarcie ostatniego etapu procesu rozszerzania Unii, jak
roOwniez implementacja 1 przygotowanie decyzji, ktore, przy w wspotpracy z Rada Eu-
ropejska w Goteborgu, maja by¢ realizowane przez prezydencj¢ dunska. W wyniku
tych decyzji Unia uzgodnita wspdlne stanowisko we wszystkich rozdziatach zwiaza-
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nych z hiszpanska prezydencja, a wigc w polityce regionalnej, finansowej, budzetowe;,
w sprawach instytucji 1 rolnictwa. Sa to bardzo istotne rozdzialy, ich znaczenie finan-
sowe to 80% calkowitego budzetu.

Jak panstwo wiedza, w obszarze rolnictwa, pomimo wielu trudnosci, uzyskalismy
wspolne stanowisko w zakresie platnosci bezposrednich — ma to by¢ realizowane jesie-
nia. Podczas tego okresu przeprowadziliSmy negocjacje w dziewigcdziesigciu szesciu
rozdziatach, pigcdziesiat dwa z nich zostato wstepnie zamknigtych, niektére byty bardzo
ztozone. Dwadzie$cia dwa rozdzialy zostaty po raz pierwszy otwarte, z trzydziestu nego-
cjowanych z dziesigcioma krajami kandydackimi dwadziescia osiem zostalo zamknig-
tych z Cyprem 1 Litwa, dwadzie$cia siedem — ze Stowenia 1 Lotwa, dwadziescia sze$¢ —
ze Stowacja 1 Estonia, dwadziescia pie¢ zamknety Polska i Czechy, dwadzie$cia cztery —
Wegry, za§ dwadziescia trzy — Malta. Negocjacje wkroczylty w fazg koncowa. Stwier-
dzono rowniez, ze nalezy utworzy¢ komitet traktatu akcesyjnego.

Chcg sie réwniez odnies¢ do reform wewngtrznych oraz procesu negocjacyjnego
z Bulgaria i Rumunia. Naszym celem bylo otwarcie rozdziatéw negocjacyjnych z Bul-
garig 1 zostato to zrealizowane. Dodatkowo w negocjacjach z Rumunia wstepnie zo-
stato otwartych dwadzie$cia rozdziatow, a dwanascie — wstgpnie zamknigtych, co bar-
dzo zbliza te kraje do procesu akcesyjnego. Unia wspierala wysitki ONZ w celu osia-
gnigcia politycznego rozwiazania kwestii Cypru. Nowy impuls uzyskaty tez rozmowy
przedakcesyjne z Turcja. Jesli chodzi o Polske, pie¢ rozdziatow zostato wstepnie za-
mknigtych, a wsrod nich bardzo istotny rozdziat swobodnego przeptywu kapitatu.

Deklaracja z Nicei wskazata, ze Unia Europejska musi postrzegaé swoja przy-
szto$¢ zardbwno w aspekcie zewngtrznym, czyli w konteks$cie procesu globalizacji, jak
1w aspekcie wewngtrznym, czyli koniecznych reform instytucjonalnych zwiazanych
z rozszerzeniem Unii. Dlatego hiszpanska prezydencja rownolegle prowadzita posze-
rzanie 1 poglebianie Unii Europejskiej. Zgodnie z mandatem Rady Europejskiej z La-
eken wzigliSmy na siebie odpowiedzialno$¢ zainicjowania prac Konwentu Europej-
skiego we wspdlpracy z przewodniczacym i1 wiceprzewodniczacymi. Celem Konwentu
jest wydanie rekomendacji bedacych efektem konsensusu w kontek$cie Konferencji
Migdzyrzadowej 2004. Prace Konwentu dotyczace przysztosci Europy stanowia bez-
precedensowy owoc refleksji 1 przemyslen. Wszystkie instytucje europejskie, zar6wno
wspoélnotowe, jak i krajowe, uczestnicza w tych pracach, sa w nie takze zaangazowane
spoleczenstwa obywatelskie poprzez forum obywatelskie. Ta nowa metoda pracy przy-
niosta wiele oczekiwan, dowodza tego deklaracje naptywajace ze strony opinii pu-
blicznej oraz od szefow rzadow panstw kandydackich i cztonkowskich. Uczestnictwo
krajow kandydackich w debacie nad przyszitoscia Europy pokazuje, ze wszyscy budu-
jemy Europe XXI wieku.

Zgodnie z prosba, jaka pojawila si¢ na spotkaniu Rady Europejskiej w Barcelo-
nie, hiszpanska prezydencja na posiedzeniu Rady w Sewilli przedstawita raport stwier-
dzajacy, ze nie sa konieczne modyfikacje traktatow w celu utrzymania dziatalnosci
rady. Po rozszerzeniu Unii niektore z nich begda realizowane w ramach prezydencji
dunskiej. Zgodnie z hastem: ,,wigcej Europy” hiszpanska prezydencja chciata zwigk-
szy¢ role Europy w stosunkach migdzynarodowych. Polityka zagraniczna Unii bedzie
W sposob istotny przyczynia¢ si¢ do umacniania wartosci pokoju 1 wspotistnienia
wszystkich narodow i kultur. Dlatego jednym z naszych zasadniczych celow bylo za-
pewnienie skutecznosci 1 spojnosci wspolnych dziatan Unii Europejskiej w obliczu
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takich tragedii, jak konflikt na Bliskim Wschodzie, sytuacja na Balkanach czy kon-
frontacja miedzy Indiami a Pakistanem. Walki, ktore ponownie wybuchly na Bliskim
Wschodzie, wymagaja zdecydowanej reakcji. Istotne w tym konteks$cie byto utworze-
nie kwartetu. Musimy podkresli¢ znaczenie faktu, ze Unia Europejska, Stany Zjedno-
czone, Federacja Rosyjska i ONZ wspoélnie zgodzity si¢ koordynowac¢ regularne kon-
sultacje na najwyzszym szczeblu oraz kontynuowac¢ wysitki w celu rozwigzywania
tych problemow.

Istotne wydarzenia, jakie mialy miejsce podczas naszej prezydencji w zwiazku
z tymi wydarzeniami, to V konferencja Morza Sroédziemnego, spotkania na szczycie
miedzy USA a Unia Europejska, miedzy Unig Europejska a Kanada, migdzy Unia Eu-
ropejska a krajami Ameryki Lacinskiej, migdzy Federacja Rosyjska a Unia Europejska
oraz tak zwane forum azjatycko-europejskie.

Jesli chodzi o polityke bezpieczenstwa i obrony, znaczenie priorytetowe przy-
znali§my pracom zmierzajacym do skutecznego wprowadzenia dziatan antykryzyso-
wych oraz do rozwoju potencjalu militarnego w ramach wspolpracy z Sojuszem Pot-
nocnoatlantyckim.

Reperkusje nielegalnej imigracji oraz powodowane przez nig szkody, zwlaszcza
w kontekscie imigracji legalnej, sprawiaja, ze zjawisko to jest istotnym wyzwaniem, kto-
remu trzeba sprosta¢. Byl to jeden z zasadniczych tematow omawianych na spotkaniu
rady w Sewilli. Na szczg$cie mogliSmy si¢ tu oprze¢ na strategii globalnej Rady Euro-
pejskiej w Tampere, strategii dotyczacej stworzenie wspdlnego obszaru sprawiedliwosci
1 spraw wewngetrznych. Dzigki temu Unia mogta wprowadzi¢ wspdlna polityke azylowo-
imigracyjna, na ktéra skladaja si¢ cztery elementy: rozwdj wspdlnego systemu azylu
11migracji, walka z nielegalna imigracja 1 handlem ludZzmi, wspolne zarzadzanie ze-
wngtrznymi granicami Unii oraz integracja tych elementéw w ramach europejskiej poli-
tyki zagranicznej. W tym kontekscie cheg dodaé, ze naszym celem jest zachgcanie part-
nerow do petnej wspodtpracy z nami w walce z handlem ludZzmi i przemytem ludzi.

Podsumujmy. Walka z terroryzmem to gtowne zadanie realizowane w czasie
prezydencji hiszpanskiej. Unia uzmystowila sobie, ze terroryzm to najwigksze zagro-
zenie dla bezpieczenstwa Europy 1 Ze konieczne jest wdrazanie rzadéw prawa w celu
skutecznego zwalczania terroryzmu. Europa nie moze zapewnia¢ zadnych sanktuariow
bezpieczenstwa terrorystom. Musza oni by¢ stawiani przed wymiarem sprawiedliwosci
1 kraje cierpiace z powodu terroryzmu musza wykaza¢ solidarnos¢.

Udane wprowadzanie euro musi by¢ kontynuowane za pomoca konkretnych
projektow, jak zostalo to nakreslone w procesie lizbonskim. Musimy wypracowywac
solidarno$¢ krajow dynamicznie rozwijajacych si¢ 1 krajow dobrobytu, tak aby stuzyty
one swoim obywatelom.

W ramach poszerzania Unii Europejskiej prezydencja hiszpanska zrobita to, co
miata zrealizowaé, czyli przeprowadzita okre§lone harmonogramem dzialania. Wkra-
czamy w ostatni etap procesu poszerzania Unii 1 w zwiazku z tym w Kopenhadze zo-
stang podjete koncowe decyzje. Prezydencja hiszpanska w kontek$cie mandatu z Laek-
en wyznaczyta takze fundamenty reform Rady Europejskiej. Niezbedne sa istotne kroki
1 decyzje polityczne, ktore umozliwia Radzie Ministrow efektywne funkcjonowanie
w ramach dwudziestosiedmiocztonkowej Unii. Jednoczesnie rozpoczeto projektowanie
modyfikacji traktatu i obecnego systemu rotacyjnej prezydencji.

343/V 5



47. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskie;j

W obszarze stosunkdéw zewngtrznych Unia Europejska realizowata skoordyno-
wane dziatania wobec Bliskiego Wschodu 1 Batkanow. Te dziatania zaréwno miaty
miejsce w ramach systemu kwartetu, jak i wyznaczyty Unii istotng role w rozwigzywa-
niu takich kryzysow, jak ten w Bazylice Narodzenia Panskiego. Jednoczesnie przykta-
damy duza wage do funkcji spelnianej przez Uni¢ Europejska w porzadku migdzyna-
rodowym. Tutaj istotne sa wspdlne wartosci, polityka 1 cele, relacja transatlantycka,
strategiczne zwiazki z Ameryka Lacinska, dialog dotyczacy Morza Srodziemnego
1 prace wokot tak zwanego kwartetu.

Jak stwierdzono w Sewilli, Europa nie moze by¢ tylko obszarem bezpieczen-
stwa, musi by¢ takze miejscem wolnosci i1 sprawiedliwosci. Jest to okreslone w ramach
Wspolnej polityki azylu 1 imigracji, chodzi o zwalczanie nielegalnej imigracji. To jest
jedno z najwigkszych wyzwan, ktére bedzie si¢ przewija¢ przez kolejne prezydencje,
1 musi ono znalez¢ wyraz w konkretnym kalendarzu dziatan.

Konkludujac, mozemy stwierdzi¢, ze uczyniliSmy postepy w obszarze wszyst-
kich wyznaczonych priorytetdw, pomimo trudnosci, z jakimi borykamy si¢ w ostatnich
czasach. Z zadowoleniem przekazujemy prezydencji dunskiej ,,wiecej Europy” niz
otrzymali$my w styczniu. Uwazamy, ze to jest dobre dla Europy, dla nas wszystkich —
panstw cztonkowskich 1 kandydujacych. Dzigkuje panstwu za uwage. (Oklaski)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Panie Ambasadorze, dzigkuje za zwigzte, a jednoczesnie bardzo tresciwe wysta-
pienie 1 prosze przyjac¢ gratulacje z powodu osiagnigtych celow prezydencji, ktore pan
skromnie wyliczyt w siedmiu punktach w konkluzji panskiej wypowiedzi.

Chciatabym uzupehié t¢ wypowiedz kilkoma odczuciami wiasnymi 1 kolegow,
ktorzy uczestniczyli w spotkaniach organizowanych przez prezydencje¢ hiszpanska.
Byly to spotkania w ramach COSAC, spotkania przewodniczacych komisji spraw za-
granicznych 1 komisji obrony parlamentéw panstw Pigtnastki, panstw czionkowskich
oraz panstw oczekujacych na wejscie do Unii Europejskiej. Po raz pierwszy my, przed-
stawiciele parlamentow panstw kandydackich, zostaliémy potraktowani w taki sam
sposob, jak parlamentarzysci panstw Pigtnastki. Nie byto wstepnych odrebnych posie-
dzen, na ktorych Pigtnastka uzgadniata stanowisko i1 p6zniej przekazywala je zaproszo-
nym przedstawicielom panstw stowarzyszonych. UczestniczyliSmy w tym od pierw-
szego do ostatniego posiedzenia wraz z przedstawicielami parlamentow Pigtnastki.
Dzigkujemy za ten zupeilnie nowy pomyst proceduralny, ktory dal wszystkim parla-
mentarzystom panstw stowarzyszonych wigcej pewnosci siebie, wigce] pewnosci, ze
uczestniczymy w czyms, na co mamy wptyw. Sadzimy, ze ten dobry przyktad bedzie
kontynuowany. Dzigkuje¢ bardzo, Panie Ambasadorze.

Jezeli mozna, prositabym pana ministra Jarostawa Pietrasa o zreferowanie pol-
skiej reakcji na hiszpanska prezydencjg.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Jaroslaw Pietras:

Dzigkuje¢ bardzo.
Pani Przewodniczaca! Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!
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Chciatbym skupi¢ swoja wypowiedz na elementach polskiej polityki europe;j-
skiej w czasie prezydencji hiszpanskiej, na tym, jak nam si¢ udato ja realizowac 1 jak to
si¢ ma do naszych oczekiwan.

Polska polityka europejska ma state cele. Od bardzo dtugiego czasu kolejne rza-
dy wyznaczaly sobie staly cel, jakim jest szybkie, efektywne, a jednoczes$nie korzystne
dla Polski rozszerzenie Unii. I kiedy przychodzi czas na oceng kolejnego etapu, kolej-
nej prezydencji Unii Europejskiej, zawsze sobie stawiamy pytanie, czy cele postawione
przed polska polityka europejska zostaty w tym okresie zrealizowane.

Hiszpania, oglaszajac na poczatku roku 2002 liste priorytetow swojego prze-
wodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, podkreslata, ze zasadniczym celem tej prezy-
dencji jest, obok walki z terroryzmem, wprowadzenia do obiegu wspolnej waluty euro,
nadania impulsu reformom spoteczno-gospodarczym i rozwoju debaty o przysztosci
Europy, takze rozszerzenie Unii Europejskiej. Wydaje nam sig, ze ten priorytet Hisz-
pania realizowata sprawnie 1 skutecznie. Nie byt on gldéwnym celem, ale, jak sam pan
ambasador podkreslil, byt jednym z najwazniejszych zadan tej prezydencji.

Popatrzmy na efekty tego rozszerzenia w przypadku Polski — sa to efekty zna-
czace. W czasie tej prezydencji rzad doprowadzil do zakonczenia negocjacje w takich
obszarach, jak podatki, swobodny przeptyw kapitatu, rybotéwstwo, polityka transpor-
towa, a takze rozdziatu, ktéry nawet nie byl do konca przewidywany, mianowicie in-
stytucji. Rowniez w innych rozdziatach nastapito znaczace zaawansowanie rozmow
i chociaz nie mozna mowi¢ jeszcze o zamknigciu negocjacji w tych czesciach, to jed-
nak odnotowali$my bardzo duzy postep.

Wydaje nam sig, ze gldwnym wyzwaniem w czasie prezydencji hiszpanskiej
byto doprowadzenie do przyjecia przez Uni¢ wspolnego stanowiska. Problem negocja-
cji to nie jest tylko kwestia rozmdéw pomigdzy partnerami, jakimi sa Unia jako cato$¢
1 Polska, ale trzeba pamigtac, Zze prezydencja ma za zadanie doprowadzi¢ do zgody
pomigdzy pigtnastoma krajami i do wypracowania wspolnego stanowiska. Trzeba po-
wiedzie¢, ze ,,mapa drogowa”, o ktorej wspominal pan ambasador — sprawa, co do kto-
rej przewidywano w czasie prezydencji hiszpanskiej przeprowadzenie kilku bardzo
trudnych etapow negocjacji — wlasciwie zakonczyta si¢ wykonaniem tego zadania,
gdyz przedyskutowano te sprawy pomigdzy panstwami czlonkowskimi i zostato wy-
pracowane wspoélne stanowisko, z jedynym wyjatkiem dotyczacym finanséw, catego
pakietu finansowego. O tym oczywiscie trzeba dyskutowa¢ dtuzej i bedzie to wypra-
cowane jesienig biezacego roku. Dopiero wtedy, kiedy mamy do czynienia ze wspodl-
nym stanowiskiem Unii Europejskiej, mozemy moéwi¢ o finiszowaniu negocjacji
w danym rozdziale, dlatego tak wazne jest, zeby mie¢ wstepna zgode pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii.

Zadanie prezydencji to jednak nie tylko rozszerzenie, ale rowniez rozwdj samej
Unii Europejskiej, rowniez jesli chodzi o kraj taki jak Polska, ktory jest w przeddzien
przystapienia. Rozw¢j dorobku prawnego Unii jest bardzo istotny, jest tym elementem,
na ktéry niezwykle zwracamy uwagg, poniewaz Unia nie moze zatrzymac si¢ w two-
rzeniu nowego prawa. Zatem my rowniez nie mozemy zatrzymac si¢ i powiedzie¢: juz
wszystko, co powinni§my zrobi¢ na teraz, zrobiliSmy. Jest tak dlatego, ze w migdzy-
czasie pojawiaja si¢ nowe rozwiazania unijne, a my przygladamy si¢ im, takze w kon-
tekscie tego, jak one bgda wygladaty wtedy, gdy Polska bedzie cztonkiem Unii Euro-
pejskiej. Czyli przygladamy si¢ rOwniez propozycjom i staramy si¢ sformutowac nasz
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stosunek do nich. Méwig to, patrzac na inicjatywy prezydencji hiszpanskiej dotyczace
reform spoteczno-gospodarczych 1 umozliwienia krajom cztonkowskim 1 krajom kan-
dydujacym spotkanie si¢ razem w Barcelonie w marcu tego roku w zupeknie nowe;j
formule wspolnej sesji roboczej, w ktorej, jak podkreslita pani przewodniczaca, nie
bylo specjalnego osobnego posiedzenia dla krajow kandydujacych, lecz uczestniczyty
one razem z krajami cztonkowskimi w debatach nad przysztymi reformami spoteczno-
gospodarczymi w Unii i nad ksztattem rozwigzahn wdrazania tych reform. Myslg, ze byt
to bardzo wazny sygnat potwierdzajacy, ze cho¢ negocjacje jeszcze si¢ nie zakonczyty,
to cztonkostwo tych krajéw jest na tyle bliskie, iz powinny one uczestniczy¢ w jak
najwczesniejszym etapie tworzenia wspolnych rozwiazan prawnych, ktére beda obo-
wiagzywaty lub wchodzity w zycie wtedy, kiedy my takze staniemy si¢ cztonkiem Unii
Europejskie;.

Bardzo waznym 1 pozytywnym dla nas elementem ustalen Rady Europejskiej
w Sewilli z czerwca biezacego roku dotyczacych rozszerzenia Unii Europejskiej jest
potwierdzenie kalendarza tego procesu, czyli ugruntowanie naszej pewnosci, iz proces
ten jest tak zaawansowany, ze jego finalizacja w sensie zakonczenia negocjacji akce-
syjnych moze nastapi¢ z koncem biezacego roku, a podpisanie traktatu akcesyjnego —
wiosna przysztego roku. Rozszerzenie Unii Europejskiej nastapitoby w roku 2004, tak
aby kraje kandydujace mogty bra¢ udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego
juz jako petnoprawne panstwa cztonkowskie. To, nad czym w Sewilli dyskutowano
szczegblnie intensywnie, a mianowicie sprawa finansowych aspektow rozszerzenia,
znalazto salomonowe 1 bardzo konstruktywne rozwiazanie, mianowicie kwestia ta zo-
stanie rozstrzygnig¢ta najpdzniej na poczatku listopada. Jest to znacznie lepsze niz
przyjecie nie do konca dopracowanych uzgodnien, co by¢ moze rzucatyby si¢ potem
cieniem na przebieg negocjacji. Przyjecie tego rozwiazania, czyli ustalenie przez Unig
Europejska ram finansowych rozszerzenia na poczatku listopada, w pelni umozliwia
zakonczenie negocjacji w planowanym terminie. Bedzie to jednak wymagato od pol-
skich negocjatorow zwigkszonego wysitku, zarowno w okresie poprzedzajacym przy-
jecie rozstrzygnie¢ przez Unig, gdyz wtedy mamy najwigksza szanse, zeby zmieni¢ ich
zatozenia, jak 1 podczas negocjacji, gdy Unia bedzie przedstawia¢ poszczegolne ele-
menty tych rozstrzygni¢¢. Bedziemy wowczas dokonywaé oceny wszystkich doku-
mentow z tym zwiazanych, takze tych, ktore nie dotycza pakietu finansowego bezpo-
srednio, ale posrednio, jak na przyktad dokumentow mowiacych o reformach rolnych.
Chcialbym tu bardzo wyraznie podkresli¢, ze sprawa reform rolnych — przy czym de-
bata na ten temat rozpocznie si¢ juz w ramach prezydencji dunskiej — nie jest elemen-
tem warunkujacym postep negocjacji. Zostana stworzone ramy, w ktorych by¢ moze
bedziemy si¢ porusza¢, bedziemy dyskutowac nad ksztattem tych reform, o ile nie zo-
stanie to doktadniej rozstrzygnigte w najblizszych miesiacach, ale patrzac na zakres
planowanych zmian, mozna sadzi¢, ze begdziemy mieli pelne szanse uczestniczy¢
w dyskusji o poszczegdlnych elementach. Dlatego, cho¢ ma to zwiazek z dokumentami
dotyczacymi ram finansowych, to jednak jest to wtasciwie rownolegly, osobny watek
negocjacji.

Wracajac do szczytu w Sewilli, warto podkresli¢, ze z punktu widzenia procesu
rozszerzenia bylo tam jeszcze kilka niezwykle istotnych elementéw, w tym na przyktad
przyjecie dwoch politycznych deklaracji dotyczacych neutralnosci Irlandii. Jak wiemy,
wciaz przed nami jest zakonczenie procesu ratyfikacji traktatu z Nicei, w ktérym za-
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warte sg bardzo wazne z punktu widzenia rozszerzenia Unii rozstrzygnigcia, i jesli re-
ferendum w Irlandii wypadnie pozytywnie, to bedzie to miato istotny wplyw na proces
negocjacji. Zatem przyjecie w Sewilli politycznych deklaracji utatwiajacych pozytyw-
ny wynik referendum w Irlandii wydaje si¢ nam bardzo wazne.

Doceniamy tez fakt, ze Hiszpania na tym etapie negocjacji podjeta si¢ przygo-
towywania traktatu akcesyjnego. Taki traktat jest oczywiscie skomplikowanym doku-
mentem i bedzie mogl osiagnac ostateczny ksztatt dopiero wéwcezas, gdy zostana za-
konczone negocjacje, ale niewatpliwie bgdzie si¢ odnosit do wszystkich kwestii, ktore
byly poruszane, a zatem 1 do tych, co do ktorych juz wstepnie zakonczyliSmy rozmo-
WYy, WIEC rozpoczecie jego przygotowywania byto juz mozliwe.

Wydaje sig, ze to, co rozpoczeta prezydencja hiszpanska, daje podstawy do
stwierdzenia, ze pod koniec negocjacji, poza ostatnimi elementami — by¢ moze naj-
wazniejszymi z ekonomicznego punktu widzenia czy jesli chodzi o wydzwigk wyniku
negocjacji — traktat bedzie miat prawie koncowy ksztatt. Zatem uzupetnienie 1 dokon-
czenie go stanie si¢ duzo prostsze na poczatku 2003 r.

Zdajemy sobie doskonale sprawg z tego... Mysle, ze w czasie tej prezydencji,
podczas rozmoéw zardwno z przedstawicielami Hiszpanii, jak 1 Komisji Europejskiej,
mieliSmy pelng §wiadomos$¢ tego, ze postep w negocjacjach 1 w realizacji naszych ce-
16w jest zalezny od dobrego, solidnego przygotowania polskiego prawa, polskiej admi-
nistracji 1 instytucji do funkcjonowania w Unii Europejskiej. Mamy zatem bardzo waz-
ne zadanie do wykonania i otrzymali§my w tym wsparcie zar6wno od naszych partne-
row z Komisji Europejskiej, jak i1 od prezydencji hiszpanskie;.

Chcialbym tutaj podkresli¢, ze to wlasnie w trakcie tej prezydencji Unia Euro-
pejska wypracowata w bardzo Scistej wspotpracy z Polska tak zwany plan dzialania
w zakresie wzmocnienia administracji i sadownictwa, ktory to plan stal si¢ wspoma-
gajacym nas dokumentem Unii Europejskiej, wraz z decyzja o alokowaniu dodatko-
wych $rodkéw Phare, ktore nie byly wczesniej planowane. Na Polske przypada z tego
52 miliony euro na wzmocnienie administracji, tak by instytucje, ktore bgda potem sto-
sowa¢ prawo europejskie, mialy szansg¢ na lepsza i1 petniejsza jego realizacj¢. Ten plan
dziatania zostal wypracowany i przedstawiony na szczycie w Sewilli, razem z ocena,
na jakim etapie dostosowania instytucjonalnego znajduja si¢ kraje kandydujace. Pelna
ocena znajdzie si¢ w przygotowywanym obecnie przez komisje raporcie regularnym,
ktory zostanie przedstawiony w potowie pazdziernika biezacego roku.

UzyskiwaliSmy roéwniez wsparcie innego typu, mianowicie takie, jakiego bardzo
czesto udzielaja sobie nawzajem kraje cztonkowskie. Chodzi o to, ze tym razem nie
sama Komisja Europejska ocenia, w jaki sposob jest u nas stosowane prawo europej-
skie, lecz ma to charakter takiego przegladu réwnych sobie. Poszczegolne panstwa
cztonkowskie, a wtasciwie ich instytucje, ktore zajmuja si¢ danym wycinkiem, staraja
si¢ oceni¢ funkcjonowanie prawa europejskiego w Polsce 1 wesprze¢ instytucje iden-
tyczna, to znaczy zajmujaca si¢ identycznym obszarem w naszym kraju. To tak zwane
peer review, czyli przeglad rownych sobie, pozwolilo nam na wyciagnigcie wielu
wnioskow odnosnie do sposoboéw funkcjonowania tych instytucji oraz przejecie do-
Swiadczen, ktoérymi nie moglaby si¢ podzieli¢ z nami Komisja Europejska, poniewaz sa
to doswiadczenia bardzo zréznicowane w poszczegolnych krajach cztonkowskich. To
umozliwito nam, jak sadze, znacznie lepiej zaplanowa¢ dziatania przygotowujace te
instytucje do funkcjonowania w czasie, kiedy cata Polska bedzie cztonkiem Unii Euro-
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pejskiej, a instytucje beda musiaty realizowac fragmenty prawa europejskiego, wdrazac¢
1 stosowac je w Polsce.

Myslg, ze wazna rzecza bylo réwniez przygotowywanie takich rozwiazan go-
spodarczych, aby polska gospodarka mogta sprosta¢ konkurencji w ramach jednolitego
rynku. Dzialania te maja wielowymiarowy charakter. Z jednej strony sa takie, ktore nie
maja bezposredniego zwiazku z rozwiazaniami prawnymi Unii Europejskiej, ale
mieszcza si¢ w pakiecie reform pod hastem ,,Przede wszystkim przedsigbiorczo$¢” —
maja one utatwi¢ polskim przedsigbiorstwom funkcjonowanie juz teraz. Z drugiej stro-
ny sa dziatania polegajace na przyjmowaniu przepisoOw prawa europejskiego po to, ze-
by na przyktad umozliwi¢ polskim przedsigbiorstwom unikanie podwdjnych czynno-
$ci, podwojnych standardow albo podwojnego certyfikowania i w ten sposob utatwié
funkcjonowanie zar6wno obecnie, jak 1, poprzez przyjecie standardow europejskich,
wtedy, kiedy beda one juz spotykac¢ konkurencj¢ na ogromnym jednolitym rynku.

Rzad ma oczywiscie mniejsza rol¢ do odegrania w samej realnej gospodarce, to
znaczy w funkcjonowaniu przedsigbiorstw, ale tworzenie ram, w ktérych te przedsig-
biorstwa istnieja, lub sposobu nadzoru rynku czy nadzoru nad bezpieczenstwem zyw-
nosci jest niezwykle wazne. Tu na marginesie chciatbym podkresli¢, ze wlasnie w cza-
sie prezydencji hiszpanskiej temat zywnosci bezpiecznej dla konsumenta, zdrowe;j
zywno§ci zyskal szczegélne znaczenie 1 mysle, ze dla nas to tez jest wazny wyznacznik
przysztych dziatan.

Hiszpania jest dla nas wzorem i punktem odniesienia, jesli chodzi o polityke re-
gionalna. Patrzymy na Hiszpani¢ jako na kraj, ktory dzigki polityce regionalnej Unii
Europejskiej wiele zyskat i w petni wykorzystal szanse, jakie stwarza Unia panstwom
co prawda mniej zaawansowanym w rozwoju, ale mogacym przetamywac ten dystans
dzigki wsparciu Unii. Zatem prowadzili§my bardzo intensywne konsultacje 1 przygo-
towania wewngtrzne w tym obszarze, dotyczace zarowno tych instytucji, ktore beda
w przyszto$ci zarzadzaly funduszami unijnymi, jak i wszystkich innych niezbednych
instytucji. Mysle tu takze o pracach nad tak zwanym audytem wewngtrznym czy nad-
zorem nad tymi funduszami, nad dbaniem o interes finansowy Wspo6lnoty.

Bardzo wazna rzecza jest tez doswiadczenie hiszpanskie, ze przygotowania
trzeba rozpocza¢ na dlugo przed rzeczywistym przystgpieniem do Unii. Mozliwos¢
wchionigcia duzej ilosci srodkéw unijnych, jakie niesie ze soba polityka regionalna,
wiaze si¢ nie tylko ze zdolnoscia do stworzenia instytucji, ale przede wszystkim ze
sposobem przygotowywania sensownych, efektywnych wnioskow, ktore maja rozwia-
zywacé problemy bardzo wazne dla poszczegdlnych srodowisk w réznych regionach.
Gdyby te projekty mialy by¢ przygotowane dopiero wtedy, gdy bedziemy cztonkiem
Unii, to mogloby si¢ okaza¢, ze te fundusze przyptyna do nas z kilkuletnim opdznie-
niem. To jest do§wiadczenie hiszpanskie, ktére zostato nam przekazane. A zatem duzo
wczesnie] trzeba wypracowaé system przygotowywania wnioskow, swego rodzaju ba-
zg projektow, ktore moglyby stuzy¢ nam wowczas, gdy bedziemy cztonkiem Unii.

Konkludujac, checiatbym powiedzie¢, ze prezydencja hiszpanska zakonczyta si¢
dla nas dodaniem nowych elementow, nowych przyktadow wilaczania panstw kandy-
dujacych w procesy europejskie. Powinno sig to sta¢ swego rodzaju wzorcem dla przy-
sztosci. Wspomniatem o uczestnictwie krajéw kandydujacych w szczycie w Barcelonie
1 w dyskusji na temat spraw, ktore sa istotne zarowno dla Unii, jak i1 dla krajéw kandy-
dujacych. Wydaje sig, ze jest to przestanie pod adresem prezydencji dunskiej, iz udziat
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w kolejnym szczycie w takiej dyskusji, ktora dotyczytaby facznie spraw cztonkow
obecnych 1 przysztych, bylby rzecza bardzo wazna.

Nasza obecno$¢ w pracach konwentu jest rowniez przyktadem, ze kraje kandy-
dujace sa wlaczane w dyskusj¢ nad wewnetrznymi sprawami Unii 1 nad jej przyszto-
$cia, zatem nad czyms$, co ma znaczenie dla krajéw kandydujacych. Mozna wigc po-
wiedzie¢, ze od czasu prezydencji hiszpanskiej rozpoczeto si¢ znacznie pelniejsze
uczestnictwo krajow kandydujacych w procesach wewngtrznych Unii Europejskie;.

Prezydencja hiszpanska rowniez przyczynita si¢ walnie do znaczacego postepu
w negocjacjach, dla nas bardzo istotnego, do zamknigcia rozdziatéw na tyle, ze pan
ambasador, wymieniajac list¢ zamknigtych negocjacji w poszczegdlnych krajach, po-
kazat, ze Polska nie jest jednym z ostatnich krajow, jak to bylo jeszcze w grudniu. Za-
tem wydaje nam sig, ze ten okres byt dla polskiej polityki europejskiej bardzo udany
1 ze spetnily si¢ nasze oczekiwania, ktore wiazaliSmy z prezydencja. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzig¢kuje, Panie Ministrze, za t¢ oceng prezydencji hiszpanskiej z polskiego
punktu widzenia.

Prosz¢ pana ministra Iwinskiego, aby podjat t¢ kwesti¢ 1 przedstawil nam, jak
z punktu widzenia rzadu jako catosci oceniana byta ta potroczna prezydencja.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tadeusz Iwinski:

Dzigkuje.

Pani Przewodniczaca! Koledzy Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Chcialbym doda¢ tylko kilka uwag, gdyz wystapienie pana ambasadora byto
wyczerpujace. Nawiasem mowiac, nazwisko pana ambasadora, co nie wszyscy sobie
uswiadamiaja, w przelozeniu na jgzyk polski brzmi: Jan Pawel od Kos$ciota. Mato kto
w Polsce moze mie¢ taki szczeg6lny tytut do zabierania glosu i posiada¢ od razu wy-
jatkowo dobra pozycje w stosunku do innych ambasadoréw. Pan ambasador 1 pan mi-
nister Pietras w istocie wyczerpali temat, dlatego skupig¢ si¢ na kilku mniej dostrzegal-
nych elementach.

Przede wszystkim w polityce, jak w Zyciu osobistym, bywa czgsto tak, ze jest
duzo nadziei, ale 1 duzo rozczarowan. My, gdy zblizala si¢ prezydencja hiszpanska, sita
rzeczy pamigtaliSmy o szczegolnych zwiazkach Polski z Iberig. Juz Joachim Lelewel
w XIX w. pisal, ze Polacy i Hiszpanie sa szalenie do siebie podobni pod kazdym
wzgledem. Takze pod wzgledem aspiracji do Unii Hiszpania zawsze stanowila dla nas
punkt odniesienia. Ma niemal t¢ sama liczbg ludnosci — ostatnio mamy kryzys demo-
graficzny 1 przez najblizsze dwadziescia lat nie przekroczymy czterdziestu milionow
mieszkancow, Hiszpania ma o siedemset tysigcy ludzi mniej. Konsekwentnie od wielu
lat domagalismy si¢ tego, zeby mie¢ taka sama pozycj¢ jak Hiszpania w réznych in-
stytucjach. Nawiasem mowiac, udato nam sig, chociazby w przypadku przysztej repre-
zentacji w Parlamencie Europejskim — pigédziesigciu deputowanych. Wigc wiazaliSmy
z ta prezydencja wielkie oczekiwania i, moéwiac najkrocej, nie zawiedliSmy sig.
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Od pewnego czasu obserwujemy pewna nowa rzecz. Wizyta premiera Belgii
Verhofstadta w lutym 2001 r., a takze jego drugi pobyt sprawity, ze zaczatl si¢ upo-
wszechnia¢ bardzo pozyteczny zwyczaj. Mianowicie w przededniu objgcia prezydencji
szefowie rzadow Unii przyjezdzaja do Polski. Premier Aznar, ktéry przyjechat na kilka
godzin na poczatku grudnia, uczynit bardzo trafnie, tak jak pdzniej premier Rasmussen,
przyjezdzajac takze na kilka godzin... Bo dzisiaj wizyty premierow sa krotkie: zatatw
spraweg 1 zegnaj — przepraszam, ze uzyje takiego kolokwialnego sformutowania. Przy-
jezdza si¢ 1 si¢ wyjezdza. Sa dwie, trzy rzeczy do zatatwienia, premier przyjezdza, je
lunch 1 wyjezdza. I gospodarze nie maja ktopotu, i ci, ktérzy przyjezdzaja, tez nie maja
ktopotu. Ta metoda dyplomacji coraz bardziej si¢ upowszechnia. To jest wazne, takie
osobiste przetarcie szlakow, osobiste kontakty, zobaczenie sig, zwlaszcza w sytuacji,
gdy w Polsce jest nowy rzad.

To, o czym moéwiliSmy, to byla rzecz godna podziwu, wyjatkowa by¢ moze, bo
nie ma juz specjalnie czasu, by to si¢ powtorzyto. Rzeczywiscie byly dwa szczyty,
w tym jeden z udziatem krajéw kandydackich. Chcialbym zwroci¢ panstwa uwage na
tematyke tego drugiego szczytu, w Sewilli, bo ten pierwszy byt do$¢ oczywisty. Miano-
wicie Hiszpanie po raz pierwszy podjeli ogromnie delikatng i wazna, a czgsto niedoce-
niana tematyke — mysl¢ tu o sprawie migracji, zwlaszcza nielegalnej. Z trzech filarow
Unii ten pierwszy, gospodarczy, jest standardowy i nie ma tu zadnych rewolucji od cza-
su, gdy zostato wprowadzone euro. Filar drugi, polityka zagraniczna 1 Wspolna polityka
obronna, jest tez na poziomie constans, z wyjatkiem faktu, ze, niestety, nie udaje si¢
utworzy¢ sit szybkiego reagowania 1 by¢ moze predzej uczyni to zreformowane NATO
anizeli Unia Europejska. Szkoda, ze tak jest. Ale prawdziwa beczka prochu, cho¢ takze
sfera wielkich mozliwosci, jest filar trzeci, sprawy wewngtrzne 1 wymiar sprawiedliwo-
$ci, w tym to, co jest dzisiaj chyba najbardziej ztozone, czyli kwestie ruchu granicznego,
migracji i prawa azylowego. Na szczycie w Sewilli mowiono o tym, unikajac w ten spo-
sob wielkiego niebezpieczenstwa, dlatego ze byli przywodcy, ktorzy chcieli rewolucyj-
nych decyzji, na przyktad uzaleznienia przyznawanej pomocy rozwojowej od tego, czy
kraje unijne beda odsylaly nielegalnych imigrantéw, czy nie. Byloby to bardzo niebez-
pieczne, nie tylko dlatego, ze byloby sprzeczne z zasadami Konwencji Genewskiej 1 do-
datkowego protokolu — méwig o tym jako czlowiek, ktéry kieruje Komisja Migracji,
Uchodzcow 1 Demografii Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy — ale takze dla-
tego, ze sktaniatoby nasz kontynent do poj$cia w kierunku tak zwanej fortecy Europie,
co jest bardzo grozne. Unia Europejska si¢ starzeje, bardzo si¢ starzeje demograficznie,
Polska rowniez bedzie si¢ starzata, i Europa potrzebuje wykwalifikowanej sity robocze;.
Mysle, ze Hiszpania jako gospodarz miata w tym duzy udziat, zapobiegta podjeciu decy-
zji skrajnych i niepotrzebnych, a takie grozily, i zostato tu podjgte bardzo wywazone sta-
nowisko. Druga rzecz to taka, ze Hiszpanie dobrze zrozumieli, iz Unia Europejska jest
tylko jednym z trzech gtéwnych osrodkoéw integrujacego si¢ $wiata, ze Europa to jest
12-13% $wiata 1 w wigkszym stopniu trzeba dba¢ o wspolpraceg polityki wobec uktadu
zewngtrznego, pozaunijnego, pozaeuropejskiego. Po raz drugi zorganizowano szczyt
miedzy Unia a Ameryka Lacinska. Dla Polski to jest wazne, gdyz pierwszy kraj niepod-
legly Ameryki tacinskiej to Haiti, ktore w 1804 r. uzyskato niepodlegtos¢ tylko dzigki
polskim zolnierzom, dzigki temu, ze zmienili front. Pierwsza konstytucja haitanska mo-
wita, ze kazdy Polak, ktory przyjezdza do Haiti, automatycznie otrzymuje obywatelstwo
haitanskie. To zmieniono, ale Polak zawsze mogt przyjecha¢ do Haiti, nawet w dawnym

12 343/V



w dniu 16 lipca 2002 r.

systemie, 1 nigdy nie byto ktopotu z uzyskaniem wizy. Sam tam bytem, nie powiem, jak
dhugo, bo mi wstyd, dwadziescia cztery lata temu 1 nigdy nie mialem zadnego klopotu.
To jest pierwsza rzecz.

Nastgpna rzecz to podejscie Hiszpanii do polityki bliskowschodniej, ktora jest
1 zawsze byla ogromnym problemem. Hiszpanie, szczegodlnie zainteresowani tym, co
si¢ dzieje w §wiecie arabskim na Bliskim Wschodzie, bardzo dbali o wspolne stanowi-
sko Unii Europejskiej, mysle, ze bardzo wywazone, powstate w wyniku glebokiej re-
fleksji. I w tym najtrudniejszym momencie Hiszpania zrobita wiele, zeby zapobiec naj-
gorszemu rozwojowi wydarzen.

I wreszcie chcg wspomnie¢ kwestig, ktora nie jest jeszcze rozstrzygnigta 1 ktéra
w najblizszym czasie bedzie coraz bardziej ktopotliwa i delikatna, mysle tu o sprawie
obwodu kaliningradzkiego. Hiszpania prezentowata od poczatku pozycje pelna zrozu-
mienia dla Rosji. Jest to precedens, ze prawie milion oso6b znajdzie si¢ w sytuacji nie-
powtarzalnej, chociaz bynajmniej nie takiej, jak Berlin Zachodni, gdyz obwdd kalinin-
gradzki nie jest enklawa, istnieje tam potaczenie promowe i bgdzie ono rozszerzane,
pomijam tu juz inne wzgledy polityczne. Hiszpania przyjeta stanowisko, ze trzeba to
prébowac rozwiazaé w sposdb niekonwencjonalny, ale w ramach Uktadu z Schengen.
To w petni odpowiadato 1 odpowiada stanowisku Polski — maksymalna elastycznos¢,
ale w ramach Uktadu z Schengen.

I ostatnia rzecz. Bardzo czgsto jest tak, ze okres prezydencji jakiego$ kraju
w Unii — tak jest tez z Dania — stuzy lepszemu poznaniu, lepszemu zrozumieniu, wiaze
si¢ z intensywnos$ci wizyt 1 bardzo dobrze owocuje w przysztosci. W okresie prezyden-
cji hiszpanskiej i wokot tego czasu mieliSmy wizyty obu pan — bo to sa kobiety — sze-
fow obu izb parlamentu. Hiszpania to jest siedemnascie autonomii, mieliSmy bardzo
waznga wizyt¢ historycznej postaci, szefa Katalonii, pana Pujola, a takze szefa mniejsze;j
prowincji La Rioja. Jak stusznie wskazal pan minister Pietras, dla nas to sa bardzo
wazne do$wiadczenia, zwlaszcza Katalonii, ktora, obok takich regionéw jak Lombar-
dia, Badenia-Wirtembergia, jest lokomotywa rozwoju Unii. Bo my czgsto zapomina-
my, ze Unia Europejska to jest unia regiondw, okoto dwustu regiondéw, i gdy Polska
wejdzie do Unii, to szesnascie naszych wojewddztw stanie si¢ regionami i1 we wspa-
niaty sposob bedzie moglo korzysta¢ z funduszu spdjnosci. Tego si¢ musimy nauczy¢
od Hiszpanii.

Myslg, ze Hiszpanie nauczyli nas tez tego, ze jesli trzeba zrobi¢ remanent
w rzadzie, to si¢ to robi po zakonczeniu wilasnej prezydencji. Hiszpanie wymienili
przeciez przed chwila niemal caly rzad, ale zaczekali z tym do momentu, gdy uptyneta
prezydencja hiszpanska. Tego wszystkiego tez warto si¢ od nich uczy¢. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze, za wzbogacenie naszej wiedzy o informacje
na temat tego, jak pan i caly rzad postrzegat t¢ prezydencje.

Sadze, ze czas spojrze¢ w przysztos$¢. Przejdzmy do tego, co zaczeto si¢ z dniem
1 lipca tego roku 1 co czeka nas do konca grudnia. Unig Europejska kieruje Dania. Po-
prosimy o przyblizenie priorytetow prezydencji dunskiej w Unii Europejskiej pana am-
basadora Lauridsa Mikaelsena.

Bardzo proszg, Panie Ambasadorze.
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Ambasador Danii w Polsce
Laurids Mikaelsen:

Bardzo dzigkuje.

Pani Przewodniczaca! Ministrowie! Ambasadorowie! Szanowni Czlonkowie
Komisji!

Jestem zadowolony, ze moge reprezentowa¢ moj rzad, przedstawiajac program
prezydencji dunskiej na drugie potrocze tego roku. RozdaliSmy panstwu materiat za-
tytutowany ,,Jedna Europa” — to jest program naszej prezydencji. Ambasada zapewnita
nam rowniez polskie thumaczenie zasadniczych elementow tego programu.

W swoim wprowadzeniu chcg opowiedzie¢ o priorytetach dunskiej prezydencii.
Jednak zanim do tego przejdg, chciatbym pogratulowa¢ hiszpanskiemu koledze i calej
Hiszpanii udanej, bardzo udanej prezydencji pod ich egida. Dokonano w tym czasie
wielu postepdw, a szczyt w Sewilli niewatpliwie stanowi dobra podstawe dla prezy-
dencji dunskiej. Jak juz méwit pan ambasador, rzeczywiscie uzyskaliSmy ,,wig¢cej Eu-
ropy”’, a mamy nadziejg, ze pojdziemy w kierunku ,,jednej Europy”. Panie Ambasado-
rze, chcg serdecznie pogratulowaé tych pozytywnych elementéw postgpu, o ktérych
styszeli$my takze od pana ministra. Mam nadziejg, ze po zakonczeniu prezydencji dun-
skiej odbgdzie si¢ bardzo mite spotkanie z komisja.

A teraz pare stow wprowadzenia. Tworzenie polityki Unii Europejskiej to pro-
ces trwaty, ciagly 1 zbiorowy. Kazda prezydencja przejmuje stan po poprzedniej 1 duza
czg$¢ programu dzialan jest przygotowywana wlasnie przez poprzednia prezydencjg.
Zatem tworzenie polityki w Unii Europejskiej to proces zbiorowy, ktory angazuje
wszystkie instytucje Unii i wszystkie panstwa czlonkowskie. Gdy omawiamy kwestie
dotyczace poszerzenia, to jest wazne — takze w kontek$cie prezydencji dunskiej — ze
ten system rotacyjny opiera si¢ na tym, co zostalo dokonane w przesztosci, takze na
dziataniach 1 stanowisku krajow kandydujacych oraz na wnioskach szczytéw Rady Eu-
ropejskiej. Dzigki temu my, Dunczycy, mozemy méwié teraz o zasadzie ,,od Kopenha-
gi do Kopenhagi”.

Poszerzenie to priorytet prezydencji dunskiej. Dania bgdzie robita wszystko, co
tylko mozliwe, aby zrealizowa¢ kalendarz poszerzenia i sprosta¢ wytycznym poprzed-
nich Rad Europejskich. Nasz cel jest jasny: chodzi o zakonczenie negocjacji z wszyst-
kimi krajami kandydujacymi, ktore beda gotowe na koniec biezacego roku. Dania
chcialaby, aby pierwsza runda poszerzenia obejmowata dziesie¢ panstw. Warunki po-
szerzenia zostaly ustanowione w Kopenhadze w 1993 r. 1 tak si¢ zdarza, ze w Kopen-
hadze w tym roku maja si¢ zakonczy¢ negocjacje. Dlatego moéwimy o procesie ,,0d
Kopenhagi do Kopenhagi”.

Gdy pan premier Rasmussen prezentowat program prezydencji dunskiej w Ko-
penhadze 28 czerwca tego roku, stwierdzit: Mamy nadziej¢ 1 wierzymy, ze w grudniu
zostana podjete w Kopenhadze decyzje o poszerzeniu Unii 1 ze beda one dotyczyty
wszystkich dziesigciu krajow. Jednak zalezy to oczywiscie takze od krajow kandydac-
kich — w grudniu zamkniemy negocjacje z tymi, ktérzy beda do tego gotowi. W tej
chwili wiemy, ze niektore kraje nie beda w stanie zakonczy¢ negocjacji do kon-
ca grudnia — dotyczy to Rumunii i Bulgarii. Potrzeba szczegdlnego wysitku, aby te kraje
mogty wzmacnia¢ swoje perspektywy czionkostwa. Kopenhaga zapewni dla nich uaktu-
alniona ,,mape drogowa” stuzaca kontynuacji negocjacji akcesyjnych. Dunska prezyden-
cja bedzie rowniez zmierzata do zblizania Turcji do cztonkostwa w Unii Europejskie;.
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Pani Przewodniczaca, chciatbym powiedzie¢ parg stoéw o kalendarzu poszerze-
nia, jaki zostat zaprezentowany przez moj rzad. Przed szczytem europejskim w Bruk-
seli majacym si¢ odby¢ w dniach 24-25 pazdziernika trzeba bedzie przeprowadzi¢
wiele dziatan, aby zakonczy¢ negocjacje w Kopenhadze. Beda musiaty by¢ rozwiazane
wszystkie kwestie niefinansowe pojawiajace si¢ w negocjacjach z dziesigcioma kraja-
mi kandydujacymi, dzigki temu na szczycie w Brukseli bedzie mozna ocenié, ktore
kraje mozna przyjac. Ta decyzja zostanie podjgta w grudniu. Komisja dokona stosow-
nej oceny, wyniki analizy zostana przedstawione w postaci raportow okresowych, ktore
beda omawiane na spotkaniu w Brukseli.

Co to oznacza dla Polski? Oznacza to, ze rozdzial: sprawiedliwos$¢ 1 sprawy
wewngetrzne bedzie musial by¢ szybko zamknigty, najlepiej do konca biezacego mie-
siaca, rowniez rozdziat: konkurencja bedzie musiat by¢ zamknigty jak najwczesniej,
miejmy nadziej¢, ze bedzie to najpdzniej we wrzesniu, na poczatku pazdziernika.
Oznacza to takze, ze aspekty niefinansowe dotyczace rolnictwa, rozwoju regionalnego
1 wplat do budzetu Unii bgda mogly zosta¢ ustalone przed szczytem w Brukseli, na ba-
zie pozycji, jaka zajeta Hiszpania wobec tych tematéw. Wowcezas na pazdziernikowym
szczycie bedzie mozna dokona¢ oceny i1 przedyskutowaé finansowe aspekty rozdzia-
tow, ktore nadal beda otwarte, wspominat o tym zaré6wno pan ambasador, jak 1 minister
Pietras. To sa kwestie, nad ktorymi bedzie si¢ dyskutowa¢ i podejmowac co do nich
decyzje pozniej. Ale celem szczytu w Brukseli jest przedyskutowanie tych tematow.

Ostateczne stanowisko co do kwestii finansowych bedzie podjgte na poczat-
ku listopada. Miejmy nadzieje, ze woéwcezas kazdy z dziesigciu krajow kandydackich be-
dzie prowadzil rownolegle indywidualne negocjacje, od poczatku listopada do poto-
wy grudnia. Negocjacje te beda niewatpliwie niepozbawione pewnego elementu przyspie-
szenia, beda si¢ toczyly w duzym tempie, od poczatku listopada az do potowy grudnia
beda bardzo natezone. I wowczas, 12 1 13 grudnia, nastapi w Kopenhadze szczyt, na kto-
rym zostang podjgte ostateczne decyzje. Jesli jakie$ kwestie nadal zostang otwarte, to na
tym szczycie trzeba bedzie znalez¢ dla nich rozwiazanie. Jest to bardzo napigty harmono-
gram, ale jest on mozliwy do wykonania, bardzo wazne jest, bySmy si¢ go trzymali. Nie
mamy wiele czasu, trzeba sobie zdawac z tego sprawe, a wigc nie mozemy sobie pozwoli¢
na eksperymenty, na wyprobowywanie niepewnych rozwiazan. Nadszedl czas ostatecz-
nych rozstrzygnie¢, decyzji, ocen 1 sfinalizowania naszej wspotpracy. Radzimy, by Polska
nie opdzniata tego procesu, i czynimy to z naciskiem. Nawet kilka miesigcy opdznienia
jest duzym ryzykiem dla nas wszystkich, ryzykiem tego, ze poszerzenie bgdzie musiato
by¢ odsunigte na jaki$ niejasno okreslony czas w przysziosci.

Trzeba pamigtac, ze poszerzenie jest naszym wspolnym zadaniem, zarowno kra-
jow kandydujacych, jak i cztonkowskich. Jest to proces, z ktdrego czerpia korzysci obie
strony 1 mam nadzieje, ze osoby odpowiedzialne po obu stronach beda miaty wystarcza-
jaco duzo odwagi, by wypracowac konieczne kompromisy, ze nie beda si¢ koncentrowad
na kamieniach, jakie mozna napotka¢ na tej drodze, lecz skupia si¢ na samej drodze,
drodze ku ,,jednej Europie”, Europie potaczonej, wolnej, Europie dobrobytu. Rzad dun-
ski 1 dyplomacja dunska zrobia wszystko, co tylko mozliwe, by osiagna¢ ten cel.

Koncentrujac si¢ na poszerzeniu, Unia jednoczesnie bedzie sama sig rozwijac. Jak
panstwo widza, przewidzieliSmy bardzo bogaty program dziatan, dziatan bardzo r6zno-
rodnych. Wiele z nich wynika z wczesniejszych decyzji podjetych na szczytach Rady
Europejskiej. Oprocz poszerzenia Unii Europejskiej dunska prezydencja bedzie si¢ sku-
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piala na czterech grupach zagadnien. Po pierwsze, na grupie, ktora okreslamy nazwa
,wolnos¢, bezpieczenstwo 1 sprawiedliwos$¢”. W tym obszarze dunska prezydencja przy-
pisuje priorytetowe znaczenie planowi dzialan Unii Europejskiej na rzecz zwalczania
migdzynarodowego terroryzmu 1 na rzecz realizacji wspolnych inicjatyw w dziedzinie
wspoOltpracy sit policji i wymiaréw sprawiedliwosci. Uzgodniono réwniez, ze w ramach
Unii Europejskiej konieczne sa konkretne dziatania w dziedzinie polityki azylu 1 imigra-
cji, w tym kontrola granic. Prezydencja dunska potozy duzy nacisk na te kwestie.

Druga grupa zagadnien okreslana jest mianem ,,zréwnowazonego rozwoju’. Sil-
na 1 konkurencyjna gospodarka europejska jest warunkiem koniecznym ciagtego wzro-
stu 1 utrzymywania dobrobytu w ramach Unii Europejskiej, jednak rozwo6j ten musi si¢
dokonywa¢ w sposéb zrownowazony, tak by oszczedzaé nasze srodowisko, zachowy-
wac 1 polepszac jego stan. To sa bardzo wazne zadania dla wszystkich rzadéw krajow
europejskich, ale wymagaja one rowniez wspoldziatania w ramach Unii Europejskie;j.
Bedziemy sig starali przyciagna¢ wigksza liczbe ludzi do pracy na rzecz zwigkszania
zakresu swobodnej konkurencji, ktora da lepsze i tansze towary konsumentom. Be-
dziemy si¢ koncentrowac na budowaniu silnej gospodarki przy jednoczesnym unikaniu
sytuacji, w ktorej kraje angazuja si¢ w szkodliwa konkurencj¢ podatkowa. Chcemy
budowa¢ Europe dobrobytu w przysztosci. Czynimy to uwzgledniajac fakt, iz w na-
szych krajach jest coraz wigcej ludzi starszych. Kwestie zdrowego srodowiska 1 zdro-
wej gospodarki sa ze soba powiazane, dlatego dunska prezydencja bedzie chciata, by
cele zrownowazonego rozwoju zostaly przekute na praktyczne rezultaty zarowno
w Unii Europejskiej, jak 1 na calym $wiecie.

Trzecia grupa zagadnien okreslana jest hastem ,,bezpieczenstwo zywnosci”. Do-
swiadczenia poprzednich lat pokazuja istnienie potrzeby zdrowej 1 bezpiecznej zywno-
sci. Konsumenci musza by¢ przekonani, ze produkty, ktére spozywaja, sa zdrowe, bez-
pieczne 1 wysokiej jakosci — a wigc bezpieczenstwo zywnosci od gospodarstwa rolnego
do talerza. To jest bardzo wazne zadanie dla Unii Europejskiej. Kwestie te sa zawarte
w komunikacie komisji dotyczacym S$rednioterminowego przegladu Wspdlnej polityki
rolnej i beda omawiane przez Radg, a wlasciwie te dyskusje zaczgly si¢ juz wezoraj.
Naszym celem jest utrzymywanie dobrego tempa tej debaty w czasie naszej prezyden-
cji. Unia Europejska potrzebuje réwniez nowej polityki rybotowstwa, powinna ona
powsta¢ do konca tego roku. Z jednej strony powinna ona uwzglednia¢ we wlasciwym
zakresie interesy naszych rybakow, a z drugiej — chroni¢ naturalne zasoby morskie dla
przysztych pokolen. Zatem zywno$¢, rolnictwo i rybotowstwo to wazne zagadnienia
dla naszej prezydencji.

I wreszcie ostatnia grupa zagadnien, czwarta, ktora okre§lamy nazwa ,,odpowie-
dzialno$¢ globalna”. Mamy tutaj do czynienia z wieloma kwestiami z zakresu Wspo6l-
nej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Bedziemy budowac nasze zdolno$ci zarza-
dzania w sytuacjach kryzysowych, promowac jeszcze blizsze kontakty i wspotprace ze
Stanami Zjednoczonymi i innymi, myslacymi podobnie jak my, krajami 1 organizacja-
mi migdzynarodowymi. W $wietle poszerzenia Unia bgdzie nawiazywac i rozwijaé
wspolprace partnerska z Rosja oraz z nowymi sasiadami, tymi na Wschodzie, czyli
Ukraina, Biatorusia i Motdawia. Wraz z poszerzeniem nadchodzi czas okreslenia no-
wej strategii Unii Europejskiej wobec naszych nowych sasiadow na Wschodzie.

Jesli chodzi o szczyt §wiatowy w Johannesburgu, celem naszej prezydencji bedzie
doprowadzenie do zawarcia globalnego porozumienia miedzy krajami rozwinigtymi
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1 rozwijajacymi si¢ odnosnie do wolnego handlu, dobrego zarzadzania oraz zdrowego
srodowiska. Wierzymy, ze takie porozumienie moze potaczy¢ w szczytnych celach kraje
bogate 1 biedne. Chcemy rowniez wykorzysta¢ forum azjatycko-europejskie w Kopen-
hadze do rozwoju stosunkéw migdzy Unia Europejska a krajami Dalekiego Wschodu.

Na zakonczenie chciatbym powiedzie¢, ze prezydencja dunska bedzie przejrzy-
sta. Uwazamy, ze obywatele Europy poprzez media powinni moc $ledzi¢, co dzieje si¢
w Unii Europejskiej. Polecam panstwu adres naszej strony internetowe;j:
www.eu2002.dk jako gléwnego kanatu przekazywania tych informacji w celu zapew-
nienia takiej przejrzystosci. Chcemy zapewni¢ kompleksowa informacje, tatwo dostgp-
na dla wszystkich. Rowniez chcemy, by dzialania ustawodawcze Unii Europejskiej
byly jak najblizsze, jak najbardziej dostgpne dla opinii publiczne;.

Pani Przewodniczaca, Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuje za uwage. Z checia
bede uczestniczyt w dyskusji, jezeli mi wolno, ale, korzystajac z okazji, chciatbym
jeszcze zyczy¢ wszystkim panstwu, rzadowi 1 narodowi polskiemu, wszystkiego naj-
lepszego w tym ostatnim potroczu negocjacji.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Panie Ambasadorze, dzigkujemy bardzo za przyblizenie nam priorytetow prezy-
dencji dunskiej. Oczywiscie bardzo prosimy pana o zywy udzial w dyskusji, bo sadze,
ze pytan dotyczacych naszej przysztosci w najblizszym potroczu nie zabraknie. Cieszy
nas szczegodlnie ten duzy nacisk, jaki Dania ktadzie na rozszerzenie Unii Europejskie;j,
bo chyba tylko raz zdarza si¢ taka mozliwos¢ ,,od Kopenhagi do Kopenhagi” — spigcie
klamra poczatkdéw rozszerzenia Unii Europejskiej, czyli roku 1993, z rokiem 2002.

Stowa, ze rozszerzenie to wspolna odpowiedzialno$¢ 1 wspdlna korzy$¢ Unii
1 panstw cztonkowskich, bedziemy nosili gigboko w sercu. Oczekujemy, iz oznacza to
nie tylko odpowiedzialno$¢ ze strony panstw stowarzyszonych, ubiegajacych si¢
o cztonkostwo, ale tez to, ze panstwa, ktore sa juz cztonkami Unii Europejskiej, za-
pewnia odpowiednie warunki 1 zrobia wszystko, aby nowe panstwa mogly wej$¢ do
Unii Europejskiej we wlasciwym terminie.

W tej chwili prosze pana ministra Jarostawa Pietrasa o ustosunkowanie si¢ do
wypowiedzi pana ambasadora i przedstawienie polskich oczekiwan zwigzanych z pre-
zydencja dunska.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Jaroslaw Pietras:

Dzigkujg bardzo, Pani Przewodniczaca.

Chcialbym rozpocza¢ od tego, na czym skonczyt pan ambasador Mikaelsen,
mianowicie ze jest to ostatnie pot roku negocjacji. Oznacza to, ze jest to roOwniez za-
mknigcie pewnego etapu w naszej polityce europejskiej 1 przejscie, juz w przysztosci,
od negocjacji, w ktorych rozumujemy i zachowujemy si¢ jak partnerzy siedzacy po
dwoch réznych stronach stotu, do sytuacji, w ktdrej jesteSmy uczestnikiem tego proce-
su 1 wspotdecydujemy. Oczywiscie nie nastapi to bezposrednio po zakonczeniu nego-
cjacji, aczkolwiek wtedy Polska uzyska prawo do wspodtuczestnictwa, cho¢ jeszcze nie
wspotdecydowania. Ale to oznacza juz zupetnie inny rodzaj polityki europejskie;.
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Nasze oczekiwanie wobec prezydencji dunskiej jest takie, abySmy mogli zrealizo-
wac cele, ktore ksztattowaly nasza polityke europejska az do tego momentu. Mysle o ne-
gocjacjach zakonczonych rozwigzaniami gwarantujacymi nam nie tylko formalne, ale tak-
ze faktyczne miejsce w procesie europejskim z petnymi prawami podejmowania decyzji,
a w nastepnym okresie, po zakonczeniu negocjacji, przynajmniej uczestnictwo w kazdym
forum, na ktérym te decyzje sa podejmowane. Zatem mamy ogromne oczekiwania.

Liczymy na to, ze prezydencja dunska zakonczy si¢ sukcesem, poniewaz bedzie to
rowniez nasz sukces. Mamy nadzieje, ze zostang zakonczone negocjacje akcesyjne we
wszystkich sprawach, w tym rowniez w bardzo trudnych, konfliktowych pomigdzy pan-
stwami cztonkowskimi, 1 w sprawach, ktore w naturalny sposob szczegolnie nas interesuja
1 w ktérych bedziemy chceieli uzyskaé rezultat jak najbardziej korzystny dla Polski. Liczy-
my na to, ze prezydencja dunska bedzie efektywnie prowadzi¢ debate wewnetrzna w Unii
Europejskiej, zeby zmierza¢ do rozwiazan, ktore sa dla nas mozliwe do zaakceptowania.

Oznacza to tak naprawdg, ze na prezydencji dunskiej spoczywa cigzar zakon-
czenia ,,mapy drogowej” negocjacji, doprowadzenia do przyjecia rozstrzygni¢é¢ w Ko-
penhadze. Przypominam sobie spotkanie w Kopenhadze w czasie prezydencji dunskie;.
Zanim odbyt si¢ szczyt w Kopenhadze, kraje stowarzyszone — wtedy one nawet nie
byly uznawane za kraje kandydujace — zostaty zaproszone do Bella Center, gdzie od-
byla si¢ dyskusja i gdzie prezydencja dunska wytozyla w sposdb bezposredni swoja
intencje, aby na tym szczycie doszto do pewnego przetlomu. Myslg, ze to hasto ,,0d
Kopenhagi do Kopenhagi” nie jest puste, ale moze zosta¢ wypekione trescia, i by¢
moze nawet jest bardzo korzystne, sprzyjajace, ze nie jaki§ wielki kraj Unii Europej-
skiej czy czlonek zalozyciel, a wlasnie Dania jest tym panstwem, ktore begdzie nas
prowadzi¢ do konca tego procesu.

Oczywiscie bedzie to droga trudna, poniewaz mamy przed soba do rozstrzy-
gnigcia szereg trudnych spraw. Co prawda obszaréw negocjacyjnych zostato liczbowo
niewiele, ale sa one bardzo trudne, skomplikowane, o duzym wymiarze ekonomicznym
1 bardzo konfliktowe, zarowno wewnatrz Unii Europejskiej, jak 1 w dyskusji z kandy-
datami. Trzeba sobie rowniez zda¢ sprawg z tego, ze w tych bardzo wrazliwych spra-
wach obejmujacych zarowno bezposrednio finanse, nasza sktadke do Unii Europej-
skiej, nasz udzial w funduszach Unii w polityce regionalnej, w funduszu kohez;ji,
w innych funduszach, jak i1 finansowanie Wspdlnej polityki rolnej w Polsce, sa ele-
menty niezwykle trudne, wymagajace rowniez od nas przemys$len i zaproponowania
rozwiazan, ktore moglyby by¢ uzyskane w negocjacjach. Musimy rowniez przeprowa-
dzi¢ wiele niezbednych dziatan w kraju, aby wynegocjowane rozwigzania mogly by¢
przez nas skutecznie stosowane.

Poza tematami dotyczacymi bezposrednio rolnictwa lub finansow sa jeszcze inne
kwestie. Zaczng od wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych. Strona polska na
przestrzeni ostatnich miesigcy prezydencji hiszpanskiej starata si¢ tu dostarczy¢ wszyst-
kich niezbg¢dnych informacji. Nie prosimy o Zzaden okres przej$ciowy, jest to zatem kwe-
stia przyjecia przez Polske wszystkich rozwiazan stosowanych przez kraje cztonkowskie
1 zaufania panstw unijnych, ze na polskich granicach beda one tak samo skuteczne, efek-
tywne jak na granicach zewngtrznych w innych krajach Unii Europejskiej. Wydaje sig, ze
strona polska, prezentujac wszelkie niezbedne informacje, zrobita wystarczajaco duzo, aby
uzyskac to zaufanie. Myslg, ze przygotowany przez Komisj¢ Europejska projekt wspolne-
go stanowiska ma petne szanse zosta¢ przyjety w najblizszych dniach i1 z koncem lipca
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mogliby$my zamkna¢ ten rozdziat. Wydaje sig, ze to bedzie jak gdyby pierwszy test zdol-
nosci prezydencji do przyjgcia wspdlnego stanowiska w takim rozdziale.

Nastepna kwestia jest skomplikowana i trudna, dlatego ze w Unii Europejskiej
zderzaja si¢ tu rozne interesy, takze interesy panstw czlonkowskich 1 Komisji Europej-
skiej. Mam na mysli obszar polityki konkurencji, ktoéry dotyczy przede wszystkim,
w tej trudnej czesci, spraw pomocy panstwa dla gospodarki 1 znieksztatcen, jakie po-
woduje to w odniesieniu do konkurencji. Sa tu zaawansowane rozmowy na temat
dwoch takich trudnych kwestii, mianowicie restrukturyzacji sektora stalowego oraz
funkcjonowania specjalnej strefy ekonomicznej i pomocy udzielanej w jej ramach.
Wydaje si¢ jednak, ze w obu przypadkach zarysowata si¢ mozliwo$¢ takich rozwigzan,
ktére jednoczesnie nie naruszatyby polskich interesow i bylyby zgodne z regutami,
jakie Unia stara si¢ wdrozy¢ zarOwno wobec obecnych panstw cztonkowskich, jak
1 wobec kandydatow. Przy takim uktadzie by¢ moze ten obszar rowniez mégltby zostaé
zamknigty, 1 to wezesna jesienia.

Réwniez w rolnictwie sa bardzo zrdznicowane obszary. Po pierwsze, jest sprawa
standardéw weterynaryjnych, fitosanitarnych czy innych 1 to jest wlasciwie osobny te-
mat. Przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu si¢ choréb jest rzecza niezwykle wazna. Pan
ambasador mowit o bezpieczenstwie zywnosci. Wydaje mi si¢, ze nie zdajemy sobie
sprawy z tego, co to znaczy utworzenie ogromnego rynku, na ktérym towary spozywcze
1 produkty rolne moga by¢ transportowane w bardzo duzych ilosciach na duze odlegtosci
1 jakie to ma zupekie nieoczekiwane konsekwencje wlasnie jesli chodzi o rozprzestrze-
nianie si¢ chorob 1 tego typu zjawiska. Staramy si¢ tu wykonac jak najwigcej 1 sadzg, ze
przyjgcie rozwiazan, ktore tagodzityby koszty dostosowan, ulatwitoby polskim rolni-
kom, a przede wszystkim zaktadom przetworczym, dostosowanie si¢ do tych wymagan
w odpowiednim czasie. Korzystamy w tym obszarze réwniez z pomocy unijnej, na przy-
ktad oferowanej w ramach SAPARD, ktéry w koncu z roznymi perypetiami ruszyt po
dlugim okresie przygotowan, wydaje si¢, ze ta pomoc w duzej mierze nas wspomoze.
Oczywiscie te rozmowy sa waznym, ale tylko jednym z wielu fragmentéw dyskusji na
temat rolnictwa i stosowania Wspo6lnej polityki rolnej w Polsce. Mamy tu do czynienia
z dyskusja nad poszczegdlnymi rynkami rolnymi — zbdz, mleka, migsa itd., w kazdym
z tych obszarow istnieje wiele elementow trudnych, skomplikowanych.

I chciatbym powiedzie¢ — cho¢ moze jest to niezbyt dyplomatyczne, chciatbym
wigc od razu prosi¢ o wybaczenie pania przewodniczaca — ze w tym miejscu nie zga-
dzam si¢ z panem ambasadorem. Pan ambasador powiedzial, ze trzeba patrze¢ na dro-
ge, a nie na kamienie, ktore ja tworza. To ma pewien sens, gdy méwimy, ze si¢ posu-
wamy do przodu, ale trzeba pamigtaé, ze to jest swego rodzaju konstrukcja, ktora ma
fundamenty. Jezeli te fundamenty nie beda odpowiednio dobrze ustawione, to cata
konstrukcja bgdzie trochg chwiejna. My musimy zadba¢ o wszystkie szczegoty w tych
obszarach tak, bysmy potem, kiedy bedziemy cztonkiem Unii, ich nie kontestowali.
Przeciez takze Unii Europejskiej chodzi o to, zeby nie bylo sytuacji, w ktorej kraj, kto-
ry przystapi, bytby niezadowolony z rozwiazan przyjetych w negocjacjach. To nie jest
gra o sumie zerowej. Jak sadze, obecnym cztonkom Unii Europejskiej wcale nie zalezy
na tym, zeby przyjac¢ kraj, ktory bedzie niezadowolony z wynikow negocjacji, bo gdy
juz bedzie cztonkiem, bedzie starat si¢ wplyna¢ na ich zmiang. Dlatego mysle, ze
w procesie dyskusji nad tymi bardzo trudnymi sprawami bg¢dziemy bardzo starannie
zwraca¢ uwage na najmniejsze nawet drobiazgi tej konstrukeji. I to tez jest wazne.
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Zgadzam si¢ jednak z panem ambasadorem, ze trzeba docenia perspektywe.
To, co jest do realizacji w najblizszych tygodniach, miesiacach czy nawet w pierw-
szych latach czlonkostwa, jest oceniane samo w sobie, a powinno by¢ ogladane
w kontekscie dluzszej perspektywy czasowej, poniewaz jesli chcemy rozwiazac pro-
blemy jakiego$ sektora w Polsce, to musimy to zrobi¢ nie na chwilg, nie na kilka tygo-
dni czy miesigcy, ale musimy stworzy¢ sytuacje, w ktorej ten sektor bedzie sprawnie
funkcjonowal na state.

Innym bardzo waznym problemem, nad ktorym mozna dyskutowac 1 ktéry jest
podzielony jak gdyby na dwie fazy czy dwa etapy, jest obszar polityki regionalnej
1 koordynacji instrumentdéw strukturalnych. Z jednej strony bedziemy tu omawiaé
aspekty, mozna powiedzie¢, techniczne, czyli kwestie instytucji, sposobu prowadzenia
1 techniki polityki regionalnej oraz stosowania tych instrumentow, a z drugiej strony —
aspekt finansowy, ktory doda si¢ do wszystkich innych spraw majacych tez wymiar
finansowy. Wydaje si¢, ze w ostatnim etapie negocjacji bedziemy dyskutowaé¢ nad
wymiarem finansowym, ktory pojawia si¢ w kilku obszarach: w rolnictwie, w polityce
regionalnej czy w kwestii naszej sktadki do budzetu.

To wszystko jest dla nas niezwykle wazne, dlatego ze kazde drobiazgowe czy
szczegotowe ustalenie implikuje pewne finansowe skutki dla Polski — chodzi o koszty
dostosowawcze, ktore moga by¢ poniesione przez polski budzet, polskie przedsigbior-
stwa, rolnikéw czy kogokolwiek innego. Zatem musimy si¢ przyglada¢, jakie kazde
z tych rozwigzan ma konsekwencje finansowe w takim wymiarze, jak 1 w wymiarze
ogolnego tacznego bilansu korzysci 1 kosztéw catego procesu dla nas. Dlatego tak
mocno bgdziemy stawia¢ w tych negocjacjach kwestig, aby Polska od pierwszego roku
byta beneficjentem netto, tak bysSmy uzyskali maksymalne mozliwe korzys$ci w okresie
objetym perspektywa finansowa do roku 2006. Juz w pierwszym roku powinni§my by¢
krajem, ktéry uzyska status beneficjenta netto w bardzo réznych wymiarach, w tej
sprawie jest juz prowadzona bardzo konstruktywna dyskusja z Komisja Europejska
1 bardzo liczymy na wsparcie prezydencji w realizacji tego celu.

Bardzo wazny jest dla nas fakt — wspominal o tym pan minister Iwinski — ze
premier Rasmussen, jego rzad postawit sobie za cel doprowadzenie do zakonczenia
negocjacji i przejscie do nowego etapu, w ktorym nastapi przyjecie ich wynikow, pod-
pisanie traktatu akcesyjnego, a nastepnie jego ratyfikacja. Mysle, ze wizyta premiera
Rasmussena w Polsce byta potwierdzeniem tej wagi, jaka rzad dunski przyktada do
tego, zreszta znajduje to odzwierciedlenie w przedstawionych przed chwila przez pana
ambasadora priorytetach prezydencji dunskiej. Mysle, ze jest to element, ktory bedzie
dla nas samych pewna mobilizacja w procesie dostosowania, przygotowania Polski do
uczestnictwa w Unii Europejskiej. Méwig nie tylko o sprawie zakonczenia negocjacji,
bo praktycznie dziatania, ktére do tego prowadza, sa juz tak zaawansowane, ze w ciagu
najblizszych miesigcy wakacyjnych nic szczegdlnego nie moze si¢ wydarzy¢, po prostu
ten rozpoczety proces bedzie kontynuowany. I, jak sadze, raport Komisji Europejskiej,
ktéry zostanie sporzadzony jesienia, podsumuje to, o czym juz w tej chwili wiemy, ze
wydarzy si¢ mniej wiecej do potowy wrzesnia. Dostosowania, ktore strona polska
podjeta i intensywnie przeprowadza — méwig tu takze o legislacji, o aktach wykonaw-
czych 1 rozporzadzeniach, o przygotowaniu instytucji itd. — maja mniejsze znaczenie
dla samych negocjacji niz dla przygotowania si¢ Polski do efektywnego wykorzystania
przywilejow, korzysci, jakie bedziemy uzyskiwac jako cztonek, poniewaz aby moc
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korzysta¢ z instytucji Unii Europejskiej, trzeba mie¢ zdolnos$¢ do takiego uczestnictwa.
Oznacza to, ze wszystkie instytucje, ktore uczestnicza w tym procesie, musza miec
wyobrazenie, pojecie 1 doswiadczenie, w jaki sposob dziataé. I to jest motto naszych
dziatan w przysztym roku, zeby nie tylko zbiera¢ doswiadczenia z funkcjonowania pol-
skich instytucji, ale takze budowac ich zdolno$¢ do efektywnego udzialu w pracach
roznych organdéw Unii Europejskiej 1 w debacie, ktora toczy si¢ w Unii.

Chcialbym podkresli¢ jeszcze jedna rzecz. Otdz podobnie jak to bylo w przy-
padku prezydencji hiszpanskiej, bardzo intensywnie patrzymy na zwiazek gospodarki
z naszymi przygotowaniami do przystapienia do Unii. Chodzi nie tylko o to, ze pewna
perspektywa jest przystapienie Polski do strefy euro, bo jest to nieréwnoznaczne
z momentem cztonkostwa, ale gtéwnie o to, ze dla panstw Unii jest wazne, by przystg-
pujace kraje nie przynosity ze soba swoich problemow gospodarczych, lecz zeby byty
w stanie je rozwiazywac przy wsparciu Unii Europejskiej. Zatem takie elementy, jak
wzmacnianie konkurencyjnos$ci, zwigkszanie tempa wzrostu gospodarczego, unikanie
deficytu budzetowego, sa bardzo istotne i zwracamy na nie szczegdlna uwage. Mysle,
ze uda nam si¢ doprowadzi¢ do takiej sytuacji, aby w czasie prezydencji dunskiej Pol-
ska zostata oceniona jako kandydat przygotowany do czlonkostwa i aby zostalo to
potwierdzone w obiektywnym raporcie Komisji Europejskiej. To bedzie najlepsza pod-
stawa, najlepszym fundamentem do zakonczenia negocjacji, co, jak oczekujemy, uda
si¢ osiagna¢ w czasie prezydencji dunskiej. Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo dzigkuje, Panie Ministrze. Mamy juz pelna jasno$¢ co do tego, czego
Polska oczekuje w najblizszym poéiroczu.

Sadze, ze w tej chwili pora przej$¢ do dyskus;ji.

Otwieram dyskusjg.

Bardzo prosz¢ o formutowanie pytan i glosow w dyskusji. Pytania prosze¢ kie-
rowa¢ do konkretnego adresata, tak bySmy po zebraniu wszystkich pytan mogli popro-
si¢ panow ambasadorow 1 pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Pierwszy do glosu zglosit si¢ pan senator Wielowieyski.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Mam dwa pytania do obu panéw ambasadoréw. Pierwsze ma charakter trochg
filozoficzny, ale dotyczy spraw bardzo konkretnych. Panie Ambasadorze, hastem pre-
zydencji hiszpanskiej bylo ,,wigcej Europy”. Nie mam dostatecznych informacji o tym
hasle. Co, pana zdaniem, byto jego tre$cia? Czy dzialania nakierowane na rozszerzenie
1 umocnienie wptywow Unii Europejskiej w $wiecie polegajace na spotkaniach 1 ure-
gulowaniu spraw ze Stanami Zjednoczonymi, z Rosja, z instytucjami mi¢dzynarodo-
wymi, czy tez chodzito tutaj bardziej — a jezeli tak, to o ile 1 w jakim zakresie —
0 wzmocnienie istnienia i1 oddziatywania instytucji europejskich w kazdym z krajow?
O ile to miato znaczy¢, ze tej Europy bedzie wigcej w naszym zyciu, w rozwigzywaniu
biezacych spraw w naszych krajach?
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Teraz pytanie do pana ambasadora Mikaelsena zwiazane z tym, o czym moéwit
pan minister Pietras — chodzi o ten rezultat netto. Tu juz jesteSmy w dziedzinie finan-
sow. Ot6z — znowu zaczynam od Hiszpanii — z tego, co wiem od moich hiszpanskich
przyjaciot, od cztonkow parlamentéw hiszpanskiego 1 portugalskiego, opoznienia
w wykorzystaniu funduszéw strukturalnych i kohezyjnych w tych krajach w latach
osiemdziesiatych wynosity dwa, trzy lata. Jezeli — zreszta tak jak i1 inne kraje — Dania
stanowczo stawia sprawe, ze sktadka powinna by¢ regulowana o czasie, a na pewno
bedzie trudno zrealizowa¢ odpowiednie mozliwosci inwestycyjne, rozwojowe przy
pomocy tych funduszy, zwlaszcza ze nasz wklad ma wynie$¢ znaczna czg$¢ tego, od
20 do 50%, to istnieje bardzo duze niebezpieczenstwo, o czym mowit pan minister
Pietras, ze nasz deficyt budzetowy, z ktérym si¢ szamoczemy na co dzien i ktory jest
duzym zagrozeniem, moze istotnie wzrosnag¢ w momencie naszego wejscia do Unii.
Moze tak by¢ dlatego, ze bedziemy musieli dawa¢ wigcej pienigdzy na przedsigwzigcia
strukturalne 1 kohezyjne, a wyro6wnanie, rozliczenie tych pieniedzy bgdzie nastgpowac
z opoznieniem rocznym czy dwuletnim 1 bedziemy duzo doptacaé. Mowi sig o specjal-
nych mechanizmach, sposobach wyréwnywania tego, ale o tym pan minister Pietras
nie méwil. Jakie pan, Panie Ambasadorze, widzi mozliwo$ci uniknigcia tego rodzaju
opOznienia, zebySmy nie wpadli w putapke negatywnego salda? To jest pulapka, bar-
dzo grozna putapka dla naszej gospodarki.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje uprzejmie, Pani Przewodniczaca.

Ja mam w zasadzie jedno pytanie i jedna prosbg. Na poczatku chcialbym po-
dzigkowac Hiszpanii za jej prezydencjg, ktora $ledzilem z wielka uwaga. Wszystkie
priorytety, jakie wyznaczyla sobie Hiszpania, zostaly zrealizowane, w tym dwa tak
wielkie, jak wprowadzenie euro — operacja niespotykana w Europie w calej historii,
oraz walka z terroryzmem. Chce ztozy¢ wielkie podzigkowanie Hiszpanii, ktora, glo-
szac postulat walki z terroryzmem, przekonala do tego wszystkich Europejczykow.
Trzeba byto hekatomby ofiar 11 wrzesnia w Nowym Jorku, by wszyscy zrozumieli, jak
to jest wazne. Hiszpania takze byta orgdownikiem idei rozszerzenia Unii Europejskie;,
co jest dla mnie rownie cenne. Potrafita madrze kojarzy¢ interesy zwiazane ze swoim
tradycyjnym zainteresowaniem Ameryka tacinska i krajami Maghrebu z Europa.

Zgadzam si¢ takze z oczekiwaniami, ktore sformutowal w imieniu rzadu pan
minister Pietra pod adresem prezydencji dunskiej. Ufam gleboko, Ze to rowniez zosta-
nie zrealizowane.

Moja prosba do przedstawicieli obu panstw polega na tym, by zechcieli przy
okazji r6znego rodzaju akcji edukacyjnych informowacé swoje spoteczenstwa o praw-
dziwym wizerunku krajow aspirujacych do Unii Europejskiej. My, Polacy wiemy spo-
ro o odnoszacych si¢ do nas stereotypach, jakimi karmieni sa zwlaszcza Niemcy, Au-
striacy 1 jeszcze parg innych nacji. Przyktad. 28% ludzi pracuje w Polsce w rolnictwie,
tu 1 6wdzie pokazuje si¢ filmy, w ktorych mamy do czynienia z jakim$ starym rolni-

22 343/V



w dniu 16 lipca 2002 r.

kiem, stojacym z koniem, z przedpotopowym plugiem... Ja sam, gdybym zobaczyt taki
film, bytbym pelen obaw, czy to dobrze, ze Polska stanie si¢ cztonkiem Unii Europej-
skiej. To nie jedyny stereotyp, mogtbym jeszcze podaé parg innych przykladow. Zatem
prosze, zeby panowie zechcieli informowac o tym, iz obawy wigzane z cztonkostwem
wielu krajow z dziesiatki w Unii Europejskiej sa bezpodstawne, w tym ta formutowana
zwlaszcza w Niemczech czy w Austrii, ze gdy Polska stanie si¢ cztonkiem Unii Euro-
pejskiej, to Polacy zaleja rynek pracy. Na tej podstawie formuluje si¢ rézne negatywne
opinie, zwlaszcza przed wyborami. Nie bede tu méwit o wypowiedzi pana premiera
Bawarii Stoibera, bo juz na ten temat sporo rozmawiali$my. Niektorzy, faskawi wobec
tej kwestii, mowili, ze jest to wypadek przy pracy.

Moje pytanie jest skierowane do pana ambasadora Hiszpanii. Jak to si¢ stalo, ze
Hiszpania jest dzisiaj razem z Portugalia, Grecja i1 Irlandia najwigkszym beneficjentem
Unii Europejskiej, skoro przez dwa lata — tu nawiazuj¢ do obaw pana senatora Wielo-
wieyskiego — byta ptatnikiem netto do kasy Unii Europejskiej? Jakiej porady udzielili-
by nam Hiszpanie, by$my nie wpadli w t¢ putapke? Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ pana senatora Kulaka.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja tez rozpoczng od komplementow, ale skierowanych pod adresem przedstawi-
ciela Danii. Bardzo dzigkujemy, Panie Ambasadorze, za utrzymujaca si¢ od lat konse-
kwentng akceptacj¢ spoteczenstwa Danii wobec poszerzenia Unii o panstwa Europy
Srodkowowschodniej, zwtaszcza w stosunku do Polski. Dania, duniskie spoteczefistwo
jest zawsze wymieniane w czotowce tych, ktore naprawde szczerze oczekuja na Polske
w Unii Europejskiej. Jest to zreszta wzajemna sympatia, Polacy takze sa bardzo zycz-
liwi wobec spoteczenstwa dunskiego, pokazuja to odpowiednie badania. Chcialbym tez
wspomnie¢ o tym, ze my przed wiele lat zachwycaliSmy si¢ postepem edukacyjnym,
jaki dokonywat si¢ w krajach Unii Europejskiej, szczeg6lnie Irlandii 1 Finlandii,
a ostatnio jesteSmy pod duzym wrazeniem osiagni¢¢ Danii w tej dziedzinie.

Jest jednak tez wiele spraw, ktore nas niepokoja. Rozumiemy oczywiscie argu-
menty myslenia cato$ciowego o Unii Europejskiej jako o organizmie gospodarczym,
ale mimo to niepokoja nas niskie limity produkcyjne, ktérych propozycje na razie
otrzymaliSmy. Liczymy na to, Ze to jest tylko stowo wstgpne 1 pojawia si¢ po nim na-
stgpne liczby, bo bardzo trudno bytoby nam przekona¢ polskie spoteczenstwo przed
referendum, ze te limity sa dla Polski sprawiedliwe.

Druga nasza obawa wiaze si¢ ze sprawa roznych wypowiedzi politykow obecnej
Unii na temat kontaktu Kaliningradu z Rosja. Mam wrazenie, ze sa to wypowiedzi typu
unik, a nie chcialbym, 1 chyba nikt w Polsce by nie chciat, Zzeby z tego powodu nego-
cjacje uleglty wydhuzeniu.

I wreszcie dwie krotkie uwagi do wypowiedzi pana ministra Pietrasa. Panie Mi-
nistrze, wydaje mi sig, ze pan ambasador mial na mysli nie tyle kamienie na drodze, co
moze kamienie milowe, 1 moze lepiej by byto w ten sposéb rozumieé¢ to poroOwnanie.
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A obu panom ambasadorom chcialbym przedstawi¢ poglad, jak sadzg¢, zdecydowanej
wigkszosci polskiego spoteczenstwa, ktorego jestesmy, jako senatorowie, reprezentan-
tami, ze bardzo trudno, szalenie trudno, wrecz nie wyobrazam sobie, jak trudno, byloby
nam przekonywac polskie spoteczenstwo do gltosowania w referendum na tak, jesli
faktycznie miatoby si¢ okaza¢, iz nie bylibySmy beneficjentem netto w pierwszych
dniach, w pierwszych miesiacach, w pierwszych tygodniach cztonkostwa. Musi to by¢
rozwiazane w jaki$ przejrzysty sposob, bo bardzo trudno bgdzie znalez¢ argumenty, ze
tak by¢ musi, tak by¢ powinno. Nie chcemy na poczatku moze zbyt wielkiej pomocy,
wielkiego zasilenia naszej kasy, ale jednak beneficjentem netto powinnisSmy by¢ od
pierwszych dni czlonkostwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo prosz¢ pana senatora Mankuta o zabranie glosu.

Senator Wiadystaw Mankut:

Pani Przewodniczaca! Panowie Ambasadorzy! Szanowni Panstwo!

Mysle, ze bardzo ciekawe jest rozwazanie, co znaczy to okreslenie ,,kamienie na
drodze”. Jest takie polskie powiedzenie: ,,Nie no$ glowy w chmurach, patrz pod nogi”.
Mysle, ze ciekawe byloby powiedzenie: ,,Patrzac w przysztos¢, patrz pod nogi”.
Oczywiscie mozna si¢ potkna¢ nawet o zdzbto stomy, jezeli to podrézowanie po naj-
lepszej nawet drodze bedzie nieostrozne. Ale to taka uwaga na poczatek.

Chciatabym skierowa¢ do pana ambasadora Mikaelsena pytanie, ktore wynika
z moich obserwacji, ale nie tylko. Otdz jest dyrektywa unijna, ktdra zaklada stale zwigk-
szanie ilo$ci energii elektrycznej pozyskiwanej ze zrodel odnawialnych. Ten obszar ne-
gocjacji mamy wlasciwie zamknigty. Wiem, ze od 2004 r. zasady wspolnego rynku
energii 1 gazu bgda obligujace rowniez dla nas. Gleboko wierzg w to, ze wtedy bedziemy
juz cztonkiem Unii Europejskiej. Musimy zainstalowa¢ stosowna liczbe urzadzen do
wytwarzanie tejze energii, dzisiaj okoto 2,4%, do 2010 r. — 7,5%. Jednak patrzac na to,
jak to wyglada dzisiaj w Danii, a jest to okoto 12%, to koszt takiego zainstalowania —
a przeciez jest to dyrektywa Unii Europejskiej — bytby w granicach 5-6 miliardow zt. Ta
droga energia, czysta energia nie zawsze bgdzie mogla by¢ pozyskiwana w wielu kra-
jach, ktore dzi§ kandyduja do Unii Europejskiej. Czy nie sadzi pan, Panie Ambasadorze,
ze w przysztosci nalezatoby zmodyfikowa¢ nieco t¢ dyrektywe, tworzac dla nowych
panstw Unii mozliwos¢ wydtuzenia czasu dochodzenia do tych 12%? Bo nie jest tajem-
nica, ze na przyktad w warunkach polskich zainstalowanie urzadzef umozliwiajacych
swobodny przeplyw energii elektrycznej stwarza preferencje do importu energii z obec-
nych panstw Unii do Polski, a nie odwrotnie. To tez jest koszt, gdyby$smy chcieli przein-
stalowac¢ nasze urzadzenia na wysokosci Odry. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pan senator Cieslak.
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Senator Jerzy Cieslak:

Dzigkuje uprzejmie pani przewodniczacej.

Nie mam pytan, tylko dwie krotkie uwagi, opinie do wyrazenia. Nie jestem
zdziwiony, ze w okresie swojej prezydencji Hiszpania doprowadzita do sytuacji, w kto-
rej panstwa stowarzyszone uzyskaly — i w sensie symbolicznym, i w wymiarze prak-
tycznym — mocniejsza, partnerska pozycj¢ w kontaktach z krajami Pigtnastki. Takie sa
obyczaje hiszpanskiej delegacji w wielu organizacjach migdzynarodowych i ta polityka
Hiszpanii jest konsekwentna. Wspomng tylko o do$¢ trudnym w ostatnich dwoéch la-
tach momencie na zachodzie Unii Europejskiej, gdy powstal problem utworzenia euro-
pejskich sit szybkiego reagowania. Pierwsze propozycje byty takie, ze Polska 1 panstwa
stowarzyszone bgda wprawdzie braly w tym udziat, dawaly sw¢j kontyngent do korpu-
su migdzynarodowego, ale nie beda miaty prawa decydowania o sposobie jego uzycia.
Hiszpania byla jednym z czterech krajow, ktore zdecydowanie oprotestowaty taki po-
myst, upomniaty si¢ o prawo wspodtdecydowania panstw stowarzyszonych i delegacja
hiszpanska jako jedna z czterech pozytywnie odpowiedziata na pytanie delegacji pol-
skiej o to, czym wilasciwie maja si¢ rd6zni¢ prawa panstw stowarzyszonych od praw
tych panstw, ktore dopiero sig staraja o stowarzyszenie. To jest jedna sprawa.

Druga. Odniostem wrazenie, ze pan minister Pietras najlepszym dyplomata oka-
zal si¢ w tym fragmencie swojej wypowiedzi, ktory poprzedzit krotkim wstgpem, ze
by¢ moze bedzie to wilasnie fragment wyjatkowo niedyplomatyczny. Mys$le o tym
fragmencie, w ktoérym podjat polemik¢ z wypowiedzia pana ambasadora Mikaelsena.
Zgadzam si¢ z opinia wyrazong przez pana ministra Pietrasa, a do pana ambasadora
miatbym prosbg, zeby ten przedstawiony przez pana ministra Pietrasa przyklad, prze-
mawiajacy do wyobrazni w sensie symbolicznym, ale mogacy mie¢ okreslone konse-
kwencje praktyczne, jezeli przetozy sig to na jezyk praktyki codziennej, byt jak najsze-
rzej rozpowszechniony 1 znalazt si¢ w §wiadomosci tych politykéw Danii, ktorzy beda
przez najblizszych sze$¢ miesigcy prowadzili proces akcesyjny i beda wspotdecydo-
wali o tempie 1 skutecznosci procesOw integracji europejskiej.

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuj¢ bardzo, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pani dyrektor Machinska.

Dyrektor Osrodka Informacji Rady Europy
Hanna Machinska:

Chcialabym zwroci¢ si¢ do panéw ambasadorow w sprawie, o ktorej niewiele
do tej pory mowiliSmy, w czasie dzisiejszego spotkania wlasciwie go w ogole nie do-
tkneliSmy. Chodzi mi o obywatelstwo Unii Europejskiej, o prawa z niego ptynace. Za-
stanawiam si¢ bowiem nad pewnymi problemami, ktore idea obywatelstwa europej-
skiego moze nie$¢ w sferze praktycznej, bo w niektorych panstwach cztonkowskich
kwestie zwiazane z wyborami do samorzadow wywolywaty pewne napigcia.

Chcialabym zada¢ takie wstgpne pytanie. Na jakim etapie panstwo uzgadniali
kwestie zwigzane z osobami, ktore maja obywatelstwo, powiedzmy, hiszpanskie jako
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jedno z kilku? Jak to si¢ stalo, ze te grupy obywateli nie uzyskaty obywatelstwa Unii
Europejskiej? Precyzuje. Sa w Unii Europejskiej obywatele, ktorzy, mimo ze maja
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego jako dodatkowe, nie korzystaja z obywatelstwa
Unii, bo, na przyktad, zamieszkuja poza Hiszpania. Byly przed Trybunalem Sprawie-
dliwosci sprawy zwiazane z obywatelami hiszpanskimi, ktorzy wywodza si¢ z Amery-
ki Lacinskiej 1 ktorzy nie mogli korzysta¢ ze wszystkich praw, jakie niesie ze soba
obywatelstwo Unii Europejskie;j.

Dlaczego stawiam to pytanie? Dlatego, ze ta sprawa bedzie istotna réwniez dla
nas. Gdy przegladamy list¢ obywateli, ktorzy sa wylaczeni, list¢ obywateli panstw
znajdujacych si¢ poza Unia Europejska, ale korzystajacych z obywatelstwa narodowe-
go, zastanawiamy sig, jakie osoby beda wylaczone z obywatelstwa Unii. Na przyktad
Polacy, ktorzy maja obywatelstwo polskie, a zamieszkuja w Stanach Zjednoczonych —
w jakim zakresie begda oni korzystali z obywatelstwa Unii Europejskiej? Na jakim eta-
pie bedzie si¢ dokonywata ta dyskusja z Komisja Europejska i1 z panstwami cztonkow-
skimi? Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Pani Dyrektor. Jak rozumiem, chodzi o drugie obywatelstwo.

(Dyrektor Osrodka Informacji Rady Europy Hanna Machinska: Tak, oczywiscie
o drugie obywatelstwo.)

Dzigkuje bardzo.

Czy sa dalsze pytania? Nie widze¢ zgloszen.

W takim razie bardzo prosze¢ o udzielenie odpowiedzi panéw ambasadorow. Nie
chciatabym wskazywac, ktory z panéw ma rozpoczac t¢ kole;.

Ambasador Hiszpanii w Polsce
Juan Pablo de Laiglesia Gonzalez de Peredo:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Zanotowatem przynajmniej sze$¢ czy siedem pytan zadanych obu ambasado-
rom. Nie wiem, czy bedziemy odpowiada¢ jeden po jednym, czy najpierw panstwo
wystuchaja moich odpowiedzi, a pdzniej drugiego ambasadora. ..

Filozoficzne pytanie senatora Wielowieyskiego. C6z oznacza ,,wigcej Europy™?
Ot6z miata to by¢ inspiracja dla calej prezydencji. Naszym zamiarem byto poczynienie
postgpu w kazdej z szerokich dziedzin, obszardéw, ktorymi zajmuje si¢ Unia. Nasze
priorytety nie skupialy si¢ na jednym aspekcie, porzucajac inne. Chodzito o potozenie
nacisku na poszerzanie calej agendy Unii 1 w ogole o wszystkie istotne aspekty row-
nolegle. ,,Wigcej Europy” nie tylko poprzez poszerzanie, ale takze poprzez wzmacnia-
nie trzeciego filaru, integracj¢ gospodarek, postgp w dziedzinie wspdlnego rynku,
obecnos¢ Europy na arenie globalnej. O to chodzito w tym ,,wigcej Europy™.

Pan senator nawiazal do zwloki w przekazywaniu funduszy, jaka nastapita
w latach osiemdziesiatych. Chodzito o luke, ktora moze dotyczy¢ réwniez Polski od
momentu cztonkostwa do momentu uzyskania srodkéw pochodzacych z réznych fun-
duszy. Chce nadmieni¢, ze Hiszpania co najmniej przez trzy lata byta platnikiem netto,
gtéwnie dlatego, ze w momencie, gdy dotaczyliémy do Unii, nie bylo czego$ takiego
jak fundusze strukturalne czy polityka spojnosci. Byta tylko polityka rolna i par¢ po-
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mniejszych funduszy, ale nie bylo tak poteznej, tak zorganizowanej struktury, jak po-
lityka spojnosci, ktora funkcjonuje obecnie. Dlatego przez kilka lat rzeczywiscie byli-
Smy platnikami netto. Rozumiem, Ze istnieje tutaj problem, ktory trzeba rozwiazac. Nie
wiem, czy bgdzie on tak potezny, czy trzeba to postrzega¢ w kontekscie gtosowania za
lub przeciw tylko dlatego, ze bylby, powiedzmy, rok zwtoki. Nie wiem, czy powinni-
smy kierowac nasze mys$li w strong az takiej interpretacji. Ale faktycznie problem ist-
nieje, trzeba go rozwiazac 1 zapewniamy, ze takie rozwiazanie si¢ pojawi. Stanowisko
panstw cztonkowskich byto wyraznie wyrazane wielokrotnie. Pozycja finansowa kra-
jow kandydujacych po uzyskaniu cztonkostwa nie moze si¢ pogorszy¢ w stosunku do
sytuacji wczesniejszej. Polska jest juz beneficjentem netto wobec Unii Europejskie;.
Dlatego musimy wypracowaé pewne rozwiazania techniczne i istnieje wola polityczna,
aby w tym kierunku zmierzac.

Mimo to musz¢ powiedzie¢, ze jestem troche zaniepokojony sposobem, w jaki
podchodzi do tego problemu w Polsce wiele oséb na roznych szczeblach, poniewaz jest
absolutnie pewne, ze Polska od pierwszej minuty cztonkostwa w Unii bedzie korzystaé
z polityki spojnosci. Tak jest ze wszystkimi rodzajami polityki stosowanymi wobec
nowych panstw. Polska uzyska 40% catej tej pomocy ze wzgledu na swoja wielko$¢
1 ze wzgledu na stosowane kryteria. Ogromne pieniadze bgda ptyna¢ do Polski. A tu,
zamiast zastanawia¢ sig, jak najbardziej efektywnie wykorzysta¢ te srodki, niektorzy
stawiaja sprawg¢ w ten sposob: jak to bedzie wygladac, na ile to bedzie szkodliwe, ze te
pieniadze nie przyjda przez dwanascie, pi¢tnascie miesi¢cy. Rozumiem, ze w polityce
bliski horyzont czasowy tez jest wazny, ale w kontekscie procesu poszerzania Unii,
dotaczania do niej Polski, w kontekscie tego ogromnego procesu historycznego, w kto-
rym uczestniczymy, jakas dwunastomiesi¢czna luka finansowa nie jest, moim zdaniem,
wielkim problemem. Uwazam, ze polska administracja, polskie wiadze, polska klasa
polityczna powinny bardziej si¢ nastawi¢ na wyszukanie sposobdéw 1 metod efektywne-
go wydatkowania 100% pieniedzy, ktore Polska bedzie uzyskiwa¢ od momentu czton-
kostwa. Niektore prowadzone badania wskazuja, ze stopien absorpcji funduszy przez
Polske w pierwszym roku cztonkostwa bedzie si¢ zawierat miedzy 7 a 10% tego, co
Polska bedzie mogta uzyska¢ w ramach polityki spdjnosci. Mysle, ze nie jest to dobre
podejscie do problemu, jak wypeti¢ te luke, tylko raczej nalezy si¢ zastanowié, jak
podnies$¢ procent absorpcji, jak umozliwi¢ Polsce korzystanie z wigkszej czgsci Srod-
koéw, ktore beda do jej dyspozyci.

Senator Zychowicz prosit o rade. Nie §miatbym doradza¢ polskim kolegom, ale
moge¢ powiedzie¢, co my zrobiliSmy. Jak pan stwierdzil, byliSmy jednym z najwigk-
szych beneficjentow Unii Europejskiej. Nie ma tutaj cudownych rozwiazan. Rzeczywi-
sto$¢ jest taka, ze pieniadze, ktore uzyskuje si¢ z Unii, trudno jest wyda¢. Jedynym
sposobem na efektywne ich wykorzystanie jest dobre przygotowanie si¢ do tego. Trze-
ba posiada¢ potencjat administracyjny, wystarczajaca ilo$¢ projektow, odpowiednie
zasoby w budzecie na ich wspotfinansowanie. Jesli to wszystko zaistnieje — a sa jesz-
cze dwa lata do lepszego przygotowania si¢ — to Polska bedzie miata mozliwo$¢ ab-
sorpcji niemal 100% $rodkow.

Chcialbym bardzo podzigkowaé za uwage dotyczaca polityki hiszpanskiej, ktora
przypisata krajom kandydujacym wlasciwa rolg. Rzeczywiscie tak bylo 1 tak powinno
by¢. Gdy méwi si¢ o przysztosci, o polityce, ktora w przysztosci bedzie realizowana
przez kraje cztonkowskie, a dzisiaj jeszcze kandydackie... Przeciez nie powinno by¢

343/V 27



47. posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji Europejskie;j

tak, by te kraje byly wylaczone z dyskusji. Wigc wydawato nam si¢ logiczne, by kraje
kandydujace uczestniczyty w tych dyskusjach w Barcelonie 1 na forum konwentu.

Obywatelstwo Unii Europejskiej 1 dostep do praw. Moze nie jestem tutaj eks-
pertem, ale, o ile wiem, prawa nabywane sa w zwiazku z narodowoscia, a niekoniecz-
nie z obywatelstwem. W systemie hiszpanskim mozna mie¢ tylko jedna narodowos¢.
Jezeli kto§ ma dwie, wowczas jedna z nich pozostaje jakby nieaktywna, aktywna moze
by¢ tylko jedna. Jezeli dana osoba uaktywnia druga, wowczas ta pierwsza jest dezak-
tywowana. Przy czym jezeli kto$ nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, moze w pelni
korzysta¢ ze swych praw. A gdy Polska bedzie juz krajem cztonkowskim 1 polscy
obywatele beda mieszka¢ na terytorium Unii, bgda oni mogli korzysta¢ ze wszystkich
praw, rowniez wynikajacych z obywatelstwa europejskiego, w tym z prawa do udzialu
w wyborach na poziomie lokalnym. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ambasadorze, za udzielone odpowiedzi.
Bardzo prosz¢ pana ambasadora Mikaelsena.

Ambasador Danii w Polsce
Laurids Mikaelsen:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym poruszy¢ kwestie zawarte w pytaniach w sposéb uporzadkowany te-
matycznie. Wielu z panstwa poruszalo kwesti¢ tego, czy Polska bedzie, czy nie bgdzie
beneficjentem netto. Przez pierwsze dwa, trzy lata po rozszerzeniu budzet bedzie wyno-
si¢ okolo 40 miliardéw — bedzie to réwniez potwierdzone na szczycie w Brukseli —
z czego potowa bedzie dostgpna dla Polski. Mowig tu wigc o 20 miliardach. Prawdopo-
dobnie w ostatnim roku przed akcesja Polska tytulem wsparcia przedakcesyjnego otrzy-
ma 1 miliard euro. Powstaje pytanie, co tu si¢ dzieje nie w sprawie dostgpnosci srodkow
w pierwszym roku cztonkostwa, ale w sprawie rzeczywistych przeptywow pieni¢znych
miedzy budzetem Unii Europejskiej a budzetem Polski. Na tym polega to pytanie.
A wige nie chodzi o to, czy Polska bgdzie mogta wykorzystywa¢ wigksze $rodki. Tak,
bedzie mogta, sSrodkow dostepnych dla Polski wigcej bgdzie po przystapieniu niz przed.
Tylko powstaje pytanie, kiedy te pieniadze bgda rzeczywiscie dostgpne.

Na przyktad sprawa budowy drég. Na pewno w przysztosci drogi tez beda bu-
dowane, Polska bgdzie mogta multiplikowac srodki przeznaczane na to dwa, trzy, czte-
ry razy. Ale Polska bedzie budowac¢ drogi niezaleznie od tego, czy bedzie w Unii Eu-
ropejskiej, czy nie. Moze jesli nie bedzie, to wybuduje ich mniej. I nawet gdyby budo-
wa drogi trwala krocej niz rok, to 1 tak te pieniadze naptyna w kolejnych latach. Tak
dziala system Unii Europejskie;.

To samo jest w dziedzinie rolnictwa. Nawet my, Hiszpania i Dania, musimy
przyzna¢, ze gdy wydajemy $rodki Unii Europejskiej w rolnictwie, to najpierw placimy
wlasnymi pienigdzmi i1 dopiero potem, kiedy nastgpuje rozliczenie projektow, otrzy-
mujemy zwrot srodkow z Brukseli. Czyli ten system funkcjonuje tak, Zze najpierw trze-
ba wytozy¢ srodki z wlasnej kieszeni, wiedzac, ze potem czg$¢ z nich zostanie zwroco-
na. Zatem to pytanie nie dotyczy tego, czy Polska dostanie mniej czy wigcej pienigdzy
po akcesji. Na pewno po akcesji dostanie wigcej. Ale pozostaje pytanie, jak szybko te
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srodki zaczng sptywaé do Polski z budzetu Unii Europejskiej. Myslg, ze ten problem
tempa, tego, ze pieniadze beda szybciej wyplywac¢ z polskiego budzetu niz do niego
splywac¢ z Unii Europejskiej, dotyczy tylko pierwszego roku czlonkostwa.

Jezeli chodzi o pomoc przedakcesyjna, to zaden z krajow, ktore dotad weszty do
Unii Europejskiej, nie otrzymaly takiej pomocy. Grecja, Hiszpania nie otrzymaty
oferty mowiacej, ze beda beneficjentami netto. Gdy Dania wstepowata do Unii Euro-
pejskiej, tez nie miata takiej gwarancji. Rowniez w ostatniej fali poszerzenia nie byto
zasady, ktora by to gwarantowata. Po raz pierwszy méwilibySmy o tym, ale trzeba
znalez¢ mechanizm, ktory zapewnitby wilasciwy transfer srodkéw w pierwszym roku
cztonkostwa, tak zeby ten przeptyw byt lepszy niz w roku wstapienia minus jeden,
czyli w ostatnim roku przed czlonkostwem.

Wiem, ze w ramach Komisji Europejskiej trwaja prace nad formuta, ktéra po-
zwolilaby na obliczenie, czy nowy cztonek — Polska, Estonia, Stowenia — bedzie wno-
sit wktad netto, czy raczej bedzie beneficjentem netto. Te kwestie zostana poruszone
przez kraje cztonkowskie we wrzesniu. Odbedzie si¢ wowczas dyskusja nad tym. My-
Sle, tak jak ambasador Hiszpanii, ze znajdziemy rozwiazanie, ktoremu bgda mogly za-
ufa¢ nowe kraje cztonkowskie, i ze zobacza one, ze tak naprawdg to si¢ nie sprowadza
tylko do kwestii niebycia beneficjentem netto w pierwszym roku cztonkostwa. To byt
pierwszy temat wynikajacy z panstwa pytan i uwag, ktory sobie zapisatem.

Byly tez pytania odnoszace si¢ do sektora rolnictwa, do limitow produkcyjnych.
Z wielkim zadowoleniem przyjmujeg, ze Polska i Komisja Europejska robia to, co pro-
ponowata prezydencja dunska, czyli najpierw analizuja niefinansowe aspekty dziedzi-
ny rolnictwa. Wiem, ze w ubieglym tygodniu mialy miejsce bardzo owocne dyskusje
migdzy polskim rzadem a Komisja Europejska dotyczace wiasnie limitéw produkcyj-
nych. Moze nie powinienem niczego sugerowac, ale byl to bardzo dobry przyktad ne-
gocjacji, ktore powinny si¢ odbywaé wtasnie teraz. Bo nie powinni panstwo czekac na
szczyt w Brukseli, na wypracowanie wspolnego stanowiska w dziedzinie finansow,
dlatego ze tutaj potrzebne sa bardzo ostrozne negocjacje 1 dobrze, ze one odbywaja si¢
teraz. Nie bede juz nic méwil na temat tych kwestii, poniewaz z rado$cia stwierdzam,
ze nikt ich nie unika.

Kwestie energii ze zrodet odnawialnych. Rzeczywiscie Dania jest jednym
z niewielu krajow na §wiecie... jest pionierem w realizacji celoéw, z ktorymi inne kraje
maja ktopoty. To dotyczy nie tylko energii, ale ogolnie ochrony §rodowiska. Zawsze
byliSmy w tym liderami. Obecnie ponad 12% energii produkowanej w Danii pochodzi
ze zrodet odnawialnych, to jest chyba 15 czy 16%. Zreszta ambicje rzadu dunskiego
w tej mierze sa jeszcze wigksze. Uwazamy, ze potrzebne sg inwestycje 1 czynimy je na
rzecz dobrobytu spoteczno$ci globalnej, tak bym to powiedziat. Nie chcg rozwazad
poszczegolnych dyrektyw, czy beda one modyfikowane, czy nie. Uwazam, ze w ra-
mach Unii Europejskiej kierunek postgpowania jest tylko jeden, mianowicie kierunek
coraz wigkszego stopnia wykorzystania odnawialnych zrodet energii. W ten sposob
przyczyniamy si¢ do lepszego wykorzystania zasobow ziemskich. Myslg, ze to jest do-
bre okreslenie celu polityki Unii Europejskiej w tej dziedzinie.

Chciatbym bardzo podzigkowaé za wielokrotne nawiazywanie do mojej wypo-
wiedzi o kamieniach na drodze. Chyba mozna bytoby to potraktowac jako pewien Sro-
dek komunikacji. Chcg potwierdzi¢ — mowi¢ do pana ministra Pietrasa — rzeczywiscie,
zgadzam sig, ze ta droga powinna juz by¢ dobrze wybrukowana i musimy zadba¢, by te
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fundamenty, na ktoérych oprzemy postanowienia z Kopenhagi, byly bardzo solidne. Ale
odnoszg si¢ tu nie tylko do naszej dzisiejszej rozmowy w gronie panstwa senatorow,
ale takze nawiazuj¢ do dyskusji, ktéra si¢ toczy w Polsce, dyskusji z polskim spote-
czenstwem. Ot6z wazne jest to, zeby na tej drodze pozostaé, i to tak, by nigdy nie tra-
ci¢ celu z oczu, by robi¢ to, co teraz trzeba zrobi¢, i umie¢ odrdézniaé priorytety od
spraw, ktore jeszcze moga poczekaé. W tym przyktadzie chodzito mi wtasnie o to, by
koncentrowac si¢ na tym, ze idziemy ta droga, a nie na przyklad prosi¢ teraz, zeby byty
opracowywane jakie$ rozwiazania w sprawach mniejszej wagi.

Mowiono o potrzebie bardziej zroznicowanej informacji na temat Polski i Danii,
by bylo lepsze zrozumienie migdzy naszymi krajami. Mysle, ze jesli chodzi o informa-
cje na temat Polski w Danii, sytuacja si¢ zmienia, odnotowujemy znaczaca poprawe
takiego doinformowania spoteczenstwa w ostatnim roku, a juz na pewno znaczaca po-
praw¢ w poréwnaniu do tego, co miato miejsce kilka lat temu. Moze odniosg si¢ do
stereotypu tego, jak Polak pracuje. W Danii nigdy nie byto takich stereotypow
1w rozmowach na temat swobodnego przeplywu oséb Dania zadeklarowata, ze jest
gotowa stosowa¢ wobec Polski te same zasady, jakie stosuje wobec innych krajow
cztonkowskich. To samo zadeklarowata wobec innych krajéw kandydujacych, i to od
pierwszego dnia ich wstapienia. Zatem Dania powita robotnikéw 1 pracownikow z Pol-
ski 1 przyjmie ich na tych samych zasadach, z jakich korzystaja obywatele innych kra-
jow cztonkowskich Unii Europejskiej jesli chodzi o mozliwos¢ zatrudnienia. My nawet
potrzebujemy pracownikow z zewnatrz, zeby rozwijac nasz kraj, nasze spoteczenstwo.

By¢ moze nie udato mi si¢ podja¢ wszystkich kwestii, bardzo za to przepraszam.
Bardzo dzigkuj¢ za umozliwienie mi uczestniczenia w tej dyskusji.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ambasadorze. Nie umkngla panu Zzadna uwaga ani pytanie.
Dzigkujemy za odpowiedzi.
Bardzo prosz¢ pana ministra Jarostawa Pietrasa.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Jarostaw Pietras:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wiasciwie nie zamierzatem wystgpowac, bo nie byto pytan kierowanych bezpo-
srednio do mnie, ale zostatem w pewnym sensie sprowokowany odpowiedziami pandéw
ambasadorow 1 nie mogg sobie nie pozwoli¢ na pewien komentarz. Co prawda wkra-
czam tu na niebezpieczny teren, poniewaz gdy zaczynam mowi¢ o szczegdtach, coraz
bardziej nie zgadzam si¢ z tym, co zostato powiedziane.

Zaczng od tego poréwnania, od tej alegorii o drodze, o tym, co jest podstawa.
Uzywanie tego typu alegorii jest niebezpieczne. Trzeba jednak pamigtac¢ o jednej rze-
czy. Ja wykorzystatem wypowiedZ pana ambasadora Danii, zeby odnie$¢ si¢ do bardzo
istotnej sprawy, mianowicie ze w tych negocjacjach nie mozemy zapomnie¢ o bardzo
szczegdlowych kwestiach, ktore by¢ moze sa wazne dla niewielkiej liczby ludzi w Pol-
sce, ale mimo to one sa wazne, poniewaz taczna pozytywna ocena zalezy od pozytyw-
nej oceny kazdego, kogo ten proces dotyczy. Zatem musimy zadbac o to, zeby w nego-
cjacjach nie tylko przyja¢ rozwiazania generalne, ale takze szczegotowe. Oczywiscie
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stoimy przed bardzo trudnym zadaniem dokonania pewnego kompromisu, bo ostatecz-
nie to bedzie kompromis. Ale ten kompromis bedzie mozliwy w momencie, gdy be-
dziemy mowili o sprawie bardzo ogolnej, jaka jest cztonkostwo, jak i o sprawach bar-
dzo szczegotowych, o rozwigzaniach dotyczacych kwoty produkcyjnej, wielkos$ci ja-
kiego$ parametru, roku odniesienia itd. Bo te rzeczy tez sa bardzo wazne, dla niekto-
rych srodowisk wyjatkowo wazne.

Drugie niebezpieczenstwo wiaze si¢ z tym, ze bardzo czg¢sto to, o czym mowi-
my, dotyczy jakiej$ szczegdtowej kwestii. Najczesciej domniemamy albo méwimy
jednym zdaniem, ze caly ten proces ma pewien wymiar. Dlatego kiedy pan ambasador
Hiszpanii mowi, ze nie rozumie tej dyskusji w Polsce nad pierwszym rokiem cztonko-
stwa 1 sprawa beneficjenta netto, to jak gdyby nie zauwaza tego, iz my caly czas pod-
kreslamy, ze mowimy o $rodkach unijnych, ktore wspomoga polski rozwoj 1 ze ten
system akceptujemy. Ale kiedy patrzymy na t¢ konstrukcj¢, poszukujemy jak najlep-
szego dla Polski sposobu jej wykorzystania. Ja caly czas méwitem, ze mamy ogromna
prace do wykonania w kraju — przygotowanie naszych instytucji, przygotowanie pro-
jektow, zanim bedziemy cztonkiem Unii. Ta dyskusja si¢ toczy. Ale nie mozemy nie
dostrzega¢ spraw, ktore sa istotne. I gdy pan ambasador zauwaza, ze mowimy o 7%
wykorzystania w pierwszym roku 1 ze powinnismy to podnies$¢, chce przypomnied, ze
w pierwszym dokumencie Komisja zaktada, iz wykorzystamy 100%. Ale gdy przypa-
trzymy si¢ panstwom czlonkowskim, to okaze si¢, ze Hiszpania, ktora jest niemalze
liderem, wykorzystuje okoto 7% w pierwszym roku danej perspektywy finansowe;.
Grecja wykorzystuje duzo mniej. A Hiszpania jest liderem.

Dlaczego o tym méwig? Dlatego, ze ten pierwszy rok jest specyficzny. W Hisz-
panii jest tak, ze w pierwszym roku danej perspektywy naptywaja wptywy z lat po-
przednich. A dla nas nie bgdzie wplywoéw z poprzednich lat poza Phare. W zwiazku
z tym patrzymy na istniejace mechanizmy. Oczywiscie nie byto tak, iz Hiszpania miata
obiecane, ze bedzie beneficjentem netto, bo caty system byt inny. Pamigtajmy jednak,
ze Hiszpania miala redukcje sktadki. Co wigcej, gdy patrzymy na tegoroczny budzet
Unii Europejskiej, to widzimy jeszcze $lady redukcji sktadki dla Hiszpanii. To tylko
slady, jakie$ kompensaty, ktore gdzie§ tam si¢ pojawiaja, ale wida¢, ze ten mechanizm
byl stosowany w Unii Europejskiej, wigc nie ma w tym nic nowego.

By¢ moze jest to dyskusja bardziej techniczna, dlatego prowadzimy z komisja
bardzo solidne analizy, zeby sprawdzi¢, jaka jest sekwencja. Tu nawet nie chodzi o to,
ze te pieniadze wyparowuja. Pan ambasador ma racj¢, gdy mowi, ze przyznane pienia-
dze nie wyparuja, o ile ich nie zmarnujemy, to znaczy nie znajdziemy dla nich projek-
tow, tylko ze moga wptyna¢ duzo pdzniej. Ale z pieniedzmi jest tak, ze one beda miaty
pewna wage w danym okresie. Ten pierwszy rok bedzie dla nas szczegolnie trudny,
a sa mechanizmy, i komisja to przyznaje, ze w jaki$ sposob mozna zapewni¢... Zeby
nie pojawial si¢ potem zarzut, ze oto Polsce zostaly przyznane fundusze, z ktorych nie
skorzystata. Ale czg¢sto jest tak, ze one sa dane, ale w taki sposob, ze bardzo trudno jest
z nich skorzysta¢ od razu w petnej wysokos$ci. Popatrzmy nawet na SAPARD — ile cza-
su to trwa, zeby dato si¢ uzy¢ tych srodkow. To nie jest przypadek, ze, poza Polska,
zadne kraje w latach ubiegtych, w roku 2000, 2001, nie skorzystaly bezposrednio z
SAPARD. Dopiero teraz wszyscy zaczynaja z tego korzystac.

Zatem to wszystko trwa 1 wydaje mi si¢, ze musimy dyskutowac o tych szczeg6-
fach, 1 to bardzo konkretnie. Taka sama konkretna dyskusja odbywa si¢ pdzniej miedzy
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krajami czlonkowskimi. Ale przy tym wszystkim oczywiscie nie powinniSmy zapominac
o drodze, ktora mamy do przejscia, zarowno przed cztonkostwem, jak 1 w jego trakcie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Prosz¢ panstwa, nigdy na posiedzeniu naszej komisji nie byto tak ozywionej
dyskusji, jak dzisiaj. Chce podzigkowaé wszystkim, ktorzy wzigli w niej udzial.
A szczegdlnie goraco, zamykajac dzisiejsze posiedzenie, pragng podzigkowa¢ panom
ambasadorom.

Panu ambasadorowi de Laiglesia dzigkuje za to, ze zawsze, ilekro¢ tego potrze-
bowalismy, byl gotow przyjs¢ i uczestniczy¢ w posiedzeniach naszej komisji i odpo-
wiada¢ na nasze pytania. Prosz¢ pozwolié, ze jeszcze raz, na zamknigcie prezydencji,
podziekuj¢ 1 zlozg na pana rece gratulacje za tak udany przebieg catego pierwszego
potrocza tego roku, za ,,wigcej Europy”, za to, co dzisiaj obserwujemy, za uczynienie
strategii lizbonskiej bliska wszystkim Europejczykom, za stworzenie i przyblizenie
Europie pewnego modelu socjalnego — te kwestie sa rowniez bardzo bliskie Polsce.
Dzigkujemy bardzo, Panie Ambasadorze.

Panu ambasadorowi Danii chce podzigkowaé za nasze pierwsze spotkanie.
Uwazam je za bardzo owocne, konkretne i odpowiedzialne, i wyrazam to przekonanie
w imieniu nas wszystkich. Cheg podkresli¢, ze mamy poczucie uptywajacego czasu
1 potrafimy go ceni¢. Chcemy ten czas wykorzysta¢ roztropnie. Nasza komisja doktada
staran 1 pracuje bardzo intensywnie, wdrazajac acquis communautaire 1 wszystkie
ustawy, jakie wynikaja z obowiazku implementacji prawa Unii do polskiego systemu
prawnego. Nie tylko negocjacje sa wazne dla Polakéw. Chce, zeby pan ambasador miat
petne przekonanie, iz koncentrujemy si¢ takze na tym drugim aspekcie naszego czion-
kostwa w Unii Europejskiej, to znaczy na dyskusji o przysztosci Europy. Uczestniczy-
my w wielu spotkaniach, wyjasniajac naszym obywatelom, ze moga mie¢ wpltyw na
przyszty ksztatlt Unii poprzez uczestnictwo w organizacjach pozarzadowych czy po-
przez wyrazanie swoich oczekiwan bezposrednio wobec Konwentu Unii Europejskie;j,
w ktorym chcemy odgrywac 1 uwazam, ze odgrywamy, taka rolg, jaka Polsce przynale-
zy. Dania jest panstwem, ktore odpowiada nie tylko za traktat akcesyjny, ale takze za
ksztalt przysztej Unii 1 za reformy, jakie w tym okresie Unia bgdzie przeprowadzata.
Zycze, Panie Ambasadorze, aby$my za pot roku — jezeli pan przyjmie nasze zaprosze-
nie 1 przyjdzie na takie posiedzenie komisji, na ktérym bedziemy zamykali 1 podsu-
mowywali prezydencj¢ dunska i otwierali prezydencje grecka — mogli mowié, ze ma-
my ,,jedna Europe”, ze hasto One Europe przeszto w koncu tego roku do historii 1 Eu-
ropa rzeczywiscie stata si¢ jednoscia. Dzigkuje bardzo.

Dzigkuje panstwu.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 53)
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