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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Poprawki do Konwencji bazylejskiej o kontroli
transgranicznego przemieszczania 1 usuwania odpadow niebezpiecznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nicautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Otwieram pigcdziesiate drugie posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych 1 In-
tegracji Europejskie;j.

W pierwszej czesci dzisiejszego posiedzenia obradujemy wytacznie w gronie czton-
koéw komisji. Druga ustawa, ktdra znalazta si¢ w porzadku dzisiejszego posiedzenia, bedzie
rozpatrywana na wspolnym posiedzeniu z Komisja Gospodarki i Finanséw Publicznych.

Przechodzimy do pierwszego punktu porzadku dziennego.

Chcialabym powita¢ wszystkich przybylych na to posiedzenie panstwa senato-
row, jak réwniez przedstawicieli resortow, ktorzy beda referowali te ustawe. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych reprezentuje pan minister Andrzej Rotweld — witam, Panie
Ministrze — oraz pan dyrektor Piotr Kaszuba — dzien dobry, Panie Dyrektorze. Mini-
sterstwo Ochrony Srodowiska, réwniez zaangazowane w tworzenie tej ustawy, repre-
zentuje gtowny inspektor ochrony $rodowiska pan Krzysztof Zargba — dzien dobry,
Panie Inspektorze — oraz pan Jacek Miziak, dyrektor departamentu do spraw wspotpra-
cy z zagranica. Witam takze osoby towarzyszace przedstawicielom obydwu resortow.

Chcg panstwa poinformowacé, ze w pierwszym punkcie bedziemy rozpatrywali
ustawe o ratyfikacji Poprawki do Konwencji bazylejskiej o kontroli transgraniczne;j
przemieszczania 1 usuwania odpadow niebezpiecznych. Towarzysza tej konwencji dru-
ki sejmowe nr 533 1 639 oraz druk senacki nr 165.

Przechodzimy do charakterystyki tego dokumentu.

Bardzo proszg, aby pan minister zechcial nam przyblizy¢ jego tres¢.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Andrzej Rotfeld:

Dzigkujg bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, chciatbym powiedzie¢, ze celem poprawki jest wstrzymanie
przez panstwa gospodarczo rozwinigte, nalezace do Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej 1 Rozwoju OECD, eksportu niebezpiecznych odpadéw do panstw rozwijaja-
cych si¢. Poprawka w sposob istotny uzupetnia 1 faktycznie rozszerza zakres stosowa-
nia konwencji. Jednakze dopiero po jej ratyfikowaniu przez 3/4 panstw stron konwen-
cji bedzie mogta by¢ wiaczona do jej tekstu jako art. 4a. Dotychczas poprawke ratyfi-
kowalo trzydziesci panstw-stron konwencji — by weszta w zycie, wymagane jest jej
ratyfikowanie przez sze$cdziesiat dwa panstwa.
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Za ratyfikacja przez Polskg poprawki przemawiaja nastgpujace istotne fakty. Ze
wzgledu na swoj potencjal gospodarczy 1 potozenie geograficzne Polska jako panstwo
cztonkowskie OECD — majac na uwadze przede wszystkim bezpieczne dla srodowiska
gospodarowanie odpadami niebezpiecznymi — aktywnie wdraza w zycie postanowienia
Konwencji bazylejskiej, ktorej strona jest niemal od samego poczatku. Uczestniczy tez
w trwajacych od lat pracach majacych na celu doskonalenie mechanizméw, zapewnia-
jacych skuteczna realizacjg postanowien konwencji. Ratyfikacja poprawki stanowi¢
bedzie znaczacy wkiad do tego procesu 1 wychodzi naprzeciw apelowi V Konferencji
Stron Konwencji z 1999 r. o mozliwie niezwloczne jej ratyfikowanie.

Aby moc ratyfikowac poprawke, konieczne bylo wypowiedzenie jedynej umo-
wy, jaka Polska zawarla z krajem rozwijajacym sig, a mianowicie porozumienia mig-
dzyresortowego zawartego w 1997 r. z Kazachstanem w sprawie transgranicznego
przemieszczania odpadow niebezpiecznych. Rada Ministrow wyrazita zgodg¢ na wy-
powiedzenie po wejsciu umowy, ktora wygasnie w dniu 16 stycznia 2003 r. Ratyfika-
cja poprawki jest tez jednym z elementoéw dostosowywania polskiego prawa do prawa
Unii Europejskiej, ktora jest strona konwencji 1 dokonata juz odpowiedniej modyfikac;ji
swojego prawa, wlaczajac poprawke do wspolnotowego systemu prawnego.

W czasie negocjacji akcesyjnych w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej Komisja Europejska zwracala uwagg na pilng potrzebg ratyfikowania poprawki
przez Polske. Jej ratyfikacja stala si¢ mozliwa bez konieczno$ci zmiany obowiazujacej
ustawy o odpadach z 27 kwietnia ubiegtego roku, dzigki zastosowaniu trybu jej ratyfi-
kacji za uprzednia zgoda, wyrazona w ustawie, przez co bedzie ona miala pierwszen-
stwo przed ustawa o odpadach, a $cislej — przed zapisami tej ustawy dotyczacymi mig-
dzynarodowego obrotu odpadami, niezgodnymi z postanowieniami poprawki. Dzigkuje
bardzo za uwagg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
Bardzo prosz¢ Ministerstwo Ochrony Srodowiska o przedstawienie swego
punktu widzenia.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zarg¢ba:

Ot6z obrot odpadami niebezpiecznymi jest obrotem ograniczonym 1 kontrolo-
wanym, musi mie¢ stosowne zezwolenia. Praktycznie rzecz biorac, w warunkach pol-
skich jest to bardziej ruch eksportowy niz importowy, bo odpady niebezpieczne przyj-
mujemy w bardzo ograniczonym zakresie, raczej chodzi o utylizacje 1 likwidacjg tych
odpadéw w panstwach, ktore posiadaja do tego celu odpowiednie instalacje, czyli
przede wszystkim spalarnie odpadow niebezpiecznych. Te spalarnie istnieja w pan-
stwach wysoko rozwinigtych badz tych, ktére generalnie grupuje Unia Europejska badz
OECD. Takich instalacji nie ma w panstwach nisko rozwinigtych badz w rozwijajacych
sig. W zwiazku z tym ta poprawka ma na celu wyeliminowanie sytuacji, kiedy ekspor-
tuje si¢ odpady, ktore sa sktadowane 1 w sposob destrukcyjny wptywaja na srodowisko.

W zwiazku z tym resort absolutnie jest rzecznikiem ratyfikacji tej poprawki 1 jest
za tym trybem zalatwienia tej sprawy, czyli poprzez proces legislacyjny. Dzigkujeg.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo za t¢ opinig.

Otwieram dyskusje.

Jako pierwszy zglasza si¢ pan senator Wielowieyski.
Prosze, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Wielowieyski:

Panie Generalny Inspektorze, nawiaz¢ do pytania pani przewodniczacej: co
dzigki tej poprawce si¢ zmienia? Jednak wpusciliSmy troche tych odpadéw na nasz
teren 1 gdzie jest tu — patrzymy na t¢ poprawke — wprowadzony wyrazny zakaz czy
jakie$ ograniczenie, gdzie jest napisane, o ile rocznie bedzie mniej tych transportow?
Zreszta ciekaw jestem, gdzie byly one lokowane 1 jak zabezpieczane. Pytanie jest tez
nastgpujace: ile stracimy na tym pienigdzy?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Zgrupujemy pytania 1 pdzniej poprosimy pana generalnego inspektora o udzie-
lenie na nie tacznej odpowiedzi.

Bardzo prosze, czy sa dalsze pytania?

Chciatabym zada¢ resortowi srodowiska pytanie dotyczace tego, o czym pan
inspektor powiedzial, ze do tej pory Polska nie byla krajem, do ktérego tego typu
odpady docieraly. Z przekazow prasowych wiemy, iz bywaly takie sytuacje, cho¢
by¢ moze bylo to czynione w ramach importu prywatnego. Tak wigc chcialam za-
pyta¢: o jakiego typu odpady chodzi? Bo méwi si¢ o odpadach niebezpiecznych
1 sugeruje sig, ze chodzi o przewozenie odpadow z krajow, ktore dysponuja zaawan-
sowanymi technologiami odzysku lub usuwania tychze odpadow, do krajow rozwi-
jajacych sig, ktore takich technologii nie maja. Czy idzie tutaj tylko o rodzaj odpadu
czy idzie o mozliwos$ci sfinalizowania istnienia tego odpadu, czyli utylizacj¢? Po-
niewaz Polska — pan o tym powiedziat — nie ma technologii utylizujacych, a jedno-
cze$nie jest miejscem, do ktorego, jak wiemy, sa przysylane takie odpady, by¢ moze
nie zawsze zgodnie z prawem. Dlatego prositabym o wyjasnienie tej, moze pozor-
nej, rozbieznosci.

Czy sa dalsze pytania?

Bardzo proszg, pani senator Simonides.

Senator Dorota Simonides:

Pani Przewodniczaca 1 Panie Inspektorze, pamigtam, ze mniej wigcej rok temu
pokazywano ponad czterysta beczek, do ktérych nikt si¢ nie przyznawal — to byto na
Ziemi Lubuskiej. I byl w nich jaki§ bardzo niebezpieczny ptyn, nie wiedziano naj-
pierw, co to jest, potem komisja stwierdzita, ze jest to niebezpieczne, ale i tak nie wia-
domo byto, co z tym zrobi¢. Byt potem nakaz, zeby odesta¢ to tam, skad to przyszto.
Czy tak sig stalo, czy ta informacja miata tylko uspokoi¢ nasze spoteczenstwo, tego nie
wiem. Chciatabym jednak wiedzie¢, co si¢ z tym stato.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Senator.
Bardzo proszg, pan senator Jamrdz.

Senator Adam Jamroz:

Chcialbym zapytaé, aby poszerzy¢ swoja wiedze, jak wyglada kwestia prze-
mieszczania odpadow migdzy krajami Unii. Jak sadze, bedzie to nas dotyczy¢, ponie-
waz omawiana konwencja dotyczy migdzy innymi krajéw rozwijajacych si¢. Ciekawi
mnie, jak to wyglada w samej Unii? Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo proszg, pan senator Masior.

Senator Bogustaw Masior:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Moje pytanie by¢ moze nie jest bezposrednio zwiazane z ustawa, jednak chcial-
bym skorzysta¢ z obecno$ci pana inspektora 1 o to zapytaé: jaki jest w Unii Europej-
skiej stosunek do utylizacji odpadow, w tym rowniez niebezpiecznych, w spalarniach?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Nie widzg dalszych zgltoszen.
Prosz¢ pana generalnego inspektora o udzielenie odpowiedzi.

Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska
Krzysztof Zarg¢ba:

Od okolo dziesigciu lat nie ma przypadkow oficjalnego i legalnego wprowadzania
na teren Polski odpaddéw niebezpiecznych — praktycznie jest to ruch jednostronny. To
znaczy staramy si¢ likwidowac swoje zapasy, a przede wszystkim te, ktore zgromadzone
sa w tak zwanych mogilnikach, czyli tych sktadowiskach, gdzie dawniej sktadano prze-
terminowane, juz nienadajace si¢ do uzytku Srodki rolnicze, czyli: nawozy sztuczne, pe-
stycydy, herbicydy, lakiery, rozmaite rozpuszczalniki. I w dalszym ciagu jest takich
sktadowisk znaczna liczba, bo cho¢ sa one czgSciowo likwidowane, to ten stan niewiele
si¢ zmienia, poniewaz odkrywane sa dalsze, do tej pory nieznane miejsca sktadowania
takich odpadéw. W zwiazku z tym na terenie Polski jest jeszcze mniej wigcej dwiescie
dwadziescia, dwiescie trzydziesci takich punktow. Generalnie w ciagu roku dziesigc czy
pietnascie takich mogilnikow staramy si¢ likwidowaé. Niestety, jest to proces dosy¢
kosztowny, wyliczyliSmy, iz do tej pory koszty z tego tytutu, utylizacji tego za granica,
wyniosty dla Polski 80 milionéw dolaroéw. Przede wszystkim wywozimy do Niemiec, do
Holandii, do Francji 1 w tamtych spalarniach sa te $rodki likwidowane. Oczywiscie
przede wszystkim likwidowane sa mogilniki tak zwanej pierwszej kategorii, czyli te, co
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do ktorych ekspertyzy wykazaly, ze moga zanieczysci¢ wody gruntowe badz ujecia wo-
dy, istniejace w ich sasiedztwie. I ten problem likwidujemy w ten sposob.

Ten eksport oczywiscie podlega pewnym zabezpieczeniom, musza by¢ spetnio-
ne okreslone warunki: musi by¢ zgoda kraju przyjmujacego, zgoda wykonawcy, czyli
tego zaktadu, ktory przyjmuje, a w przypadku tranzytu — zgoda kraju tranzytowego. I te
warunki sa w ramach tych panstw spetniane. Jesli chodzi o Kazachstan, o umowie
z ktérym méwil pan minister Rotweld, nie bylo przypadku tego typu eksportu. By¢
moze byty zamiary, plany, jednak w praktyce byta to umowa martwa.

Chce jeszcze doda¢, ze ta poprawka prowadzi przede wszystkim do uszczelnie-
nia zasad, do wyeliminowania przypadkéw, kiedy mozliwe jest eksportowanie 1 skia-
danie tych odpadéw w innym kraju w warunkach absolutnie niedopuszczalnych, bez
odpowiednich zabezpieczen, jakimi sa cho¢by kwatery specjalne.

Tak wigc oficjalnie takich odpadow si¢ nie sprowadza, natomiast zawsze s nie-
oficjalnie proby ich przemycania pod nazwa chemikaliéw. Listy przewozowe dotycza
najczgsciej rozpuszczalnikow i te odpady sa wymieszane z przewozonym towarem.
I jezeli celnicy nie sprawdza doktadnie, co zawiera tadunek, to moga si¢ one spora-
dycznie, raz na parg lat, u nas pojawic. [ w ten sposob wtasnie pojawily si¢ te beczki, w
ktorych lakier zostat wymieszany z rozpuszczalnikami. One sa w tej chwili rozproszo-
ne, prawdopodobnie cze$¢ jest zakopana w rejonie Gorzowa, a czg§¢ zostata wywie-
ziona w rejon Staszowa. I w jednym, 1 w drugim przypadku cze$ciowo ,,zdejmujemy”
ten tadunek, co nie jest takie proste i wygodne, bo powinien to zrobi¢ wiasciciel, ktore-
go nie da si¢ zidentyfikowaé. W tej chwili jest zasada, ze jezeli nie ma wlasciciela, to
wlascicielem jest ten, na ktorego posesji sa sktadowane te chemikalia.

Jezeli chodzi o panstwa Unii, to one sa, szczegdlnie Francja, nastawione w du-
zym stopniu na utylizacj¢ wszystkich $mieci poprzez spalanie, cho¢ w Niemczech
wystepuje pewna przewaga kompostowania. We Francji byta koncepcja takiego do-
szczgtnego, doglebnego likwidowania i dlatego te instalacje tam istnieja. W Holandii
tez byta rozwijana kwestia spalarni. Te kraje chetnie przyjmuja te odpady, bo to jest
po prostu interes, spory zysk. W zwiazku z tym w tej chwili mamy dylemat finanso-
wy, mianowicie czy mozemy w dalszym ciagu nasze fundusze angazowa¢ w takim
zakresie.

Chcg powiedzie¢, ze w stadium bardzo mocno zaawansowanym, tacznie z przy-
blizonym wskazaniem lokalizacyjnym, jest w tej chwili projekt pierwszej spalarni od-
padoéw niebezpiecznych — mimo, ze tych spalarni w Polsce istnieje troszke. Moze czg$¢
z panstwa miata juz okazj¢ dowiedzie¢ si¢ o tym, ze mamy przede wszystkim spora
sie¢ spalarni odpadow poszpitalnianych, to jest okoto stu osiemdziesigciu instalacji,
z ktorych w tej chwili jest czynnych nieco ponad sto. Z reguly sa to niewielkie obiekty,
przeznaczone na jednorazowe spalanie kilkudziesigciu kilograméw odpadéw. 1 tu ge-
neralnie, jezeli chodzi o odpady bakteriologiczne, ten problem jest zatatwiony. Row-
niez w niektérych zaktadach chemicznych istnieja instalacje dla potrzeb wtasnych za-
ktadu, spalane sa tam odpady technologiczne. Nie mamy natomiast instalacji, ktore
spalatyby te odpady wymieszane, z roznych zrdédet — przede wszystkim odpady rolni-
cze. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkujg bardzo, Panie Inspektorze.
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Prosze panstwa, chciatabym panstwu uzmystowi¢, ze nie dyskutujemy nad
ustawa o odpadach 1 kwestia utylizacji odpadéw 1 ich sktadowania nie jest przedmio-
tem naszego spotkania — dyskutujemy nad wprowadzeniem poprawki, ktora zreszta nie
jest przeciez poprawka polska, tylko jest poprawka do Konwencji bazylejskiej. I my
mamy da¢ zgodg na ratyfikacje tej poprawki.

Prositabym zatem panstwa, by koncentrowaé si¢ wokot tej problematyki.
Jezeli nie ma w tej materii formalnej pytan, chciatabym prosi¢ przedstawiciela
Biura Legislacyjnego o podsumowanie tego 1 wyjasnienie z prawnego punktu wi-
dzenia.

Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Tak jak powiedzial pan minister, ratyfikacja poprawki w materii dotyczacej eks-
portu odpadow niebezpiecznych do krajow rozwijajacych si¢ spowoduje niezgodnos¢
tej poprawki z polska ustawa, w szczegolnosci z art. 66. Mamy jednak w konstytucji
art. 91 ust. 2, ktory nam sprawg rozwiazuje — mowi on bowiem o nadrzg¢dnosci ratyfi-
kowanej umowy migdzynarodowej. Tak wigc nie bgdzie problemu. Ewentualnie jest
taki postulat na przysztos¢, by w celu uporzadkowania prawa znowelizowa¢ ustawe
o odpadach. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zatem wyrazajac zgodg na ratyfikacjg tej poprawki, automatycznie wprowa-
dzamy jej tre$¢ do prawa wewngtrznego.

I teraz, przechodzac juz do finalnej czgsci.

Chciatabym zapyta¢, kto z panstwa jest za akceptacja, czyli za wyrazeniem zgo-
dy na ratyfikacje. (11)

Dzigkuje bardzo, wszyscy za, nie pytam zatem, kto jest przeciw 1 kto si¢
wstrzymat od glosu.

Patrzac na grafik obcigzen sprawozdaniami senatoréw sprawozdawcow,
proponowatabym, by sprawozdawca tej poprawki zechcial by¢ pan senator Pod-
gorski, bo do tego pory nie mial sprawozdania — oczywiscie jezeli nie ma nic
przeciwko temu.

(Gtos z sali: Mial, ale pod przewodnictwem zastepcoOw.)

Przepraszam, nie mam zapisanego tego faktu, widzg, Zze pan senator Masior byt
sprawozdawca dwa razy, a pan senator Podgorski raz. Tak wigc tym razem sprawoz-
dawca bedzie pan senator Podgorski.

W przysztym tygodniu bgdziemy mieli omawiali jeszcze wiele ustaw 1 na pewno
wszyscy chetni otrzymaja do sprawozdawania stosowny dokument.

(Andrzej Wielowieyski: Czy mozna zapytac o jeszcze jedno? O sprawg¢ zwiazang
z tym punktem.)

Panie Senatorze, juz odbyto si¢ glosowanie, wigc moze za chwileczke, po za-
mknigciu obrad, dobrze?

Tak wigc, jezeli mozna, w tej chwili zamkng t¢ cz¢s¢ posiedzenia komisji.
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Przede wszystkim chce podzigkowac panstwu, ktérzy przybyli tak rano na nasze
zaproszenie.

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze, dzigkuje bardzo, Panie Inspektorze. Dzigkuje
wszystkim panstwu senatorom.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 33)
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