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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Otwieram posiedzenie merytoryczne Komisgji Spraw Zagranicznych i Integragji
Europejskiey.

Zgodnie z porzadkiem posiedzenia mamy do rozpatrzenia dwa punkty. Pierw-
szym z nich jest rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy w sprawie mig¢dzynarodo-
wych okazjonalnych przewozow pasazeréw autokarami i autobusami, druki sejmowe
nr 853 i 958 oraz druk senacki nr 269.

Przechodzimy od razu do meritum.

Prositabym pana ministra Andrzeja Byrta, ktGrego witam serdecznie, o zrefero-
wanie tg ustawy.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych Andrzej Byrt:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Pozwalam sobie przedtozy¢ dzisiaj projekt ustawy o ratyfikacji Umowy
W sprawie migdzynarodowych okazjonalnych przewozéw pasazeréw autokarami 1 au-
tobusami, nazywanej w skrocie Umowa INTERBUS, sporzadzonej w Brukseli
11 grudnia 2000 r. — umowa jest wczesniejsza, ale Polska do niej wowczas przystapita.
Przyjecie tej umowy i jej ratyfikacja to de facto kolejny krok w porzadkowaniu usta-
wodawstwa krajowego, czyli dopasowywaniu naszego prawa do ustawodawstwa unij-
nego, co wynika z umowy stowarzyszeniows.

Umowa naktada na panstwo obowiazek wdrozenia okreslonych przepisow
ustawodawstwa wspdlnotowego, w tym czterech dyrektyw, dotyczacych dostepu
do zawodu przewoznika, badan technicznych pojazdow, urzadzen ograniczajacych
ich predko$¢, dopuszczalnych parametréw, wreszcie nacisku na osi, a takze jedne-
go rozporzadzenia, w sprawie urzadzen rejestrujacych. Normy te pozwola, taka
bedzie ich bezposrednia wyktadnia, na kontrolowanie jako$ci oraz bezpieczenstwa
przewozow autokarowych. Ma to szczeg6lne znaczenie chociazby w Swietle tego-
rocznych wakacyjnych zdarzen, kilku dramatycznych usterek, ktére doprowadzity
do katastrof.

Umowa INTERBUS wprowadza tez dwa rodzaje przewozoéw okazjonalnych:
tak zwane zliberalizowane, a wigc niewymagajace okreslonych pozwolen, i niezlibera-
lizowane, na ktore takie zezwolenia sa potrzebne.
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Cedem tg umowy jest ujednolicenie procedur przewozu o charakterze niezliberali-
zowanym, zapewnienie wysokiego stopnia harmonizacji warunkow technicznych pojaz-
dow, jak réwniez pewnych wymagan socjalnych, dotyczacych z kolei kierowcoéw. W za-
kresie przewozdw niezliberalizowanych poszczegdlne panstwa, sygnatariusze tej umowy,
moga decydowac, czy utrzymac, czy tez nie obowiazek uzyskiwania na nie pozwolen.

Umowa ta powotluje do zycia Komisj¢ Mieszana, ktorej jednym z zadan bedzie
zbieranie informacji od panstw stron tej umowy, czy chca pozosta¢ przy warunkach
umow dwustronnych, czy tez chca zastapi¢ je warunkami Umowy INTERBUS. Przy-
pomng: Polska ma dwadziescia pig¢ takich umow dwustronnych z r6znymi panstwami,
ktore to umowy do tej pory regulowaty t¢ sprawe. Umowe INTERBUS podpisaty takie
panstwa, jak Bosnia 1 Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Litwa, ale rowniez Motda-
wia, Czechy, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.

Generalnie przyjecie umowy, jej ratyfikacja nie pociaga za soba wydatkow fi-
nansowych z budzetu panstwa. [ w zwiazku z tym, prezentujac komisji to przedtozenie,
wnoszg jednoczesnie o ratyfikacje tegoz. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje, Panie Ministrze.

Jesli chodzi o stanowisko resortu spraw zagranicznych, to mamy petna jasnos¢.
Rozumiem, ze w kwestiach merytorycznych réwniez Ministerstwo Infrastruktury ze-
chcialoby zabra¢ glos.

Witam pana ministra Mieczystawa Muszynskiego.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Mieczystaw Muszynski:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

W tej chwili rzeczywiscie jest okazja do uporzadkowania, a whasciwie, tak jak
powiedziat pan minister Byrt, koniecznos¢ uporzadkowania tej sfery dziatalnosci go-
spodarczej w transporcie drogowym, ktéra jest poza kontrola, czyli tych linii, a wigc
przewozdw okazjonalnych, bo to jest ta czes$¢ przewozow, z ktérej najwigcej korzystaja
turysci, zaktady pracy, w ten sposdb dokonuje si¢ rowniez przewozoéw stuzbowych, na
przyktad zatog statkow. To jest taka dzialalnos¢, ktora przedsigbiorcy zajmuja si¢ za-
réwno zarobkowo, jak 1 na wtasne potrzeby. Polska od 1992 r. wdraza systematycznie
pewne fragmenty tej juz dawno przygotowanej umowy, na przyktad formularz jazdy,
ktory jest zatacznikiem do tej umowy 1 ktéry doktadnie definiuje, a nawet obrazowo,
graficznie przedstawia rodzaj przewozu, listg¢ pasazeréw, to wszystko, co zobowiazuje
przewoznika do zapewnienia dobrze zorganizowanego, bezpiecznego przewozu. Lezy
to bez watpienia w interesie polskich przewoznikow.

Jest jeszcze co$, co warto podkresli¢, a mianowicie to, ze ta umowa chroni row-
niez naszych przewoznikow. To specyficzne potozenie Polski przy granicach krajow,
ktore dopiero rozwijaja transport drogowy, autobusowy, chroni nas przed tak zwanym
kabotazem pasazerskim. Wyglada to w ten sposob — mieliSmy juz 1 nadal od czasu do
czasu mamy takie przypadki — ze przewoznik z innego kraju przyjezdza do polskiego
portu lotniczego 1 zabiera grupg turystyczna. W swietle tej umowy bedzie to niedo-
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puszczalne, jezeli nie bedziemy wydawa¢ odpowiednich zezwolen. Ale oczywiscie
bedzie to mozliwe, jezeli na podstawie umowy bilateralnej z innym krajem nastapi
wymiana w zakresie takich zezwolen. Tak wigc umowa porzadkuje caty system prze-
wozOw 1 bez watpienia jest pewna ochrong dla polskiego przewoznika.

Poza tym jest caty szereg kwestii technicznych, dotyczacych sposobu wykonywania
przewozow zarOwno przez organizatora przejazdu, jak 1 przewoznika, a takze obligujacych
kierowce do wykonywania pewnych czynnosci dotyczacych bezpieczenstwa przewozu.

My, tak jak pan minister Byrt, rowniez prosimy o akceptacje¢ ratyfikacji tej
umowy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Chcialabym rowniez prosi¢ przedstawiciela Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskigl — jest z nami pan Jacek Golinski — o stwierdzenie, czy opinia, ktora zostata
przez panstwa dotaczona do druku sejmowego z 14 sierpnia2002 r. jest nadal aktualna.
A moze chciatby pan ewentualnie co$ uzupetnic, jesli chodzi o t¢ materig?

Prosze bardzo.

Specjalista w Departamencie Prawa Eur opgj skiego
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Jacek Golinski:

Tak, Pani Przewodniczaca, dzigkuje¢ bardzo za udzielenie glosu.

Nie zgtaszam Zzadnych uwag w imieniu Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Ta
opinia, o ktérej pani przewodniczaca wspomniata, jej konkluzja w dalszym ciagu pozostaja
takie same. Doda¢ mozna tylko tyle, ze do tej umowy przystapili Wspodlnota, jak réwniez
wskazane wczesniej panstwa kandydujace. Wlasnie mam przed soba dokument z polskiego
przedstawicielstwa przy Unii Europejskiej, w ktorym jest informacja migdzy innymi o tym,
ze ostatnio takze Rumunia 1 Czechy zakonczyly procedury ratyfikacyjne. Tak wigc moze
tylko tyle gwoli jakich§ dodatkowych informacji. Jesli chodzi o zgodno$¢, to oczywiscie ta
umowa jest zgodna z litera prawa 1 nie zgltaszamy zadnych uwag. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo za to uzupetnienie.

I bardzo prosze¢ o uwagi przedstawiciela Biura Legislacyjnego.

(Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ja-
kub Zabielski: Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca. Nie mam uwag.)

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Pierwszy zglaszal si¢ pan senator Wielowieyski, nast¢pnie pan senator Zycho-
wicz. A wigc bedzie pole do dyskus;ji.

Bardzo proszg.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Mam dwa pytania, Pani Przewodniczaca.
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Pytanie pierwsze. Panowie ministrowie juz o tym moéwili, ale ja jednak nie do
konca to rozumiem. Chodzi o to, czy ratyfikowanie Umowy INTERBUS wptynie
w jakims$ stopniu na warunki naszej wspotpracy w zakresie funkcjonowania transportu
z tymi dwudziestoma pigcioma panstwami, z ktdrymi mamy juz umowy. Czy co$ si¢
W tych umowach zmienia z chwila, gdy my to podpisujemy? I jak to si¢ ma do wszyst-
kich innych panstw, z ktérymi nie mamy umow, a ktore podpisaty Umowe¢ INTER-
BUS? Czy sa tutaj jakie$ roznice?

I drugie pytanie, szczegotowe, ale dos¢ typowe w naszej sytuacji. Chodzi o to,
ze skoro w uzasadnieniu projektu rzadowego jest zasygnalizowane, ze ustawa o tranS-
porcie drogowym, ktora niezbyt dawno uchwalalismy, przewiduje stopniowe docho-
dzenie do wymaganego poziomu zabezpieczenia przewozow, to czy tutaj nie ma nie-
bezpieczenstwa niezgodno$ci. My to podpisujemy, prawda, czyli ostatecznie zatwier-
dzamy, a tutaj mamy jaka$ stopniowos¢, na przyktad, nie wiem, w zakresie obowiaz-
kéw przewoznikdéw, warunkdéw pracy czy warunkdéw socjalnych. Jezeli sa tutaj jakie$
roznice, to czy nie grozi nam odejscie od podpisywanej umowy w zwiazku z tym, ze
wedtug naszych przepisow wewngetrznych dopiero, powiedzmy, za kilka miesigcy czy
za dwa lata do tych wymogow stopniowo dojdziemy?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzi¢kuje uprzejmie, Pani Przewodniczaca.

Ot6z ja doswiadczytem w Szczecinie braku tej umowy w Polsce, kiedy pojawiaty
si¢ roznego rodzaju klopoty rozmaitych przewoznikéw. I teraz ta umowa te roznego ro-
dzaju niedogodnosci czy watpliwosci eliminuje. Tak wigc witam ja z duzym zadowole-
niem. Ja tylko chcialem si¢ upewnié: ta umowa nie ma oczywiscie nic wspdlnego
Z oplata turystyczng obowiazujaca migdzy naszym krajem a Unia Europejska, ktora jest
wnoszona przy okazji tych okazjona nych przewozow turystycznych? Dziekuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy panstwo senatorowie chcieliby zada¢ kolejne pytania?

Jesli nie, to prosimy pana ministra o odniesienie si¢ do tych, ktére juz padty.
Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie I nfrastruktury
Mieczystaw Muszynski:

Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

Pan senator pytal, czy Umowa INTERBUS ro6znicuje podpisane umowy. My
wlasciwie juz od paru lat staramy si¢ w umowach dwustronnych wprowadza¢ pewne
elementy tej umowy, cho¢ byty one jak gdyby nie do konca potwierdzone ogdlnoeuro-
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pejskim aktem prawnym. Na przyktad formularz jazdy. Zwracam na niego szczeg6lna
uwage dlatego, ze spelnia on bardzo istotna role, bo zar6wno obliguje przewoznika, jak
1 pozwala uzyska¢ podczas kontroli peten obraz tego, jakiego rodzaju to jest przewoz.
A wiec, jak powiedziatem, taki formularz juz wprowadzilismy w umowach z wieloma
krajami. Ta umowa wreszcie potwierdza ten obowiazek. Wtasciwie w ustawie o trans-
porcie drogowym, zarowno we wczesniejszym tekscie z 2001 r., jak i w nowym pro-
jekcie, my juz wprowadziliSmy te rzeczy. A wigc nie ma tutaj zadnej kolizji z umowa-
mi dwustronnymi z innymi krajami, bo po prostu jak gdyby wyprzedzaliSmy speinienie
pewnych warunkow, ktore powinni spetnia¢ glownie nasi zagraniczni kontrahenci.

Tak samo jest, jesli chodzi o to drugie pytanie: czy dochodzimy do tego?
W ustawie o transporcie drogowym, w jej nowym projekcie wlasciwie wszystko, jesli
chodzi o wykonywanie przewozoéw okazjonalnych, jest juz zawarte. To jest tak wazna
sfera dziatalnos$ci gospodarczej, wtasnie ze wzgledu na bezpieczenstwo przewozow, ze
staraliSmy si¢ w tej ustawie juz to wszystko umiescic.

Moge wyrazi¢ zadowolenie, Ze pan senator Zychowicz potwierdza to, ze brak tej
umowy bardzo komplikowat stosunki nie tylko z przewoznikami z innych panstw, ale
roOwniez u nas, wewnatrz kraju, tym bardziej ze teraz inspekcja transportu drogowego
zdecydowanie musi mie¢ odpowiedni dokument, musi widzie¢ czarno na biatym, kto
organizuje przewo6z, kto jest za niego odpowiedzialny, kto jest kierowca, — to wszystko
znajduje si¢ w formularzu jazdy — kto jest przewoznikiem, jaki jest numer rejestracyjny
pojazdu. Bo zdarzato sig tak, ze te pojazdy podczas przejazdu, szczegdlnie w kraju,
zmieniaty si¢ kilkakrotnie. To dotyczy réwniez wypadku rumunskiego, bo wtedy dwa
razy zmieniano autobus, z réznych przyczyn, najczesciej z powodu zlego stanu tech-
nicznego, i w koncu mieliémy problem z odtworzeniem calego ciagu zdarzen, bo trud-
no byto stwierdzi¢, kto akurat prowadzit ten autobus na terenie Rumunii.

A co do tego, czy ta ustawa ma co$ wspolnego z ustawa o turystyce, zdaje sig?

(Glos z sali: Z optata turystyczna.)

Aha. Nie, ona wlasciwie... tu nie ma zadnej kolizji. To jest typowa umowa
przewozowa 1 dotyczy ona przewoznika i1 pojazdu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy pan minister Byrt rowniez zechcialby si¢ odnies¢ do pytan?
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych Andrzej Byrt:

Do czgs$ci dotyczacej ewentualnego naktadania si¢ uméw. Mamy, jak wspomnia-
tem, dwadziescia pie¢ umow bilateralnych, przy czym przykladowo takie panstwa, jak
Wegry, Litwa, Lotwa czy Czechy, ratyfikowaty Umowe¢ INTERBUS. Oznacza to, ze
nasze relacje w zakresie tematyki objetej] umowa zostana ujednolicone. Umowy bilate-
ralne beda wytaczone, tak mozna powiedzie¢, a zastapi je Umowa INTERBUS.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.
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Dalszych pytan nie ma.

W takim razie przystgpujemy do glosowania.

Kto z panstwa jest za przekazaniem jako projektu uchwaty zgody na ratyfikacje
tej umowy? (7)

Dzigkujg bardzo.

Jednogto$nie za.

I moze poproszg, aby sprawozdawca zechcial by¢ pan senator Zychowicz, ktory
t¢ umowe juz sobie chyba upatrzyt. Dzigkuje bardzo.

Prosze, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Kulak:

Czy ja mogg zabra¢ glos w sprawie organizacji pracy naszej komisji 1 przekazac
panstwu senatorom, w obecno$ci pana ministra Muszynskiego, ktorego prositbym
0 pozostanie z nami jeszcze przez chwilg, moich refleksji na temat dalszych losow
ustawy — Prawo o ruchu drogowym? Dostownie trzy zdania.

Pani Senator, Szanowni Panstwo Senatorowie, bratem wczoraj udzial w po-
siedzeniu Komisji Europejskiej Sejmu, na ktérym $ledzilem dalszy los naszych
poprawek. Byla, jak panstwo pamigtaja, taka dyskusyjna sprawa, na ktora stracili-
$my bardzo duzo czasu, kwestia wmontowania ustawy o zawodzie psychologa
w ustaw¢ — Prawo o ruchu drogowym. Procedura obradowania nad naszymi po-
prawkami w Sejmie wygladala w ten sposdb, ze postowie najpierw zajeli sig tytu-
tem ustawy. A pamigtacie panstwo, ze ten tytul: ustawa o zmianie ustawy o zmia-
nie ustawy o zmianie ustawy — tam byt taki tamaniec prawny — wiazatl si¢ wlasnie
z psychologami. Postowie, bez wnikania w istot¢ sporu, najpierw przeglosowali
poprawke dotyczaca odrzucenia naszej propozycji zmiany nazwy ustawy. I to
uczyniono, zdaje sig, jednogtosnie albo prawie jednogtosnie. Potem debatowano
nad ré6znymi innymi poprawkami, z ktorych cze¢$¢ przyjeto, cze$¢ nie, 1 tutaj nie
mam uwag. Dopiero na koncu doszto do dyskusji, a wtasciwie nie tyle doszto do
dyskusji, ile pojawit si¢ problem tych psychologéw. Ale na ten temat praktycznie
zaden z postow nie zabrat glosu w sposoéb merytoryczny. Ja poprositem o gtos i,
wiedzac, ze czas przeznaczony na wystapienie takiego goscia jak ja nie jest zbyt
dtugi, staralem si¢ w paru zdaniach uzasadni¢ nasz punkt widzenia. Potem nasta-
pito glosowanie, w ktérym nasza poprawka o psychologach, praktycznie bez glosu
sprzeciwu, totalnie przepadta. Wigc nie wiem, czy przeprowadzono jakas kulu-
arowa dyskusje przed posiedzeniem komisji z postami, ze oni tak wtasnie si¢ za-
chowali, amoze resort mimo wszystko uwaza, ze nie popehnit tutaj... no, ze tak
wtasnie miato to by¢, bo resort tez naszych poprawek nie bronit.

Chce wigc skorzysta¢ z okazji, ze mamy mozliwos¢ spotykaé si¢ dzien po
dniu, 1 chciatbym, zeby$my to sobie wyjasnili. My byliSmy w tej sprawie, przy-
pominam, jednomy$Ini, przekonani o tym, ze ci psycholodzy w tej ustawie sa nie-
potrzebni.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czy pan minister mogtby uchyli¢ nam rabka tajemnicy?
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
Mieczystaw Muszynski:

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, resort na pewno nie uczestniczy w ja
kich$ tam zakulisowych rozmowach... To prawda, ja potwierdzilem wczoraj, ze ta
ustawa jest trudna, bo jak gdyby w techniczna cz¢$¢ ustawy — Prawo o ruchu drogo-
wym wprowadzono t¢ kwesti¢ psychologéw. A ona jest...

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: ...z inngj bajki.)

My, tak jak wielokrotnie zapowiadaliS$my, zrobimy zdecydowana zmiang
W ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Podzielimy ja na dwie czgsci: tg, ktora dotyczy
starania si¢ o uprawnienia, czyli calych procedur, a takze spraw technicznych, oraz te,
ktora powinna obejmowac wiedzg dla kandydata do uzyskania uprawnien. I oczywiscie
bedziemy si¢ musieli zastanowié, co zrobi¢ z tym zapisem odnoszacym si¢ do badan
wykonywanych przez psychologdéw. To jest to nieszczg$cie 1 sami to przyznajemy. Ale
trudno w tej ustawie... Tym bardziej ze, o ile sobie przypominam, w ustawie o izbach
psychologow jest zapis, ktory zostal zawieszony od 1 stycznia do 2006 r. Nie mozemy
tego po prostu jako$ wspolnie uporzadkowac, a z drugiej strony nie chcielibySmy, zeby
sprawa badan psychologicznych byta taka bardzo zwykla czynnoscia w sytuacji tak
duzego zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dzisiaj podaliSmy informacje
0 zmianie catego systemu szkolenia, szczegolnie w przedziale wiekowym od osiemna-
stu do dwudziestu czterech lat. Sa przerdzne zdarzenia w osrodkach egzaminowania
kierowcow, gdzie nawet ludzie, ktorzy... no, dostownie analfabeci czy tez ludzie, kto-
rzy maja zaburzenia osobowosci, niebadani podchodza do egzaminu. Wigc tu jest wiele
roznych zjawisk. Nie chcieliby$my tego systemu, ktory dzisiaj obowiazuje, rozluzniac.
Dzickuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Ja tylko chciatabym przypomnie¢, ze my nigdy nie negowali$my potrzeby pod-
dawania badaniom psychologicznym tych wszystkich, ktorzy ubiegaja si¢ o prawo jaz-
dy. Byli$my jedynie przeciwni stworzeniu monopolu, temu, aby tylko pewne grupy
psychologow, zorganizowane czy ksztalcone pod tym katem, czerpaty dochody z tego
tytulu. Skoro jest wolny rynek, to chyba wszyscy psychologowie, ktorzy maja stosow-
ne uprawnienia, moga prowadzi¢ takie badania. Tymczasem okazuje sig, ze jednak to
lobby, ci, ktorzy ksztatca psychologéw przede wszystkim pod tym katem — a byty u nas
osoby, ktore mowity, ze sa uruchomione szkolenia w tym kierunku — i ta grupa zawo-
dowa umieli zadba¢ w Sejmie o swoje interesy, przez co rozumiem optaty z tytutu ba-
dan. Taka jest chyba brutalna prawda. No, ale nie nam tu w tej chwili o tym dyskuto-
wac, bo na tym etapie nie my jesteSmy gospodarzami tej ustawy. Ja mysle, ze jednak
dla resortu tez nie jest dobrym znakiem to, ze w kwestie merytoryczne, techniczne sa
raptem wkladane pewne kwestie zwiazane z zupelnie inna grupa osob, innymi oczeki-
waniami. Tak wigc liczymy na to, ze panstwo bardzo szybko to wyczyscicie, zebySmy
nie musieli wraca¢ do niepotrzebnych dyskusji, ucinanych p6zniej w sposoéb niemery-
toryczny.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.
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Senator Zbigniew Kulak:

Juz tylko jedno zdanie i to zdanie kurtuazyjne, skierowane do naszego Biura
Legislacyjnego. Naprawdg, Szanowni Panstwo Senatorowie, docenmy, co mamy, bo ja
nie wyobrazam sobie, zeby u nas bylo mozliwe gtosowanie nad zmiana tytulu ustawy
wtedy, gdy to glosowanie jest powiazane z poprawka dwunasta, dotyczaca psycholo-
goéw. Czyli w gruncie rzeczy postowie zostali wczoraj postawieni w takiej sytuacji, ze
poniewaz juz przegtosowali, ze odrzucaja nasza propozycj¢ dotyczaca tytutu ustawy, to
tym samym, jak zdawato si¢ sugerowac¢ Biuro Legislacyjne Sejmu, nie mieli innego
wyjscia, jak tylko by¢ przeciwko naszej poprawce o psychologach. No, po prostu, wie-
cie panstwo, az mialem pewien niesmak, ze tak poprowadzono to postgpowanie, kolej-
nos¢ gltosowan 1 cala procedure.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czy ja mogtabym w takim razie prosi¢ pana senatora o sporzadzenie takiej no-
tatki — poza konkluzjami, ktore tutaj padty, i tym, co z posiedzenia naszej komisji znaj-
dzie si¢ w stenogramie — i przekazanie jej naszemu marszatkowi w imieniu osoby, kto-
ra pilotowata ten projekt na poziomie Sejmu? To jest bowiem dla nas wazne.

Pani senator jest innego zdania?

Prosze bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Przewodniczaca, za udzielenie glosu.

To nie jest pierwszy przypadek potraktowania tak poprawek senackich w Sej-
mie. Ja uwazam, ze powinni$my robi¢ to, co do nas nalezy, ale nie wyobrazam sobie,
ze poszczegoOlne ministerstwa dalej beda mowity, ze nie odpowiadaja za ustawy, ktore
sa uchwalane, bo wiele rzeczy wychodzi wtasnie z inicjatywy ministerstwa, a w ostat-
nich dniach niejeden raz spotkatam si¢ z tym, ze ministerstwa zdejmuja z siebie odpo-
wiedzialno$¢ za to, co jest uchwalane. Wigc nalezaloby jednak rozwazy¢ sprawe
I zwréci¢ si¢ do ministerstw z wnioskiem, zeby bardziej doglebnie analizowaly to, co
przedktadaja rzadowi do zaakceptowania 1 co trafia do parlamentu do uchwalenia.
Zreszta taczy sig¢ to z moim wnioskiem dotyczacym kolejnej ustawy, ktora bedziemy
omawiali. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje, Pani Senator.

Myslg, ze w tym miejscu konczymy dyskusje nad punktem pierwszym naszego
dzisiejszego porzadku dziennego.

Ja przepraszam, iz pan minister przebywat tu tak dlugo niezaangazowany w na-
sza dyskusje, ale tak si¢ dzisiaj ztozylo.

Dzigkujemy panom ministrom za obecnos¢.

Przechodzimy do drugiej czeSci naszego dzisiejszego posiedzenia, to jest do
rozpatrzenia ustawy o organizacji niektorych rynkow rolnych.

Chce zapytad, czy jest przedstawiciel resortu.
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Pan minister Pilarczyk powiedziat, iz sam nie moze by¢ obecny, ale ze bgdzie
pani Nowicka.

(Senator Genowefa Ferenc: Ja mam wniosek formalny.)

Juz, zaraz. Najpierw ustalmy, kto reprezentuje resort rolnictwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chciatabym to wiedzie¢, poniewaz otrzymatam zupelnie inna informacjg.
Dzwonit do mnie dzisiaj pan minister, wymieniajac nazwisko osoby kompetentnej,
zorientowanej w temacie, 1 byto to wtasnie nazwisko kobiety, dlatego pamigtam.

(Petniqcy Obowiqzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Produkcji Roslinnej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Marian Borek: Pani dyrektor nie moze
uczestniczy¢ w tym posiedzeniu. Nazywam si¢ Marian Borek, jestem zastepca dyrekto-
ra Departamentu Produkcji Roslinnej, czyli pani dyrektor.)

Dzigkuje bardzo.

A teraz pani senator w sprawie formalnej, prosze¢ bardzo.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuj¢ bardzo pani przewodniczacej za udzielenie glosu.

Ja mam wniosek formalny, aby tg ustawy na dzisigszym posiedzeniu w ogole
nie rozpatrywac. Jest to bowiem ustawa, po przestudiowaniu ktorej nasunglo mi si¢
bardzo wiele uwag legislacyjnych. Nie chciatabym uzy¢ tego stowa, ktorym postuzyt
si¢ dzisiaj pan wicepremier Kotodko, méwiac, ze nie ma bubli legislacyjnych, sa tylko
mniej lub bardziej doskonale ustawy. Ta jest ustawa, ktorej bardzo daleko do dosko-
natosci, powiedzialabym wrg¢cz — a piaty rok jestem senatorem — ze tak zlej ustawy
chyba dotad nie widziatam. Specjalnie sprawdzitam, czy art. 4 byl w przediozeniu rza-
dowym, czy nie, bo nie wyobrazam sobie, zeby art. 4 w ogole mogt by¢ w tej ustawie.
Poza tym pomieszanie poj¢é, przepisdw unijnych z naszymi przepisami jest chyba
wielkim nieporozumieniem.

Dlatego moj wniosek zmierza do tego, azeby komisja najpierw poprosita
0 ekspertyze w tym zakresie, zebySmy dopiero na tej podstawie mogli t¢ ustawe
rozpatrywac¢, bo mamy na to czas. I uwazam, ze nikt nie bedzie mogt nam wy-
tkna¢, ze rzad nie odpowiada za ustawy uchwalane przez parlament. Parlamenta-
rzy$ci odpowiadaja za uchwalane ustawy. W zwiazku z tym nie wyobrazam sobie,
zebysmy taka ustawe¢ bez opinii czy ekspertyzy w ogole mogli rozpatrywac. Ter-
min rozpatrzenia tej ustawy mija w potowie grudnia. W tym czasie odbedzie si¢
kolejne posiedzenie Senatu, w zwiazku z tym mamy czas, azeby dosta¢ ekspertyze
na piSmie i woéwczas t¢ ustawe rozpatrywac. Bo to, co przedstawiono w tej usta-
wie, to nieporozumienie. A przystanie do nas zastgpcy dyrektora — przepraszam,
Panie Dyrektorze — jest kolejnym lekcewazeniem komisji senackiej. Stad moja
propozycja, zeby$Smy poprosili o ekspertyze ekspertow w te dziedzinie, nie tylko
ekspertow w tematyce branzowej, ale rowniez w tworzeniu prawa — bowiem moje
watpliwosci dotycza rdwniez tej materii — rozpatrzyli to na kolejnym posiedzeniu,
ktére mozna zwotaé w przysztym tygodniu, i1 ztozyli wniosek do pana marszatka
0 zdjecie tej ustawy z posiedzenia w przyszlym tygodniu i1 przeniesienie jej na
kolejne posiedzenie.

Dodatkowym moim argumentem jest to, ze mam zebrany material, ktéry w spo-
sob jednoznaczny §wiadczy o tym, ze dotychczasowe zapisy 1 upowaznienie Agencji
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Rynku Rolnego do stosowania przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych w za-
kresie ograniczonym do niektorych jej dziatan powoduje to, iz budzet panstwa wydaje
bezpodstawnie setki milionéw ztotych. Szukamy oszczg¢dnosci, szukamy pienigdzy,
W zwiazku z tym uwazam, ze na takie rozwiazania, ktore zostaly zaproponowane w tej
ustawie, nie mozemy si¢ zgodzi¢. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Senator.

To byt wniosek formalny.

Zanim poddam go pod gltosowanie, wystuchajmy przedstawiciela Biura Legisla-
cyjnego, przy czym prositabym o skoncentrowanie wystapienia na dwédch nurtach
whniosku pani senator: merytorycznym i formalnym.

Referent do spraw Legislacji w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Od strony formalnej wniosek pani senator jest mozliwy, komisja musialaby
podja¢ decyzje. Niemniej jednak chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze rozpatrzenie tej
ustawy na dwudziestym dziewiatym posiedzeniu Senatu jest juz przez prezydium za-
twierdzone 1 istnieje takie niebezpieczenstwo, ze musiatoby si¢ zebra¢ prezydium i po
prostu zdjac t¢ ustawe z porzadku obrad.

(Senator Genowefa Ferenc: Ustawa moze by¢ zdjeta z porzadku obrad na wnio-
sek komisji, nie ma zadnych przeszkod.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, ja tylko przypominam. We wtorek bgdzie obradowala nad ta usta-
wa Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, tak wigc...

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: A teraz merytorycznie.)

Oczywiscie ja rowniez przedstawitem kilka uwag merytorycznych do ustawy
I jak najbardziej chcialbym, zeby zostaty one uwzglednione, bo w przeciwnym razie,
no, nie be¢dzie dobrze. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkujg panu.
Tak, pani senator Ferenc raz jeszcze.

Senator Genowefa Ferenc:

Ja uwazam, ze cho¢ porzadek obrad jest zatwierdzony przez konwent, to jest to
porzadek, ktory jest zatwierdzany ostatecznie dopiero na sali Senatu. Przedstawiciel
komisji moze przedstawi¢ wniosek, uzasadniajac go, o zdjecie z porzadku obrad dane-
go punktu 1 nie ma tu zadnych przeszkod. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.

Tak, prosze.
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Referent do spraw L egislacji w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Oczywiscie, przedstawiciel komisji moze wystapi¢ z takim wnioskiem, uzasad-
ni¢ go i prawdopodobnie Senat wyrazi na to zgodg. Jezeli jednak si¢ zdarzy, ze w gto-
sowaniu nad zmianami porzadku obrad wniosek upadnie...

(Senator Genowefa Ferenc: Raczej bedzie poparty.)

(Glos z sali: No nie, tego nie mozna mowic.)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Proszg panstwa, moze nie dyskutujmy nad sprawami formalnymi, bo regulamin
znamy 1 takie sytuacje jak dzisiejsza juz przerabialiSmy w praktyce. Formalng sprawa
jest przede wszystkim nieprzekroczenie terminu, ktéry mamy na rozpatrzenie ustawy.
| gdyby$Smy ten termin przekroczyli, to bytoby nieporozumienie, ale w tej sytuacji —
nie. Idzie tu raczej, co jednoznacznie wynikato z wypowiedzi pani senator, o meritum.
Wszyscy panstwo otrzymali druki sejmowe 1 senackie 1 mozna si¢ z nimi zapoznac,
podobnie jak i z opinig Biura Legislacyjnego.

Moze ja jeszcze tylko uzupelnig¢ jedna kwestig. Chodzi mianowicie o odestanie
w tej ustawie do przepisow Unii Europejskiej wymienionych w zalaczniku, to jest wia-
$nie ten blad legislacyjny, ktorego czyni¢ nie wolno. Bo w dokumencie, w zalaczniku nie
wolno wymienia¢ przepisow Unii Europejskiej, tworzac ich zamknigty katalog. Jezeli
pojawi si¢ jakikolwiek nowy przepis, ta ustawa nie bgdzie mogla si¢ nan powotywac,
poniewaz nie bedzie go w zataczniku. Tymczasem w zalaczniku znalazty si¢ tego typu
akty prawne, ktore nie powinny byly tam si¢ znalez¢, bo nie ma takiej potrzeby. Po wej-
Sciu Polski do Unii Europejskiej rozporzadzenia Unii, moéwi¢ ogdlnie, beda obowiazy-
waly z mocy prawa. Zatem bez wzgledu na to, czy one beda gdziekolwiek wymienione
w polskim akcie prawnym, i tak beda musialy by¢ stosowane przez polskie sady na mo-
cy konstytucji. Tak wigc to byt ten podstawowy btad, powiedziatabym, techniki legisla-
cyjnej, polegajacy na nicuwzglednieniu relacji prawa wspolnotowego, prawa europej-
skiego do prawa krajowego. I stad wzial si¢ tutaj ten zapis, 1z art. | mowi, ze ustawa sto-
suje si¢ do..., ze okresla zadania 1 wlasciwos$¢ jednostek w zakresie... okreslonym prze-
pisami Unii Europejskiej 1 jeszcze jest dodane: wymienionymi w zataczniku, co by
oznaczato, ze tylko 1 wylacznie tymi. Moglismy o niektérych zapomnie¢, moga powstaé
nowe i dlatego ten dokument nie jest dokumentem, powiedziatabym, pelnoprawnym.

Prosze bardzo.

Referent do spraw Legislacji w Biur ze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Jeszcze jedno zdanie, wlasnie w kwestii zalacznika. Ministerstwo probowato
uciec od niebezpieczenstwa, ze ktory$ z aktow bedzie pominigty, dodajac po stowach
,»przepisy Unii Europejskiej” wyrazenie ,,w szczeg6lnosci” 1 dopiero je wymieniajac.
Ale to kolejny btad, ktory polega na braku precyzji, a ustawa musi by¢ precyzyjna.
Oczywiscie zalacznik ma charakter jedynie informacyjny, ale uzycie wyrazenia , w
szczegoOlnosci” jest wprowadzeniem obywatela w biad. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje.
Bardzo proszg, pan senator Kulak.

Senator Zbigniew Kulak:

Ja domys$lam sig, ze musieliby§Smy przeglosowa¢ wniosek pani senator Ferenc.
Ale jezeli nawet, to wczesniej miatbym jeszcze pytanie 1 prosbe o ukierunkowanie nas,
wskazanie instytucji albo wrgcz nazwisk osob, ktore pani zdaniem, Pani Senator, byty-
by wtasciwymi osobami do zaopiniowania nam tej ustawy. Bo bedzie bardzo mato cza-
su, wigc moze uscislilibySmy komu i w jakiej instytucji, jakiemu ekspertowi przestali-
bysmy te ustawe do szybkiego, pilnego zaopiniowania.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo prosze, pani senator Ferenc.

Senator Genowefa Ferenc:

Takie nazwiska mogtabym wskaza¢ ewentualnie w poniedzialek. Ale ja wiem, ze na
przyktad art. 4 zostat skrytykowany w trakcie uzgodnien rzadowych, dlatego ze nie moze by¢
takiego zapisu w ustawie i1 bylo zaskoczeniem dla Urzgdu Zamowien Publicznych, ze to
W ogole w ustawie si¢ znalazto. Ja, zapoznajac si¢ z ta ustawa 1 konsultujac pewne jej zapisy,
nie mialam juz czasu zajac si¢ tym, kto ewentualnie mogtby zaopiniowac t¢ ustawe pod ka-
tem legislacyjnym. Po prostu bylo za p6zno, ale jestem w stanie dostarczy¢ takie nazwiska
W poniedziatek. W ogole ustawa jest napisana takim jezykiem, ze ci prawnicy, z ktorymi ja ja
konsultowatam, zastanawiali sig, jak cos takiego w ogdle mogto wyjs¢ z Sejmu. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

Tu o ekspertow nie jest trudno, to moga to by¢ pan profesor Czechowski, pan
profesor Lichorowicz, specjalisci od prawa rolnego, tak wigc z tym sobie poradzimy.
Ale panstwu senatorom, ktérzy nie maja tutaj przed soba tekstu dokumentu, powiem,
ze w art. 4 wylaczono wilasnie...

(Wypowiedz w tle nagrania)

No, to wszyscy wiedza, Ze nie ma tu zastosowania ani ochrona konkurencji, ani
przepisy o zamowieniach publicznych, wigc to jest...

(Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ja-
kub Zabielski: Czy moge powiedzieé jeszcze stowko?)

Prosze bardzo.

Referent do spraw L egislacji w Biurze L egislacyjnym w Kancelarii Senatu
Jakub Zabielski:

Jezeli chodzi o ustawe o ochronie konkurencji i konsumentoéw, to taki przepis
znajdowal si¢ w wigkszosci ustaw o regulacji poszczegdlnych rynkdéw. Tutaj nowoscia
jest wylaczenie przepiséw o zamowieniach publicznych. Dzigkuje.
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(Senator Genowefa Ferenc: Ja tez chciatlabym powiedzie¢ jeszcze jedno zdanie.)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Pani Przewodniczaca, Szanowni Panstwo, tymi zapisami w art. 4 wlasciwie
sankcjonujemy wszystkie nieprawidtowosci, ktore dotychczas wystgpowaty. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Senator.

Zanim poddam ten wniosek pod glosowanie, chciatabym, by glos zabral przed-
stawiciel resortu. Rozumiem, ze jest pan w mato komfortowej sytuacji, zastepujac za-
stgpujacego, wigc mysle, ze w zwiazku z tym stanowisko bedzie wyrazone w formie
oficjalnej, ze bedzie to takie stanowisko, jakie ma resort. Chcialabym ustysze¢ pana
opinig o tym, o czym rozmawialiSmy.

Pelniacy Obowigzki Zastepcy Dyrektora Departamentu Produkcji Roslinnej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Ws Marian Borek:

Jezeli chodzi o t¢ ustawe, to tak jak juz zaznaczono w opinii Biura Legislacyj-
nego, jest to bardzo wazna ustawa, ktora tworzy ramy funkcjonowania systemu. Ja my-
slg, ze ten art. 4, ktory byt wspominany, to wylaczenie bierze si¢ stad, iz w przypadku
dziatan interwencyjnych, ktore sa dosy¢ specyficzne, chodzi o to, ze musza by¢ one
podeimowane szybko. Z drugig strony prawodawstwo Unii Europejskigl wskazuje na
to, iz w ramach tych dziatan agencja interwencyjna jest zobowiazana zakupi¢ zboze od
kazdego, kto je oferuje, 1 to jest warunek.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Ja chciatam tylko ustysze¢, bez wcho-
dzenia w szczegOty, czy pan si¢ zgadza z naszym stanowiskiem, ze nad ta ustawg trze-
ba si¢ zastanowi¢, bo nie jest wlasciwie sformutowana, czy tez podtrzymuje pan to jej
brzmienie, ktore tu zostato zaprezentowane?)

Ja podtrzymywatbym to jej brzmienie, ktére zostalo zaproponowane.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Rozumiem. Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak?

Senator Genowefa Ferenc:

Pani Przewodniczaca, skoro ustyszeliSmy, jakie jest stanowisko resortu, to wo-
bec tego moze wystluchalibySmy réwniez, co ma do powiedzenia przedstawiciel UKIE.
Czy urzad sig¢ zgadza z naszymi uwagami?
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Prosimy bardzo.

Specjalista w Departamencie Prawa Eur opej skiego
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej Jacek Golinski:

Dzi¢kuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wydaje sig, ze zarzuty sa przede wszystkim bardzo powazne, po drugie, zasad-
nicze 1 w brzmieniu przedstawionym przez pania senator uzasadnione. Jednakze po-
zwolg sobie w tej sytuacji nie zajaé ostatecznego stanowiska. Zrobig tak z dwoch po-
wodow: po pierwsze, ze wzgledu na to, iz jesteSmy zobowiazani do uzgadniania naszej
opinii z resortem wiodacym, jezeli chodzi o zgodno$¢ z prawem wspolnotowym, po
drugie, dlatego, ze osoba, ktora si¢ tym zajmuje, rOwniez dzisiaj jest nicobecna. Tak
wigc przelozenie terminu tez jest dla nas wygodniejsze o tyle, ze ewentualnie bgdzie
bronita tej ustawy osoba, ktora ja opiniowalta i nie bedziemy musieli tutaj zabiera¢ gto-
su w szczegotowych sprawach, o ktorych w tej chwili nie jesteSmy w stanie ostatecznie
si¢ wypowiedzie¢. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.

Proszg panstwa, mysle, ze skonsultujemy brzmienie tej ustawy 1 bedziemy mieé
szans¢ mOwi¢ o niej w najblizsza srod¢ wieczorem, prawda?

(Senator Genowefa Ferenc: Czy mozna?)

Tak, proszg.

Senator Genowefa Ferenc:

Ja uwazam, ze moze to by¢ réwniez pod koniec posiedzenia Senatu, zeby da¢ czas
ekspertom, bo tutaj nie ma przeszkod, by ten punkt zostat przetozony, gdybySmy zglosili
whniosek o to, 1 zeby byt rozpatrywany na posiedzeniu grudniowym, czyli 11 grudnia.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje, Pani Senator.

Proszg panstwa, w tej sytuaciji...
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Tak?

Prosze bardzo.

Dyrektor Biura lntegracji Europegjskigf w Agencji Rynku Rolnego
Pawel Dakowski:

Agencja Rynku Rolnego, Pawel Dakowski.
Ja chciatbym tylko wyjasni¢ pani senator jedna rzecz dotyczaca tego art. 4, mo-
wiacego o przepisach dotyczacych zaméwien publicznych, oczywiscie nie kwestionu-
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jac zasadnos$ci tego wniosku, ktory pani senator zlozyta. W tej ustawie jest mowa
o towarach, w tym o zbozu, ktére w przysztosci beda kupowane zgodnie z mechani-
zmami interwencyjnymi, jakie panuja na unijnych rynkach. Decyzj¢ o tym podejmuje
Komiga Europejska w Brukseli, a nie Agencja Rynku Rolnego. To nie jest nasza we-
wnetrzna decyzja. Dlatego zgodnie z mechanizmami, ktore sa przygotowywane
W agencjach rynku rolnego, jezeli zapadnie decyzja o tym, ze mamy uruchomi¢ me-
chanizm interwencji na rynku zboza, to wlasciwe centra interwencyjne, dzisiaj wyty-
powane 1 uzgodnione z ministerstwem rolnictwa, podejma takie dziatania i1 ustawa
0 zamOwieniach publicznych nie jest tutaj wlasciwa. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje.
Prosze, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.

Ja musze powiedzie¢, ze bardzo solidnie si¢ przygotowalam do dzisiejszego
spotkania, a na temat ustawy o zamowieniach publicznych oraz skupu interwencyjne-
go, nie tylko zbdz, ale réwniez migsa, zgromadzitam bardzo wiele dokumentow 1, sko-
ro juz wchodzimy w takie szczegoély, to ten zapis powinien by¢ w ustawie o zamowie-
niach publicznych, w ktorej zmiany sa przygotowywane przez Urzad Zamowien Pu-
blicznych. Ale uwazam, ze dzisiaj nie powinni§my wchodzi¢ w szczegoty, poniewaz
ustawa jest bardzo zta. Powinni§my zebra¢ ekspertyzy na temat tego, jak ja zmienic,
| wowczas rozpatrywac, bo ja sama moglabym przez p6t godziny mowic, jakie wady
ma ta ustawa. Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Proszg¢ panstwa, w tej sytuacji ja proponujg, abySmy wrécili do tej ustawy we
srodg, przed najblizszym posiedzeniem Senatu, nie przesadzajac, czy znajdzie si¢ ona
na najblizszym posiedzeniu Senatu, czy nie. Poprosimy o wyjasnienie do najblizszej
srody, nawet jezeli nie w formie obszernej opinii, to w formie opinii o wskazanych ar-
tykutach, ktore wzbudzaja watpliwosci podniesione na dzisiejszym posiedzeniu. I wte-
dy bedziemy mieli nawet szansg, by po ztozeniu prosby do marszatka Senatu wprowa-
dzi¢ to na najblizsze posiedzenie. Jesli si¢ okaze, ze sa problemy, to wtedy poprosimy
o przedluzenie terminu. Proponuj¢ przy tym, zeby te ustawe przenie$¢ na najblizsze
posiedzenie komisji, czyli na $rodg, przed oficjalnym, merytorycznym posiedzeniem
Senatu.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Dzigkuje bardzo.
Przepraszam, Pani Przewodniczaca, ale nie chciatabym, Zeby to bylo na najbliz-
szym posiedzeniu Senatu. Jesli trzeba tg¢ ustawe przyjac, jesli nie chcemy jej odrzucié
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W catos$ci, bo w takiej formie, w jakiej ona jest dzisiaj, kwalifikuje si¢ tylko do tego, ze-
by postawi¢ wniosek o catkowite jej odrzucenie — wigc jesli nie chcemy takiego wniosku
postawi¢, to trzeba nad nig popracowac. I wowczas najrozsadniejsze byloby przeniesie-
nie debaty nad ta ustawa wlasnie na termin grudniowy. I taki jest moj wniosek.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Ja rozumiem, ze pani senator sktada
dwawnioski: pierwszy o odrzucenie ustawy...)

Nie, wniosku o odrzucenie ustawy nie postawitam dlatego, Ze jej nie rozpatry-
walismy. Postawitam wniosek o zdjecie jej z dzisiejszego porzadku posiedzenia
I 0 przesunigcie omawiania tej ustawy z posiedzenia Senatu w najblizszym tygodniu na
grudniowe, bo tego si¢ nie da tak szybko przygotowac, rowniez eksperci mieliby zbyt
mato czasu na wydanie opinii. Dzigkujg.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Ja proponujg, abysSmy przegltosowali tylko t¢ pierwsza, sformutowana czes¢
wniosku o zdjecie tej ustawy z porzadku dzisiejszego posiedzenia i zebySmy nie wy-
znaczali dzisiaj terminu, kiedy bgdziemy ja rozpatrywali, czy za dwa tygodnie, czy
moze wczesniej, jezeli beda ku temu sprzyjajace warunki. Jezeli potaczymy te dwie
czesci, to od razu wskazujemy tu jak gdyby na opieszato$¢ w pracy komisji, ze nie je-
steSmy w stanie na przyktad w ciagu dziesi¢ciu dni odby¢ posiedzenia. Wigc jezeli pani
senator bylaby sktonna si¢ zgodzi¢, by ta pierwsza, zreszta ztozona na poczatku, czgs¢
wniosku, o zdjecie tego punktu z dzisiejszego porzadku obrad, byta przeglosowana
jako zasadnicza, a odtozyliby§my uzgodnienia formalne w kwestii wtaczenia prac nad
ta ustawa do kolejnego posiedzenia komisji, wtedy kiedy bedziemy mieli odpowiednie
informacje, to mysle, ze wszystkim nam utatwitoby to procedowanie.

Tak, prosze.

Senator Genowefa Ferenc:

Ja jednak podtrzymuje ten wniosek, ktory postawitam, bo uwazam, ze w ciagu
dwoch dni nie jesteSmy w stanie zebra¢ tych informacji, ktore sa niezbedne do dobrego
przygotowania poprawek do tej ustawy, gdybysmy chcieli ja przyjmowac. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Pani Senator.
Pan senator Kulak, prosze bardzo.

Senator Zbigniew Kulak:

Ja proponujg rozbi¢ ten wniosek na dwie czgsci 1 glosowac¢ nad nimi osobno. Je-
den wniosek bylby o to, zeby zdja¢ ten punkt z dzisiejszego porzadku posiedzenia.
| gdyby sig udato, to trzeba skontaktowac sig¢ z ekspertami jeszcze dzisiaj wieczorem, bo
majac takze sobote 1 niedzielg na prace, zupetnie inaczej te dni bedziemy liczy¢, a jesli
zaczniemy szukac¢ ekspertow dopiero od poniedziatku rano, to wtedy faktycznie moga
by¢ rézne racje. W zwiazku z tym proponuje przegtosowac dzisiaj zdjecie tej ustawy

16 520/V



w dniu 22 listopada 2002 r.

z porzadku obrad 1 zrobi¢ tak, jak mowi pani przewodniczaca. Ale jesli pani senator Fe-
renc si¢ upiera, to ewentualnie przeprowadzmy tez drugie glosowanie nad tym, kiedy
wobec tego ta ustawa bylaby rozpatrywana. Lecz niezaleznie od tego zacznijmy szukac
ekspertow jeszcze dzisiaj, zeby nie traci¢ tych dwoch dni weekendowych.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Ja dodatabym jeszcze: skontaktowa¢ sig¢ z Komisja Rolnictwa 1 Rozwoju Wisi...

(Glos z sali: Maja posiedzenie we wtorek.)

...no wigc wilasnie, maja posiedzenie juz we wtorek — 1 zapytac, czy tam nie byli
wyznaczeni eksperci 1 czy nie byla przygotowana opinia, bo tego jeszcze nie wiemy.
A by¢ moze bedziemy mogli postuzy¢ si¢ pomocniczo ich ustaleniami.

Czy sa dalsze wnioski?

Tak, prosze, Pani Senator.

Senator Genowefa Ferenc:

Ja uwazam, ze powinniSmy roéwniez spojrze¢, ktora z komisji sejmowych to
rozpatrywala i1 czy byli powotani tam jacy$ eksperci, bo styszalam tez, no, bardzo nie-
pochlebne uwagi na temat tego, jak ta ustawa byta rozpatrywana w Sejmie, 1 w jakim
tempie. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Pani Senator.

W zwiazku z tym glosujemy nad wnioskami formalnymi. Zaczniemy od wniosku
idacego najdalej. Najdalej idacym wnioskiem jest wniosek pani senator Ferenc, aby
zdja¢ dyskusje nad ta ustawa z dzisiejszego porzadku dziennego i przenies¢ ja na termin
po najblizszym posiedzeniu Senatu, czyli na poczatek grudnia. To znaczy powiedziata-
bym tak: zdjac dzisiaj i wyznaczy¢ konkretny terminu nastgpnego posiedzenia.

Kto z panstwa jest za tak sformutowanym wnioskiem? (3)

Dzigkuje.

Kto z panstwa jest przeciw? (2)

Ja sig¢ wstrzymuje od glosu.

(Gtos z sali: No to niestety przeszedt.)

To przeszedi?

(Glos z sali: A gdybys byla przeciw, to twoj glos by rozstrzygnat...)

Nie, nie, to przepraszam bardzo. Ilu nas jest tacznie? SzeS¢ osob. W tej sytuacji
ja bior¢ wing na siebie.

(Glos z sali: Przegtosowane to przeglosowane.)

(Senator Genowefa Ferenc: Oczywiscie.)

Przeglosowane to przegtosowane. Ale to nie zmienia tego, ze jezeli trzeba be-
dzie rozpatrzy¢ t¢ ustaweg wczesniej, to my nie mozemy rozciggac¢ tego formalnie na
ustalenie terminu rozpatrywania. Bo ja moge powiedzie¢, ze to bedzie 1 grudniai za-
prosi¢ panstwa na posiedzenie komisji 1 grudnia.

(Senator Genowefa Ferenc: To jest akurat niedziela.)
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No to na 2 grudnia, chodzi o poczatek grudnia. Tylko co to daje?
(Glos z sali: Nic.)
Nic niedge.

Senator Genowefa Ferenc:

Uwazam, ze jest to ustawa tak wazna, ze ona naprawdg¢ powinna by¢ dobrze
przygotowana. Jest to bowiem ustawa dotyczaca problemdéw bardzo istotnych dla rol-
nictwa 1 nikt nie powinien méc nam zarzuci¢, ze parlament dziata pospiesznie, balaga-
niarsko, mimo ze ten balagan powstal gdzie indziej. Dzigkujeg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

To w takim razie dzigkuje bardzo.
ZakonczyliSmy posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 05)
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