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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2003 w czgsciach wtasciwych przedmioto-
wemu zakresowi dziatania komisji: Sprawy zagraniczne; Rezerwy celowe; Integra-
Cja europejska.

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o pracy na morskich statkach handlowych
oraz 0 zmianie ustawy 0 bezpieczenstwie morskim.

3. Sprawy rozne.
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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Pozwola panstwo, ze otworzg¢ posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych 1 Inte-
gracji Europejskig.

Przepraszam wszystkich dostojnych gosci za opdznienie w rozpoczeciu spotka-
nia, ktore wyniklo z faktu, iz mamy dzisiaj w Senacie nietypowy dzien. Obchodzimy
bowiem osiemdziesigciolecie Senatu 1 na tg¢ uroczysto$¢ ztozyla si¢ duza sesja oraz
wiele imprez towarzyszacych, w ktorych uczestnicza senatorowie.

Nasze dzisiejsze posiedzenie jest niezmiernie wazne, gdyz, jak wynika z porzadku
obrad, mamy rozpatrzy¢ czgsci ustawy budzetowe] na rok 2003, zwigzane ze sprawami
zagranicznymi, czyli cze$¢ 45 oraz towarzyszace jej w czesci 83 rezerwy celowe, oraz
druga duza dziatkg¢ budzetu, dotyczaca finansowania integracji europejskiej. W punkcie
drugim zajmiemy si¢ ustawa o zmianie ustawy o pracy na morskich statkach handlowych.

Panstwo macie swiadomos¢, ze dzisiejsze posiedzenie nie zakonczy si¢ decyzja,
albowiem komisja formutuje tylko opini¢ i1 przekazuje ja Komisji Gospodarki i Finan-
sow Publicznych, ktora swoja taczna decyzje kieruje na posiedzenie plenarne Senatu.
Dlatego dzisiaj chcemy dowiedzie¢ si¢ od panstwa jak najwigcej o uktadzie finanso-
wym poszczegolnych czgsci ustawy budzetowe;.

Znamy si¢ juz od pewnego czasu, wigc witajac panstwa, nie wymienialam na-
zwisk. Teraz witam pana ministra Stawomira Dabrow¢ 1 pana dyrektora Zbigniewa
Matuszewskiego z Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pania naczelnik Danut¢ Ujaz-
dowska, pana naczelnika Krzysztofa Sajdaka i1 towarzyszace im osoby z Ministerstwa
Finanséw, oraz pania dyrektor Grazyn¢ Kacprowicz z towarzyszacymi osobami
z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej. Zaproszeni przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury nie przybyli. Witam panstwa serdecznie.

Przechodzac do pierwszego punktu porzadku obrad, poprosimy pana ministra
Stawomira Dabrowe o scharakteryzowanie ustawy budzetowej w czg$ci ,,Sprawy za-
graniczne’.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dabrowa:

Dzigkuje bardzo.
Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!
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Zanim przejd¢ do spraw budzetowych cheg ztozy¢ wszystkim obecnym tutaj se-
natorom gratulacje z okazji obchodzonej dzisiaj waznej rocznicy, jak rowniez zyczenia
dalszej owocne pracy dla dobrakraju.

MSZ, przedstawiajac projekt budzetu panstwa w czesci 45 ” Sprawy zagraniczne”,
ma swiadomos$¢ skali zadan, jakie stoja przed polska stuzba zagraniczng w przyszlym
roku. Do najistotniejszych z nich nalezy integracja Polski z Unia Europejska. Bliskie
zakonczenie negocjacji wymaga intensyfikacji aktywnosci w panstwach Unii, zwiazanej
z procesem ratyfikacji traktatu akcesyjnego. Do priorytetow polskig polityki zagranicz-
nej naleze¢ tez bedzie umacnianie naszej pozycji w NATO, w tym udziat w koalicji an-
tyterrorystyczng. Niezmiennym zadaniem jest rozwdj przyjaznych i partnerskich sto-
sunkow z panstwami sasiednimi, rowniez na Wschodzie, utrwalanie stabilno$ci w na
szym regionie, a takze dziatanie na rzecz ochrony i promocji szeroko rozumianych, takze
gospodarczych, interesow Polski w Europie 1 w §wiecie. Mdwiac o przysziorocznych
zadaniach, nie mozna nie wspomnie¢ o potrzebie wzmocnienia koordynacyjnej roli mi-
nistra spraw zagranicznych w sferze stosunkOw zagranicznych, oraz o potrzebie dalszg
budowy sprawnej infrastruktury stuzby zagraniczne.

W przysztym roku MSZ zakonczy proces wdrazania ustawy o stuzbie zagra-
nicznej, zostanie wigc wprowadzony nowy system wynagrodzen. Zgodnie z przyjetymi
zatlozeniami, wprowadzenie w zycie ustawy 1 zwigzane z tym przeksztalcenia we-
wngetrzne nie pociagng za soba dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu pan-
stwa, spowoduja jednak konieczno$¢ odpowiedniej alokacji §rodkéw w ramach bu-
dzetu zainteresowanych resortow, gldéwnie MSZ 1 Ministerstwa Gospodarki. Mowig
otym juz teraz, gdyz kwestia ta wywotata najwigcej pytan podczas rozpatrywania
projektu budzetu przez komisje sejmowe.

Specyficznym zadaniem jest modernizacja polskich placéwek zagranicznych na
Wschodzie, zwiazana z wprowadzeniem od 1 lipca przysztego roku obowiazku wizo-
wego dla obywateli Biatorusi, Rosji, 1 Ukrainy. Spowoduje to znaczny wzrost czynno-
$ci konsularnych i wymaga odpowiedniego przygotowania logistycznego, organizacyj-
nego i kadrowego.

W ocenie MSZ, przedtozony projekt budzetu pozwoli na osiagnigcie zaklada-
nych celow polityki zagranicznej. Nie jest to jednak budzet tatwy, a planowaniu i reali-
zacji zadan inwestycyjnych bedzie musial towarzyszy¢ znaczny wysitek. Dotyczy to
W szczegb6lnosci omawianej juz wielokrotnie, takze na tym forum, budowy ambasady
polskiej w Berlinie. Obecnie w tej sprawie jesteSmy na finiszu godzenia wymogow
inwestycyjnych 1 mozliwosci finansowych.

Jedna z najwigkszych bolaczek MSZ jest sprawa zobowiazan Polski wobec or-
ganizacji mi¢dzynarodowych. Takze w przysztym roku nie uda nam si¢ zredukowac
naszego zadtuzenia z tytulu sktadek. W biezacym roku wyniesie ono ponad 63 milio-
ny zt, ale w koncu przysztego roku ulegnie podwojeniu. O dramatycznych konsekwen-
cjach tego stanu rzeczy ministerstwo informowato wielokrotnie. Inna trudna sprawa to
dofinansowywanie dziatalnosci programowej Telewizji Polonia 1 Radia Polonia. Lacz-
na kwota tego dofinansowania w biezacym roku, w czesci 45 budzetu panstwa, wynio-
sta okoto 6 miliondw 300tysiecy zt. Jest to mato, a skutki naszych trudno$ci finanso-
wych odbity si¢ pewnym echem w mediach. Telewizja Polonia i Radio Polonia infor-
muja, ze pelne pokrycie ich potrzeb w czgsci finansowanej z budzetu panstwa to
w przypadku telewizji ponad 30 milionow zt, w przypadku radia ponad 12 milionow zt.

2 533/V



w dniu 27 listopada 2002 r.

Tymczasem na ten cel w budzecie na rok przyszty planowana jest kwota 6 milio-
now 400 tysiecy zt.

Chce tu podkresli¢ kilka innych spraw. Przewidywany wzrost dochodéow bu-
dzetowych o 20% w stosunku do roku biezacego wynika gléwnie z planowanego od
1 lipca roku przysztego wprowadzenia ruchu wizowego na Wschodzie, oraz z optat za
dokonywana za granica wymiang paszportow. Planowane wydatki beda nominalnie
0 6,3% wyzsze w stosunku do zatwierdzonych w ustawie budzetowej na rok biezacy,
ao 4,2% wyzsze w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec tego roku.
Wymieni¢ przyczyny tego stanu rzeczy. Po pierwsze, jest to wzrost o dziesig¢ etatow
zatrudnienia w przedstawicielstwie polskim przy Unii Europejskigf w Brukseli, na co
przeznaczono 3 miliony 300 tysigcy zt. W zwiazku z intensyfikacja przygotowan do
akcesji, docelowo planuje si¢ zwigkszenie tam zatrudnienia nawet o pigcdziesiat eta-
tow. Znaczna cz¢s¢ pracownikow tej placowki realizowac bedzie zadania nadzorowane
merytorycznie nie przez ministra spraw zagranicznych, ale przez innych ministréw. Po
drugie, jest to wzrost zatrudnienia w dwunastu placowkach konsularnych na Wscho-
dzie, w zwiazku z wprowadzeniem wiz, a takze w niektorych konsulatach w innych
panstwach. Planuje si¢ takze sto osiem nowych etatow krajowych i zatrudnienie stu
osiemdziesi¢eciu dwdéch pracownikow miejscowych. Lacznie bedzie to kosztowaé
20 miliondw zt. Po trzecie, wzrost wydatkow wynika z wdrozenie krajowego systemu
informatycznego, wspdlpracujacego z systemem Schengen, i po czwarte, wiaze si¢
Z opieka 1 pomoca dla Polonii 1 Polakoéw zagranica.

W ramach wydatkéw planuje si¢ przeznaczenie Ssrodkow w poszczegdlnych
dziatach. W dziale ,,Administracja publiczna” jest to kwota ponad 692 miliony zt,
w tym na inwestycje i zakupy inwestycyjne zaplanowano ponad 48 milionow zt. 81%
tej sumy to koszty dziatalnosci placéwek zagranicznych. Pozostate, wraz ze sktadkami
do organizacji migdzynarodowych, stanowia mniejszy procent w tym dziale. Wzrost
wydatkow w centrali MSZ spowodowany jest, migdzy innymi, koniecznoscia zwigk-
szenia zatrudnienia o szesnascie etatow, w zwiazku z nowymi zadaniami wynikajacymi
z procesu akcesji do Unii Europejskiej, jak réwniez z rozszerzeniem wspodlpracy go-
spodarczej 1 wzrostem roli MSZ w tej dziedzinie. Wyzsze koszty wynikaja takze
z wigkszej aktywnos$ci Polski w strukturach instytucji 1 organizacji europejskich oraz
miedzynarodowych, jak rowniez z potrzeby wzmocnienia istniejacych i utworzenia
nowych urzedoéw konsularnych, o czym rowniez byta juz mowa.

Wydatki w dziale ,,Obrona narodowa” wyniosa 24 miliony 800 tysiecy zt, w tym
na zakupy inwestycyjne przeznaczono 1 milion 700 tysigcy zt. W tym dziale przewidy-
wany jest wzrost o dziewig¢ etatdw, wynikajacy ze zwigkszonej liczby zadan zwigza
nych z realizacja ustawy ze stycznia 1999r. o ochronie informacji nigjawnych, oraz
ustawy z sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia. Pozostate wydatki wyniosa 15 milio-
now 800 tysiecy z, a wigkszo$¢ z nich, czyli 92%, to fundusze na dziatalno$¢ polonijna.

Jesli chodzi o rezerwy celowe budzetu panstwa na rok przyszly, to w poz. 13 dla
resortu spraw zagranicznych przewiduje si¢ kwote 4 milionOw zt na sfinansowanie
sktadek do niektérych organizacji migdzynarodowych, a takze na zagraniczna pomoc
rozwojowa 1 humanitarng. Od Polski, jako cztonka OECD 1 NATO, oraz przysztego
cztonka Unii Europejskiej, oczekuje si¢ rosnacego zaangazowania w §wiadczenie po-
mocy rozwojowej 1 humanitarnej na rzecz krajow rozwijajacych si¢ 1 panstw w okresie
transformacii.
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W przypadku niedoboru srodkéw w wydatkach dotyczacych integracji z Unia
Europejska, resort przewiduje wystapienie o uruchomienie tych srodkow z rezerwy
celowe, czyli poz. 5, ktéra dotyczy kosztéw integracji z Unia Europejska oraz wspot-
finansowania programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych.

Na zakonczenie chcg wspomnie¢, ze wydatki ponoszone w walutach obcych sta-
nowia prawie 79% wszystkich wydatkow MSZ, a ich rdwnowartos¢ to okoto 140 milio-
néw dolardéw. Z tego wynika, podkreslana przez nas przy wielu okazjach, wysoka wraz-
liwos$¢ budzetu na poziom kursu zlotego wobec dolara amerykanskiego 1 euro.

Dzickuje za uwage. Prosze¢ o udzielenie poparcia przedtozonemu przez rzad
projektowi budzetu w czesci 45 ,,Sprawy zagraniczne” oraz informujg, ze towarzyszy
mi grupa pracownikéw ministerstwa na czele z dyrektorem generalnym shuzby zagra-
nicznej panem Zbigniewem Matuszewskim, ktorzy sa gotowi do odpowiedzi na ewen-
tualne pytania. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze, za tg prezentacje. W imieniu nas wszystkich chcg si¢
odnies¢ do bardzo przyjemnej dla nas pierwszej czgs$ci pana wypowiedzi, 1 serdecznie
podzigkowaé za zyczenia. Jest nam mito, ze wspotpraca migdzy resortem a Senatem,
podobnie zreszta jak i innymi resortami, uktada si¢ dobrze, 1 ze my, w tak uroczystym
dla nas dniu, jednak pracujemy.

A zatem, pracujac dalej, kieruj¢ do panstwa senatoroOw pytanie: czy chcecie pan-
stwo dyskutowac tacznie, wystuchawszy Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, czy
zamkniemy te pierwsza czes$¢, 1 przejdziemy do czesci zwiazanej z integracja? Jak pan-
stwo sobie zyczycie?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Skonczymy pierwsza czgs¢. Dobrze. Rozumiem wigc, ze Biuro Legislacyjne nie
chce si¢ wypowiadaé w tej sprawie.

Czy pan dyrektor chciatby zabra¢ gtos w ramach odpowiedzi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W takim razie otwieram dyskusjg.

Bardzo prosze panstwa senatorow o zadawanie pytan. Pan senator Zychowicz
zglasza si¢ jako pierwszy.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuj¢ uprzejmie, Pani Przewodniczaca.

Chciatbym uzyska¢ odpowiedzi na kilka drobnych pytan. W czg$ci dochodow
nie znalaztem kwoty wynikajacej ze zwigkszonych wptywow z tytutu optat za wizy
z krajow znajdujacych si¢ za nasza wschodnia granica. Wptywy te od 1 lipca 2003 .
ulegna wzrostowi. Bylbym wdzigczny, gdybym si¢ dowiedzial, jaka bedzie to kwota.

Jak przypominam sobie, rok temu panstwo mowili, ze aby sfinansowac zwigk-
szone wysitki naszej stuzby konsularnej z tytutu wejscia od 1 lipca w zycie umowy
Z Schengen, czy tez wstgpnych elementéw tej umowy, dotyczacych Wschodu, ko-
nieczne sg spore wydatki inwestycyjne w istniejacych tam dziesigciu konsulatach. Czy
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zostaly one uwzglednione w budzecie, czy tez bedziemy pracowa¢ w oparciu o takie
mozliwosci, jakie mielismy do tej pory?

Interesuje mnie rowniez los Ambasady RP w Berlinie. Pamigtam, ze kwota
przewidziana na ten cel przed rokiem nie satysfakcjonowata MSZ.

W czym tkwi problem naszego zadluzenia z tytulu sktadek do réznego rodzaju
organizacji mi¢dzynarodowych? Chciatem zapyta¢ wrecz: czy rzad, nie uwzgledniajac
ich w budzecie, nie rozumie prestizowego charakteru tych sktadek? Nie jest to przeciez
wielka kwota, a implikacje, wynikajacego z ich nieptacenia, sa do$¢ przykre dla panstwa.

Czemu ma stuzy¢ powotana w tym roku Akademia Dyplomatyczna?

I na koniec jedno pytanie. Widze, ze mamy na §wiecie tylko czterdziesci pigé
konsulatéw generalnych. Nie jest to, co prawda, sprawa zwiazana z budzetem, ale byl-
bym wdzigczny, gdyby panstwo udzielili mi odpowiedzi, ile mamy konsulatow hono-
rowych RP w innych panstwach. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Wielowieyski.
Bardzo proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Skoncentruj¢ sig¢, Panie Ministrze, na wydatkach skladkowych. Jak wynika
Z preliminarza, chcemy utrzymac¢ poziom ich ptatnosci z tego roku, co spowodowato
wysoki wzrost zadluzenia, oraz nieptacenie w ogole sktadek na OBWE, na UNESCO,
a w przypadku ONZ nawet juz nie na jej operacje, ale na zwykly budzet.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Na ONZ sktadki sa zaptacone.)

Tutaj pokutuja 3 miliony zadtuzenia.

Wobec tego, czy moglby pan, Panie Ministrze, powiedzie¢ nam co$ wigcej
0 tym, czy dokonamy proby chociaz czg§ciowego regulowania tego zadtuzenia z ubie-
glych lat. Spowodowatloby to konieczno$¢ obcigcia wydatkow biezacych. Mowig to
Z gleboka troska, jako cztonek Zgromadzenia Rady Europy, ktora figuruje tutaj jako
powazny wierzyciel, a inne pozycje tez sa grozne. Co konkretnie powoduje, ze w sto-
sunkach z tymi organizacjami nasze zadluzenie utrzymuje si¢ na tym samym poziomie,
a na koniec nastgpnego roku przewiduje si¢ tak powazny, przeszto dwukrotny, jego
wzrost?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Bardzo proszg, kto z panstwa chcialtby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.
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Mnie interesuje kwestia promocji Polski za granica, w tym oczywiscie nowego
zadania, o ktérym ustyszeliSmy, ze bedzie ono poddane szczegolniej, powiedziatbym,
ekspresji promocyjnej, dotyczacej gospodarki. JesteSmy przyzwyczajeni do dosé
skromnej, wynikajacej z przyczyn finansowych, promocji naszych waloréw, ktore,
moim zdaniem, przynosza bezdyskusyjna stawe polskiej wyobrazni. Mam na mysli
promocje¢ kultury. Nie bede¢ jednak na to naciskat, bo po tylu latach gadania na ten te-
mat po prostu juz ochryptem. W tej sferze promocji tych waloréw naszej zdolnoSci
W sojuszu z talentami, ktore, jak zadna inna dziedzina naszego zycia publicznego, od-
nosza tak bezdyskusyjne sukcesy, zdaj¢ si¢ na szczgs§liwy przypadek.

Mam jednak réwniez kontakty przez Internet z pewnymi podmiotami, ktére ma-
nifestuja brak dostatecznej wiedzy o naszych mozliwosciach gospodarczych. Mam na
mys$li dwa sposoby wspotistnienia w Unii Europejskiej, ktére wchodza w sktad part-
nerstwa gospodarczego. A wigc wykonywanie pewnych zadan wspdlnych we wspdlnej
Europie na zasadach konsorcjum, czyli na wlasna odpowiedzialno$¢ ekonomiczna.
Kiedy jednak buduje si¢ most z dwodch stron rzeki, 1 jeden buduje z péinocy, a inny
Z potudnia, to efekt jest pozyteczny dla wszystkich. Czy tego rodzaju obszar partner-
stwa gospodarczego jest wpisany w jakie§ programy dziatania?

Drugi obszar, objety pojeciem komplementarnos$ci zadan w ramach Wspolnoty
Europejskiej, niesie za soba, moim zdaniem, tez wiele szans. Nawiazuje do tego pojg-
cia po wyshuchaniu przeméwienia przedstawiciela rzadu hiszpanskiego, wygloszonego
na Zamku Kroélewskim w Warszawie, kiedy to prezydent, premier i minister spraw za-
granicznych inicjowali wielka dyskusje o przysztosci Europy. Hiszpanski polityk
wskazywatl na wielka rolg¢ komplementarnosci w réznych dziataniach, migdzy innymi
gospodarczych. Inne zadania spoczywaja na nas na przyktad w sasiedztwie ze Wscho-
dem, inne za$§ dla Hiszpanii w sasiedztwie z Pélnocna Afryka. Czy w tym zakresie
opracowywana jest polityka gospodarcza, uwzgledniajaca szanse, wynikle z partner-
skich, kompatybilnych zadan w ramach podziatu r6l w tworzeniu przysztej Europy?
Czy jest to przedmiotem badan ministerstwa?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Czy sa jeszcze pytania do przedstawicieli resortu?

Jesli nie, to ja chciatabym zada¢ pytanie, dotyczace kryterium wyboru organize-
cji, do ktérych sktadki sa wptacane. Widzg, ze jest chyba dos$¢ silna presja, by pokry-
wac skladki zwiazane z Rada Panstw Morza Baltyckiego. Sa tutaj wymienione az trzy
pozycje . Rozumiem, Ze jest to nasz interes, 1 pewnie nie tylko interes. Jednak zadluze-
nie przewidywane na koniec tego roku obejmuje roéwniez organizacje dos¢ istotne.
Chce zatem zapytac o zasade, zgodnie z ktéra funkcjonuje ta krétka kotdra, 1 o to, dla-
czego do jednej organizacji sa ptacone sktadki, a do innej nie.

Czy macie panstwo jeszcze pytania? Jesli nie, to poprosimy o udzielenie odpo-
wiedzi.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

Dzigkuje bardzo.
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Ja powiem o kilku kwestiach, ktore zostaly tutaj podniesione, a o uzupethienie
poprosze¢ kogo$ z kolegdw. Bede méwit w kolejnosci zadawania pytan, nie szeregujac
ich wedtug waznosci.

Jesli chodzi o Akademi¢ Dyplomatyczna, to jest to nowa instytucja, ktorej
otwarcie miato miejsce w pazdzierniku tego roku, bedaca ukoronowaniem wysitkow,
podejmowanych przez wszystkich dotychczasowych ministrow spraw zagranicznych
od roku 1989 1 1990. Nie bylo to zamierzenie tatwe do zrealizowania. Obecnemu rza-
dowi i obecnemu ministrowi spraw zagranicznych udalo si¢ to, ale, jak powiedziat mi-
nister podczas inauguracji, na sukces ten zlozyly si¢ réwniez wysitki kilku jego po-
przednikow. W Polsce istnieje wiele panstwowych 1 niepanstwowych uczelni, ktore
maja w swoich programach pojedyncze przedmioty nauczania, zwiazane ze stuzba za-
graniczng. Ministerstwo Spraw Zagranicznych dazyto do tego, aby powstata instytucja
— nie mogg¢ powiedzie¢ ,,uczelnia”, bo nie jest to w tym momencie uczelnia — ksztalca-
ca przysztych pracownikow resortu. Czg$¢ absolwentow wspomnianych przeze mnie
uczelni trafiala do MSZ, a nieliczni przechodzili przez system egzaminow. W trosce
0 zasadnicza jako$ciowa poprawe poziomu kadr ministerstwa, jak rowniez o naturalnag
wymiang pokoleniowa pracownikdéw, postanowiliSmy powota¢ do zycia instytucje pod
nazwa ,,Akademia Dyplomatyczna”. W tej chwili sa to jej, bardzo obiecujace jak do-
tychczas, poczatki. Ksztatci si¢ tam grupa okoto czterdziestu, o ile si¢ nie mylg, mto-
dych ludzi, absolwentow innych uczelni. Program ksztalcenia jest bardzo bogaty,
| obejmuje zarowno jezyki, jak i przedmioty merytoryczne. Aby dosta¢ si¢ do akade-
mii, trzeba zda¢ dosy¢ ostre egzaminy, takze jezykowe. Mamy nadziej¢, ze wybraliSmy
najlepszych. Kandydatow bylo ponad pigciuset, a po egzaminie zakwalifikowana zo-
stala czterdziestka. A wigc wybodr byt bardzo trudny. Mdéwiac o nauce jezykdéw, mam
na mys$li doksztatcanie, doskonalenie, a nie nauke¢ od poczatku. Jest to wciaz jeszcze
eksperyment, jak do tej pory udany, ale z jego ocena poczekajmy przynajmniej do lata
2003 ., kiedy zakonczy si¢ dwusemestralny cykl nauki. Nie bgdg ukrywat, ze ambicja
| zamiarem MSZ jest to, aby stopniowo, w miar¢ nabywania do§wiadczen, Akademia
Dyplomatyczna docelowo uzyskata status regularnych studiow podyplomowych.

Kolejne pytanie dotyczyto konsulow honorowych. Te kwesti¢ poruszaliémy na
poprzednim posiedzeniu, podczas ktorego szczegdtowo referowatem ten temat, tacznie
z podawaniem liczb. W tym momencie chcg tylko powiedzie¢, ze oczywiscie polscy
konsulowie honorowi za granica nie obciazaja budzetu MSZ. Utrzymuja si¢ oni z wia-
snych srodkow; i jest to jedno z podstawowych kryteriéw ich powotywania. Jesli do-
brze pamigtam, mamy ich okoto stu czterdziestu.

Nastepna, bardzo wazna 1 bardzo trudna sprawa, to sktadki. Powiem z cata szczero-
$cia, ze jestem w bardzo trudnym potozeniu, poniewaz referuje budzet w czesci 45 i moim
zadaniem jest uzasadnianie jego prawidtowosci, a nie krytykowanie go. Moge tylko powie-
dzie¢, ze zanim projekt trafi do parlamentu, jest przedmiotem sporéw, nieraz bardzo ostrych,
w lonie rzadu. Na tym etapie nasze ministerstwo przedstawialo swoje racje, a takze bardzo
niekorzystne dla Polski skutki nieoptacenia sktadek. Rezultat jest taki, jaki jest. Odpowiedz
na to, dlaczego tak si¢ stalo, jest bardzo prosta. Przystowie mowi: ,, Tak krawiec kraje, jak
materii staje”. Sytuacja finansowa panstwa jest taka, jaka jest, 1 nalezato po prostu obdzieli¢
poszczegodlne resorty w taki sposob, aby w catosci byt to budzet prawidiowy.

Pani przewodniczaca pytata o kryteria wyboru organizacji. Sa one dwojakiego
rodzaju. Z jednej strony bierzemy oczywiscie pod uwage znaczenie, wage danej orga-
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nizacji, ale z drugiej musimy réwniez uwzglednia¢ czysto formalne postanowienia po-
szczegoOlnych organizacji mi¢dzynarodowych. Bardzo doktadnie sprawdzamy, jakie
konsekwencje wynikna z nieoplacenia sktadki w tej, a jakie w innej organizacji, gdzie
tracimy prawo glosu, gdzie prawo czlonkostwa, a gdzie jesteSmy tylko krytykowani.
Te kwestie bierzemy takze pod uwage. W ramach pierwszego kryterium, politycznego,
ptacimy sktadki oczywiscie tam, gdzie Polska jest stosunkowo nowym czlonkiem.
Dotyczy to NATO, gdzie chcemy wykaza¢ nasza wiarygodnos¢, 1 dlatego staramy sig
ptaci¢ wszystkie zobowiazania finansowe w pierwszej kolejnosci. Jesli chodzi o ONZ,
to zasada utraty w pewnym momencie prawa glosu jest powszechnie znana, wigc tutaj
po prostu lawirujemy, zeby tego prawa nie utraci¢. Wplacamy sktadki w ostatniej
chwili, ratujemy sig, jak mozemy, ale dzieje si¢ to wciaz na zasadzie za krotkiej kotdry.

Jezeli chodzi o promocj¢ kultury, to myslg, ze akurat przyszly rok pod tym
wzgledem nie wyglada zle. Pozwolg sobie odesta¢ panstwa do strony dziesiatej 1 jede-
nastej wstepu do budzetu; zatytutowanego ,,Gtoéwne kierunki dziatan MSZ”. Ostatni,
dziewiaty dzial tego wstgpu dotyczy dziatalnosci promocyjnej. Jezeli szczegotowo za-
poznamy si¢ z nim, to stwierdzimy, ze pod tym wzgledem przyszly rok jest chyba lep-
szy od wielu innych. Ztozyla si¢ na to sprawa naszego spodziewanego cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Przyszty rok jest po prostu rokiem ratyfikacji traktatu akcesyjne-
go w panstwach cztonkowskich, co bylo brane réwniez pod uwage przy kierowaniu
srodkow finansowych wtasnie na promocj¢ Polski. Mamy juz bardzo szczegotowe pro-
gramy dziatania w tej dziedzinie. Dotycza one w mniejszym stopniu gospodarki, cho-
ciaz tych spraw nie zaniedbujemy. Pan senator moze oczywiscie powiedzie¢, ze kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej to nie jest caty §wiat, 1 Zze sa inne obszary, na ktorych
rowniez trzeba promowacé kultur¢ polska. Ale w przysztym roku pierwszenstwo
W dziedzinie promocji daliSmy wlasnie panstwom czionkowskim Unii, zaktadajac, ze
utatwi to ratyfikacje traktatu akcesyjnego przez parlamenty tych krajow.

Jesli chodzi o promocje gospodarcza, to mamy juz zaawansowany projekt po-
wolania specjalnej agencji promocji polskiej gospodarki pod nazwa Pro Polonia.

Czy mozna powiedzie¢, ze jest to juz koncowy jego etap, czy jeszcze nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, wilasnie. Przyblizamy si¢ do podjgcia przez rzad decyzji o utworzeniu specjalnej
agencji, ktora promowataby Polske, ze szczegdlnym uwzglednieniem naszej gospodarki.
Mysle wige, ze stwierdzenie, iz przyszly rok bedzie bogaty w dziedzinie promocji kultural-
nej, oraz fakt zblizania si¢ do podjecia przez rzad decyzji o utworzeniu specjalnej agencji —
nie odkrywamy zreszta Ameryki; wiele panstw ma takie wiasnie agencje promocyjne z ak-
centem na gospodarke — jest odpowiedzia na ogdlne pytanie, postawione przez pana senato-
ra. Tyle moich odpowiedzi. Proszg teraz kolegdw o bardziej szczegdtowe uzupehienia.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewski:

Dzigkuje bardzo.
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Pani Przewodniczaca! Wysoka Komisjo!

W zasadzie ustosunkowania si¢ wymagaja dwie kwestie. Pierwsza to dochody,
wynikajace ze zwigkszonej liczby wiz, ktore bedziemy wydawali od 1 lipca przysztego
roku. Sumatych dochodéw, zaplanowana w odniesieniu do placéwek zagranicznych na
2003 ., jest 0 20% wyzsza niz planowana na ten rok, a dotyczaca w zasadzie w wigk-
szos$ci optat konsularnych uzyskiwanych zagranica, w tym réwniez optat z tytulu wiz.
Liczymy si¢ z tym, ze bedziemy wydawali o okolo osiemset tysigcy wiz wigcej w stO-
sunku rocznym niz w tej chwili. Kwota, jaka z tego tytulu uzyskamy, zalezy oczywi-
scie w podstawowej mierze od tego, jaka bedzie ich cena. W tej sprawie nie ma jeszcze
decyzji. Szereg wypowiedzi wskazuje na to, ze wizy do zadnego z krajow, ktore tutaj
wchodza w gre, nie beda drogie, a, by¢ moze, bedzie migdzy nimi jeszcze jakie§ dalsze
zroznicowanie. Trudno mi precyzyjnie odpowiedzie¢ na pytanie, jakie beda rezultaty
wprowadzenia systemu wizowego po stronie dochodoéw realizowanych przez Minister-
stwo Spraw Zagranicznych. Najogolniej rzecz biorac, bgdzie to plus minus osiemset
tysigcy wiz. Oczywiscie, sa to szacunki, bo nie mozna w tej chwili precyzyjnie przewi-
dzie¢, jaka bedzie ich liczba, a cena takze jest jeszcze nieznana, 1 stanowi przedmiot
dyskusji, w ktorej brane sa pod uwage wszystkie elementy, a wigc koniecznos$¢ uzy-
skania w 2003 roku okreslonych dochodow, jak rowniez caly szereg innych aspektow,
wiazacych si¢ ze stosunkami dwustronnymi migdzy Polska a zainteresowanymi kraja-
mi. Po stronie wydatkow jesteSmy bezpieczni, bowiem $rodki na wprowadzenie nowe-
go systemu wizowego byty zabezpieczone w budzecie 2002 r. i sa zabezpieczone row-
niez w budzecie roku 2003.

O sprawie ambasady w Berlinie byla juz wielokrotnie mowa, rowniez przy oka-
zji dyskusji budzetowej na posiedzeniach tej komisji. Obecnie wiemy, jakie mamy wa-
rianty 1 mozliwoS$ci dziatania, i w najblizszym czasie przedstawimy kierownictwu mi-
nisterstwa — bo od tego trzeba zacza¢ — opcje z pewna rekomendacja. Kwestia ta, ze
wzgledu na wysokos$¢ naktadow, musi oczywiscie wyjs¢ poza resort. Po wszystkich
dhugich, ale doktadanych badaniach, potwierdzila si¢ prezentowana od roku teza, ze
190 milionow zt, jakie musza by¢ przeznaczone na budowg ambasady wedtug zamo-
wionego projektu, to w obecnych warunkach kwota nie do udzwignigcia przez budzet
panstwa. W zwiazku z tym poszukali§my innych mozliwos$ci. Sa dwie. Pierwsza to re-
mont 1 modernizacja istniejacego obiektu. Ekspertyzy wskazuja, ze jest to mozliwe.
Druga to budowa nowego obiektu, ale ze znacznie ograniczona, w poroOwnaniu z obec-
nym projektem, powierzchnia i ograniczonymi funkcjami. Jesli zostanie wybrany wa-
riant remontu i modernizacji, to jego koszt wyniesie do 20 miliondw euro, czyli z grub-
sza 80 miliondw zt. Jesli bedzie to budowa nowego obiektu tej samej wielkoSci, to jej
koszt okresla si¢ na 15% wigcej, czyli w granicach dziewigcdziesigciu kilku milionow
ztotych. Do tego dochodza koszty towarzyszace, ktore jednak nie sa tutaj decydujace.
Oba warianty sa ponad dwa razy tansze niz realizacja niewatpliwie pigknego projektu,
ktory, gdyby mogt by¢ zrealizowany, bylby z cala pewno$cia podziwiany, ale zreali-
zowany by¢ nie moze. Mamy przygotowane wszystkie dane dotyczace obu opcji, oraz
zwiazane z nimi plany finansowe. Ta sprawa ma znaczenie nie tylko finansowe, ale
rowniez polityczne, dotyczy bowiem Berlina, a wigc Niemiec, naszego najblizszego
sasiada 1 partnera w Unii Europejskiej. Kierownictwo ministerstwa w najblizszym cza-
sie podejmie decyzj¢ 1 w normalnym trybie zaproponuje projekt budowy oraz plan jej
finansowania. Tyle na temat Berlina. To wszystko. Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje bardzo, Panie Dyrektorze.

Czy panstwo senatorowie maja pytania zwiazane z udzielonymi odpowiedziami?

Jesli nie, to chciatlabym krociutko nawiaza¢ do wcze$niejszej prezentacji pana
ministra, 1 do jego stwierdzen, dotyczacych finansowania Telewizji Polonia 1 Radia
Polonia. Chciatabym zapyta¢ bardzo ogolnie: czy jest koncepcja funkcjonowania Te-
lewizji Polonia, a przede wszystkim Radia Polonia?

Interesuje mnie to z uwagi na kierowanie rada konsultacyjna. Nie ukrywam, ze
wciaz jestem bombardowana pytaniami, dotyczacymi tego, ze utrzymywanie przez re-
sort Radia Polonia powinno wigza¢ si¢ z okresleniem charakteru zadan powierzanych

Czy moglibySmy juz w tym roku definitywnie t¢ sprawe zakonczy¢, 1 stwier-
dzi¢, czy zalezy nam na tej rozglosni, czy jest ona nowoczesnym srodkiem przekazu,
czy ma odbiorcow, czy tez akcja kontaktu z Polonia i informacji o Polsce, przekazy-
wanych droga radiowa, bgdzie prowadzona w innym kierunku? To wyjasnitoby nam
takze kwestie finansowe.

Drugie moje pytanie zwigzane jest z koncowym fragmentem wypowiedzi pana
dyrektora. Ostatnio jesteSmy bombardowani rozmaitymi informacjami dotyczacymi
projektu budowy ambasady w Berlinie. ChcielibySmy z ust os6b najbardzie; kompe-
tentnych ustysze¢, ile do tej pory kosztowaty nas wszystkie dziatania, ktére podj¢lismy,
czy rzeczywiscie te pieniadze nalezy zapisa¢ na straty, 1 czy straty te sa wykazane
W budzecie. Jak panstwo do tego podchodzicie, zwlaszcza w zwiazku z kampania pra-
sowa, z ktéra mamy ostatnio do czynienia?

Jezeli mozna, Panie Dyrektorze, prositabym o odpowiedz.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewsKi:

Dzickuje bardzo.

Do tej pory na projekt, ktory jest realizowany, wydaliSmy ponad 17 milionow
500 tysiecy zt, z czego prawie 15 miliondéw zt w kraju, a ponad 2 miliony 500 tysie-
cy zt za granica. To sa dotychczasowe koszty projektu i prowadzonych w Berlinie prac,
zwiazanych z aktywno$cia tamtejszych partneréw MSZ w procesie inwestycyjnym. Te
wydatki zostaly juz poniesione. Czy bgda one strata MSZ, czy tez nie, to zalezy od wy-
branej koncepcji, i tego, jak potocza si¢ dalej losy tej inwestycji. Teoretycznie rzecz
biorac, nie mozna wykluczy¢ takiej mozliwosci, ze jesli zapadnie decyzja o budowie
nowego obiektu, ale o innych parametrach niz projektowany obecnie, to w toku prze-
widzianych przepisami postgpowan dotychczasowi projektanci utrzymaja si¢ w czo-
towce, 1 beda te prace realizowali dalej. By¢ moze cze$¢ kosztow uda si¢ uratowac. Ale
w tej chwili jest zdecydowanie za wczesnie na to, zeby powiedziec, jak bedzie w przy-
sztosci, bowiem bedziemy musieli rozpocza¢ od nowa procedury zwigzane z zamowie-
niem publicznymi, a, by¢ moze, jezeli chodzi o nowy projekt, rowniez z konkursem.
Jezeli bedzie to nowa budowa, to, by¢ moze, czes$¢ tego, co zostato zrobione, uda si¢
uratowac 1 wykorzysta¢, ale na tym etapie trudno o tym przesadzac. Jesli miatbym
w tg chwili odpowiada¢ na to pytanie, to powiedziatbym, ze nie bedzie to elementem
decydujacym, gdyz ograniczenia, zwiazane z cz¢sciowa nawet kontynuacja dotychcza-
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sowego projektu, moga by¢ zbyt wielkie, zeby je uwzgledniaé. To tyle, Pani Przewod-
niczaca, na temat kosztow dotad poniesionych i perspektyw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.
Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dgbrowa:

Dzigkuje bardzo.

Pani przewodniczaca, zadajac pytanie o to, czy jest koncepcja dotyczaca Radia
Polonia, ulegta — przepraszam, ze tak mowig...

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Demagogii.)

...naciskowi mediow. Jesli bowiem ktos$ sledzit dyskusje, toczaca si¢ na ten te-
mat w mediach — a pani przewodniczaca na pewno to robita z racji swojej funkcji — to
istotnie mogt odnies¢ wrazenie, ze wszystko jest tu ptynne, i ze mamy do czynienia
Zjakim$ zamieszaniem. Z punktu widzenia MSZ sytuacja jest inna. Koncepcja po-
wstala i zostala zrealizowana, a poniewaz nastapito to stosunkowo niedawno, nie wi-
dzimy najmniejszej potrzeby tworzenia nowej. Nasza koncepcja, mowiac w najwigk-
szym skrocie, sktada si¢ z czg$ci merytorycznej i1 technicznej. W czg$ci merytorycznej
chodzi o to, zeby skoncentrowaé si¢ na wybranych tematach 1 wybranych kierunkach
oddzialtywania poprzez Polskie Radio, czyli Program V pod nazwa Radio Polonia,
I takie kierunki zostaly wskazane. Chodzito takze o okreslenie pewnych tematéow prio-
rytetowych z punktu widzenia MSZ, ktore pokrywaja si¢ z priorytetami polskiej poli-
tyki zagranicznej. I to zostato zrobione. W ptaszczyznie technicznej, zasugerowaliSmy
zmiang metod emisji poprzez przechodzenie na bardziej nowoczesne srodki medialne,
takie jak kasety, Internet, 1 inne, poniewaz, wedlug informacji, ktorymi dysponowato
I dysponuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych, obecnie programy nie sa wszedzie
odbierane.

Powiem szczerze, ze zrealizowanie tej koncepcji nie byto bezbolesne, gdyz wia-
zalo si¢ ze zmianami w samym radiu, a takze, chociaz mniejszymi, w Telewizji Polo-
nia. Wynikato to po prostu ze znacznie mniejszych srodkow finansowych, przeznaczo-
nych w budzecie na dzialalno$¢ Radia Polonia 1 Telewizji Polonia. Koncepcja MSZ,
o ktorej mowig, nie zrodzita si¢ z powietrza, czy z czyjegos widzimisig, ale zostata po
prostu wymuszona mniejszg ilo$cia pieni¢dzy, przeznaczonych w budzecie na te spra-
wy. Te $rodki trzeba byto skoncentrowac tak, aby ich wydatkowanie byto bardziej ko-
rzystne 1 pozyteczne z naszego punktu widzenia. Umowa z Polskim Radiem zostata
podpisana latem tego roku. Nie mamy zadnej innej, nowej koncepcji i zyczymy radiu
zrealizowania tej, ktora zostata uzgodniona.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Przypominam sobie, ze na posiedzeniach rady w tym kierunku szly przymiarki
| rozmowy. Rozumiem, ze pieniadze, ktore na przyszty rok sa przewidziane w tej tacz-
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nej szufladce na telewizj¢ 1 na radio, beda wystarczajace, by projekty te zrealizowaé w
takim ksztalcie, w jakim zostato to ustalone.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

Niestety, Pani Przewodniczaca, musz¢ powiedzie¢, ze sytuacja jest inna. Nie be-
da wystarczajace. Ale takie sa realia, 1 tyle Srodkdéw rzad przeznacza w budzecie,
W czesci MSZ, na radio i telewizjg. Jest to znacznie mniej, niz postuluja te instytucje
I niz cheiatyby otrzymacé. Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje, Panie Ministrze. Rozumiem, ze realizacj¢ tego programu bedziemy
dopasowywali do posiadanych srodkow, bo innego wyjscia nie ma.

Czy panstwo senatorowie chca zabraé glos?

Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Panie Ministrze, tym razem mam pytanie bardzo konkretne. Od razu powiem, ze
pelne zyczliwosci, ale checialbym jednak uspokoi¢ swoje sumienie. Pytanie moje doty-
czy dofinansowania placéwek zagranicznych, czyli czg$ci budzetu zawartych w za-
faczniku nr 1. Widzg tu znaczne podwyzki planowanych §rodkéw na wszelkiego typu
wynagrodzenia oraz nagrody. Styszac informacje, ze czeka nas wydanie o$miuset ty-
sigcy wiz, zaczynam si¢ domyslac, ze chodzi o zwigkszenie kadr naszych konsulatow.
Ale czy tylko? Czy bedzie to wynagrodzenie oparte na nagrodach, a wigc nie na usta-
wowym zatrudnieniu pracownika, tylko na funduszach uzupethiajacych? Mgj niepoko;j
wzbudza w tym przypadku kwestia prawa pracy, oraz to, czy pracownicy w ten sposob
wynagradzani beda zadowoleni. Dla spokoju sumienia, chciatbym uzyskac¢ na ten temat
troche blizsze informacje. Skad tak znaczne podwyzki §rodkdéw na te cele, i skad tak
znaczny skok w gore funduszy na nagrody?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzi¢kuje, Panie Senatorze.
Czy sa jeszcze pytania? Zamykamy serig pytan w tej czg¢sci rozmowy. Dzigkuje.
Prosze¢ zatem o odpowiedz na pytanie pana senatora.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

Na to pytanie na pewno odpowie pan dyrektor generalny. Ja chceg tylko podzieli¢
si¢ z panstwem wlasnym doswiadczeniem. Na placowkach nigdy nie byto, niestety,
zadnych nagrod. Nie wiem, jak bedzie to wygladato wedtug nowego systemu.

(Glos z sali: Nagroda byt sam wyjazd na placowke.)

Tak. Dzickuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Generalny w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewski:

Dzigkuje bardzo.

Rozumiem, ze pan senator mowi o tabelarycznym zalaczniku numer 1. To wiaze
si¢ z zamierzonym wprowadzeniem przepisOw ptacowych, wynikajacych z ustawy
0 stuzbie zagranicznej. Jak panstwo zauwazyli, w czgsci dotyczacej placowek zagranicz-
nych, w 2003 r. wynagrodzenia osobowe spadaja, natomiast ro$nie pozycja, ktora nazy-
wa si¢ ,,nagrody 1 wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen”. To wiaze si¢ ze
zmiana struktury systemu plac. Dotad wynagrodzenie osob pracujacych za granica bylo
w catos$ci wyptacane w dewizach za granica. Ustawa o sluzbie zagranicznej przewiduje
wynagrodzenie za prace ptacone w ztotych polskich w kraju, oraz dodatek zagraniczny,
ktory nie jest wynagrodzeniem za pracg, wyptacany za granica. Dlatego w pozycji ,Na
grody i wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen” jest wzrost o wysokos¢ dodatku
zagranicznego. Wynagrodzenia osobowe w tej czgsci spadna o mniej wigeej 35% — 40%
w stosunku do poziomu dotychczasowego, w przeliczeniu na ztote polskie.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Nie rozumiem.
A co z obstuga tej masy wiz? Czy starczy wam kadry?

Dyrektor Generalny w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Zbigniew M atuszewski:

O tym mowit pan minister Dabrowa. Oczywiscie, pewien ogdlny wzrost wyna-
grodzen wiaze si¢ ze zwigkszeniem o okoto trzysta osob zatrudnienia za granica, zwia-
zanym z nowa polityka wizowa. Ponad sto osiemdziesiat osob beda to pracownicy re-
krutowani na miejscu, w okregach, w ktorych dziataja placowki, a nieco ponad sto
wyjedzie z kraju. Na to mamy pokrycie w budzecie. A wigc jesteSmy, czy raczej bg-
dziemy, przygotowani kadrowo na zwigkszenie zadan. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Dyrektorze.

Wyczerpali$my seri¢ pytan do przedstawicieli resortu.

Czy Ministerstwo Finanséw chce wypowiedzie¢ si¢ w tej materii? Nie ma takiej
potrzeby. Dzigkuje bardzo. Dzigkuje panstwu za obecnos$¢.

Opinig popierajaca — bo rozumiem, ze taki bedzie wniosek — bgdziemy formutowali
na koncu naszego posiedzenia, po charakterystyce drugiej czesci i kolejnych dziatéw.

Cieszg sig, ze moge powita¢ pana ministra Jarostawa Pietrasa, ktoremu oddaje
glos, aby zreferowat kolejna czes¢, bedaca przedmiotem naszej dzisiejszej dyskusji.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.
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Podsekretarz Stanu w Urz¢dzie Komitetu Integracji Europejskiej
Jarostaw Pietras:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wysoka Komigjo!

Chcg krotko scharakteryzowac ustawe budzetowa w czesci, ktora dotyczy wy-
datkow na integracje europejska w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej. Jest to
cze$¢ 23. Najpierw konieczne sa jednak dwie uwagi. Pierwsza jest taka, ze w stosunku
do wersji, przedstawionej na posiedzeniu komisji pewien czas temu, ksztalt tej czesci
budzetu nie zmienit si¢ ani o jot¢. Mam wigc ulatwione zadanie, poniewaz panstwo
mieli juz szansg¢ przejrze¢ ten dokument.

Druga uwaga dotyczy bardzo istotnej kwestii. Jezeli zatozymy, Ze negocjacje,
dotyczace naszego wstapienia do Unii Europejskiej, skoncza si¢ za dwa tygodnie,
wowczas w roku przyszlym pojawia si¢ nowe zadania, wymagajace finansowania.
Wisrdd nich dostrzec trzeba przede wszystkim duza potrzebe dziatalnosci informacyj-
nej, ktora bedzie miata nieco inny charakter niz dotychczas, poniewaz warunki czion-
kostwa 1 r6zne zmiany okreslone bgda w sposob juz pewny. Do tej pory bardzo wiele
elementéw bylo przedmiotem negocjacji, w zwiazku z tym trudno bylo informowac
0 precyzyjnych rozwiazaniach, ktére wciaz byty przedmiotem ustalen.

W roku przysztym czeka nas ogromne zadanie o charakterze edukacyjnym.
Niewatpliwie bedzie ono miato zwiazek z referendum, ale jest zadaniem trochg¢ innego
typu, polega bowiem na informowaniu réznych grup spotecznych o tym, co przyniesie
im integracja europejska, jakiego typu zmiany bgda miaty miejsce, i na czym polegato
bedzie wlaczenie si¢ poszczegdlnych sektorow chociazby w rozwiazania jednolitego
rynku. W tej dziedzinie bedziemy wigc mieli zwigkszone zadania, wymagajace znacz-
nych naktadow.

Po podpisaniu traktatu akcesyjnego Polski z Unia Europejska, co, wedlug obec-
nych przewidywan, nastapi okoto 16 kwietnia, Polska stanie si¢ tak zwanym aktywnym
obserwatorem w instytucjach europejskich, co oznacza, ze w rd6znego rodzaju zgroma-
dzeniach, a w szczego6lno$ci tam, gdzie pojawiaja si¢ propozycje dotyczace zmian
przepisOw prawa, nowych uregulowan, i nowych standardéow, bedziemy uczestniczy¢
nie tylko jako bierny obserwator, ale jako obserwator posiadajacy prawo gtosu, cho¢ do
momentu wejScia w zycie traktatu bez prawa glosowania. Bedziemy jednak mieli
wpltyw na to, w jaki sposob przebiega dyskusja, co oznacza zwigkszony udzial w tych
pracach innych resortow, nie tylko Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej czy Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych. W poszczegolnych kwestiach bgda musieli bowiem
wypowiadac si¢ specjalisci z danej dziedziny, dokonujacy odpowiednich analiz 1 ure-
gulowan danego obszaru w Polsce. Dotyczy to chociazby Ministerstwa Ochrony Sro-
dowiska, Ministerstwa Infrastruktury i tak dalej. Pojawia si¢ rowniez konieczno$¢ za-
pewnienia sprawnej koordynacji przeplywu informacji oraz dokumentacji, tak, zeby
proces ten mogt przebiega¢ sprawnie, co oznacza rowniez dodatkowe obciazenia
osrodka centralnego, ktoérego zadaniem jest nadzorowanie tego procesu.

Nie zanika konieczno$¢ prac legislacyjnych i1 sprawdzania, czy ustawodawstwo
polskie 1 polskie propozycje sa zgodne z prawem europejskim. Jednoczesnie pojawia
si¢ nowe zadania legislacyjne, takie jak reprezentowanie Polski wobec réznych insty-
tucji Unii Europejskiej, na przyktad przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci,
w sytuacji, kiedy beda tam trafiaty sprawy polskie. Wprawdzie taka konieczno$¢ na-
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stapi pozniej, ale trzeba si¢ do niej przygotowywac. Pojawiajace si¢ propozycje unijne
beda wymagaty komentowania i merytorycznej oceny prawnej, dotyczacej tego, na ile
sa one propozycja europejska, a na ile odpowiadaja polskiemu systemowi prawnemu,
| jakiego typu postulaty my powinnismy do nich wnosi¢.

A zatem, cho¢ koncza si¢ negocjacje, przyszly rok nie oznacza zmniejszenia za
dan, ale nawet pewna ich intensyfikacje. Mam wrazenie, ze ustawa budzetowa w tej cz¢-
sci odzwierciedla ta skalg zadan 1 dokonuje pewnej zmiany struktury, aczkolwiek budzet
na rok 2003 zaktada zwigkszenie wydatkow o 5% w stosunku do roku 2002. Wynika to
przede wszystkim z inflacji, wynoszacej okoto 2,3% oraz z faktu, ze w roku biezacym
urz¢dowi przyznano dodatkowych dwanascie etatow, oraz niewielkie podwyzki ptac dla
pracownikow. Te koszty wchodza na state do przysztorocznego budzetu.

Chce przypomnie¢ niektore wigksze pozycje, na ktore, jak sadz¢, na pewno pan-
stwo senatorowie zwracali uwagg 1 do ktérych beda odnosi¢ si¢ w dyskusji. W ramach
tego budzetu, poza kosztami statymi, takimi jak ptace 1 wydatki na utrzymanie urzedu,
zaplanowano dotacje dla jednostek niepanstwowych na wykonanie zadan panstwowych
w wysokosci prawie 7 milionéw 500 tysiecy zt. Przewidziano takze wydatki na koszty
wspotfinansowania programow realizowanych ze $rodkow bezzwrotnych pochodza-
cych z Unii Europejskiej, ktoére powaznie wzrosty. Jest to wprawdzie kwota ponizej
2 miliondw zi, ale wzrost jest bardzo duzy, bowiem urzad przejal nadzor nad niekto-
rymi programami, ktore musi wspotfinansowaé, a $rodki na to musza si¢ znalezé
W naszym budzecie. Jest oczywiscie rezerwa, stuzaca temu celowi, dotyczy ona jednak
przede wszystkim tych programow Phare, w ktérych wielkos¢ srodkow, wydatkowar
nych w przysztym roku, nie jest jeszcze w chwili obecnej znana. Dotyczy to przede
wszystkim programéw nowo uruchamianych. W odniesieniu do programow, bedacych
juz w toku, ktérych koszty sa precyzyjnie okreslone, srodki, tak jak w przypadku kaz-
dego innego resortu, musza si¢ znalez¢ we naszym wtasnym budzecie.

Nieco zmniejszona, w poréwnaniu z rokiem biezacym, jest kwota wydatkow
zwiazanych z dostosowaniem do zadan unijnych, w szczego6lnosci zas funduszy prze-
znaczonych na tlumaczenia, poniewaz wigkszos$¢ prac ttumaczeniowych zostata zapro-
gramowana 1 zakontraktowana w roku biezacym. W przysztym roku bedziemy te prace
konczy¢, a zatem nie potrzeba nam na to takich srodkow, jakie byty konieczne w roku
biezacym. Mamy tu takze pozycje¢ dotyczaca druku i publikacji ulotek — 2 miliony
400 tysiecy zt. Jezeli chodzi o wydatki na delegacje zagraniczne, to ich wzrost jest
wigkszy niz przecigtny wzrost budzetu, co wiaze si¢, migdzy innymi, z faktem, iz jako
aktywny obserwator bedziemy musieli uczestniczy¢ w réznych grupach, komitetach
roboczych, oraz w bardzo licznych spotkaniach, ktorych bedzie wigcej niz spotkan ne-
gocjacyjnych. Wydatki przeznaczone na delegacje krajowe sa utrzymane na poziomie
roku biezacego, zas na szkolenia jezykowe i resortowe planujemy kwoty mniejsze.

Chce powiedziet, ze z funduszami, przewidzianymi w budzecie na rok przyszly,
zadania, ktore stoja przed nami, zostang w pelni i sprawnie wykonane. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rozpoczynamy seri¢ pytan.

Jesli pan minister pozwoli, chcialabym na poczatku prosi¢ o uzupetnienie, zwia-
zane ze statusem aktywnych obserwatorow, ktérych, jak wiadomo, bgdzie ze strony
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polskiej wysytato bardzo wiele instytucji. Beda to przedstawiciele rzadu, a takze repre-
zentanci parlamentu. Wczoraj byli§my na seminarium, na ktorym mowiono, migdzy
innymi, o kosztach tego przedsigwzigcia. A wigc moje pierwsze pytanie jest takie: czy
panstwo przewidujecie réwniez obstuge finansowa obserwatoréw z ramienia parla-
mentu? Czy te koszty beda zaplanowane w waszym budzecie, czy tez ich pokrycia
trzeba szuka¢ gdzie indziej?

Druga sprawa. Pan minister powiedzial, iz aktywny obserwator bedzie mial pra-
wo zabierania glosu. By¢ moze tak bgdzie na szczeblu rzadowym. My jednak wczoraj
ustyszeliSmy, ze w Parlamencie Europejskim bedzie to obserwator w klasycznym rozu-
mieniu tego stowa, czyli taki, ktory stucha, ale ani nie méwi, ani nie glosuje. Prawo mo-
wienia bedzie miat na poziomie komisji. OprotestowaliSmy to twierdzac, ze obserwator
powinien mie¢ prawo wypowiadania si¢ tam, gdzie idzie o sprawy danego kraju. Ja na-
wet wnioskowatam, zeby byta to wypowiedz na pisSmie, ktéra mozna zwigzle zrefero-
wac. To jest ta roznica. Dobrze bytoby, gdyby urzad, przy okazji koordynowania tych
kwestii, zajal si¢ tym problemem 1 ustalit jednolite traktowanie obserwatorow. Instytucja
aktywnego obserwatora jest bowiem chybatym, o co nam wszystkim chodzi.

Wczoraj ustyszeliSmy takze, iz Parlament Europejski oczekuje, ze kazde pan-
stwo czlonkowskie bedzie miato sto dwadziescia osob, obstugujacych t¢ grupe, skiea-
dajaca si¢ nie tylko z parlamentarzystow. Osiemdziesiat os6b beda to rozmaici thuma-
cze: konferencyjni, thumacze tekstow, oraz osoby tlhumaczace pobyty rozmaitych dele-
gacji, 1 tak dalej, za$ czterdziesci to $cista obstuga administracyjna. Apelowano nawet
do nas, aby$my juz pomagali nie tyle szuka¢ takich ludzi, ile przekazywa¢ informacje,
bo pierwsze zatrudnienie ma nastapi¢ juz w styczniu. Na razie na zasadzie umowy zle-
cenia, pdzniej za$ na podstawie konkursow. Nie udato nam si¢ jednak ustali¢, jak kon-
kursy te beda prowadzone, 1 jakie bgda ich warunki. Nie wiadomo, czy beda to ogdlne
zasady, funkcjonujace w Unii Europejskiej, czy dla panstw kandydackich — bo bedzie
to aktualne jeszcze przed podpisaniem traktatu akcesyjnego — beda to warunki inne, na
ustanowienie ktorych panstwo kandydujace, a pdzniej czlonkowskie, bedzie miato
wptyw. Skoro ma to by¢ sto dwadziescia osob, a sa to konkretne, niezte miejsca pracy,
moze warto byloby wspolnie sprobowaé je zagospodarowac, a wigc rozpowszechnié
tak informacje, by na te stanowiska mogli aplikowac nasi ludzie z kraju, a nie ci, ktorzy
w Brukseli ucza sie jezyka polskiego po to, by by¢ ttumaczami.

Bardzo proszeg panstwa senatoréw o zadawanie pytan przedstawicielowi Urzedu
Komitetu Integracji Europejskigj.

Nie wierzg, Panie Ministrze, ze byt pan tak przekonywujacy, by takie pytania
nie pojawity sig.

Rozumiem, Ze senatorowie dzisiaj §wigtowali, sa wigc w nastroju bardzo tagod-
nym i nie chca drgczy¢ naszych partnerow. Niemniej ponawiam pytanie, czy ktos$
Z panstwa chce zabra¢ glos. Po drugim, wyczerpujacym zreferowaniu tych kwestii,
W sytuacji, kiedy nie byto duzych zmian, sa sprawy, ktére, korzystajac z licznej obec-
nosci 0sob towarzyszacych panu ministrowi, moglibySmy wyjasnic.

Pan senator Bargiet. Potem pan senator Drzezla.

Senator Janusz Bargiel:

Pani przewodniczaca zadala wyczerpujace pytanie. Liczymy wigc na odpowiedz.
Ja tez chcialem zapyta¢ o to, jak bedzie prowadzona ta rekrutacja. Wiem, ze wielu mto-
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dych ludzi stara sig o zatrudnienie w Unii Europejskiej po naszej akcesji, 1 ubiega sig o to
W sposob zupelie inny, a mianowicie wysylajac oferty bezposrednio do Unii. I to jest
W moim pytaniu najwazniejsze. PowinniSmy bowiem stworzy¢ jednostke wdrozeniowa.
Chodzi o to, zeby rdwniez u nas prowadzi¢ taki nabor. Mysle, ze powinniémy mie¢ gru-
pe ludzi, ktoérzy maja odpowiednie kwalifikacje do pracy w strukturach Unii Europe-
skiej, 1 na jej sktad musimy mie¢ jaki§ wptyw. Coraz czg$ciej styszy si¢ o osobach — ja
na moim terenie mam ich pig¢ — ktdre juz pracuja w strukturach unijnych, 1 dostali si¢
tam w rézny sposob. Od roku, dwoch, czy nawet trzech lat trwa nabdr na kursy nauki
jezykow tych panstw, ktore beda przystepowac do Unii Europejskiej. Bede kontent, je-
zeli dostane odpowiedz na ten temat. Dzigkuje serdecznie.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.
Pan senator Drzezla.

Senator Bernard Drzezla:

Widze, ze budzet naszego panstwa uprzywilejowuje t¢ dziatke w stosunku do
potrzeb na przyktad Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W zwiazku z tym zadam py-
tanie moze nieco klopotliwe: jakie jest przecigtne miesigczne wynagrodzenie osob
zwiazanych z integracja europejska? Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy sa przygotowywane dalsze pytania ze strony panstwa senatoroéw?
Jezeli nie, to prosimy, Panie Ministrze, o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
Jarostaw Pietras:

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Odpowiadajac na pani pytanie, chce troszke wigcej powiedzie¢ o statusie ak-
tywnego obserwatora, ktory jest rozny w zaleznosci od instytucji. Przede wszystkim,
od razu po podpisaniu traktatu akcesyjnego, bedziemy wiaczeni do prac, prowadzacych
do przyjecia przepiséw, ktore beda dotyczyly nas jako cztonka Unii. Jest to logiczne,
gdyz powinnismy mie¢ wptyw na regulacje, ktore beda, by¢ moze, przyjmowane wte-
dy, kiedy wejdziemy juz do Europy. Komitety czy grupy robocze, otaczajace ztozone
Z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich formalne struktury Komisji Euro-
pejskiej, czesto dos¢ dlugo pracuja nad propozycjami, i zakonczenie tych prac moze
mie¢ miejsce juz po efektywnym przystapieniu do Unii danego pahstwa. A zatem nie-
logiczne bytoby, gdyby panstwo to, po pierwsze, nie moglo zaznajomic si¢ z kierun-
kiem tych prac, a po drugie, gdyby nie miato wptywu na regulacjg¢, nad ktora bedzie
potem glosowac. Nie znajac jej, moze zablokowac jej uchwalenie, kiedy bedzie czton-
kiem. W zwiazku z tym, w ofertach tych organow jest najwigksze otwarcie na nowe
kraje cztonkowskie, ktore jeszcze nie maja petni praw.
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Co prawda, jest pewne wykluczenie z decyzji administracyjnych, ktore dotycza
tych panstw. Jezeli bowiem mamy, na przyktad, do czynienia z decyzjami, ktérych
przedmiotem jest stan stosunkow z danym panstwem, wtedy to panstwo nie ma na nie
wpltywu, bowiem nie jest jeszcze cztonkiem, i nie wiadomo, czy nim zostanie. Tak
bylo na przyktad z Norwegia.

W parlamencie, jak sadzg, rzadza troche inne reguly. My zaznajamiali$my si¢
Ztym, co proponowali parlamentarzysci, bo instytucja, ktéra proponuje 1 definiuje
przywileje, uprawnienia i ograniczenia obserwatora w parlamencie, nie jest zadna ko-
miga czy rada, tylko sam parlament. W rezultacie status obserwatora w parlamencie
r6zni si¢ od statusu obserwatora w Komisji Europejskiej, czy w innych instytucjach.

Jesli chodzi na przyklad o finansowanie obserwatorow parlamentarnych, to
mamy tu do czynienia z dwoma elementami. Po pierwsze, sa to srodki pochodzace cz¢-
sciowo z budzetu ogolnego Komisji Europejskiej, z ktorych niewatpliwie zostanie po-
kryta czes¢ wydatkow. Po drugie, po stronie polskiej, odpowiednie wydatki musza by¢
zaplanowane w budzecie parlamentu, a wigc nie moga si¢ one znalez¢ w budzecie na-
szego urzedu, czy Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Trzeba doktadnie przyjrze¢ sig,
jakie kwoty beda wchodzily tu w gre, aczkolwiek trzeba sobie da¢ sprawe, ze padaty
réwniez propozycje, by czes¢ kosztow naszego udziatu byla pokrywana juz z budzetu
parlamentu Europejskiego, nawet w sytuacji, kiedy nie bedziemy jeszcze cztonkiem.

Jesli chodzi o obstuge parlamentarna, to oczywiscie jest to sprawa, na ktdra nale-
zy zwraca¢ uwage juz w chwili obecnej. Ja rozroznitbym tu dwie grupy: tlumaczy
I pozostate osoby. Jesli chodzi o tych pierwszych, to jest bardzo duza liczba Polakow,
ktorzy juz od dawna interesuja si¢ ta praca. Kilka lat temu wyznaczyliSmy w Polsce ko-
ordynatora przygotowan ttumaczy. Trzeba jednak pamigtac, ze thumacze robig to na wia
sny rachunek. Nie sa szkoleni przez panstwo, a do tej pracy przygotowuja si¢ sami. PO-
tem s zatrudniani przez Uni¢ Europejska. Ale zeby zostali zatrudnieni, musza uzyskac¢
kwalifikacje, ktore umozliwia im idealne przejscie przez cata procedur¢ rekrutacyjna,
acznie z egzaminami. A to oznacza, ze stawia im si¢ niezwykle wysokie wymagania.

Mnie nie dziwi fakt, ze bardzo wielu ttumaczy unijnych, obecnie nie znajacych
jezyka polskiego, uczy si¢ go. Trzeba zdawaé sobie sprawe z tego, ze ttumaczenie sy-
multaniczne na kolejny, nowy jezyk, nie jest takie proste 1 wymaga wielu lat pracy.
Znajomos$¢ jezyka nowego kraju cztonkowskiego jest dla tych thumaczy istotnym atu-
tem. Nie zastapia oni jednak nigdy kogos, dla kogo ten jezyk jest jezykiem ojczystym.
Jezykiem ojczystym w thumaczeniu najczesciej bywa ten jezyk, na ktéry sie thumaczy,
a jezyk, z ktérego si¢ thumaczy, nie musi nim by¢. Czgsto pojawiaja si¢ jednak instru-
mentalne sytuacje, w ktorych thumacz musi nagle przetozy¢ wtret w innym jezyku niz
ten, z ktorego ttumaczy. Bardzo czgsto jest tak, ze w trakcie moéwienia po angielsku
pojawia si¢ fragment w innym jezyku, 1 jesli thumacz go nie rozumie, wtedy dostrzega-
ne jest to, ze nie radzi sobie w takich sytuacjach. W zwiazku z tym ttumacze staraja si¢
poszerzy¢ palete jezykow, ktore znaja, nawet jesli nie jest to znajomos$¢ wystarczajaca.
Ponadto jgzykom krajow kandydujacych, w szczegolnosci duzych, zaczegli przygladac
si¢ rowniez zwykli pracownicy Komisji Europejskiej. Mozna powiedzie¢, ze w ten
sposOb zwigkszylo sig¢ zainteresowanie jezykiem polskim, poniewaz Polska, ze wzgle-
du na liczbe ludnosci oraz liczbg spraw, ktore jej dotycza juz obecnie, 1 beda dotyczy¢
w przysztosci, wywoluje wigksze zainteresowanie niz jakikolwiek inny kraj. A wigc
takze zwykli pracownicy uczestnicza w kursach, 1 rzeczywiscie wokot Brukseli jest
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caty szereg osrodkow oferujacych nauke jezyka polskiego. Nie traktowalbym tego jed-
nak jako zagrozenia dla osob, ktére sa Polakami, 1 ktore beda podejmowaty prace
W charakterze ttumaczy.

Druga czg$¢ obstugi to pracownicy innego typu. W przypadku obstugi parla-
mentarnej sa to bardzo czgsto asystenci. Kiedy bedziemy cztonkiem parlamentu, beda
to osoby prowadzace biura parlamentarzystow, a poszczegdlni polscy deputowani beda
mieli znacznie wigkszy wptyw na dobdr osob z nimi wspoélpracujacych. Chodzi tu
przeciez nie tylko o kryteria merytoryczne, ale takze o polityczne.

Osoby te sa rekrutowane przez stuzby organdéw unijnych. Do Komisji Europej-
skiej odbywa sig to przez stuzby w Brukseli, a nie przez jakikolwiek organ, czy insty-
tucje polskie. To, co mozemy zrobi¢, 1 co staramy si¢ robi¢ to, po pierwsze, udostgp-
nianie informacje o wymaganiach, a po drugie, przygotowywanie i wspieranie kursow,
umozliwiajacych przygotowanie si¢ do startu w tego typu konkursach. Wymogi sa dos¢
wygbérowane, a egzaminy bardzo czg¢sto polegaja na standaryzowanych testach. Trzeba
wigc wczesniej dowiedzie¢ sig, jak podchodzi¢ do takiego testu, 1 jak si¢ do niego
przygotowywac. Podobnie jest u nas. Do egzaminu na cztonka stuzby cywilnej tez
trzeba si¢ przygotowac. I chce powiedzie¢, co prawda cicho, zeby przypadkiem ktos$
nie ustyszal, ze ja takiego egzaminu nie zdatbym. Trzeba przygotowac si¢ do niego
W sposdb odpowiedni. Bez znajomosci struktury testu, oraz szczegétowych wymogow,
wlasciwie nie mozna go zda¢. My wspieramy inicjatywy stuzace rozpowszechnianiu
informacji 1 przygotowaniu do takich egzamindéw, a potem do takiej pracy. Kolejna
rzecza jest udziat w praktykach w instytucjach Unii Europejskiej, bowiem nic tak do-
brze nie przygotowuje kandydata do przysztej pracy, jak czasowe — minimum to trzy
miesiace — przebywanie w samej strukturze Unii Europejskiej, 1 zaznajomienie si¢ z ta
praca na miejscu. Osob, ktore przewingly si¢ juz przez te instytucje, jest catkiem sporo.
Niektore z nich, facznie ponad dwiescie osob, byly wysylane bezposrednio z Polski, ale
sa rowniez stazysci polscy, ktorzy dotarli tam samodzielnie. Moje do$wiadczenie
wskazuje na to, ze sa oni znacznie bardziej aktywni. Maja znacznie gorsze warunki
finansowe, gdyz bardzo czgsto sami finansuja sobie pobyt, 1 maja bardzo mate wspar-
cie ze strony instytucji unijnych, ale sa bardzo aktywni w tej pracy, i mozna sadzi¢, ze
dzigki tej aktywnos$ci maja znaczenie wigksze szanse powodzenia niz ci, ktorzy sa wy-
sylani w sensie formalnym.

(Glos z sali: Czy wiemy, ilu ich jest w tym momencie?)

Mamy pewna orientacje, ale nie mamy pelnej wiedzy. Czg$¢ tych osob sa to 1u-
dzie przebywajacy od pewnego czasu za granica, ktorzy maja oni prawo pobytu na
przyktad we Francji, 1 jakim$ bocznym trybem dostaja si¢ do Komisji Europejskie;j.
Osob, ktore staraja si¢ o te pracg z Polski jest stale siedem, osiem. Przy czym maja one
krétsze staze. Lacznie jest to nawet spora liczba. Nie mamy jednak systematycznej ba-
zy danych tych osob, gdyz starania o pracg prowadzily one indywidualnie, bez posred-
nictwa jakiglkolwiek instytucji w kraju, a my informacje na ten temat uzyskujemy
w ramach kontaktow z Komisja Europejska.

Wiasciwie najwazniejsza rzecza jest jednak szkolenie, szkolenie i1 jeszcze raz
szkolenie zar6wno tych, ktorzy beda pracowac, jak 1 tych, ktorzy beda si¢ starali o eg-
zaminy. Chcg podkresli¢ jedna kwestig, a mianowicie, ze 0sob, ktore zostalty w sensie
formalnym delegowane z Polski do pracy w Komisji Europejskiej, jest bardzo mato.
Istnieje wprawdzie tak zwany klucz narodowy, ale jest on przestrzegany posrednio.
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Oznacza to, ze obserwuje si¢ wyniki poszczegolnych kandydatow. Nie jest to taki me-
chanizm, ze po prostu dane panstwo ma prawo delegowacé pewna liczb¢ osob, 1 wladze
panstwowe biora konkretne nazwiska 1 deleguja. A wigc tu nie bedzie mozliwosci tego
typu, ze jaka$ instytucja urzad w Polsce, na przyktad Urzad Komitetu Integracji Euro-
pejskiej czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych, po prostu wytypuje list¢ osob 1 wy-
znaczy je do pracy Brukseli. Bedziemy raczej starali si¢ pilnowaé, zeby osoby, zatrud-
niane przez Komisj¢ Europejska, byly w pewnej proporcji do naszego potencjatu 1 do
naleznego nam miejsca w tych instytucjach. To jednak musi si¢ odby¢ w ramach pro-
cesu rekrutacji, do ktorego begda kandydowac¢ osoby odpowiednio przygotowane. Dla-
tego tak bardzo potrzebne jest odpowiednie wyszkolenie oraz wspieranie szkolen przy-
gotowawczych, zanim osoby te same zdecyduja sig startowa¢ w konkursach.

Jesli chodzi o konkretne pytanie pana senatora Drzezli, dotyczace wynagrodze-
nia, to w urzedzie w 2002 r. wyniosto ono 4 tysiace 820 zt ze wszystkimi obciazeniami,
czyli netto jest ono odpowiednio nizsze.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Moze powiem tylko co$ tytulem uzupetienia kwestii stazy, z ktorymi mamy do
czynienia, rekomendujac czgsto miodych ludzi, zwlaszcza studentow ubiegajacych si¢
o nie. Mamy tu na ogét bardzo dobre wyniki. Bedac w zesztym tygodniu w Parlamen-
cie Europejskim dowiedzieliSmy sig, ze aktualnie przyznal on Polsce dwadziescia
miejsc stazowych, i1 ze znalazly si¢ na nich same dziewczyny, a co jedna, to tadniejsza.
Byty wigc komentarze rowniez tego typu, czy nie jest to czasem dyskryminacja z uwa-
gi na ple¢. Oczywiscie zartujeg, ale podobno tak si¢ zdarzyto.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale pozytywna, Panie Senatorze.

Jezeli nie ma dalszych pytan do panstwa z Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej, to dzigkujemy panu, Panie Ministrze, i wszystkim panstwu, ktorzy do nas
przybyli.

Rozumiem, ze resort finanséw jest zadowolony, bo nie ma dodatkowej pracy,
zwiazane] z nasza komisja. ROwniez dzigkujemy bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie Senatorze, bedziemy chcieli wypracowac opini¢ w sprawie dyskutowanej
w komisji. Pan senator jest nam potrzebny do glosowania.

(Wypowiedz w tle nagrania)

Teraz, jezeli panstwo zechcecie, poprositabym o wypowiedzi w tej materii. Je-
zeli nie, to uchwalimy opinig, popierajaca przedmiot dzisiejszej dyskusji, czyli budzet
w dziale, Sprawy zagraniczne” i w dziale , Integracja europejska’, ktora zostanie prze-
kazana do Komigji Gospodarki i Finansdw Publicznych.

Pytan nie styszg.

Zatem kto z panstwa jest za przyjgciem pozytywnej opinii? Wszyscy. Dzigkujg
bardzo.

Myslg, ze mozemy dolaczy¢ tu opinig pana senatora. By nie komplikowac pracy
komisji proszg, aby obecny sposrdd nas cztonek Komisji Gospodarki i Finansow Pu-
blicznych — pada na pana senatora Drz¢zlg — zechcial przekazac jej nasza opinig, jesli
nie ma kolizji z innymi obowiazkami.
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Senator Bernard Drzezla:

Nie mogg. Piatego to pani wysyta mnie do Brukseli, Pani Przewodniczaca.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Okazuje sig, ze popetitam btad organizacyjny.

Czy mozna liczy¢ na to, iz kto§ z pandow senatorow zgtosi si¢ dobrowolnie? Po-
siedzenie Komisji Gospodarki i Finanséw Publicznych odbedzie si¢ 5 grudnia o 9.00
W dniu posiedzenia Senatu przed rozpoczgciem obrad.

5 grudnia nie ma posiedzenia Senatu?

(Wypowiedz w tle nagrania)

Niemniej, proszg¢ panstwa, bedziemy musieli prosi¢ o zreferowanie naszego sta-
nowiska. Przeciez pan senator Wielowieyski jest cztonkiem Komisji Gospodarki i Fi-
nansow Publicznych. Teraz wskazujemy go zaocznie. Nie wiem, czy pan senator be-
dzie obecny w kraju. Nie sadz¢ jednak, by teraz mialy miejsce wyjazdy zwiazane
z Rada Europy.

(Gtos z sali: Czy ten termin jest zelazny?)

Tak, dlatego ze wyznaczyta go Komisja Gospodarki 1 Finanséw. Mysle, ze je-
zeli nie ustysze oferty kogo$ z zebranych tu panstwa senatorow, to zaakceptujemy oso-
be pana senatora Wielowieyskiego, ktory przekaze nasza opinig, uczestniczac jedno-
czesnie w posiedzeniu Komisji Gospodarki 1 Finanséw Publicznych. Rozumiem, zZe
mam na to petng zgodg. Dzigkuje panstwu.

Przechodzimy do nast¢pnego punktu porzadku obrad.

Musimy chwile poczekaé, wigc wykorzystam ten czas na informacje.

4 grudnia przyjezdzaja do Polski Holendrzy i planowane jest ich spotkanie
Z przedstawicielami Senatu. Nie wiem, czy sa to cztonkowie komisji, czy reprezentanci
senatu Holandii. Kontakt z parlamentem holenderskim jest dla nas bardzo wazny. Pan-
stwo doskonale zdajecie sobie sprawg z tego, ze w tej chwili, w oczekiwaniu na wybo-
ry w Holandii, wazne jest dobre usposobienie parlamentarzystéw, zwiazane z koniecz-
noscia akceptacji naszego traktatu akcesyjnego na poczatku przysztego roku. Potrak-
tuyymy to spotkanie jako nawiazywanie kontaktow i przerzucanie mostow. Sadze, ze
W przysztym roku odbedzie si¢ wizyta studyjna, w ktorej powinni wzigé udziat nasi
senatorowie, aby rozmawia¢ juz z nowa, wyltoniona w wyniku wyborow ekipa, reali-
zujaca kwesti¢ akceptacji traktatu. Jest to wigc po prostu kontakt z parlamentem.

Wykorzystujac ten moment przerwy, chcg panstwu réwniez powiedzied, iz
W przysztym tygodniu, o ile dobrze pamigtam, 6 grudnia, mamy kolejny wyjazd do
Hiszpanii na szkolenie. Z naszej komisji wezmie w nim udzial pan senator Bargiel.
Wigkszos¢ panstwa senatorow zostala juz przeszkolona we Francji, lub w Brukseli.
Z naszej komisji w tym szkoleniu bgdzie uczestniczyt jeszcze pan senator Wittbrodt
I chyba pani senator Ferenc. Nie jestem jednak tego w tej chwili pewna, bo te rzeczy
si¢ zmieniaja.

Chce rowniez przekaza¢ panom informacje dotyczaca zasad. Okazuje sig, ze
cztonkowie naszej komisji jezdza bardzo duzo, podobno najwigcej, aczkolwiek nie
wszyscy. Dlatego chcg do wyjazdow wiaczac te osoby, ktore nie wyjezdzaja tak czgsto.
Poniewaz podrozujemy duzo, byta sugestia, by dzieli¢ si¢ tymi miejscami z kolegami
Z innych komisji. Rozumiem taka potrzebe, bo dlaczego Komisja Ustawodawstwa 1
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Praworzadnosci ma nie uczestniczy¢ w wyjazdach, podczas ktorych mowi si¢ o dosto-
sowaniu prawa i o jego tworzeniu, takze pod katem ustawodawstwa europejskiego.
A wigc z pewnoscia znajda si¢ miejsca rowniez dla innych komisji. Uwazam jednak, ze
bedziemy si¢ nimi dzielili wowczas, kiedy zaspokoimy nasze potrzeby, poniewaz to
my odpowiadamy gtownie za dziat ,,informacje”.

Przechodzimy do ostatniego punktu naszego dzisiejszego porzadku. Dotyczy on
rozpatrzenia i oceny ustawy o0 zmianie ustawy o pracy na morskich statkach handlo-
wych. Sa to druki sejmowe nr 966, 980 i 980A i druk senacki nr 277.

Mito mi powitac¢ reprezentujacego rzad pana ministra Andrzeja Pilata.

Dzien dobry, Panie Ministrze. Jest pan u nas po raz pierwszy i cieszymy sig,
mogac pana u nas nie tylko widzie¢, ale takze stucha¢. Witam réwniez towarzyszace
panu osoby.

Aby przej$¢ od razu do meritum, powiem tylko, ze ustawa ta wptyngta do nas
calkiem niedawno i zajmujemy si¢ nig w trybie wyjatkowo szybkim. Przyznam, ze li-
czymy na duza pomoc ze strony panstwa w jej interpretowaniu.

Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Pilat:

Bardzo dzigkujg, Pani Przewodniczaca.

Szanowni Panstwo!

Jest to sytuacja troche dziwna dlatego, ze zwracamy si¢ do panstwa —przedtem
do Sejmu, teraz do Senatu — o rozpatrzenie bardzo istotnej dla srodowiska marynarzy
ustawy, dotyczacej pracy na morskich statkach handlowych. Ustawa obejmuje cato-
ksztaltt spraw zwiazanych z praca i zyciem marynarza. Jezeli doda si¢ do tego wszyst-
ko, co dzieje si¢ z polskimi banderami i z masowym przechodzeniem marynarzy 1 ca-
tych statkéw pod obce bandery, to widzimy, zZe jest to bardzo wazna ustawa dla §rodo-
wiska zwiazanego z morzem. Chcg wyraznie podkresli¢, 1z projekt ustawy o morskich
statkach handlowych nie jest nowy. Powiem tylko, iz Srodowisko ludzi zwigzanych
Z morzem wywiera na nas bardzo powazny nacisk, uwazajac, ze dotychczasowe roz-
wiazania w tym zakresie juz sa przestarzate i ze powinny one podlega¢ zmianom
znacznie wigkszym niz te, ktore dzi§ panstwu proponujemy. W Ministerstwie Infra-
struktury zatozyliSmy, iz w drugiej potowie 2003 r. prawdopodobnie ponownie do pan-
stwa przyjedziemy, ale juz z propozycja catej nowej ustawy. Dzisiaj proponujemy pan-
stwu tylko takie zmiany starej ustawy, ktére maja na celu dostosowanie polskiego pra-
wa w zakresie pracy na morskich statkach handlowych do prawa obowiazujacego
w Unii Europejskiej. Dlaczego? Dlatego, ze zadanie takie zostato sformutowane w na-
szym narodowym programie przygotowania do cztonkostwa, w dziale dotyczacym po-
lityki spotecznej i zatrudnienia. Niektére przepisy, dotyczace pracy marynarzy, istnie-
jace w naszym starym prawodawstwie, zupetnie nie pasuja do przynajmniej pigciu dy-
rektyw Unii Europejskiej. Chodzi o dyrektywe w sprawie minimalnych wymagan
W dziedzinie bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia z 1992 r., dyrektywe z 1993 r. w spra-
wie minimalnych wymagan w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy na statkach,
dyrektywe z 21 czerwca 1999 r. w sprawie uktadu przyjetego przez Zwiazek Armato-
row Morskich Wspolnoty Europejskiej, dotyczacego regulacji czasu pracy i wprowar
dzenia w zycie przepiséw dotyczacych godzin pracy na statkach poktadowych przybi-
jajacych do portu Unii, oraz, ostatnia dyrektywa, w sprawie wprowadzenia tych przepi-
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soOw w stosunku do statkow korzystajacych z portow UE i ptywajacych na wodach po-
zostajacych pod jurysdykcja panstw cztonkowskich.

Generalnie rzecz biorac, zmiany te dotycza warunkoéw zdrowotnych 1 opieki
medycznej, swiadczonej na poktadach statkéw morskich; bezpieczenstwa i higieny
pracy na morzu; organizacji czasu pracy marynarzy, oraz kontroli warunkow zycia
| pracy na statkach. Zauwazcie wigc panstwo, ze przepisy te dotycza pracy i zycia sa
mych marynarzy. Jest jednak ogromna ilo$¢ problemow, ktore trzeba rozwigzaé wtedy,
kiedy mowi si¢ o samych statkach, o ich pracy. Tu jest mnéstwo pytan i ustawa jest
Istotnaw tym zakresie.

Dzisiaj prosimy panstwa o spojrzenie na przyjete przez Sejm propozycje zmian
w starej ustawie, ktore dotycza tylko ludzi. Jezeli nie zrobiliby$Smy tego teraz, to od
nowego roku nasi marynarze beda mieli zupetnie inne prawa niz marynarze Unii Euro-
pejskiej. Dlatego nadaliSmy tej sprawie takie przyspieszenie. Szczerze powiem, z zale-
zy nam na tym, aby nasi marynarze nie korzystali z gorszych praw, i zeby w tym za-
kresie byli objgci przynajmniej tymi dyrektywami, ktore maja podstawowe znaczenie
dla ich pracy, zycia, bezpieczenstwa, higieny.

Tak to wyglada najogdlnie;j. Jest tutaj ze mna pani dyrektor departamentu w mi-
nisterstwie oraz pani, ktora tymi sprawami zajmuje si¢ na co dzien, jestesmy wigc go-
tow1 do odpowiedzi na panstwa pytania i do dyskusji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Poproszg jeszcze o potwierdzenie przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej
kwestii zgodnos$ci. Mamy na pi§mie opini¢ z wrzesnia, ale, jak rozumiem, nic si¢ nie
zmienito. Bardzo proszg.

Glowny Specjalista w Departamencie Prawa Europejskiego
w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskig |wona Marchewka:

Tak, projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskigy.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje pani bardzo.
Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.

Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Bozena L angner:

Chciatam tylko zada¢ jedno pytanie, dotyczace przepisu karnego. Chodzi mi
o wykroczenie w art. 94 ust. 1 pkt 4. Jest tam przewidziana kara grzywny za niezapew-
nienie pomieszczen odpowiednich do liczby zatrudnionych pracownikéw. W art. 45
ustawy, aw art. 1 pkt 6 nowelizacji, w art. 45 ust. 2, mowi si¢ ogodlnie, ze armator jest
obowiazany. Chodzi mi o stosowanie tego przepisu przez sad grodzki, bo pojecie ,,00-
powiednie do liczby zatrudnionych pracownikow” jest bardzo niedookreslone. Chcg
zglosi¢ tylko taka uwage. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje bardzo.
Czy sa dalsze pytania?
Bardzo prosze, pan senator Zychowicz.

Senator Zbigniew Zychowicz:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Potwierdzam tylko to, co powiedzial pan minister Pitat. Wywodzg si¢ ze srodo-
wiska, w ktoérym jest sporo marynarzy. Wprawdzie wigkszo$¢ z nich pltywa dzisiaj
U obcych armatorow, ale dos§wiadcza u nich innych zgota warunkoéw pracy niz u nas,
zarowno in plus, jak i — ci ptywajacy pod tanimi banderami — in minus. Jest to potrzeb-
na ustawa, cho¢ sporo kwestii znajduje sig¢ jeszcze poza nia. W sposdb enumeratywny
wyszczegolnia ona powinnosci cztlonkéw zatdg oraz armatoréw 1 dokonuje pewnych
unifikacji. Nie reguluje wprawdzie szczegotow, ale moéwi o wymogach sanitarnych,
warunkach pracy, czasie pracy, warunkach socjalnych, zdrowotnych, o sankcjach za
niedotrzymywanie tychze wymogoéw. Unifikuje wreszcie ksiazeczki zeglarskie, a wigc
bardzo wazny, jedyny dokument, ktory reguluje prace marynarzy i rybakéw. Wigc ona
jest potrzebna. W ustawie sa delegacje dla ministrow, ktérzy konsumowac¢ beda ich
tres¢ w formie rozporzadzen. Rozumiem, Ze rozporzadzenia te zostang wydane szybko,
cho¢ w projekcie nie ma mowy o tym, kiedy ma sig¢ to stac.

Idac w slad za pytaniem naszego Biura Legislacyjnego, chce zwrdci¢ uwage na
jedna kwestie. Art. 94 ust. 1 pkt 5 zakonczony jest enigmatyczna dla mnie sankcja,
mowiaca, ze ten, kto, dziatajac w imieniu armatora, nie dopetnia cigzacego na nim
obowiazku, podlega karze grzywny. Nie wiem, kto t¢ kar¢ wymierza i jaka jest jej wy-
sokos¢. Moze jest to zapisane gdzie indziej.

Ale sa to drobne utomnos$ci. Poza tym jest to dobry i potrzebny akt prawny.
Mam nadziejg, ze stanie si¢ tak, jak mowil pan minister, a wigc, ze budowa nowej
ustawy nastapi szybko. Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Czy sa dalsze pytania?
Bardzo proszg, pan senator Litwiniec.

Senator Bogustaw Litwiniec:

Dzigkuje, Pani Przewodniczaca.

Niedawno rozpatrywaliSmy poprawki do ustawy dotyczacej transportu na rze-
kach Rzeczypospolitej Polskiej 1 dos¢ ostro spieraliSmy si¢ o postawione nam wysokie
wymagania, ktorych dotrzymanie doprowadzitoby praktycznie do zlikwidowania pol-
skiego przewoznictwa barkowego. Nasze barki po prostu nie sa w stanie sprosta¢ tym
wymaganiom. Czy taki niepokdj moze mie¢ miejsce réwniez w przypadku armatoréw
polskich? Czy, jezeli postawimy im takie warunki, nie grozi nam to, ze beda musieli
znaczna cz¢s¢ transportu odstawi¢ do portow 1 zakotwiczy¢ jako ztom. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Bargiet, bardzo proszg.

Senator Janusz Bargiel:

Pani z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej stwierdzila, ze, jak zwykle,
nowelizacja jest zgodna z dyrektywami Unii Europejskiej. Ale ja mam jedno pyta-
nie. W ustawie jest mowa o karaniu, ale mamy problem, o ktéry sad grodzki. Gdy
jest to na przyktad bandera jest cypryjska, to czy w gre wchodzi cypryjski sad
grodzki, czy polski? Przepraszam, moze jest to §mieszne i banalne, ale uwazam, ze
ta sprawa powinna by¢ w jaki$ sposéb uregulowana. Trzeba stwierdzié, czy ktos,
kto zatrudnil marynarza, podlega jurysdykcji kraju, ktéry go skierowal pod dana
banderg, czy kraju, do ktérego ta bandera nalezy? Mysle, ze te kwestie warto do-
precyzowac.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Senatorze.

Kto z panstwa chce jeszcze zadaé pytanie?

Tytutem wyjasnienia chcg powiedzieé, ze do drukoéw sejmowych, do ktérych,
prawde méwiac, nie bardzo mieliSmy czas zajrze¢, sa dotaczone projekty rozporza-
dzen wykonawczych do tej ustawy, a wigc zarowno projekt rozporzadzenia ministra
infrastruktury, jak i rozporzadzenia ministra zdrowia, dotyczacego kwestii szcze-
gotowych.

Chce skierowaé do pani pytanie dotyczace przede wszystkim usytuowania prze-
pisu karnego. Wlaczanie przepisow karnych do ustaw szczegdtowych nie jest w ogole
dobra praktyka. Rozumiem jednak, ze jest to taka proteza, potrzebna na okres przej-
sciowy. Chce jednak zapyta¢, czy te sankcje karne sa rowniez wynikiem przettumacze-
nia dyrektyw obowiazujacych w Unii Europejskiej, czy tez ich rodowod jest inny? Je-
zeli jest inny, i jezeli Biuro Legislacyjne zwrocito uwage na art. 94 ust. 1 pkt 4, gdzie
jest mowa o warunkach odpowiednich do liczby zatrudnionych pracownikow, to czy
w projekcie jest aneks wskazujacy, jakie sa te warunki? Chodzi o to, ze bylo to wy-
mierne. Stowo ,,odpowiednie” jest nieostre, a ponadto nie wiadomo, jak, kogo i1 dlacze-
go karac.

Chce tez podtrzymacé pytanie, ktore zadal pan senator Bargiel, dotyczace wia-
sciwosci sadu. Czy sa to normy kolizyjne, zwigzane z umowami migdzynarodowymi
| efekt przetransponowany do tej ustawy, czy przepis ten dotyczy wylacznie armatoréw
polskich? Ja dzigkujeg.

Czy sa dalsze pytania? Na razie nie ma, ale by¢ moze pojawia si¢ w trakcie od-
powiedzi.

Bardzo proszg.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Pitat. Pani Przewodni-
czaca, jezeli mozna, to o odpowiedz poprosze pania dyrektor, bo to ona przygotowy-
waly szczegoty tego projektu.)
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Dyrektor Departamentu Transportu M orskiego
w Ministerstwie Infrastruktury Janina Metrak:

Jest mi niezmiernie milo uczestniczy¢ w posiedzeniu. Postaram si¢ w miarg pre-
cyzyjnie wyjasni¢ panstwa watpliwos$ci. Otdz, jesli chodzi o nowe brzmienie art. 94, to
pojawita si¢ watpliwos¢, dotyczaca ust. 4. Rzecz w tym, ze do starego brzmienia art. 94
zostal dopisany ust. 4, mowiacy o tych wiasnie pomieszczeniach, za$ sankcja jest to
zapis przepisany z ustawy nowelizowane), i tylko na tym polega ta zmiana. Karze
grzywny podlega armator polski. Ustawa dotyczy bowiem tylko armatorow o polskigj
przynaleznosci, 1 marynarzy zatrudnionych na polskich statkach handlowych. A wigc
wszystkie watpliwosci, dotyczace armatora obcego, uwazam w tym momencie za za-
fatwione.

Jesli chodzi o okreSlenie wysoko$ci kary grzywny, to art. 95 nowelizowane)
ustawy mowi, ze w sprawach nieuregulowanych w tym dziale stosuje si¢ przepisy ko-
deksu pracy o odpowiedzialno$ci za wykroczenia przeciwko prawom pracownika.
Orzekanie nastgpuje na podstawie wniosku pochodzacego od inspektora pracy, w try-
bie okreslonym w dziale VII kodeksu postegpowania w sprawach o wykroczenia. My-
slg, ze to jest odpowiedz na panstwa watpliwosci. Mysle, ze do tej sprawy wrdcimy
W przysztosci, ale jeszcze nie na tym etapie.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Pitat. Padlo tu jeszcze
pytanie o doprecyzowanie pojgcia ,,wlasciwy”. Kiedy mozna kara¢? Czy wtedy, gdy
W kajucie jest pigciu marynarzy, czy wystarczy trzech?)

Te zagadnienia precyzuje ratyfikowana przez Polske Konwencja nr 133 Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczaca pomieszczenia zatogi na statku, przyjeta
w Genewie dnia 30 pazdziernika 1970 roku. A wiegc inspektor nie bedzie miat watpli-
wosci, kiedy kara¢, bo sa to uregulowania bardzo szczegdtowe.

(Gfos z sali: Przyktadowo?)

W tej chwili nie jestem przygotowana na to, zeby odpowiedzie¢ na to pytanie.
Nie mam przy sobie tekstu konwencji. Sa tam jednak bardzo szczegdtowe okreslenia
powierzchni, wysokosci, 1 wyposazenia.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Prosze bardzo.

Senator Janusz Bargiel:

Bardzo duzo styszy si¢ teraz o ztym traktowaniu polskich marynarzy pod roz-
nymi banderami. Stad wynikto moje pytanie. Na ten temat opowiada si¢ straszne rze-
czy. Niewiadomo, naile jest to prawda, ale pewne informacje potwierdzaja sig.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Rozumiem, ze jesteSmy pod wrazeniem dyskusji nad poprzednim aktem praw-
nym, ktory odnosit si¢ do holownikéw, pchaczy 1 tak dalej. Proszg jednak pamigtac, ze
tamta regulacja byla oparta na przejeciu rozporzadzen Unii Europejskiej. A 1 tak, bez
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wzgledu na to, co zapisaliby§my w ustawie, po naszym wejsciu do Unii rozporzadzenie
Europejskiej tej organizacji bedzie miato pierwszenstwo przed ustawa. Tu jest dyrek-
tywa, ktora przenosi si¢ do prawa polskiego, 1 wtedy jest ona stosowana przez nasze
ustawodawstwo tak jak prawo polskie. To jest wigc ta zasadnicza réznica. Tutaj mamy
osiagnac cel, ktory dyrektywa zakltada, a sposob, w jaki go osiagniemy, zalezy od re-
gulacji wewngetrznej. A wigc tego typu dylematow teraz nie mamy. To, o czym méwit
pan senator Zychowicz, a wigc los polskich marynarzy, to juz nie jest kwestia prawa,
araczej ekonomii. My tu wychodzimy naprzeciw tej sytuacji, tagodzac réznice w ich
traktowaniu, bo sa to typowe przepisy zwigzane z naszym kodeksem pracy.

Nie ma dalszych pytan?

Nie ruszamy tego stowa ,,odpowiednio”, uwazajac, ze bgdzie ono wyjasnione
pozniej, w jednym akcie prawnym.

Zatem ostatnie pytanie: kto z panstwa senatorow jest za zarekomendowaniem tej
ustawy o zmianie ustawy Senatowi? (7)

Dzigkuje bardzo.

Oczekuje na sprawozdawce.

Moze pan senator Bargiet jako aktywny? Wtedy jesteScie w Hiszpanii, tak?

Czy kto$ zglosi si¢ sam, z dobrej woli? OczywiScie pan senator Zychowicz,
znad morza.

Dzigkuje, Panie Senatorze, za gotowos¢ i chec.

Natym zamykam nasze dzisiejsze posiedzenie.

Dzigkuje za uczestniczenie w nim.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 17)
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