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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz kara-
niu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami 1 dzie¢mi, uzupelniajacego Kon-
wencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej, przyjetego przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia
15 listopada 2000 r.

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw dro-
ga ladowa, morska 1 powietrzna, uzupetniajacego Konwencj¢ Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko migedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.



(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqca Genowefa Grabowska)

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Otwieram kolgne posiedzenie Komigji Spraw Zagranicznych i Integracji Euro-
pejskie.

Witam panstwa senatorow, a przede wszystkim naszych gosci. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych reprezentuje pan minister Stawomir Dabrowa. Dzien dobry, Pa-
nie Ministrze. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji reprezentuje pan
dyrektor Andrzel Rudlicki — dzien dobry, Panie Dyrektorze — wraz z ktorym sa pan
radca Piotr Mierecki i pan specjalista Andrzej Rylski.

PoprosiliSmy panstwa po to, abySmy mogli dzisiaj podja¢ uchwaty dotyczace
dwoch ustaw, odnoszacych si¢ do ratyfikacji dwoch kolejnych protokotow. Sa one wy-
mienione w porzadku posiedzenia. Bedziemy kolejno o nich méwi¢. Rozpoczniemy od
punktu pierwszego, obejmujacego rozpatrzenie ustawy z 18 grudnia 2002 r. o ratyfikagji
Protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczego6lnosci
kobietami 1 dzie¢mi, ktory uzupetnia Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej. Ten protokot zostal przyjety przez
Zgromadzenie Ogodlne Naroddw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r. Ustawy tej dotycza
druki seimowe nr 1026 1 1100 oraz nasz druk, druk senacki nr 306.

Poprosimy pana ministra o przyblizenie nam zasad i idei tegoz protokotu. Bar-
dzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Slawomir Dabrowa:

Dzigkuje bardzo.

Dzisiaj przez Wysoka Komisje rozpatrywane sa dwa protokoty dodatkowe do
konwencji przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Polska jest strona
tej glownej konwencji od listopada 2001 r. Generalnie istnieja trzy protokoty dodatkowe
do tej konwencji. Dwa spos$rod nich Wysoka Komisja wlasnie rozpatruje, a trzeci rozpa
trzy za jaki$ czas. Ten trzeci — tak informuj¢ tylko — dotyczy zakazu handlu bronia palna.

Pierwsza dzisiaj rozpatrywana ustawa dotyczy, jak pani przewodniczaca poin-
formowata, protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
W szczegolnosci kobietami 1 dzie¢mi. Celem tego protokotu jest przeciwdziatanie han-
dlowi ludZzmi, zapewnienie ochrony jego ofiarom oraz popieranie wspolpracy w tej
dziedzinie mi¢dzy panstwami stronami.
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W wyniku narastajacego bezrobocia, biedy w krajach Afryki i Azji zwigksza sig
liczba 0s6b zainteresowanych nielegalna migracja w poszukiwaniu pracy i polepszania
warunkow bytu. Dopoki miesci si¢ to w sferze legalnosci, jest to zjawisko naturalne.
Niestety, na jego marginesie powstato bardzo rozbudowane nielegalne zjawisko w po-
staci istnienia zorganizowanych grup przestepczych trudniacych si¢ handlem ludzmi,
azwlaszcza rozpowszechnianiem prostytucji. Ofiarami tych grup staja si¢ cz¢sto osoby
migrujace. Zjawisko handlu ludzmi staje sig, niestety, coraz bardziej powszechne réw-
niez w naszym regionie, regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Dlatego ratyfikacja
tego protokotu przez Polskeg jest bardzo istotna.

W zwiazku z ratyfikacja tego protokotu zostana uznane w Polsce za czyny karalne:
werbowanie, transport, przekazanie, przechowanie lub przejgcie dziecka w celu jego wy-
korzystania, zniewolenia lub usunigcia organéw. Wymienilem te czyny, ktére stana si¢
karalne, a ktore wedtug dotychczasowego polskiego ustawodawstwa nie sa karalne. Inne
czyny objete protokolem juz obecnie sa bowiem karalne na podstawie polskiego ustawo-
dawstwa. Konieczna bgdzie rowniez odpowiednia zmiana przepisOw kodeksu karnego
oraz ustawy z 1995 r. 0 pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow.

Zwiazanie Polski postanowieniami protokotu nie spowoduje dodatkowych obcia-
zen finansowych dla budzetu panstwa, poniewaz realizacja jego postanowien odbywacé
si¢ bedzie w ramach srodkow przewidzianych w budzetach organow wtasciwych do jego
wykonania.

Ratyfikacja protokolu bedzie kolejnym waznym krokiem w kierunku przeciw-
dzialania przestepstwom zwiazanym z handlem ludzmi oraz bedzie stanowi¢ istotny po-
step w procesie przyjmowania przez Polske migedzynarodowych standardow prawnych
W tej dziedzinie. Bedzie rowniez kolejnym wyrazem woli naszego panstwa zwalczania
przestgpczosci zorganizowane;.

Protokot nie wszedt jeszcze w zycie. Do jego wejscia w Zycie wymagane jest czter-
dziesci ratyfikacji. Do dzisiaj ratyfikowato go dwadziescia jeden panstw. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy moge prosi¢ resort spraw wewngtrznych i1 administracji — jesli pan dyrektor
zechce co$ dodac, uzupehié, przedstawi¢ wlasny punkt widzenia — o zajecie stanowiska?

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzg Rudlicki:

Pani Przewodniczaca, Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuj¢. Nie chcialbym za-
biera¢ czasu. Wtasciwie mogtbym powiedzie¢ innymi stowy to samo, co pan minister.
Gdybyscie panstwo mieli jakie$ pytania, watpliwosci, to stuze wyjasnieniami. Ale nie
chciatbym powtarza¢ tego samego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzickuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne... Bardzo proszg.
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Glowny Specjalista do spraw Legislacji
w Biurze Legisacyjnym w Kancelarii Senatu
Katarzyna lwicka:

Dzigkuje bardzo. Katarzyna lwicka, Biuro Legislacyjne.
Biuro Legislacyjne nie ma zastrzezen do tej ustawy. Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

Ja chce dodaé, ze mamy tu rowniez dotaczona opini¢ Urzedu Komitetu Integra-
cji Europejskiej, w ktorej stwierdza si¢, iz wlasciwie ta materia nie koliduje w ogole
Z acquis communautaire i nie ma zadnego wplywu na prawo Unii Europejskiej, wigc
tutaj zaden zwiazek nie zachodzi.

Otwieram dyskusje.

Pan senator Wielowieyski zgtaszat si¢ pierwszy, pan senator Kulak bedzie na-
stegpny. Bardzo proszg.

Przy czym prositabym o to, by pamigtac, ze nie mamy zadnego wptywu na tresé
protokotu, ze moéwimy tylko o zgodzie na ratyfikacje.

Bardzo proszg.

Senator Andrzel Wielowieyski:

Tak, ale chodzi o dalsze konsekwencje, rowniez legislacyjne. Ja bardzo przepra-
szam, ale po prostu chcialbym sobie to precyzyjnie odnotowa¢, Panie Ministrze. Czy
moglby pan jeszcze powtdrzy¢, przypomniec... Bo stwierdzajac, ze znaczna czg$¢ tych
przepisOw jest juz w naszych przepisach karnych uwzgledniana, wspomniat pan jed-
nak, ze sa pewne przepisy, ktére wymagaja uzupetnienia naszego kodeksu karnego.
Czego to dotyczy? Przepisy o czym to sa?

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dabrowa:

Tak, Panie Przewodniczacy, oczywiscie prawidlowo pan zinterpretowat moja
wypowiedz. I juz szukam tego, zeby odpowiedzie¢ panu bardzo precyzyjnie. Art. 253
§1 kodeksu karnego juz teraz penalizuje uprawianie handlu ludzmi, przy czym zgoda
ofiar nie zwalnia z odpowiedzialno$ci. Pojawia si¢ jednak niepewnos$¢, czy pojecie
»handel”, tak jak jest ono rozumiane w naszym kodeksie karnym, obejmuje wszystkie
zachowania, ktore sa okreslone w art. 3 protokotu. W zwiazku z tym specjalisci beda
jeszcze badac t¢ kwestie¢ w momencie nowelizacji kodeksu karnego i1 by¢ moze — tutaj
jednak jest to stowo ,,by¢ moze” — uzasadniona bedzie ewentualna nowelizacja kodek-
su karnego w tym zakresie. W przypadku tego protokotu to jest, jak sadze, jedyny taki
fragment. Bo w przypadku drugiego protokotu, ktéry za chwile bedziemy omawiaé,
jest moze bardziej jasne 1 jednoznaczne to, ze wymagana jest ta nowelizacja. Tutaj by¢
moze ta nowelizacja bedzie potrzebna. Tak na wszelki wypadek, ale zreszta i po to,
zeby nie rozrdznia¢ procedur dotyczacych tych dwoch protokotéw, rzad zaproponowat
taka procedur¢ ratyfikacyjna.
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Od razu moze powiem tez, ze, jak wiadomo, wedlug naszego prawa nie ma po-
trzeby jakiej$ natychmiastowej nowelizacji, poniewaz umowa mig¢dzynarodowa ratyfi-
kowana w odpowiednim trybie ma moc ustawy. Nasi specjali§ci, w szczegdlnosci
Z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, bardzo stusznie, jak sadze, odczekuja, zeby po prze-
prowadzeniu wielu ratyfikacji znowelizowa¢ kodeks karny, powiedzmy, grupowo, ze-
by nie nowelizowa¢ go po ratyfikacji kazdej kolejnej umowy migdzynarodowej. Ale to
sa te niuanse prawne. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Pan senator Kulak, bardzo proszg.

Senator Zbigniew Kulak:

Dzickuje.

Pan minister powiedziat o konieczno$ci dokonania zmian takze w art. 20 ust. 1
ustawy o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzadow. O co doktadnie
chodzi? Na czym ten wadliwy zapis polegai co wymaga takiej zmiany?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Moze zrobimy tak, jezeli panstwo pozwola, ze skumulujemy pytania, dobrze?
Bardzo prosze, pan senator Dzido, nastgpnie pan senator Litwiniec.

Senator Henryk Dzido:

Pani Przewodniczaca, ja mam dwie uwagi. Ja rozumiem, ze projekt ustawy jest
nie do dyskusji, ale chce podniesé, ze art. 3 lit. b jest sformutowany co najmniej niesto-
sownie. Bo jezeli jest zgoda ofiary na okoliczno$ci z lit. a, to wowczas nie ma tych
okoliczno$ci. Stad tez ja nie bardzo to rozumiem. Bo jezeli jest zgoda ofiary na wyko-
rzystanie, na tak zwane okolicznos$ci handlu, to nie ma pktu 1. Druga okoliczno$¢, no,
mniej istotna, to jest to, ze chyba w samym tytule 1 w sformutowaniach tej ustawy na-
ruszamy zasad¢ réwnego traktowania kobiet 1 mezczyzn, bo tutaj akurat moéwimy:
»W szczegolnosci kobiet”... Dzigkuje.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Litwiniec.

Senator Boguslaw Litwiniec:

Dzickuje, Pani Przewodniczaca.

Panie Ministrze, ja mam pytanie w zwiazku z art. 8, dotyczacym repatriacji ofiar
handlu ludzmi. Krétkie pytanie: repatriujemy 1 co dalej? Czy zostawiamy t¢ ofiarg,
niekiedy by¢ moze pozbawiona nawet rodzicoOw, sama sobie?
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Czy sa dalsze pytania?

Jezeli mozna, ja chciatabym zapytaé, Panie Ministrze, co stanie si¢ w momencie
ratyfikacji przez Polskg¢ tego protokolu. Bedzie to, zalézmy, dwudziesta druga czy
dwudziesta trzecia ratyfikacja, a protokét wchodzi w zycie wtedy, kiedy czterdziesci
panstw go ratyfikuje. Co bgdzie si¢ dzialo w tym okresie przejsciowym migdzy dwu-
dziesta druga a czterdziesta ratyfikacja?

Jezeli nie ma dalszych pytan, poprosimy o odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dabrowa:

Dzigkuje bardzo.

Bede¢ odpowiadat w kolejnosci zgtaszanych pytan.

Jesli chodzi o handel organami, to sytuacja jest nastepujaca. W polskim prawie
karnym zachodzi konieczno$¢ spenalizowania: werbowania, transportu, przekazania,
przechowania lub przejgcia dziecka, to jest osoby, ktora nie ukonczyta osiemnastego
roku zycia, w celu jej wykorzystania, zniewolenia albo usunigcia organow. I to jest
wlasnie to nowe zjawisko. Specjalistom wydaje sig, ze ochrona w tym zakresie, prze-
widziana w art. 191 81 i art. 192 81 kodeksu karnego oraz w art. 20 ust. 1 ustawy
O pobieraniu 1 przeszczepianiu komorek, tkanek i1 narzadow, nie jest wystarczajaca.
Innymi stlowy, zdaniem specjalistow protokot ma nieco szerszy zakres niz nasze do-
tychczasowe ustawodawstwo. 1 stad prawdopodobnie zajdzie potrzeba rewizji czy no-
welizacji rowniez tych artykutow.

Przy okazji dodaje, ze powinienem wlasciwie juz o tym powiedzie¢ w pierwszej
mojej odpowiedzi. Przepraszam, to umkng¢lo mojej uwadze, kiedy szybko szukatem
tego w uzasadnieniu. Wilasciwie mozna powiedzie¢, ze jest to odpowiedZ na obecne
pytania, ale réwniez uzupetlnienie odpowiedzi na pytanie pana przewodniczacego
Wielowieyskiego.

Jesli chodzi o dwa nastgpne pytania, tre$¢ umowy, to jak stusznie pani przewod-
niczaca wspomniata, umowa jest umowa. Przeszto sto pigcdziesiat panstw uczestni-
czylo w redagowaniu tej umowy, czyli tego protokotu dodatkowego. Byli tam eksperci
wywodzacy si¢ z roznych systemow prawnych. Taka umowa i taka jej tres¢ sa wyni-
kiem pewnego kompromisu mi¢dzy réznymi systemami prawnymi: anglosaskim, fran-
konskim itd., itd. I rzeczywiscie nie mozna wykluczy¢, ja bynajmniej nie kwestionuj¢
opinii pana senatora, ze moga pojawic si¢ pewne mankamenty. Bo gdyby$my na przy-
ktad opracowywali to w gronie specjalistow wywodzacych si¢ z jednego systemu
prawnego, to bylyby by¢ moze nieco inne sformutowania. I to jest, jak sadzeg, wyjar
$nienie w sprawie tych sformutowan, ktore nie do konca podobaja si¢ panu senatorowi.

Jezeli chodzi o sprawe dyskryminacji czy niedyskryminacji, w tym przypadku
mezczyzn w stosunku do kobiet, to nie podejmuje si¢ udzielenia odpowiedzi czy usto-
sunkowania si¢ do tej sprawy, po pierwsze, jako mezczyzna, a po drugie, jest wiele
takich aktow prawnych, ktore w sposéb szczegdlny traktuja kobiety. Tu juz musieliby-
smy wkroczy¢ w dziedzing filozofii prawa. Wyjasnieniem tego moze by¢ fakt, ze wig-
cej moze jest przypadkow jakiego$ nielegalnego wykorzystywania kobiet niz mez-
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czyzn. | stad potrzeba wigkszej ochrony prawnej kobiet 1 dzieci niz mgzczyzn. Nasuwa
mi si¢ porOwnanie z prawem konfliktoéw zbrojnych, w ktérym tez jest bardzo wiele
postanowien szczegolnie traktujacych kobiety 1 dzieci w czasie konfliktow zbrojnych.

(Przewodniczqca Genowefa Grabowska: Stabsze istoty, przeciez jestesmy stab-
sze. Chcemy by¢ chronione.)

(Senator Bogustaw Litwiniec. Pigkniejsze, Pani Przewodniczaca, pigkniejsze.
A dzielo pigkne jest drozsze.)

Ja moze pozwolg sobie poprosi¢ pana dyrektora o odpowiedZ na kolejne pyta-
nie. Ja przeskoczg teraz to pytanie 1 odpowiem na ostatnie pytanie, pani przewodnicza-
cej, a poprosze pana dyrektora o odpowiedz na pytanie w sprawie repatriacji.

Jezeli chodzi o ten okres przejSciowy migdzy ratyfikowaniem przez Polske
awejsciem w zycie protokotu, to ja bym powiedzial tak: protokot nie bedzie jeszcze
nas obowiazywat, co jest rzecza oczywista 1 0 czym pani przewodniczaca wie. Wejscie
w zycie protokotu nie bedzie oznaczalo automatycznie, ze my na przyklad do tego
momentu musimy juz zmieni¢ nasze przepisy, o ktorych poprzednio byta mowa. Nie.
Po wejsciu w zycie on zacznie obowiazywaé Polske, ale w zwiazku z naszym we-
wnetrznym ustawodawstwem, mowiacym o rownorzednosci ratyfikowanych umow
migdzynarodowych 1 ustawodawstwa wewngtrznego, w przypadkach, gdy bedzie to
konieczne, po wejsciu w zycie tej ustawy jego postanowienia beda stosowane, a za ja-
ki$ czas nastapi nowelizacja kodeksu karnego i1 innych przepisow, o ktérych tutaj przed
chwila wspolnie mowilismy, gdyz te nowelizacje na og6ét wymagaja dlugiego czasu.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Ja rozumiem, ale moje pytanie byto zwiazane w ogole z luka, ktora istnieje, bo
konstytucja méwi, ze umowa wchodzi w zycie po ratyfikacji 1 po jej opublikowaniu.
Wigc teoretycznie ten protokol, kiedy zostanie ratyfikowany i opublikowany, powinien
zacza¢ obowigzywac w polskim prawie wewngtrznym. Ale nie bedzie on nas wiazal na
gruncie mi¢dzynarodowym, bo nie bedzie czterdziestu ratyfikacji. I tu jest to zderzenie
dwoch systemow prawnych. I na dobra sprawe nie ma odpowiedzi, co z tym robic.
Powinni$my chyba nieco zwleka¢ z publikacja albo odnie$¢ si¢ do tego w ten sposob,
ze zaczniemy to stosowac dopiero wtedy, kiedy inni rowniez bgda to stosowali, kiedy
ten protokot wejdzie w zycie. Ale to jest zupetnie inna kwestia.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

Jesli mogg si¢ ustosunkowac do tego, to powiem, ze w praktyce takie ,,niebezpie-
czenstwo” nam nie grozi, bo, niestety, w Polsce bardzo dtugie sa okresy publikacji i jest
kolejka uméw migdzynarodowych do publikacji. Ta kolejka na szczg$cie si¢ nie wydtu-
za, a nawet si¢ skraca dzigki dosy¢ energicznej dziatalno$ci odpowiednich stuzb w ostat-
nim okresie, ale ciagle jeszcze jest. Tak wigc, poniewaz w ostatnim okresie obserwujemy
dosy¢ szybki przyrost liczby panstw, ktore ratyfikuja te protokoty, jestem prawie prze-
konany, ze wczes$niej wejda one w Zycie, niz nastapi u nas ich publikacja. Dzigkuje.
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Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Zanim pan dyrektor odpowie, pan senator Wittbrodt zada jeszcze pytanie, bo
by¢ moze bedzie mozna ustosunkowac si¢ do niego.

Senator Edmund Wittbr odt:

Dzigkuje bardzo.

To nie jest pytanie. Ja mysle, ze raczej w naszym interesie jest to, zeby, niezaleznie
od tego, co si¢ dzieje na ptaszczyznie migdzynarodowej, tego typu rozwiazania, dotyczace
Scigania takich przestepstw, wprowadzac jak najszybciej. Takie jest moje zdanie. Czyli im
szybciej u nas to wprowadzimy, tym lepiej. Nie czekajac nawet na to, co si¢ dzieje. ..

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Co do tej materii nie ma zupetnie dyskusji. Idzie tylko o formg, o problem zu-
pelnie innej natury.

Bardzo proszeg, zeby, jezeli jest potrzeba ustosunkowania si¢ do tego, odpowie-
dzial pan na pytanie, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzeg Rudlicki:

Dzigkuje bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o pytania dotyczace repatriacji, to problem ten rozwiazuje chyba
zapis ust. 2 w art. 8, ktory jest sformutowany do$¢ elastycznie i migkko i méwi o po-
wrocie ofiary z uwzglednieniem jej bezpieczenstwa. Tu bezpieczenstwo nalezy rozu-
mie¢ szeroko. I chyba bezpieczenstwo socjalne w jakim$ aspekcie tez nalezatloby mie¢
na uwadze. | koncdéwka zapisu tego ustepu: ,,przy czym powr6t taki powinien byc¢
W miar¢ mozliwosci dobrowolny”. Tak wigc nie wydaje si¢, zeby ten zapis mogt si¢
obroci¢ przeciwko ofierze, bo jest on raczej tak sformutowany, by stuzyl jej interesom,
| tak chyba bedzie interpretowany.

Korzystajac z tego, ze jestem przy glosie, chcialbym jeszcze wroci¢ do tej nie-
szczgsnej rownoprawnosci — podobnie jak pan minister czasem mam wrazenie, ze je&-
steSmy lekko dyskryminowani, ale to jest tylko zart, bardzo przepraszam — 1 zwrocic¢
uwage na to, ze w tytule sa stowa ,,w szczego6lnosci”. One oznaczaja ,,na przyktad”, to
jest pewne wyakcentowanie. Bo generalnie protokot dotyczy handlu ludzmi, a dalej
jest tylko akcent — ,,mi¢dzy innymi”. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa dalsze pytania, dalsze watpliwosci? Proponowatabym ostatniego watku
nie ciagnac 1 nie rozwazac dtuze;.
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Jezeli nie ma, to bardzo proszg...

Kto z panstwa jest za rekomendowaniem ratyfikacji tego protokotu? (16)

Jednoglos$nie za.

Dzickuje bardzo.

Jeszcze bedg prosita...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, ja tez glosowatam za.

Proszg panstwa, bo chciatabym prosi¢... Czy kto§ chce na ochotnika, czy mam
z listy, wedle...

(Senator Bogustaw Litwiniec: Ja mogg.)

(Senator Bernard Drzezla: Ja tez mogg.)

Pan senator Litwiniec zglosit si¢ jako pierwszy, pan senator Drz¢zla jako drugi,
wigc bedzie miat drugi protokot. Tak wige, Panie Senatorze, pan ma pierwszy, dobrze?

(Gtos z sali: Jesli mozna, Pani Przewodniczaca... Mnie si¢ wydaje, ze oba pro-
tokotly sa dos¢ podobne, wigc moze by jedna osoba je prezentowata.)

(Gfos z sali: Nie, da¢ kazdej inny.)

(Gtos z sali: Dobrze, dobrze.)

Przechodzimy, prosze¢ panstwa, do punktu drugiego naszego dzisiejszego posie-
dzenia. W punkcie drugim mamy podobna ustawe, ustawe z 18 grudnia 2002 r. o raty-
fikacji protokotu przeciwko przemytowi migrantow droga ladowa, morska i po-
wietrzna. Ten protokot uzupelnia Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko mig-
dzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Protokét zostat przyjety na tym samym
posi edzeniu Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 15 listopada
2000 r. Dotycza go druki sejmowe nr 10251 1099 i nasz druk nr 307.

Wedle tej samej procedury, bardzo prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagr anicznych
Stawomir Dabrowa:

Dzigkuje bardzo.

O ile poprzedni protokot dotyczyt zjawiska bardzo starego, a koniecznos¢ jego
opracowania 1 przyj¢cia wynikata z powigkszenia si¢ skali tego tradycyjnego zjawiska,
o tyle drugi z omawianych protokotdw dotyczy zjawiska w duzej mierze nowego, ktore
pojawito si¢ w ostatnich latach. Chodzi o zorganizowany przemyt ludzi przez granice
panstw, 1 to, jak wspomniano 1 jak wynika z tytutu, droga i ladowa, 1 morska, i po-
wietrzna.

Zasadniczym celem protokotu jest zwalczanie tego zjawiska, jak rowniez popie-
ranie zwiazane] z tym wspOtpracy migdzy panstwami stronami. Jego ratyfikowanie
przez Polske jest bardzo istotne, gdyz nasz kraj lezy na trasie gtownych europejskich
szlakéw migracyjnych. Z jednej strony Polska graniczy z panstwami grupy Schengen,
z drugiej — z panstwami Wspolnoty Niepodleglych Panstw. To powoduje, ze jesteSmy
krgjem tranzytowym dla nielegalnych migrantow przedostajacych si¢ ze wschodu
i potudnia do krajow Europy Zachodniej i Potnocne.

Zakres stosowania protokolu obejmuje zapobieganie przest¢pstwom w nim wy-
mienionym oraz postgpowanie przygotowawcze 1 sadowe w sprawach o te przestep-
stwa. Czyny te musza wynika¢ z dziatalnosci zorganizowanej grupy przestgpczej oraz
mie¢ charakter miedzynarodowy, co nastepuje wtedy, gdy skutki przestepstwa wykra-
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czaja poza granice jednego panstwa. Musi zatem nastapi¢ przemieszczenie grupy mi-
grantow z terytorium jednego panstwa na terytorium innego lub innych panstw. Ko-
nieczne jest rowniez, aby czlonkowie zorganizowanej grupy przestgpczej dziatali z in-
nego kraju niz ten, do ktérego przemycaja nielegalnie migrantow.

Ratyfikowanie protokotu spowoduje koniecznos¢ dokonania zmian w ustawo-
dawstwie wewnetrznym. W szczegdlnosci dotyczy¢ one beda rozszerzenia karalnosci
czynow zwiazanych z organizowaniem innym osobom przekraczania granic Polski
oraz usitowania dokonania takich czyndéw, ich wspotsprawstwa oraz kierowania takimi
czynami. Ponadto zostanie wprowadzona karalno$¢ za samo posiadanie sfalszowanych
dokumentow podrézy lub dokumentdéw tozsamosci. Obecnie karalne jest jedynie pod-
rabianie 1 przerabianie takich dokumentéw, a nie samo posiadanie. Zostanie wylaczona
odpowiedzialno$¢ karna migrantow w przypadku, gdy stali si¢ oni obiektem przemytu
dokonywanego w formie zorganizowanej — to jest jedno z postanowien protokotu.

Zwiazanie Polski postanowieniami protokotu nie spowoduje dodatkowych ob-
ciazen finansowych budzetu panstwa. Realizowanie postanowien protokotu, tak jak
I W przypadku poprzedniego, odbywac si¢ bedzie w ramach $rodkéw przewidzianych
w budzetach organow wiasciwych do wykonywania tych zadan.

Ratyfikowanie protokotu bedzie kolejnym waznym krokiem w kierunku prze-
ciwdzialania przestgpstwom zwiazanym z nielegalng migracja ludnosci. Tak jak w po-
przednim przypadku oznacza¢ to bedzie kolejny krok w procesie przyjmowania przez
Polsk¢ migdzynarodowych standardéw prawnych w tym zakresie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Bardzo proszg, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzeg Rudlicki:

Dzigkuje.
Szanowni Panstwo, konsekwentnie — zreszta nie o$mielitbym si¢ nie poprzec
pana ministra — nie chciatlbym powtarzaé tego samego. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo. Tyle ze gros pracy spada wilasnie na resort pana dyrektora.
Uszczelnienie bedzie dotyczy¢ przede wszystkim granicy wschodniej, a zwiazane
Z tym procedury koresponduja z protokotem, o ktorym méwimy, bardzo silnie. Tak
wigc my o tym pamigtamy.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi?

(Referent do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii Senatu Ja-
kub Zabielski: Dziekuje, Pani Przewodniczaca, nie mamy uwag do ustawy.)

Dzigkuje bardzo.

Proszg, mamy czas na pytania do naszych referentow. Czy sa pytania?

Pan senator Wittbrodt, bardzo proszg.
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Senator Edmund Wittbrodt:

Dzickuje bardzo.

Ja mysle, ze to oczywiscie jest jasne, ze tutaj najwigce] wymagan jest zwiazar
nych z ustawodawstwem. Ale pani przewodniczaca dotkneta tematu infrastruktury czy
tych wymagan, ktorych spelnienie jest konieczne ze wzgledu na wykrywalnos¢ tego
rodzaju przestepstw. Rozumiem, ze w Polsce w okresie integracji itd. mamy swoje za-
dania z tym zwiazane. Ale czy w ogole, generalnie, w przypadku r6znych panstw, na
przyktad spoza Unii, protokét nie stawia zadnych wymagan dotyczacych infrastruktu-
ry? Tu ich si¢ nie definiuje?

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Czy sa dalsze pytania?
Dzigkuje, Panie Senatorze.
Pan senator Jamroz, bardzo proszeg.

Senator Adam Jamr 6z;

Dzigkuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Ja chciatbym si¢ upewnié, poniewaz, tak jak trafnie pani wspomniata, wigkszo$¢
odpowiedzialnosci 1 dziatan spada jednak na Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
I Administracji, czy w ministerstwie mysli si¢ juz w tym duchu. Zapewne tak. Art. 16
glosi, ze w ramach realizacji niniejszego protokotu panstwo strona podejmie wszelkie
stosowne dziatania, o ile zajdzie taka potrzeba, w celu zagwarantowania i ochrony
praw osob stajacych si¢ obiektem czynow, o ktorych mowa... itd. Ja rozumiem, ze mi-
nisterstwo ma jakie§ wyobrazenie, jakie to moglyby by¢ dziatania i jakimi mozliwo-
sciami rzeczywiscie nasz kraj dysponuje — na tle tych doswiadczen, ktore juz sa.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Dalszych zgtoszen nie widzg.

Pytam ostatni raz: czy kto$ z panstwa chce zada¢ pytanie? Jesli nie, bardzo pro-
sz¢ 0 odpowiedzi.

Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Andrzeg Rudlicki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Przewodniczaca! Szanowni Panstwo!

Po pierwsze, chciatbym powiedzie¢, ze Polska, podejmujac dziatania zwiazane
Z przystapieniem do Unii, a w dalszej przysztosci do uktadu z Schengen, wilasciwie
mimochodem, cho¢ oczywiscie 1 w zwiazku z tym protokolem, podejmuje doktadnie te
dziatania organizacyjne i techniczne, ktére zmierzaja do skutecznego realizowania mig-
dzy innymi tych postanowien. Tak jak pani przewodniczaca mowita, chodzi o uszczel-
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nienie granicy wschodniej, odpowiednie wyposazenie w infrastruktur¢ techniczna,
zwigkszenie liczby funkcjonariuszy Strazy Granicznej i stopniowe uzawodowienie te
strazy, co tez wplynie na efektywnos¢ jej pracy.

Jesli chodzi o sam protokot, to on wprost wymagan o charakterze technicznym
nie stawia. On po prostu nakazuje panstwom, ktore si¢ zwiaza jego postanowieniami,
przestrzega¢ merytorycznych postanowien i te postanowienia stosowac. A jakimi $rod-
kami panstwo to osiagnie, to zalezy od woli panstw stron. Oczywiscie musza by¢ to
srodki skuteczne. Czy postawi si¢ funkcjonariusza koto funkcjonariusza, czy postawi
si¢ urzadzenia techniczne w odpowiedniej odlegtosci, to jest, teoretycznie, sprawa kaz-
dego z panstw. Oczywiscie wiadomo, ze w réznych panstwach bedzie to stosowane
Z r6zng intensywnoscia, delikatnie mOwiac.

Jesli chodzi o zabezpieczenie praw takich osob, to de facto chodzi o zabezpie-
czenie praw ofiar przestepstw. [ wydaje si¢, ze w naszym kraju w tej sprawie w ostat-
nich latach zrobiono wiele. Prawdopodobnie gdyby na moim migjscu siedzieli przed-
stawiciele stowarzyszen reprezentujacych ofiary, nie byliby tak optymistycznie nasta-
wieni. Wigc ja bym z ostroznosci powiedziat tylko tyle, ze w tym zakresie na pewno
jest lepiej, niz bylo parg lat temu, 1 na pewno bedzie coraz lepiej. To rowniez sa ofiary
przestepstw, bez wzgledu na to, czy jest to przestgpstwo bez powiazan mi¢dzynarodo-
wych, czy z tymi powiazaniami. Te prawa sa dla nich réwne, ten protokot to potwier-
dza, powinny one by¢ zabezpieczone i1 sa zabezpieczane. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.
Skoro nie mamy dalszych pytan...
Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu w Minister stwie Spraw Zagranicznych
Stawomir Dabrowa:

Dzigkuje bardzo.

Chciatbym moja poprzednia wypowiedz uzupetni¢ o informacjg, ze i ten proto-
kol, tak jak poprzedni, nie wszedt jeszcze w zycie, a liczba dotychczasowych ratyfika-
cji jest podobna jak w przypadku pierwszego. Dzigkujg.

Przewodniczaca Genowefa Grabowska:

Dzigkuje bardzo.

A zatem mozemy podjac¢ decyzj¢ co do rekomendowania ratyfikacji tego protokotu.

Kto z panstwa jest za? (16)

Dzigkuje.

Jednogtosnie za.

Kto jest przeciw, kto si¢ wstrzymat od gltosu — to w tej sytuacji retoryczne pyta-
nia

Zatem poprosimy, aby pan senator Litwiniec roOwniez ten drugi protokot, te dru-
ga ratyfikacje na posiedzeniu Senatu przedstawit. Tak?

(Glos z sali: Stangto na tym, ze... Odwrotnie.)
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Tak, stan¢lo na tym, Ze bgdzie inaczej. Przepraszam, zasugerowatam si¢ propo-
zycja pana senatora Drzezli, a to pan senator bedzie przedstawiat drugi protokot. Tak
umowiliSmy sig, przepraszam za t¢ pomyike.

Zamykam nasze posiedzenie.

Chciatabym panstwa senatorow na sekundg zatrzymac jeszcze, bo mam dwa
stowa.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Stawomir Dgbrowa:
Dzigkuje bardzo. Zdazam na spotkanie...)

Dzigkuje rowniez. Tak, staraliSmy sig, zeby pan minister zdazyt.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 40)
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